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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objectivo analisar o papel da governacdo descentralizada na
promocgado de melhores servicos de infra-estruturas publicas no Municipio da Vila de Namaacha,
a partir dos anos de 2019 a 2024. Nela argumenta-se que a governacao descentralizada, quando
implementada de forma eficaz, pode ser um instrumento relevante para a melhoria da qualidade
dos servicos publicos, especialmente no que tange a construcédo e reabilitacdo de vias de acesso,
hospitais e escolas nas autarquias locais. O principal problema reside nas fragilidades da
implementacdo da governagao descentralizada em Mogambique, marcadas pela forte intervencao
do governo central, insuficiéncia de recursos e baixa capacidade de gestdo das autarquias. Esses
constrangimentos limitam a autonomia municipal e dificultam a melhoria efectiva dos servigcos
de infra-estruturas publicas, como se verifica no municipio da Vila de Namaacha. Como hipdtese
considera que, apesar do potencial do modelo de governacdo descentralizada, este ndo € por si SO
suficiente para garantir melhorias significativas na prestacdo de servicos de infra-estruturas
publicas, a menos que seja acompanhado por praticas de boa governacdo, gestdo eficaz e
valorizacdo das potencialidades locais. Metodologicamente, a pesquisa seguiu uma abordagem
qualitativa, recorrendo a andlise bibliografica, documental, entrevistas semiestruturadas e
observacao ndo participante, com os dados tratados através do método de analise de contetdo.
Esta dissertacdo conclui que, embora a descentralizacdo apresente um potencial transformador,
ela permanece limitada em seu impacto préatico, justamente por falhas na sua implementacgdo e
pela auséncia de condi¢fes estruturais e institucionais adequadas nas autarquias, o que impede

uma efectiva melhoria da qualidade de vida e do bem-estar social da populacéo.

Palavras-chave: Governacdo descentralizada, autarquias locais, infra-estruturas publicas,
Municipio de Namaacha.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyse the role of decentralised governance in promoting improved
public infrastructure services in the Municipality of Namaacha from 2019 to 2024. It posits that,
when effectively implemented, decentralised governance can serve as a significant instrument for
enhancing the quality of public services, particularly pertaining to the construction and
rehabilitation of access roads, hospitals, and schools at the local government level. The central
issue identified is the ineffective implementation of the decentralised model in Mozambique,
primarily due to substantial interference from the central government. This interference
compromises the autonomy and capacity of local governments to address the basic needs of the
population. The hypothesis considers that, despite the potential of the decentralised governance
model, it is not sufficient on its own to ensure significant improvements in the provision of
public infrastructure services unless accompanied by good governance practices, effective
management, and recognition of local potentialities. Methodologically, the research adopts a
qualitative approach, utilizing bibliographic and documentary analysis, semi-structured
interviews, and non-participant observation. Data were analysed using content analysis methods.
The dissertation concludes that, although decentralisation holds transformative potential, its
practical impact remains limited due to implementation failures and the absence of adequate
structural and institutional conditions within local governments, consequently, they hinder

effective improvements in the quality of life and social well-being of the population.

Keywords: Decentralised governance, local municipalities, public infrastructure, Municipality

of Namaacha.
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CAPITULO I: INTRODUCAO
1.1. Introducéo

O presente trabalho de pesquisa tem por objectivo analisar o papel da governacdo
descentralizada na promocao de prestacdo de melhores servigos de infra-estruturas puablicas.
Procura identificar os seus condicionantes tanto em termos de oportunidade, quanto em
limitacdes. O mesmo toma como estudo de caso o Municipio da vila de Namaacha, de 2019 a
2024.

Em Mocambique, as experiéncias de descentralizacdo e de melhoria dos servicos de infra-
estruturas pablicas ganharam maior impulso a partir da década de 1990, no quadro das reformas
do Estado e da Administracdo Publica. Estas reformas foram motivadas, por um lado, pela crise
econdmica marcada pelo desequilibrio das contas externas, pela contraccdo da actividade
produtiva e pela necessidade de ajustamentos estruturais; e, por outro, pela pressdao da
comunidade internacional, atraves de politicas de liberalizacdo e de democratizacdo. Foi nesse
contexto que a descentralizacdo comegou a ser implementada como uma estratégia de
modernizacdo do aparelho do Estado, transferéncia gradual de competéncias para 0s governos
locais e fortalecimento da participacdo cidadd, com o objectivo de melhorar a prestacdo de

servigos publicos, incluindo os de infra-estruturas.

Contudo, a implementacdo da descentralizacdo trouxe também desafios significativos. A
multiplicacdo de centros de poder gerou a necessidade de maior coordenacdo entre 0 governo
central e os municipios, a0 mesmo tempo que exp6s as fragilidades institucionais e financeiras
das autarquias. Assim, embora a descentralizacdo represente uma oportunidade para dinamizar o
desenvolvimento local e melhorar os servicos de infra-estruturas publicas, a sua eficacia continua
condicionada por limitagdes estruturais, historicas e sociais que marcam o percurso do Estado

Mocambicano.

Este estudo procura analisar a relacdo entre a governacdo descentralizada e a melhoria da
prestacdo dos servigos de infra-estruturas publicas em Mocambique, com destaque para o

Municipio da Vila de Namaacha. O problema central que orienta a pesquisa é: Em que medida a
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governacdo descentraliza pode efectivamente promover melhorias na gestdo e prestacdo dos
servigos de infra-estruturas publicas a nivel local, particularmente no Municipio da Vila de

Namaacha?

A descentralizacdo, entendida como um processo guiado pelo paradigma da autonomia
administrativa, financeira e politica das autarquias locais, tem como objectivo reforcar a
capacidade dos municipios na prestacdo de servicos publicos e, consequentemente, impulsionar o
desenvolvimento local. Contudo, na pratica, o modelo enfrenta limitacfes estruturais e

institucionais que condicionam a autonomia e a eficacia da governacéo descentralizada.

No plano territorial, este trabalho centra-se em Mocambique, com foco particular no Municipio
da Vila de Namaacha. Esta autarquia foi elevada a categoria de municipio em 2008, no &mbito da
segunda vaga de municipalizacdo, com a expectativa de se afirmar como um dos polos de
desenvolvimento da Provincia de Maputo. No entanto, ainda existem poucas pesquisas
sistematizadas e aprofundadas que abordem de forma especifica 0 processo de descentralizacao

no municipio, o que torna este estudo relevante e justificado.

Do ponto de vista temporal, a pesquisa abrange o periodo de 2019 a 2024, por duas razdes
principais. Primeiro, porque neste intervalo o Municipio da Namaacha registou uma
desaceleracdo das actividades econdmicas e fragilidades na gestdo municipal, 0 que expde 0s
limites da descentralizacdo no plano pratico. Segundo, porque se trata de um periodo
suficientemente recente para permitir a analise critica da governacdo descentralizada em curso,

possibilitando identificar tanto avangos como constrangimentos.

Na perspectiva de Mangove et al (2019), a descentralizagdo por meio dos Municipios representa
um esforgo do Estado para aproximar a administracdo publica dos cidaddos e das comunidades
locais, visa reduzir a distancia entre a sede das decisdes politicas e as necessidades concretas da

populacdo, promovendo assim uma gestdo mais participativa e eficiente.
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De acordo Castel Branco et al (2010), a municipalizacdo em Mocambique constitui-se como um
modelo de gestdo publica orientado para o desenvolvimento economico e social. A
descentralizacdo surge, portanto, como uma estratégia fundamental para dinamizar o crescimento
local, melhor a prestacdo de servigos publicos, em especial os de infra-estruturas, e reforcar a
legitimidade das autarquias enquanto instrumentos de governacdo de proximidade. E neste
quadro que se insere o presente trabalho de pesquisa, cujo objectivo é analisar até que ponto a
governacgdo descentralizada pode ser considerada uma via eficaz para melhorar os servigos de
infra-estruturas publicas em Mocambique, a partir das localidades, e particularmente no

Municipio da Vila de Namaacha.

O presente trabalho esta organizado em quadro (4) capitulos, assim descriminados: Capitulo I, no
qual se faz a introducdo e se apresentam os elementos complementares, nomeadamente a
delimitacdo do tema, o problema da pesquisa, justificativa, objectivos, hipdteses, pergunta de
partida, e sdo apresentados as metodologias que serdo usadas para a efectivacao deste trabalho de
pesquisa. Capitulo Il, apresenta os conceitos e a teoria que se enquadra no processo da
implementacdo da governacdo descentralizada e servigos de infra-estruturas publicas, com énfase
nas abordagens Neo-institucionalista, funcionalista. Capitulo I, em que se faz a revisdo de
literatura, com destaque para analise da implementacédo e os desafios da descentraliza¢do no pais,
abordando as reformas politicas e administrativas relevantes para a gestdo local de infra-
estruturas. Por altimo, o Capitulo VI, onde sdo apresentados os resultados da pesquisa realizada
em Namaacha, discutindo o papel da governacdo descentralizada na melhoria dos servicos de

infra-estruturas publicas de 2019 a 2024.

1.2. Contextualizacao

Na perspectiva de Faria e Chichava (1999), Mog¢ambique ap0s a independéncia ensaiou diversos
Modelos de Governacdo, como sejam o da Centralizagdo (1975-1986), o da Liberalizacdo (a
partir de 1987), e o do Multipartidario (a partir de 1994) como resultado da assinatura dos
acordos gerais de paz em 1992. A partir de 1996 foram aprovadas as Leis que regulam a criacao

de Autarquias Locais e em 2003, a Lei que estabelece os principios e normas de organizagao,
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competéncias e funcionamento dos orgdos locais do Estado, abrindo assim espaco para a

devolucéo de poderes ao nivel local.

O processo da Descentralizacdo em Mocambique, de acordo com Faria e Chichava (1999), teve
inicio a partir de 1987, aquando das reformas politicas, econdmicas e sociais, ocorridas neste
periodo. Neste contexto, foi lancado o Programa de Reabilitacdo Economica (PRE), que marcou
de forma substancial a orientagcdo do Estado e da sociedade. Mogambique iniciou 0 programa de
reforma dos 6rgéos locais em Maio de 1992, um processo de descentralizacdo de um conjunto de
reformas politicas, econdmicas e administrativas em curso desde os anos 80, ora caracterizadas
pela passagem de um Estado Monopartidario com uma economia centralmente planificada para
um sistema multipartidario baseado numa economia de mercado promovida pelas instituicdes da

Britton Woods (banco mundial e fundo monetério internacional).

Na perspectiva de Zaqueu (2015), Watts (1999), Macandza (2021), e Forquilha (2007), a
descentralizacdo é o modelo de governacdo que vem sendo implantado desde o século XX. A sua
insercdo veio reduzir, deforma significativa, o poder do Estado centralizador na sua intervencao,
permitindo que os governos locais tenham espacos de actuacdo. Por outro lado, refere-se que a
descentralizacdo permite defender e aprofundar a democracia, privilegiando a participacao dos
cidaddos na administracdo publica, visto que: objectivo da descentralizacdo é a diminuicdo do
fosso entre a administracdo e os administrados, dado que 0s seus interesses serdo resolvidos de

forma mais rapida, por causa da maior proximidade destes com a administracao.

Sendo assim, Cistac (2012), refere que esta proximidade aumenta, também, pelo facto de as
comunidades locais comecarem a possuir um maior grau de autonomia. Por outro lado, os
interesses das comunidades passam a ser geridos com maior adequacdo das decisfes tomadas
para situacGes concretas. Estas deliberacGes, para além de serem tomadas por actores que
conhecem o territério, ndo tém de atravessar todos os patamares burocraticos. As decisdes

passam a ser tomadas a um nivel mais préximo dos cidadaos.
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Neste padrdo, Bresser (2004), e Zaqueu (2015), caracteriza a descentralizacdo em: (i)
descentralizacdo do ponto de vista politico que significa transferir recursos e atribuicdes para o0s
niveis politicos regionais e locais; (ii) descentralizacdo administrativa que ocorre através da
delegacdo de autoridade para os administradores publicos transformados em gerentes
crescentemente autonomos; (iii) descentralizacdo enquanto organizagBes com poucos niveis
hierarquicos, ao invés de piramidal; (iv) pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianga
total; (v) controlo por resultados, a posteriori, ao invés do controlo rigido, passo a passo, dos
processos administrativos; e (vi) administracdo voltada para o atendimento do cidad&o, ao invés

de auto referida.

Deste modo, Abrucio (2004) e Zaqueu (2015), afirmam que a descentralizacdo possui um
destaque especial na reforma do Estado, na medida em que abarca autonomia local; a forma
democratica participativa; a racionalizacdo da provisdo de servicos; a maior liberdade; a
responsabilidade dos gestores publicos e desigualdades regionais, portanto, a descentralizacdo

constitui objecto de estudo desta pesquisa por duas razdes:

A primeira razdo prende-se ao discurso que confere a transferéncia, autoridade, autonomia de
poder as entidades locais como sendo marco importante para a melhoria das condices de

qualidade de vida da populacéo, particularmente da vila de Namaacha.

A segunda razdo apresentada por Abrucio (2004) e Zaqueu (2015), questionam se a eficiéncia e
eficacia do modelo adaptado para a transferéncia de competéncias de poderes as entidades locais.
Isto porque, apesar do rapido crescimento da economia em Mocambique, e particularmente a
Vila de Namaacha continua sendo uma das Autarquias mais pobres do pais e com muitos
problemas de prestacdo de servicos de infra-estruturas publicos, como a construgdo e reabilitacdo
de vias de acesso, saneamento, escolas, hospitais, condi¢cOes habitacionais e posse de bens

durdveis.

Doravante, os mesmos autores supracitados olham a descentralizacdo como parte integrante da
democratizacdo multipartidéria, ora abracada em Mocambique e pressupdem uma mudanga

profunda no modo como a administragdo publica tem vindo a actuar, sobretudo na insercdo das
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relacdes intergovernamentais. Com o presente trabalho de pesquisa pretende-se analisar e avaliar
0 modelo da descentraliza¢do do tipo municipalizacdo em Mogambique, particularmente na Vila
de Namaacha, na melhoria de prestacdo de servicos de infra-estruturas publicos e

desenvolvimento local (Idem).

Sendo assim, na perspectiva de Simione (2021), na actualidade, este debate assenta na
necessidade de compreender quais os ganhos reais que a descentralizacdo produz em beneficio
dos cidaddos, tendo em conta a base filos6fica do Governo Mogambicano de prosseguir com a
implantacdo de mais Autarquias ou Municipios no quadro do sistema de gradualismo. E a
governacdo descentralizada como estratégia politica de orientagdo do Governo Central, com
caracter marcadamente intervencionista do Estado no desenvolvimento econémico dos
Municipios, visa melhorar a prestacdo dos servicos Publicos. Para Baloi (2022), a governagéo
descentralizada foi adoptada para guiar-nos a reforcar a unidade nacional. Com isso, que a
governacdo descentralizada significa objectivos comum como um povo, reforcar a democracia
por si, reforcar a reconciliacdo e a estabilidade econdmica e politica, podendo possibilitar a
aceleracdo da eficacia no alcance efectivo dos anseios da administragdo publica Mogambicana.

Entretanto, os objectivos para qual este Modelo foi adoptado nédo estéo a ser alcangados segundo
0s anseios dos municipes na visdo de Baloi (2022), pois 0s municipios possuem autonomia legal
de criar e arrecadar impostos, portanto autonomia financeira. Contudo, o problema é que eles nao
possuem uma autonomia efectiva para usar o fundo arrecadado, pois uma vez arrecadado o
imposto, as autarquias locais devem envia-lo ao governo central para, por meio de fundo da
compensagao autarquica, redistribuir aos municipes; e isso leva-nos a seguinte questdo: o que
vale delegar o poder, partilhar as fungfes administrativas sem o acompanhamento da respectiva
delegacdo da autonomia financeira? Esse € o grande empecilho que Mocambique ainda néo
resolveu e, a continuar assim, a descentralizagdo que se quer democratica nunca se efectivara.
De facto, enquanto o governo central continua ainda a pér assisténcia aos
municipes, aliads ndo ha uma equidade entre o valor arrecadado nos impostos, que
mandam para o governo central, ¢ o valor recebido por meio desse fundo [...].
Apesar de a descentralizacdo garantir as entidades descentralizadas as
autonomias referidas, ela respeita a unicidade do Estado, a soberania, a

indivisibilidade e inalienabilidade do Estado, guiando-se sobretudo pelos
principios da prevaléncia do interesse nacional, subsidiariedade e gradualismo.
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Portanto, a descentralizacdo possui limites, quer dizer, ha sectores e matérias em
gue ela ndo pode intervir, que nesse sentido sdo da inteira e exclusiva
competéncias dos 6rgaos centrais do Estado (BALOI, 2022: 158-159).

Portanto, o governo central quer descentralizar o poder e as fungdes administrativas na
perspectiva de Baloi em nome de melhores condi¢fes de qualidade de vida dos cidaddos e
mesmo assim quer continuar a monitorar ou a intervir como sempre excessivamente nas tomadas
de decisdo nas areas descentralizadas, quer dizer, nos lugares onde houve “devolu¢do” do poder,
portanto, nos municipios. Isso constitui de certa maneira adulteracdo ou interferéncia na
autonomia de que as entidades descentralizadas, nesse caso, as autarquias locais, gozam por lei.
Face a isso, entende-se que as incongruéncias da implementacdo da governacdo descentralizada
nos remetem ao fracasso e, a incapacidade do Estado descentralizado em promover os melhores
servigos publicos, compromete o desenvolvimento socioeconémico local e a modernizagéo
politica, acabou por ter efeitos contraproducentes na Administracdo Publica Mocambicana,
causando estagnacdo econdmica, assimetrias regionais, dificuldades de prestacdo dos servigos de

infraestruturas publicas basicas, evasao fiscal, entre outros problemas.

1.3. Problematizacéo

De acordo com Macandza (2021), as reformas ocorridas na Europa Oriental entre 1991 e 1994,
tiveram grande impacto na dinamica global da descentralizacdo. Essas mudancas incluiram a
privatizacdo significativa da propriedade, o declinio dos partidos comunistas e a promoc¢éao de
sistemas eleitorais multipartidarios e competitivo. Este processo inspirou diversos paises,
sobretudo em contextos pdés-coloniais e de transicdo politica, a adoptarem modelos

descentralizados como forma de modernizacdo do Estado e fortalecimento da democracia.

E segundo Simione (2021), até meados da década 1980, cerca de 60% dos paises Africanos eram
governados por regimes militarizados, outros pelo regime de partido Unico. No entanto, a partir
dos anos 1990, a maioria desses paises, em especial na africa subsariana, iniciou transi¢oes
politicas marcadas pela adopcdo de multipartidarismo e pela procura de novas formas de
governacdo. Nesse contexto, a descentralizacdo emergiu como resultado directo dessas
transformacdes, constituindo se como parte integrante da chamada terceira vaga da

democratizagao.
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Na perspectiva de Affonso (2000), a propagacdo do processo da descentralizacdo
internacionalmente emerge impulsionada por um conjunto de factores, dos quais se destacam a
desestruturacdo do nacional-desenvolvimentismo em paises subdesenvolvidos, a crise do
Welfare-State nos paises desenvolvidos, a emergéncia da globalizacdo ou o desaparecimento do
capital mundial acompanhado do enfraquecimento do poder regulatério dos Estados nacionais,

bem como a retomada do ideério liberalista aliada a reducéo do papel estatal na economia.

A municipalizacdo em Mogambique remonta bom periodo colonial, tendo como marco inicial a
Carta Régia de 9 de Maio de 1761, que criou o municipio da llha de Mogambique. Nesta senda,
segundo Zavale (2011), esse processo representou a instituicionalizacdo de uma forma de
administracdo local, embora estruturada para servir prioritariamente os interesses da minoria
europeia. Neste contexto, a estrutura municipal estava organizada de modo a garantir a

dominacéo colonial, reforcando desigualdade entre colonizador e colonizado.

De acordo com Simione (2021), apds a independéncia nacional em 1975, a trajectéria da
descentralizacdo em Mocambique, passou a ser desenhada no quadro de reformas politicas e
administrativas. O Estado manteve inicialmente um modelo centralizado e fortemente
intervencionista, com 0 objectivo de promover o desenvolvimento socioecondémico e a
modernizacdo politica. Contudo, a partir do inicio da década de 1990, com a introducdo do
Programa de Reforma dos Orgdos Locais (PROL), iniciou-se de forma gradual a construgdo de
um sistema descentralizado, inserido num conjunto mais amplo de transformacdes politicas,

econdmicas e institucionais.

Esse processo politico ganhou maior expressdo nos anos 1990, marcado pela adopc¢do da
constituicdo pluralista e pela institucionalizacdo das autarquias locais. A descentralizacdo foi
implementada de forma gradual, combinando a devolucdo de competéncias as autarquias com
mecanismos de descentralizacdo administrativa. Na visdo de Forquilha (2009), essa estratégia
visou aproximar a administrac@o publica dos cidad&os, reduzindo a distancia entre os centros de

decisdo e as necessidades concretas das comunidades locais.
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Na perspectiva de Pereira (2007) e Forquilha (2009), a introducéo do Programa de Reformas dos
Orgéos Locais (PROL) marcou uma viragem no modelo de gestdo publica em Mogambique, ao
estabelecer as bases para criacdo e desenvolvimento das autarquias locais. Neste contexto, a Lei
n°® 3/94, de 13 de Setembro, definiu a criagdo dos distritos municipais com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, dotados de érgdos executivos e representantes eleitos
pela populacdo. Esta lei € considerada o primeiro passo legislativo concreto rumo a

decentralizag&o.

Contudo, na visao de Forquilha (2009), a implementacéo da Lei n° 3/94, de 13 de Setembro, foi
adiada devido ao processo politico em curso, nomeadamente as primeiras elei¢cbes gerais
multipartidarias realizadas em 1994. A legislacdo autarquica ganhou maior consisténcia com a
aprovacao da Lei n°® 2/97, de 18 Fevereiro, e da Lei n° 11/97, de Novembro, construiram o
chamado pacote autarquico, estabelecendo o quadro juridico-legal para a criacdo e

funcionamento das autarquias locais.

Na sequéncia de acima exposto, Forquilha (2009), afirma que em Junho de 1998 realizaram-se as
primeiras elei¢cGes autarquicas em 33 autarquias, 23 cidades e 10 Vilas, dando inicio efectivo ao
processo de municipalizacdo em Mogambique. Posteriormente, em Abril de 2008, a aprovacao
da Lei n° 3/2008, de 02 de Maio, permitiu a criagdo de mais 10 autarquias, passando o total para
43. Em 2013, com a Lei n° 11/2013, de 3 de Junho, foram instituidas outras 10 autarquias,
elevando o numero para 53. Actualmente, apds as eleicdes de 2023, o pais conta com 65

autarquias em funcionamento, consolidando gradualmente o processo de descentralizagéo.

Com a revisao pontual da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM, 2023), foi aprovada
a Lei n.° 12/2023, de 25 de Agosto, que revoga a Lei n° 6/2018, de 3 de Agosto, e altera a Lei n°
2/97, de 18 de Fevereiro. Esta legislacdo estabelece o quadro juridico-legal para a criagdo e
funcionamento das autarquias locais. A Lei n° 7/2018, de 22 Fevereiro, republicada, pela Lei n°
10/2014, de 23 de Abril, reforcou igualmente a eleicdo dos titulares dos orgdos das autarquias
locais, designadamente do Presidente do Conselho Municipal (PCM), eleito como cabeca de lista

de partidos politicos, coligagdes ou grupos de cidadéos eleitores.
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A Lei dos 6rgédos locais do Estado (OLE), aprovada em 2003, constitui um marco importante, ao
prever a transferéncia de competéncias para as autarquias, incluindo responsabilidades
administrativas, financeiras e patrimoniais. Estas competéncias abrangem, entre outras, a gestdo
de servicos publicos bésicos, a promoc¢do do desenvolvimento econdémico local e a integracéo

das comunidades e autoridades tradicionais nos processos de governacao descentralizada (Idem).

N&o obstantes 0s avancos alcancados, persistem limitagdes significativas. Em muitos municipios,
a capacidade técnica e institucional continua fragil, reflectindo-se na qualidade dos servigos
prestados. A fraca participacdo dos cidaddos na governacdo local e a auséncia de mecanismos

eficazes de prestacdo de contas também comprometem a eficacia da descentralizacdo (Idem).

Assim, verificam-se que as autarquias enfrentam constrangimentos estruturais, como a limitada
capacidade de arrecadacdo de receitas proprias e a forte dependéncia de transferéncias do
governo central e dos parceiros de cooperacdo. Essas limitacGes reduzem a autonomia financeira
e dificultam a realizacdo plena das atribuigdes que lhes competem, como a gestdo e manutencao
de infra-estruturas publicas, a promoc¢do do ordenamento territorial e a melhoria do bem-estar

das comunidades locais.

Na perspectiva de Borowczak e Weimer (2011) e Cistac (2012), os resultados dos estudos sobre
0 papel das autarquias, no &mbito do processo de descentralizacdo administrativa para a melhoria
da prestacdo de servigos de infra-estruturas publicas e do desenvolvimento local, mostram que a
qualidade desses servigos em muitos municipios mogambicanos, incluindo o Municipio da Vila
de Namaacha, continua a ser fraca. Esta fragilidade estd associada a escassez de recursos
financeiros para responder as necessidades da populacdo, a reduzida capacidade institucional e
técnica, ao baixo esforco fiscal e a fraca sustentabilidade das receitas préprias. Como
consequéncia, verifica-se uma elevada dependéncia das transferéncias do Fundo de
Compensacdo Autarquica (FCA), do Fundo de Investimentos de Iniciativa Local (FIIL) e do
Fundo de Estradas (FE). Tal dependéncia compromete os principios fundamentais da governacéo
descentralizada, como a autonomia financeira, fiscal, administrativa e a independéncia na gestédo

local.
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Assim, o Governo de Mocambique define as autarquias local como resultado do processo da
descentralizacdo, apresentando-as como alternativa viavel para reforcar a eficacia e eficiéncia da
gestdo de recursos, melhorar a prestacdo de servicos publicos de infra-estruturas e promover o

desenvolvimento econémico e social local.

E nesse quadro que se insere o presente trabalho de pesquisa, cujo objectivo central é analisar em
que medida a governagdo descentralizada contribuiu para a melhoria dos servicos de infra-
estruturas publicas no Municipio da Vila de Namaacha, no periodo de 2019 a 2024?

1.4. Justificativa

De acordo com Matchoco (2012), a institucionalizacdo da democracia na década de 90,
acompanhada pelo processo da descentralizagdo — criacdo de municipios com autonomia
administrativa, financeiras e patrimoniais, dirigidos por 6rgdos locais eleitos democraticamente
(governos locais) em Mocambigue, mostra-se ser um fendmeno recente ndo profundamente
explorado nos meios académicos. E partindo das visdes tedricas em relagdo ao processo da
governacdo descentralizada, procura-se fazer o seguinte estudo: O Papel da Governacdo
Descentralizada na Melhoria dos Servigos de Infra-estruturas Publicas: O Caso do Municipio da
Vila de Namaacha (2019 - 2024).

A escolha do tema, pretende se ao facto de, ao longo do tempo, a descentralizacéo ter sido vista
como a melhor forma de organizacéo e gestdo de gastos dos fundos publicos, porém actualmente
comporta particularmente riscos de varia ordem tais como: insuficiéncia de infra-estruturas
publicas basicas, que criam dificuldades de prestacdo dos melhores servigos, mesmo com a
Municipalizacdo de Namaacha a mais de uma década, pois segundo Simione (2021), 0 municipio
ainda tem débil registo de potenciais contribuintes (singulares e colectivos); estando também,
sujeito a constrangimentos locais diferenciados e em constantes transformagdes, mesmo com a
governacao descentralizada como estratégia para impulsionar o desenvolvimento que se exprime

atraves de prestacdo dos melhores servigos que resultariam no desenvolvimento local.
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E nesta perspectiva que se mostra pertinente fazer uma reflexdo tedrico-pratica sobre a
descentralizacdo administrativa, fiscal como factor que induz o desenvolvimento autarquico no
ambito da autorizacdo gradual em Mogambique, tomando como exemplo o Municipio da Vila de
Namaacha, que ascendera a categoria de municipio nas eleicdes de 2008, onde se acredita

recolher elementos fiaveis para o presente estudo.

Além disso, ao nivel do pais, surge pela necessidade de aprofundar o processo de
descentralizagdo em Mocambique, pois parece ainda ser poucas as reflexbes e estudos
sistematizados e aprofundados que abordem sobre o processo da descentralizacdo administrativa
e do sistema fiscal ao nivel das autarquias locais, como verdadeiros governos locais. O processo
da implementacdo da descentralizacdo, segundo Simione (2021), teve o seu inicio com a revisao
pontual da Constituicdo da Republica de 1990, onde foram implantadas autarquias locais pela
primeira vez no pais, tendo como propoésito central assegurar a participacdo dos cidadaos na
solucdo dos problemas da sua comunidade, promover o desenvolvimento local e aprofundar a

democracia no quadro da unidade do Estado Mogambicano.

A Governacdo descentralizada pode proporcionar os melhores servicos de infra-estruturas
publicas e impulsionar o desenvolvimento econdmico no Municipio da Vila de Namaacha. O
processo de descentralizacdo em Mogambique é visto como um vector de promocdo do
desenvolvimento local. O estudo desse tema € de total relevancia, pelo facto de ser uma érea de
pesquisa pouco explorada, registando-se, por via disso, escassez de analises focalizados em
aprofundar sobre a temética na literatura Mogambicana, sendo, por isso, a sua abordagem muito
pertinente e justificada, mas também porque estamos numa altura em que se tem debatido muito
sobre as politicas de descentralizacdo — 0 que pode ser uma mais-valia, pois nos pode permitir
entender alguns aspectos, positivos e negativos, que cercam esta problematica a nivel
administrativo. Mas, sob ponto de vista pratico, o tema é relevante na medida em que procura
analisar e avaliar os ganhos reais que a descentralizacdo gera efectivamente em beneficio dos

cidaddos (Idem).
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Portanto, na perspectiva de Simione (2021), a governacao descentralizada a nivel administrativo
é tida, muitas vezes, como uma opc¢do viavel para o desenvolvimento local, promocdo e defesa
da liberdade local. Trata-se, em parte, de um modelo que, a nivel tedrico, tem uma
fundamentacédo logica e clara no que aos seus objectivos diz respeito. Com efeito, destaque-se
que a governacdo descentralizada a nivel administrativo € muitas vezes aplicada como sendo
uma trajectoria, um meio, um atalho que nos direcciona ao desenvolvimento local que s6 se faz
sentir ou ganha sua visibilidade com a prestacdo dos melhores servigcos de infra-estruturas

publicas ao cidad&o.

O estudo ndo se destinou apenas a levantar problemas, mas sim a indagar, acima de tudo,
algumas solucGes, na perspectiva de auxiliar o processo de reformulagdo e implementacdo da
politica da descentralizacdo em Mogambique e melhorar o seu impacto na vida dos cidad&os.

E deste modo, que se pretende com este estudo, trazer para o debate académico, a seguinte
preocupacdo: De que forma a governacdo descentralizada promove a prestacdo de melhores
servigos de infra-estruturas pablicas em Namaacha? De forma concreta procuramos responder a
esta questdo através deste trabalho que tem o Municipio da Vila de Namaacha como é&rea de

estudo, no horizonte temporal de analise neste trabalho: 2019 a 2024.

1.5. Hipdteses

O presente estudo procura responder a seguinte questdo central: De que forma a governacéo
descentralizada promove a prestacdo de melhores servicos de infra-estruturas publicas no

Municipio da Vila de Namaacha, no periodo de 2019 a 2024.

Para encontrar solucGes a este problema, é pertinente formular hipéteses de investigacdo. Na
perspectiva de Macandza (2021), hipotese € uma proposicdo que pode ser testada empiricamente,
funcionando como uma resposta proviséria a uma questdo de pesquisa. Assim, a hipotese
constitui um enunciado que permite estabelecer relagdes entre variaveis e orientar a analise

cientifica.

Com efeito, esta pesquisa vai-se desencadear tomando como base as seguintes hipoteses:
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Hipotese 1: A governacdo descentralizada, quando aplicada de forma efectiva, contribui
significativamente para a melhoria na prestacdo de servicos de infra-estruturas publicas no

municipio da Vila de Namaacha;

Hipotese 2: O modelo de governacdo descentralizada em Mogambique continua marcado por
centralizacdo excessiva, caracterizacdo pela intervencédo directa do governo central, o que limita

a autonomia administrativa e a financeira dos municipios na administracdo dos servigos publicos;

Hipotese 3: No municipio da Vila de Namaacha, a implementacdo da governacao
descentralizada enfrenta constrangimentos relacionados a insuficiéncia de recursos financeiros, a
reduzida capacidade técnica e administrativa local e a dependéncia de intervencdes do governo
central, factores que restringem melhoria sustentada dos servigos de infra-estruturas publicas.

1.6. Objectivos da Pesquisa
1.6.1. Objectivo Geral

Analisar de que forma a governacdo descentralizada contribui para a melhoria da prestacéo de
servicos de infra-estruturas publicas no municipio da Vila de Namaacha, no periodo de 2019 a
2024.

1.6.2. Objectivos Especificos

= |dentificar os principais conceitos e teoria sobre governagdo descentralizada e sua relagdo
com a prestacdo de servicos de infra-estruturas publicas;

= Examinar o processo e 0 modelo de governacdo descentralizada em Mogambique;

= Auvaliar os impactos da governacdo descentralizada na prestacdo de servigos de infra-
estruturas publicas no municipio da Vila de Namaacha;

= Apresentar os resultados da pesquisa e propor recomendacfes para fortalecimento da

governacdo descentralizada no Municipio da Vila de Namaacha.
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1.7. Questdes de Pesquisa

= Quais sdo os principais conceitos e abordagem tedrica que relacionam a governagdo
descentralizada com a prestacéo de servicos de infra-estruturas publicas?

= Como esta estruturado e implementado o modelo de governagdo descentralizada em
Mocambique?

= Quais séo os efeitos da governacdo descentralizada na melhoria da prestacéo de servicos
de infra-estruturas publicas no Municipio da Vila de Namaacha, entre 2019 a 2024?

= Que estratégias podem ser adoptadas para fortalecer a governacdo descentralizada

melhorar a prestacdo dos servigos de infra-estruturas publicas em Namaacha?

1.8. Metodologia
O estudo foi desenvolvido com base numa metodologia que permite compreender, de forma
pratica e objectiva, o papel da governacdo descentralizada na promoc¢édo da melhoria dos servi¢cos
de infra-estruturas pablicas e do desenvolvimento local em Mocambique, particularmente na

Vila de Namaacha.

Adoptou-se uma abordagem qualitativa, orientada para a analise da percepcao dos cidaddos em
relacdo aos servicos prestados pelo Conselho Municipal, Conselho Autéarquico da Vila de
Namaacha. Para a recolha de dados, na visdo de Gil, (2008), utilizou-se a entrevista
semiestruturada, instrumento que possibilita ao investigador explorar de forma flexivel a
experiencia dos inquiridos, criando espaco para o dialogo e permitindo aprofundar respostas.
A entrevista como técnica de pesquisa é 0 meio em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e Ihe formula perguntas. - Forma de interaccéo
social. Isto é, representa uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das

partes busca colectar dados e outra se apresenta como fonte de informagéo (Gil,
2008: 109).

Na perspectiva de Quivy & Campenhoudt (2008: 192) e Matchoco (2012: 30), as entrevistas
semiestruturadas constituem um dos métodos mais adequados para captar percepcdes e
interpretagdes dos actores sociais. No presente estudo, este instrumento foi fundamental para
identificar as opinides e expectativas dos cidadaos relativamente ao desempenho do municipio na

gestdo de servigos de infra-estruturas. Privilegiou-se este tipo de entrevistas como a forma de
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complementar a literatura disponivel e enriquecer a compressdo sobre a descentralizacdo em
Mocambique, permitindo evidenciar o impacto concreto da governagdo descentralizada no

Municipio de Namaacha.

Quanto aos objectivos, 0 estudo € de natureza descritiva e avaliativa: procurou-se caracterizar as
estratégicas adoptadas pelo municipio, analisar os seus resultados e evidenciar 0s impostos reais

na vida dos cidadéos.

No que diz respeito aos procedimentos técnicos, recorreu-se ainda a pesquisa bibliogréfica,
documental e estudo de caso. Na visdo de Gil (2008), a pesquisa bibliografica possibilitou
identificar contributos tedricos e experiencias anteriores sobre a descentralizacdo e governagao
local, enquanto o estudo de caso permitiu contextualizar e aprofundar a realidade especifica da

Vila de Namaacha.

A colecta de dados foi realizada combinando pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas
e questionario. O inquérito por questionario foi antecedido de um pré-teste, aplicado a um grupo
de cidaddos seleccionados aleatoriamente na cidade de Matola, por apresentarem caracteristicas
semelhantes a populacdo da Vila de Namaacha. O pré-teste permitiu avaliar a clareza e
pertinéncia das perguntas e, posteriormente, os questionarios finais foram aplicados aos

municipes de Namaacha.

1.8.1. Tipo de Pesquisa

Do ponto de vista metodoldgica, 0 estudo insere-se na pesquisa descritiva, orientada para
compreender como a governacdo descentralizada tem influenciado a prestagdo de servicos
basicos no Municipio de Namaacha. Analisou-se também o0s seus resultados e impacto na visao
da populagdo local, Conforme sustenta Oliveira (2008), A pesquisa descritiva foi escolhida
porque permite observar, registar e analisar fenomenos actuais, possibilitando identificar tanto os

resultados ja alcangados como as dificuldades enfrentadas pela populagéo local.
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1.8.2. Tecnicas e Instrumentos de Recolha de Dados
De acordo com Remendes (2020), a escolha de instrumentos de colecta de dados deve garantir a
producdo de informacGes significativas e alinhadas ao problema de pesquisa. Neste estudo,

privilegiou-se a triangulagdo metodoldgica, utilizando:

1. Inquérito por questionario — foi aplicado aos municipes de Namaacha, para recolher
dados de forma ampla sobre a percepgdo da qualidade dos servigos de infra-estruturas
publicas.

Neste contexto, Araujo (2003), quando afirma que o inquérito por questionario € uma técnica de
recolha de dados adequada, quando se pretende obter dados de forma extensiva. A outra
vantagem da utilizacdo do questionario, também apontada por este autor acima citado é que a
comparacédo de dados beneficia da padronizacéo do instrumento de recolhas de dados, assumindo

geralmente forma numérica.

2. Entrevistas semiestruturada — foram realizadas com membros do Conselho Autérquico e
térmicos municipais, permitindo obter informacfes mais profundas sobre a gestdo

descentralizada.

3. Pesquisa documental — consulta de relatérios, legislacdo, planos municipais e dados
estatisticos, que ajudaram a contextualizar e complementar as informacgdes recolhidas
junto da populacéo.

Essa combinacdo de métodos assegurou uma compreensao mais ampla do objecto de estudo,
permitindo confrontar dados quantitativos (do questionario) com dados qualitativos (das
entrevistas e documentos oficiais). Portanto, 0s questionarios, as entrevistas, 0s inquéritos sao
técnicas e instrumentos de recolha de dados, como bem explica Aradjo (2003), ao afirmar que
sdo técnicas, instrumentos e procedimentos no qual se fazem perguntas oralmente de forma

presencial com objectivo de obter uma resposta.

1.8.3. Técnica de Anélise de Dados
Os dados colectados foram tabulados e depurados, analisados, corrigindo possiveis distor¢oes

provenientes do processo de levantamento e digitacdo a fim de eliminar dados inconsistentes.
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Para a tabulacdo de dados foi utilizada a plataforma informéatica EXCEL avancado, pois oferece
a possibilidade de calculo e anéalise de dados, como por exemplo, frequéncias absolutas e
relativa, medidas de dispersdo, desvio-padrdo, coeficiente de correlacdo, tabelas e gréficos.
Portanto, todos os intervenientes deveriam preencher os questionarios e, em consequéncia, todos

0s questionarios devem ser aplicados validos para a pesquisa.

1.8.4. Populagdo e Amostra
A populacdo do estudo é constituida por 17.159 habitantes, que representam a totalidade dos
habitantes do Municipio da Vila de Namaacha. Gil (2008), afirma que normalmente as pesquisas
sociais abrangem um universo de elementos grandes que se torna impossivel considera-los na
sua totalidade. Por isso, neste tipo de pesquisa, recomenda-se trabalhar com uma amostra, isto €,

uma parte representativa do universo.

Na esteira na visdo de Gil (2008), para realizarmos o estudo com base numa amostra, pode se
pegar um determinado nimero dos cidaddos do local em estudo. Na definicdo da amostra
procura-se assegurar que a mesma represente as caracteristicas e distribuicdo da totalidade da
populacdo com o minimo da ambiguidade e imprecisao.

A amostra constitui uma parcela, convenientemente seleccionada de um universo
populacional, sustentam que para levar acabo um estudo sobre o funcionamento
de uma determinada organizagdo € necessario que a amostra seja constituida por
unidades do conjunto considerado e esse conjunto, chama-se populacdo, que
pode representar pessoas e/ou organiza¢Oes ou objectos de qualquer natureza
(MATCHOCO, 2012: 30-31).

A amostra desta pesquisa foi constituida por 32 pessoas, das quais 11 sdo funcionarios do

CMVN e 21 municipes residentes na AVN. Utilizou-se a amostragem intencional, na medida em

gue se procurou inquirir e entrevistar pessoas que detinham informacfes necessarias a

concretizacdo da pesquisa. Nesta perspectiva, foram divididas em dois grupos alvos:

O primeiro grupo foi constituido através da amostra por conveniéncia, porque segundo Gil
(2008: 90-91), esta permite explorar as facilidades que o investigador tinha para conseguir o
grupo sobre o qual incidia o estudo (autarcas). Trata-se de uma amostra ndo probabilistica
formada em funcéo de escolha explicita do investigador.
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A amostra do segundo grupo foi constituida utilizando a técnica de amostragem por grupos cujo
interior aleatoriamente foi retirada a amostra no universo dos municipes residentes na edilidade.
Ou melhor, na visdo de Gil (2008: 94), esta técnica permite que o pesquisador seleccione 0s
elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam de alguma forma, corresponder o
universo representativo, e esta técnica de amostragem aplica-se em estudos exploratérios ou

qualitativos, como é 0 nosso caso.

Em funcdo das caracteristicas da populacdo alvo e levando em consideracdo os objectivos da
pesquisa, privilegiou-se a utilizacdo de dois tipos de amostragem: amostragem por conveniéncia
e amostragem aleatdria simples. A amostragem por conveniéncia foi utilizada para a seleccdo do
grupo de quadros e dirigentes municipais, sendo que a amostragem aleatéria simples foi aplicada
para a selec¢do dos municipios.

De salientar que adoptados critérios de inclusdo e exclusdo nos dois tipos da amostra, usados
neste trabalho de pesquisa. Os critérios de inclusdo e exclusdo dos participantes neste trabalho de

pesquisas obedecem os seguintes padrdes:

Quadro 1: Critérios de Inclusdo e Exclusdo da Amostra

Critérios de inclusdo da amostra Critérios de exclusdo da amostra
e |dade ndo inferior ou menor de 18 anos; e Menores de 18 de idade;
e Ser residente no Municipio da Vila de ¢ Na&o residentes do Municipio da Vila de
Namaacha e ndo estrageiro; Namaacha;
e Nivel de escolaridade a partir do nivel e Escolaridade abaixo do nivel médio;
médio para adiante;

O papel da Governagdo Descentralizada na melhoria dos Servigos de Infra-estruturas Pablicas: O
Caso do Municipio da Vila de Namaacha (2019 - 2024). Pagina 19




1.8.5. Estratégia para Colecta de Dados

A colecta de dados foi realizada no Conselho Municipal da Vila da Namaacha (CMVN), nos
meses de Abril e Maio de 2025. Para tal, foram utilizados relatorios institucionais, entrevistas,

questionarios e observacgdo directa.

Os dados qualitativos foram colectados por meio de entrevistas individuais semiestruturadas,
cujo objectivo foi avaliar o nivel de satisfacdo dos municipes em relacdo aos servicos de infra-

estruturas publicas. As entrevistas abrangeram dois grupos:

1. Municipes da Vila de Namaacha- representando diferentes bairros, niveis de
escolaridades e sectores de actividade, seleccionados para fornecerem percepgoes

diversificadas sobre a qualidade dos servigos publicos;

2. Funcionarios do Conselho Municipal de Namaacha (autarcas e técnicos) — escolhidos por
estarem directamente envolvidos na gestdo das infra-estruturas e na aplicacdo das

politicas de descentralizagao.

A opcéo por esses perfis deve-se ao facto de que os municipes representam os beneficios directos
dos servicos, enquanto 0s autarcas e técnicos municipais representam 0s responsaveis pela
implementacdo da governacdo descentralizada. Assim, ambos 0s grupos, em conjunto,
constituem o universo mais adequado para analisar as percepcdes e praticas relacionadas com a

descentralizacéo.

As entrevistas foram conduzidas com base em um roteiro semiestruturado, incluindo perguntas
abertas, de modo a permitir que os entrevistados expusessem livremente suas opinifes e

experiencias.

Ja os questionarios foram aplicados apenas aos municipes, sendo estruturados em cinco partes:

e A primeira parte tratou de dados pessoais e profissionais;

e A segunda focou no perfil do autarca e relagdo com a comunidade;
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e Aterceira abordou questdes sobre o gradualismo municipal;
e A quarta reuniu afirmativas sobre as condigGes das infra-estruturas da Vila;
e A quinta buscou captar a percep¢do dos municipes quanto ao papel da governagéo

descentralizada na promogdo da prestacdo de melhores servigos publicos.

A colecta de evidéncias, foi feita a partir da observacéo informal defendido por Gil (2008), pois
permitiu que durante o periodo em que o pesquisador permaneceu no CMVN, recolhesse dados e
interagisse com funcionarios de diferentes niveis. Assim, nesta pesquisa, a observacdo foi
considerada como método auxiliar de colecta de dados, porque forneceu uma série de

informacdes relevantes para o estudo.

1.8.6. Aspectos Eticos da Pesquisa e Limitacdes da Pesquisa

No que refere aos aspectos éticos da pesquisa, € importante destacar que, antes da recolha de
dados, observou-se o protocolo formal de solicitar a autorizagdo do Presidente do Conselho

Municipal da Vila de Namaacha para a realizacdo do levantamento.

Em relacdo a formulagdo das questbes de inquérito, foi tido o cuidado de evitar perguntas
absurdas, arbitréarias, ambiguas, desnecessarias ou tendenciosas, garantindo assim a fiabilidade
das respostas. Adicionalmente, observou-se a confidencialidade da identidade dos inqueridos e
entrevistados, assegurando que estes ndo sofreriam represalias ou prejuizos em razdo das
declaracOes prestadas. Reforcou-se ainda o principio do livre consentimento, de modo que 0s

inqueridos ndo se sintam pressionados a participar.

As entrevistas foram realizadas em ambiente seguro e reservado, fornecendo a liberdade de
expressdo dos participantes, de acordo com sua linguagem e vocabulario préoprios. Seguiu-se
também o principio da neutralidade cientifica, assegurando que ndo houvesse julgamentos de
valor capazes de comprometer os resultados. Para reforcar esta imparcialidade, adoptou-se a
reducdo fenomenoldgica, orientando o0s pesquisadores a suspender preconceitos e a descrever 0s

fendmenos sociais tal como sdo vivenciados no quotidiano.
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A presente pesquisa seguiu rigorosamente os principios éticos, garantindo a privacidade e o
anonimato dos entrevistados ao seu pedido. Na apresentacdo, analise e discussdo dos dados, 0s
trechos dos entrevistados foram incluidos sem a identificacdo nominal dos participantes da
pesquisa, em conformidade com normas éticas e cientificas. Nas posi¢cdes ocupadas pelos
funcionarios entrevistados do Conselho Municipal da Vila de Namaacha, seus nomes foram
omissos e substituidos por cédigos especificos. Essa abordagem visa proteger a identidade dos
participantes, assegurando a confidencialidade das informacgdes fornecidas e respeitando 0s
principios de integridade e transparéncia da pesquisa. Dessa forma, a metodologia adoptada
reforca 0 compromisso com ética na colecta e divulgacdo dos dados, garantindo que 0s
resultados obtidos sejam tratados de maneira responsavel, sem comprometer a privacidade dos
envolvidos na pesquisa. A omissdo dos nomes dos funcionarios e municipes entrevistados foram

codificados como: Funcionarios do CMVN e Municipes de AVN.

Apesar do rigor metodoldgico e ético, o estudo enfrentou algumas limitagbes. Entre elas,

destacam-se:

e A dificuldade de acesso a alguns dados estaticos actualizados no CMVN;

e A possibilidade de viés nas respostas de certos participantes, especialmente funcionarios
municipais, por receio de expor fragilidades institucionais;

e A restricdo temporal da recolha de dados, realizada em apenas dois meses, 0 que pode

limitar a abrangéncias das percepcoes.

Essas limitagGes, embora ndo comprometam a validade dos resultados, devem ser consideradas

na andlise final, pois ajudam a contextualizar o alcance e as fronteiras da pesquisa.
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CAPITULO II: REFERENCIAL CONCEPTUAL E TEORICO
2. Referencial Conceptual

Este capitulo tem como objectivo apresentar as principais abordagens conceptuais e tedricas que
sustentam a compreensdo do processo de descentralizagdo em Mocgambique, bem como o0 seu

impacto na gestdo municipal e em particular, na melhoria de infra-estruturas pablicas.

Diversos autores discutem a descentralizagcdo sob diferentes perspectivas. Guambe & Weimer
(1998), Manor (1999), Guimaraes (2000), Fonseca (2006), Cistac (2010) e Simione (2021),
abordam como um processo politico administrativo de redistribuicdo de poder entre o governo
central e os governos locais. Buarque (1999), Macandza (2021) e (Milani: 2005), Diniz (2006),
enfatizam a descentralizacdo como estratégia para aproximar os cidadaos da tomada de decisao
publica, enquanto autores como Cistac (2000), Oliveira (2016), Dias (2015), Remondes (2020),
Amaral (1997) e Caetano (2007), citado por Macandza (200I), Oliveira (2016), citado por

Remondes (2020), destacam a sua relevancia para a eficiéncia da gestdo publica.

Por fim, autores como Remondes (2020), Macandza (2021), Vala (2008), Moreira (2001) e
Sousa e Matos (2006), analisam a descentralizacdo a luz da teoria neo-institucionalista,
centrando-se nas condi¢cBes materiais e humanas que tornam possivel a sua concretizagdo,

incluindo a transferéncia de competéncias e recursos do nivel central ao local.

Neste capitulo sdo apresentados aspectos como: definicdo da descentralizacdo, assim como, o
contexto do surgimento da teoria neo-institucionalista na visdo dos autores que defendem a
descentralizacdo como aquela que s6 pode se efectivar quando o Estado transferir um conjunto
de tarefas administrativas e criar condi¢cGes materiais, financeiras e humanas para a concretizacao
do exercicio das competéncias definidas por lei, funcional, pressupostos basicos e por fim a

complementaridade entre as teorias para o estudo.
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2.1. Conceptualizacao
a) Descentralizacao

Na perspectiva de Macandza (2021), a descentralizacdo deve ser entendida como uma
componente importante do sistema de governacdo administrativa de um pais. Ao aproximar o
governo central dos cidad&os, criar um espaco para participacdo e engajamento do cidaddo com o
governo central. A descentralizacdo visa instituir mecanismos para que 0S Qovernos
descentralizados entendam e respondam as necessidades, preocupacdes dos cidaddos e permitir
que os cidad&os exijam uma maior responsabilidade por parte de seus governos em relacdo a seu

desempenho.

Na mesma senda, Fonseca (2006), afirma que o governo descentralizado é notavel quando certos
interesses locais sdo atribuidos a pessoas colectivas territoriais cujos 6rgdos sdo dotados de
autonomia podendo actuar livremente no desempenho dos poderes legais, apenas sujeitos a
fiscalizacdo da legalidade dos seus actos pelos tribunais. Isto é, para Fonseca (2006), a
efectivacdo da descentralizacdo consiste na atribuicdo as autarquias locais ou municipios, de
recursos que lhes permitam desempenhar um papel efectivo no seu desenvolvimento, conferindo
-as capacidade para prestacdo de melhores servicos publicos sob sua responsabilidade. Isto é, 0s
Municipios devem dispor e dominarem as suas financas préprias para a descentralizacdo ser

efectiva e eficiente.

Dai que Cistac (2010), vai afirmar que, para ser plenamente eficaz, a governacdo descentralizada
administrativamente deve se exigir o reconhecimento de uma larga autonomia financeira as
autarquias. A atribuicdo da personalidade juridica e das competéncias que resultam desta,
tornam-se uma pura ficcdo se os meios financeiros ndo forem colocados a livre disposicéo dessas
colectividades. Neste sentido, a autonomia financeira representa a possibilidade pratica para o
ente publico descentralizado procurar fontes e escolher a sua utilizacdo, porque é condicao

necessaria de uma governacao descentralizada concreta e efectiva.

Guimaraes (2000), entende que a discussdo sobre “a governacdo descentralizada ¢ um processo

complexo, multifacetado e geralmente gradual, estando presente em Vvarios campos
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disciplinares”. No seu sentido lato, a governag¢do descentralizada ¢ a transferéncia de funcgdes,
responsabilidades, e as vezes do poder, dos escalbes superiores do Estado para os escalbes
inferiores, dentro da cadeia de governacdo. O autor prossegue salientando que tal transferéncia
pode ocorrer em trés formas principais: (i) desconcentracdo ou descentralizagdo administrativa;

(i) devolucdo ou descentralizacdo democrética; e (iii) descentralizagéo fiscal.

Na visdo de Manor (1999), desconcentracdo ou descentralizagdo é a dispersdo de fungdes,
responsabilidades e funcionarios dos escalfes superiores para os escaldes inferiores do governo.
E a realocacdo dos funcionarios dos escal®es superiores do governo nos diferentes pontos do
territorio nacional com vista a fortificar a autoridade do governo. Na desconcentracdo, o governo
central ndo cede qualquer poder uma vez que tais funcionarios simplesmente cumprem tarefas e
implementam as decisdes tomadas pelo governo central. Todas as linhas de comando sdo de

cima para baixo e a prestacdo de contas é de baixo para cima.

E, a Descentralizacdo democratica, na visao de Manor (1999), consiste na transferéncia do poder
(tomada de decisdo), funcGes e recursos do governo central para os governos descentralizados,
que sdo eleitos pelas comunidades locais e prestam contas a elas. A devolucdo cede a autoridade
de decisdo e influéncia as instituicdes democraticamente eleitas, através de mecanismos legais de

partilha do poder entre o governo central e os governos descentralizados.

Entretanto, para Guambe & Weimer (1998), a devolucédo envolve a transferéncia de recursos e de
poderes para as autoridades de escalbes inferiores que sdo muito ou completamente
independentes dos escaldes superiores do governo e que sao democraticos de certo modo e a um

certo grau.

Por ultimo, a Descentralizagdo Fiscal é considerada como sendo a transferéncia de recursos
fiscais para os escalGes inferiores do governo. Para os autores, a descentralizacdo fiscal cede
influéncia sobre or¢amentos e decisdes financeiras’, que podem ser confiadas aos funciondrios
desconcentrados, mas que sé prestam contas aos superiores dos escalGes superiores, ou aos

nomeados néo eleitos, escolhidos superiormente.
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Em suma, percebe-se que autores como Manor (1999), Cistac (2000), Fonseca (2006), Simione
(2021), assim como Nguenha (2007), convergem em ideias e as suas defini¢des aproximam-se da
abordagem desenvolvida neste trabalho na medida em que os seus argumentos em torno da
governacdo descentralizada ndo constituem negacao do papel do Estado, pois ela significa uma
partilha de poder entre o governo central e as esferas do governo hierarquicamente inferiores,
passando a estes o que melhor pode ser realizado a este nivel, portanto para estes a
descentralizacdo ¢ um modelo de governagdo que tem como finalidade de aproximar e partilhar o
poder do governo central aos cidad&o para a realizacdo das necessidade das localidades. E por
essa razdo concorda se com a ideia de que a descentralizacdo € suportada pelo principio da
autonomia e independéncia administrativa podendo actuar livremente no desempenho dos

poderes legais.

b) Desenvolvimento Local

O conceito de desenvolvimento tem sido debatido por véarios autores ao longo dos anos. Para
Piggnon e Moreira (1999), deve ser compreendido como um processo multidimensional que
integra factores econémicos, sociais e institucionais. O Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (2000), introduziu o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
como medida relativa do desenvolvimento, complementando indicadores tradicionais como o
Produto Nacional Bruto (PNB), que por si s6 ndo traduz a totalidade das condi¢bes de vida das

populacdes.

E, Milani (2005), acrescenta que no ano 2000, o conceito desenvolvimento foi igualmente
criticado em seus fundamentos, em suas praticas frequentemente contraditorias e em seus mitos
fundadores. Uma das criticas dizia respeito ao evolucionismo social, que pregava que 0s paises
subdesenvolvidos deviam atingir o patamar dos paises desenvolvidos. A critica estava no fato de
gque em matéria de desenvolvimento ndo se pode antecipar os passos futuros de forma
independente da realidade local que tem suas implicacGes peculiares.

Em concordancia com as criticas anteriormente citadas, o desenvolvimento deve

ser entendido levando-se em conta os aspectos locais que tém significado em um

territério especifico. Nesta medida, o global passa a ter sua importancia associada

ao local e vice-versa, uma vez que um estd em constante mudanca por conta das
interferéncias do outro e, por conta disto, muitos autores utilizam o termo
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“glocal”, a jungdo dos dois aspectos, para se referir ao desenvolvimento local
(MILANI, 2005: 28).

Contudo, Milani (2005), adverte que conceber o desenvolvimento local a partir desse prisma
comporta riscos evidentes. O primeiro € o risco do “localismo”, que aprisiona actores, processos
e dindmicas de modo exclusivo ao seu local, a sua geografia mais proxima, sem fazer as
necessarias conexdes com outras escalas de poder. O segundo risco é pensar ser possivel o
desenvolvimento local autbnomo e independente de estratégias de desenvolvimento nacional e
internacional. Ou seja, conceber estratégias de desenvolvimento econémico como se estas ndo
tivessem relacdo de interdependéncia, por exemplo, com politicas nacionais de ciéncia e
tecnologia, ou negociacbes mundiais sobre a liberalizacdo do comércio. O terceiro risco é a
atomizacdo do desenvolvimento local, com o corolario de fragmentacdo de iniciativas nao

necessariamente coerentes entre si.

O desenvolvimento local ndo esta relacionado unicamente com crescimento econémico, mas
também com a melhoria na prestacdo dos servicos de infra-estruturas publicas, da qualidade de
vida das pessoas e com a conservacdo do meio ambiente. Estes trés factores estdo inter-
relacionados e sdo interdependentes. O aspecto econémico implica em aumento da renda e
riqueza, além de condic¢des dignas de trabalho. A partir do momento em que existe um trabalho
digno que gera riqueza, tende a contribuir para a melhoria das oportunidades sociais. Do mesmo
modo, a probleméatica ambiental ndo pode ser dissociada da social. O desenvolvimento local
pressupde uma transformacdo consciente da realidade local (Milani, 2005), isto implica em uma
preocupacao ndo apenas com a geracao presente, mas também com as geracGes futuras e € neste

aspecto que o factor ambiental assume fundamental importancia.

Outro aspecto relacionado ao desenvolvimento local na visdo de Macandza (2021) e Milani
(2005), tem a ver com a articulagéo entre diversos actores e esferas de poder: a sociedade civil,
as organizacbes ndo-governamentais, as instituicbes privadas e o governo. Em suma, o

“desenvolvimento local ¢ construido socialmente e territorialmente e ¢ delimitado pela

permanéncia de um campo estavel de interac¢Ges entre actores sociais, econdmicos e politicos.
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Na perspectiva de Diniz (2006), o desenvolvimento € um processo complexo que envolve
aspectos econdémicos, socioldgicos, psicoldgicos e politicos da vida em sociedade. Neste caso, a
existéncia de crescimento econdmico ndo conduz nem se confunde com o desenvolvimento
local, na medida em que este Ultimo exige a transformacao profunda das estruturas econémicas e
sociais. Por conseguinte, o desenvolvimento local deve ser entendido como um progresso

econdmico da sociedade como um todo.

Partindo dos postulados acima colocados, Buarque (1999), define o desenvolvimento econémico
municipal, como sendo um processo enddgeno verificado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capazes de promover o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade
de vida da populacdo. Representa uma singular transformacdo nas bases econdmicas e na
organizacdo social ao nivel autarquico, resultante da mobilizacdo das energias das sociedades,
explorando as suas capacidades e potencialidades especificas. Neste sentido, o poder politico
para esta abordagem surge como um conjunto diferenciado de comportamentos de agentes que se

inter-relacionam para o funcionamento harmonico da sociedade.

Diante das definices acima apresentadas pelos autores, Diniz (2006), Macandza (2021) e
Miliani (2005), € possivel perceber que as suas abordagens ou defini¢bes levantadas enquadram-
se ou aproximam se efectivamente do contexto desenvolvido neste trabalho de pesquisa, na
medida em que estes convergem nos seus objectivos, quando afirmam que o desenvolvimento
local deve ser concebido como resultado de um processo complexa, que envolve aspectos
economicos, socioldgicos, psicolégicos e politico da vida em sociedade. Portanto, o
desenvolvimento local € construido socialmente e territorialmente e a sua maior visibilidade é a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e com a conservacdo do meio ambiente,

transformacéo consciente da realidade local.

¢) Autarquia Local
Na perspectiva de Cistac (2000), Oliveira (2016), Dias (2015), e Remondes (2020), concebem as
autarquias locais como estruturas administrativas infra-estatais. Nestas condicdes, a existéncia de

um controlo do Estado sobre as autarquias locais é um elemento constituinte do proprio processo
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de descentralizacdo. Contudo, € necessario que este controlo seja organizado de maneira a

respeitar o principio de autonomia consagrado pela propria constituicao.

A descentralizacdo s serd efectiva se as autarquias locais estiverem munidas de recursos que
Ihes permitam desempenhar um papel activo na prossecucdo do seu desenvolvimento,
capacitando-as para a prestacdo de melhores servicos de infra-estruturas publicas basicas, sob
sua responsabilidade, porque, o inverso, a sua existéncia como tal, ndo passard de uma simples
ficcdo. Isto porque nédo basta possuir um largo leque de competéncias e de poderes de deciséo

legais, mas € necessario disporem de meios financeiros préprios (Idem).

Na perspectiva de Amaral (1997), Caetano (2007) e Macandza (200I), autarquias locais s&o
pessoas colectivas publicas de populacdo e territorio, correspondentes aos agregados de
residentes em diversas circunscri¢es de territdrio nacional, e que asseguram a prossecucdo dos
interesses comuns resultantes da vizinhangca mediante Orgdos proprios, representativos dos
respectivos habitantes. Amaral (1997), Caetano (2007) e Macandza (200I), convergem na ideia
segundo a qual as autarquias locais referem a pessoa colectiva de direito publico correspondente
ao agregado formado pelos residentes de certa circunscri¢do do territério nacional para que 0s
interesses comuns resultantes da vizinhanga sejam prosseguidos por érgdos préprios dotados de
autonomia dentro dos limites da lei. Com efeito, o conceito de Autarquia local é importante ter
em consideracdo os seguintes elementos: territdrio, populagdo, interesses comuns das populacoes

e 0s orgdos representativos das populacdes.

Contudo, Oliveira (2016) e Remondes (2020), referem que as comunidades locais tém um
determinado territorio, populacdo e Orgdos eleitos. Portanto, as autarquias locais sdo as
freguesias, 0s municipios e as regibes administrativas. As freguesias sdo, nas palavras de
Oliveira (2016), o ente mais proximo dos cidaddos. Na visdo do Dias (2015), referindo o
professor Freitas do Amaral, seriam as proprias populacdes, mercé das circunstancias em que se
encontravam, que se veriam na necessidade de criar os municipios de que careciam. A
Assembleia Municipal é o érgdo deliberativo do Municipio, na medida em que toma as grandes
decisdes e define as orientacdes a seguir por este. E composta pelos Presidentes de Juntas de

Freguesias eleitos e por membros eleitos em numero superior aos primeiros. Por sua vez,
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determina que a Camara Municipal é o 6rgéo colegial do tipo executivo a que esta atribuida a
gestdo permanente dos assuntos municipais, dai dizer-se que a Camara Municipal € o corpo

administrativo do Municipio.

Na visdo de Remondes (2020), as autarquias locais tém autonomia administrativa, financeira e

patrimonial, a saber:

1. As autarquias locais tém patrimonio e finangas proprios;

2. As receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da
gestdo do seu patrimonio e as cobradas pela utilizagdo dos seus servicos;

3. As autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos

previstos na lei.

De acordo com Oliveira (2016), as autarquias locais devem estar ao servi¢co dos cidadaos na
resolucdo dos problemas de vizinhanca, sem grande complexidade técnica, dispondo de pouco
pessoal (por vezes, nem o possuem) e de reduzidos meios financeiros.”. Consequentemente
verifica-se que as autarquias locais, na figura dos municipios e das freguesias, contemplam as
actividades desenvolvidas pela Administragdo Local Autdrquica; que, por sua vez, visam a
prossecucao dos interesses especificos dos cidaddos relativamente ao seu territério através da
representacdo dos mesmos através dos seus 6rgdos. De salientar ainda que, de acordo com
Bilhim (2007), em rigor ndo ha no nosso sistema autarquia local se ela ndo € administrada por
6rgdos representativos das populacBes que a compdem. Nas eleicdes locais, respectivas
populacdes escolhem os seus 6rgdos. Atraveés de eleicdes € que sdo escolhidos os representantes

das populac@es locais para exercerem a funcao de érgdos das autarquias locais.

Conquanto, as defini¢Ges apresentadas pelos autores acima aproximam se da abordagem que €
desenvolvida neste trabalho de pesquisa. Ora vejamos, as autarquias locais na viséo de Ferreira
(2013), detém relativa autonomia face ao governo central o que equivale a uma certa faculdade
de autogoverno. O principio da autonomia local as autarquias locais, é destacado pelo Oliveira
(2013), como sendo um dos principios basilares da democracia local ao referir que a “autonomia

das autarquias locais se traduz num poder politico, ou seja, que constitui manifestacdo ou
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visibilidade do poder do povo, isto é, porque a mesma impe-la para a entrada de novos actores
politicos mais flexiveis e dinamicos para o exercicio do poder local, sendo, portanto, necessario
reorganizar a vida social. Fernandes (1997), realca que, “‘o Estado compreende a existéncia de
autarquias locais” e que ““as autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgdos

representativos, que visam a prossecucao de interesses proprios das populagdes respectivas’’.

d) Servicos de Infra-estrutura Publicas.

Os servicos de infra-estrutura publica representam um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento econémico e social de um pais. Eles garantem condi¢bes basicas de
funcionamento da sociedade, abrangendo éareas como transporte, energia, Saneamento,
comunicacdo e habitacdo. Segundo Rezende (2015), a infra-estrutura é essencial para o aumento
da competitividade, a melhoria da qualidade de vida e a reducdo das desigualdades regionais.
Nesse contexto, compreender o papel e os desafios desses servigos torna-se essencial para a

formulacéo de politicas publicas eficientes.

De acordo com Porto (2013), infra-estrutura pablica pode ser entendida como o conjunto de
servigos e sistemas basicos necessarios para o funcionamento de uma sociedade e de sua
economia. Ela abrange desde estradas e redes de transporte até sistemas de saneamento e energia
eléctrica. A infra-estrutura pablica exerce impacto directo sobre o crescimento econémico e a

qualidade de vida da populacéo.

Para Ferreira e Araljo (2018), investimentos nessa area geram efeitos multiplicadores,
estimulando sectores produtivos e atraindo investimentos privados. Entre os principais tipos de
servicos de infra-estrutura publica, destacam-se: Transporte: rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos; Energia: geragdo, transmissdo e distribuicdo eléctrica; Saneamento basico:
abastecimento de agua e tratamento de esgoto; Telecomunicacdes: internet, telefonia e

radiodifusdo; Habitacdo e urbanismo: planeamento urbano e moradia digna.

Os servicos de infra-estrutura enfrentam desafios historicos, como a falta de investimentos

adequados e a méa gestdo publica. Segundo Pires e Gomide (2016), a necessidade de ampliar o
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acesso a servigos basicos ainda € uma realidade em diversas regifes, principalmente nas areas
rurais e periféricas. A busca por modelos de gestdo inovadores, como as Parcerias Publico-

Privadas (PPPs), aparece como alternativa viavel para superar esses obstaculos.

Os servigos de infra-estrutura pablica sdo fundamentais para o bem-estar social e para o
desenvolvimento sustentavel. A analise apresentada evidencia a relevancia desses servicos para a
economia e a sociedade, bem como os desafios enfrentados pelas autarquias. Investir em infra-
estrutura significa promover incluséo, reduzir desigualdades e aumentar a competitividade do

pais no cenario global.

2.2. Quadro Teorico

O presente trabalho de pesquisa adopta uma abordagem neo-institucionalista e funcional para
interpretar o processo de descentralizacdo administrativa em Mogambique e 0s seus impactos na
prestacdo de servigos de infra-estruturas publicas. A escolha desta perspectiva tedrica deve-se ao
facto de permitir compreender como as regras institucionais, 0s mecanismos de gestdo e as
transferéncias de competéncias influenciam os resultados concretos da governagéo

descentralizada.

Segundo Moreira (2001), citado pelo Matchoco (2012: 14), as abordagens neo-institucionalista e
funcional fornece instrumentos analiticos fundamentais para estudar a descentralizacdo, pois
relaciona os mecanismos formais de transferéncia de poder com a eficacia da administracdo
publica e com os efeitos praticos na vida das populacfes. Neste sentido, a pesquisa situa-se na
perspectiva de uma governacao descentralizada que procura aproximar os servi¢cos publicos dos

cidadaos, atribuindo as autarquias locais maior responsabilidade na sua prestacéo.

2.2.1. Teoria Neo-institucionalista

A teoria neo-institucionalista, segundo Sousa e Matos (2006) citado por Matchoco (2012),
assenta em trés bases fundamentais: as instituigdes, os habitos e as regras sociais que regulam o
colectivo. Essa teoria parte da premissa de que um numero significativo de individuos aceita e

internaliza determinadas normas e comportamentos, assegurando a coeséo social.
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Aplicando este referencial ao contexto mocambicano, observa-se que a criacdo e O
fortalecimento das autarquias locais representam precisamente esse processo de
institucionalizacdo. Ao reconhecerem e cumprirem normas como a elei¢do periodica dos érgdos
locais, os cidaddos participam activamente na consolidacdo de praticas democraticas e no reforgo

da legitimidade das instituicOes.

Neste sentido, a teoria neo-institucionalista revela-se util para explicar o modo como as normas
legais e sociais moldam as interacc¢des entre governos locais e comunidades, assegurando tanto
direitos como obrigacGes mutuas. No caso do Municipio da Vila de Namaacha, por exemplo, a
aceitacdo da autoridade da autarquia e a interaccdo com 0s seus 0rgaos administrativos reforcam

a confianga dos municipes e a continuidade da governacao descentralizada.

a) Contexto Histdrico e Precursores da Teoria Neo-institucionalista

A teoria institucional teve origem ndo pacifica na academia segundo a interpretacdo do
Matchoco (2012), mas o seu berco é atribuido a Franca e depois se desenvolveu na Italia. O autor
acrescenta afirmando que o institucionalismo surgiu a partir do século XX, na década de 50, por
Philip Selzmick, nas obras TVA and The Grass Roots (1949), The Organization Weapon (1952)
e Leadership in Administration (1957). O precursor que também contribuiu para esta teoria foi
Thorstein Veblen, no século XIX. Adiciona-se também o Aristoteles, que com os estudos das
instituicdes atenienses, retratava a analise da instituicdo, John Locke (XVII) e Montesquieu
igualmente séo trazidos nesta senda com o seu contributo de aprimoramento da teoria (Vergara,
2009).

b) Pressupostos da Teoria Neo-institucionalista

A teoria neo-institucionalista segundo Sousa e Matos (2006), tem como fundamento trés bases
que podemos didaticamente operar:

e A sociedade € a base dessa teoria. O direito é um fendémeno juridico e colectivo, que

precisa que haja um numero consideravel de pessoas cujo choque entre necessidade de

uma versus necessidade de outra faca com que as normas de comportamento sejam
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construidas e que uma tenha direitos e obrigacbes e outra tambeém tenha direitos e
obrigac0es;

e O Segundo valor é a ordem como finalidade da norma juridica. As normas juridicas,
quando séo construidas, partem do pressuposto de que querem ordem, pois a ordem serve
para conter arbitrariedade, para combater a lei do mais forte;

e A organizagdo como meio de atingir a ordem. E a partir da organizagio que os 6rgaos,
instituicdes e agentes publicos sdo investidos com parcela do poder, de modo a ser
responsavel por determinar o que as pessoas devem ou ndo fazer. Dai, se alcanca a
ordem;

e Institucionalismo alicerca-se na tentativa de obtencao de legitimidade pelas organizagdes
e actores, que buscam a aceitacdo e, consequentemente, a garantia da sua sobrevivéncia

no longo prazo.

c) Criticas a Teoria Neo-institucionalista
De acordo com Moreira (2001), pode-se identificar trés criticas a teoria neo-institucionalista. A
primeira é a dificuldade para conceptualizar toda e qualquer sociedade a partir da criacdo da
norma juridica. A teoria até poderia dizer que o direito s6 nasce da sociedade, mas ndo afirmar

que toda a sociedade nasce do direito, pois ha sociedades ndo organizadas.

A segunda critica € a de que, apesar de a teoria tentar se afastar da teoria normativista por
reputacdo que ambas, normas de conduta com contetdo juridico precisariam de ser elaboradas; A
Terceira critica diz respeito a dificuldade de se conceituar organizacdo, pois alguns estudiosos
entendem que uma relacdo de duas pessoas ja € instituicdo, ao passo que outros entendem que é

necessario haver mais gente para compd-la.
d) Aplicabilidade da Teoria Neo-institucionalista em Relacdo ao Tema do
Trabalho

Aplica-se esta teoria na presente pesquisa por efectuar uma ligacdo de interdependéncia. A teoria

faz uma fusdo ao ndo permitir que ocorra uma descentralizagdo sem que seja regulada por
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instituicdes, quer juridicas conforme emana o segundo pressuposto, ou por 6rgdos com plenos

poderes regulatdrios, segundo o terceiro pressuposto.

Na visdo de Sousa e Matos (2006), a abordagem neo-institucionalista defende que a
descentralizacdo efectiva-se quando o Estado transfere um conjunto de tarefas e cria condi¢bes
materiais, financeiras e humanas para a concretizacdo do exercicio das competéncias definidas
por lei. Sendo assim, Moreira (2001), afirma que, o poder politico para esta abordagem surge
como um conjunto diferenciado de comportamentos de agentes que se inter-relacionam para o
funcionamento harménico da sociedade no seu todo. Portanto, para que a descentralizacdo
democratica seja efectiva, esta deve ser considerada como um elemento do sistema social em
interacgdo permanente com outros agentes sociais.

A abordagem neo-institucionalista defende que a descentralizagdo efectiva-se

quando o Estado transfere um conjunto de tarefas e cria condi¢cBes materiais,

financeiras e humanas para a concretizacdo do exercicio das competéncias
definidas por lei (Sousa e de Matos, 2006: 146).

Com efeito, para este estudo adopta-se as duas perspectivas, uma vez que, o foco de analise no
municipio de Namaacha reside no exame da capacidade de arrecadar receitas para satisfacdo
eficiente das necessidades basicas dos seus municipes e do seu desenvolvimento com vista a
satisfazer as demandas locais. Para o0s defensores da visdo neo-institucionalista, a
descentralizacdo efectiva-se quando o Estado transfere um conjunto de tarefas e cria condicGes
materiais, financeiras e humanas para a concretizacdo do exercicio das competéncias definidas
por lei (Sousa e de Matos, 2006), (Cistac, 2001), (Guambe, 1998) e (Guimaréaes, 1998).

Neste sentido, o poder politico para esta abordagem surge como um conjunto diferenciado de
comportamentos de agentes que se inter-relacionam para o funcionamento harmdnico da
sociedade no seu todo (Moreira, 2001: 91). Assim sendo, autores como Demo (1995), e Masalila
(1996), corroboram com esta abordagem segundo a qual para que a descentralizagdo democrética
seja efectiva, esta deve ser considerada como um elemento do sistema social em interacgédo
permanente com outros agentes sociais. Pois a efectivacdo da descentralizacdo fiscal como forma

de devolucdo de poderes tributarios a governagdo local estd estritamente ligada a acgdo de
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factores como: o contexto politico-social local; as normas legais; os valores, os padrdes

comportamentais e a natureza das proprias institui¢oes locais.

Neste sentido, para estes autores, as actividades de promogdo do desenvolvimento autarquico
dependem ndo somente da capacidade legal do municipio em gerar recursos financeiros para o
seu auto-sustento, mas também de outros agentes (instituicdes) incluindo o Estado que
comparticipam com transferéncias de fundos necessarios para esse efeito. Na perspectiva de
Demo (1995) e Gil (2008), afirmam que a abordagem funcional preconiza que as entidades como
elementos constituintes de uma organizacdo desempenham funcBes que lhes conferem
especificidades e importancia na manutencdo do sistema a que pertencem. O funcionalismo é
uma corrente das ciéncias humanas que enfatiza as relagdes entre as diversas componentes de

uma cultura ou sociedade. Toda actividade social e cultural é funcional.

Neste sentido, segundo Manor (1999), as actividades de promocdo do desenvolvimento
autarquico dependem, ndo somente da capacidade do municipio em gerar recursos suficientes,
mas do Estado que comparticipa com transferéncias or¢camentais nos termos estabelecidos na lei.
A abordagem funcionalista determina que, o funcionamento das instituicbes resultantes da
descentralizacdo democratica, como devolucdo de poderes apenas, pode funcionar quando
houver forte capacidade de gestdo, funcionarios publicos e meios adequados de coordenacdo e

corporacao eficientes e eficazes dentro do municipio em tanto que uma organizagéo social.

Baseando-se no pressuposto que preconiza adopcao de politicas que facilitem a flexibilizacdo
dos recursos existentes a nivel do determinado local, a teoria em alusdo serve-se nesta pesquisa,
porquanto pode auxiliar na promocdo do desenvolvimento econémico local, através de ac¢oes
que permitem explorar as potencialidades existentes no distrito de Namaacha, partindo da

descentralizacdo administrativa do 6rgdo central.

Na mesma senda, o desenvolvimento local foca-se na interdependéncia e relagédo existente entre
0s varios sectores e a forma como os diferentes actores podem coordenar no sentido de explorar
0S recursos existentes no distrito de Namaacha. A descentralizacdo administrativa torna o

governo local habilitado na criagé@o de politicas inclusivas para angariar o investimento local pela
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populacdo (empresarios, individuos com fundos para o efeito, tal € 0 caso de empresa que se

dedica ao turismo no distrito de Namaacha, ou mesmo o governo local).

Outrossim, ao aproximar o governo central aos cidad&os, cria um espaco para a participagéo e
engajamento do cidadao com o governo central. A descentralizacdo visando instituir mecanismos
para que os governos descentralizados entendam e respondam as necessidades, preocupacoes dos
cidadaos, e para permitir que os cidaddos exijam uma maior responsabilidade por parte de seus

governos em relagéo a seu desempenho e respostas aos seus investimentos.

Com efeito, para este estudo adopta-se as duas perspectivas, uma vez que, o foco de analise no
municipio de Namaacha reside no exame da capacidade de arrecadar receitas para satisfagcdo
eficiente das necessidades béasicas dos seus municipes e a possibilidade de a governacao
descentralizada melhorar a prestacdo dos servicos de infra-estruturas pablicas com vista a

satisfazer as demandas locais.
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CAPITULO I1I: REVISAO DA LITERATURA

O presente capitulo, apresenta as diferentes abordagens dos autores em torno do papel da
Governagdo Descentralizada, onde temos quatro argumentos principais que vdo orientar a

pesquisa.

O primeiro argumento, defendido por Forquilha (2007), Mangove et al (2019), e Simione (2021),
sustentam que a decentralizacdo, através da municipalizacdo, constitui um factor determinante
para a promoc¢do da participacdo cidadd, para a criacdo de espacos de decisdo local e para o
fortalecimento da autonomia municipal. Em Mogambique, este processo iniciou-se com a Lei
n.°2/97, que criou os primeiros municipios constituindo um marco relevante para a transferéncia

de competéncias do poder central para as autarquias locais.

O segundo argumento é apresentado por Litvack et al (1998), Pierson e Skocpol (2008), Dias
(2015), e Cravinha (2019), destaca que a nova administracdo publica, que se assemelha ao
modelo da descentralizacdo administrativa, que é mais democréatica na gestdo do bem publico e
na participacéo efectiva do cidaddo, na reducdo dos niveis de pobreza, promove o crescimento

econdmico sustentavel e abrangente.

O terceiro argumento, apresentado por Plank (1993), Manor (1999), Macamo e Neubert (2003),
Bilhim (2004), defende a participacdo popular na promocao da superacdo da centralizagdo do
poder politico, administrativo, com a implementa¢do do Estado Multipartidario e do novo

modelo de governagdo democratica.

Por fim, o quarto argumento, apresentado por Tavares (2022), Otayek (2007), e Canhanga
(2009), sustentando que a descentralizacdo excita a desaceleracdo do desenvolvimento,
influenciando negativamente na melhoria de prestacdo dos servicos de infra-estruturas publicas,
atraves do automatismo imediato na melhoria de qualidade de vida dos cidaddos, com a
intervencdo excessiva do governo central na tomada de decisdo nos governos locais, e a

dependéncia da descentralizacéo fiscal.
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3.1. Governacdo Descentralizada na Melhoria de Prestacdo dos Servicos de Infra-

Estruturas Publicas.

Diversos autores como Forquilha (2007), Mangove et al (2019), Simione (2021), e outros, tém-
se preocupado em compreender o exercicio do processo da Governagdo Descentralizada, o que
levou ao surgimento de diversas perspectivas tedricas sobre o governo local, resultante do
Modelo da descentralizacdo. Na perspectiva de Simone (2021), o debate acerca da implantacao
da Governacdo descentralizada do tipo municipalizagdo, com enfoque na identificacdo de
conjunturas politicas e administrativas estdo associadas ao processo de criacdo de municipios, ao
nivel nacional, a partir de 1998, com a transferéncia da autoridade de nivel central para a esfera
subnacional. A razdo da implantacdo da descentralizacdo do tipo municipalizacdo tem a ver com

varios factores dentre os quais:

v" Reaccdo ao regime de governo de partido Gnico; e

v" Democratizacdo do Estado.

No entanto, em Mogambique o modelo municipalista, quer no passado, quer no presente sempre
foi imposto pelas forgas externas, com sua base tedrica, mas ignorando alguma das suas linhas
nucleares quer do ponto de vista de desenvolvimento local e quer do desenvolvimento
administrativo. Na visdo de Canhanga (2008), por conta de registo de avancos e recuos, a
questdo da descentralizacdo politica, e no geral, em Mocambique, tem sido um tema que levanta
grandes debates tendo em conta as estratégias implementadas pelo governo central para a
melhoria dos servicos de infra-estruturas puablicas, pois ddo visibilidade ao desenvolvimento
local que nesses dias é tomado por diversas alas sociais, como sendo possivel através do
processo da Governacao descentralizada. O que para muitos pode ser uma espécie de “aliviar” o

fardo do Governo central.

Nesta senda, Canhanga (2008), afirma que no processo da descentralizacdo em Mogambique
assistiu-se esforcos orientados para a consolidacdo da boa governacdo e reducdo da pobreza.
Com base no quadro institucional, varias reformas foram desenvolvidas para a edificagdo das
bases legais que sustentam o processo de descentralizagdo e municipaliza¢do no pais. Com um

numero limitado de competéncias, atribuicdes e uma base tributaria bastante limitada, o quadro
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normativo que orienta 0 processo de autorizacdo em Mocambique tem estado a sofrer

sistematicos ajustes e aperfeicoamentos.

Na visdo de Pierson e Skocpol (2008), o Estado Mogambicano, com 0 apoio de parceiros
internacionais, desencadeou um conjunto de reformas institucionais que tiveram implicacfes
profundas no sistema politico e na administracdo publica, e visava reduzir os niveis de pobreza,
promover o crescimento econdmico local de forma sustentivel e abrangente. Os esforgos de
recuperacdo do estagio econémico foram iniciados, numa primeira fase, através do Programa de
Reformas Econdmicas e sociais (PRE e PREs). Mais tarde os esforcos de recuperacdo foram

enquadrados no (PARPA) Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta.

Na perspectiva de Simione (2021), a construcdo do Estado Mogambicano é histérica e
compreende diferentes sequéncias e configuracdes de eventos politico-constitucionais registados,
que se considera terem encaminhado as mudancas institucionais, assim como as escolhas
politicas realizadas ao longo dos ultimos vinte e dois anos, com a introdugdo da descentralizagdo
do tipo municipalizagdo. As conjunturas criticas interpretadas como impulsionadoras da
alteracdo do padrdo de relacGes entre as diferentes esferas de governo no pais, assim como do

desenho institucional que tem influenciado a implementacdo do modelo de descentralizacao.

Na segunda metade da década de setenta e em toda a década de oitenta na viséo de Plank (1993),
afirma que com pela Constituicdo da Republica Popular de Mogambique (CRPM) aprovada em
1975, as funcBes do Estado e o seu papel econémico e social seguiam as orienta¢fes de um
regime de governo de partido Unico de inspiracdo socialista ap6s a independéncia e estavam

ancoradas no centralismo democratico institucionalizado.

Para Macamo e Neubert (2003), as politicas publicas no Estado unitario eram como instrumentos
de socializacdo das comunidades e executadas em um contexto de fragil institucionalizacéo e
presenca irregular do Estado sobre o conjunto do territorio nacional, particularmente nas zonas
rurais. Dadas as capacidades concentradas da burocracia central que assegurava todo o processo

de planeamento governamental, era um modelo de Estado que tinha como premissa a realizagdo

O papel da Governagdo Descentralizada na melhoria dos Servigos de Infra-estruturas Pablicas: O
Caso do Municipio da Vila de Namaacha (2019 - 2024). Pagina 40



de um desenvolvimento que almejava trazer para 0 conjunto da sociedade mogambicana a

perspectiva de um futuro melhor, quando comparado com a época da colonizagéo.

Porém, na visao de Soiri (1999), no decorrer desse periodo, como reflexo das escolhas politicas
adoptadas, Mogambique vivenciou o surgimento de problemas politicos, econdmicos e sociais,
importantes da sua historia recente. Os problemas derivaram tanto da intensificacdo da guerra
civil que tinha iniciado em 1976, um ano apds o alcance da independéncia e tinha como actores
adversarios o Governo de Mocambique dirigido pela Frente de Libertacdo de Mocambique
(Frelimo) e a Resisténcia Nacional de Mocambique (Renamo) que reivindicava a partilha do
poder politico no pais, quanto das situacdes de fragilizacdo das financgas publicas e de populacao

vivendo em condicdes de miséria.

A partir da citacdo supracitada pode-se entender os motivos que impulsionaram a necessidade da
institucionalizacdo descentralizada em Mocambique. Mas na perspectiva de Macamo e Neubert
(2003), para conter a intensificagdo do conflito-militar verificado no inicio da década de 1980, e
colocando em tenséo a priorizagéo, por parte do governo, entre o financiamento do seu programa
de revolucionalizacdo e modernizacdo da sociedade, introduzido apds a independéncia, e as
necessidades orcamentarias decorrentes da participacdo no conflito militar em rapido

alastramento.

Forquilha (2007), faz uma avaliacdo positiva e é a favor da governacdo descentralizada,
afirmando que nos governos centralizados as decisdes mais importantes sdao tomadas por
administradores de maiores competéncias, pois geralmente sdo mais bem treinados os gestores
do topo que os de niveis mais baixos. Dai que nos governos descentralizados ha uma necessidade
de menor numero de gestores de alto nivel, partindo do pressuposto de que 0s niveis mais baixos
tém mais atribuicBes de execucdo do que de tomada de decisdo. Ha uniformidade de directrizes e
normas, possibilitando um melhor controlo e acompanhamento das actividades da empresa. Por
vezes pode se pretender justamente 0 oposto da uniformizacdo, mais forma particular e com o
objectivo de atender uma demanda especifica. A coordenagdo torna se mais facil nos governos
descentralizados, havendo um melhor encadeamento das actividades e elimina duplicidade do

trabalho. As decisGes ficam mais proximas aos objectivos, consequentemente mais coesas.
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O governo descentralizado possibilita a administracdo mais eficiente considerando
peculiaridades das situacOes locais. A descentralizacdo corta atraso de decisdo, uma vez que o
administrador fica mais proximo do cidaddo, das preocupacdes e das condicBes locais. Dessa
forma, também reduz custo de comunicacdo com a administracdo superior. Isso requer
directrizes bem definidas para a sua efectivacdo e que se estabeleca até que ponto as unidades
subsidiarias podem tomar suas decisdes. Aproveita e permite melhorar a capacidade de decisdo
de gestdo de niveis intermedidrios, aliviando a carga de trabalho da alta administracdo, deixando-
0s com maior dedicacdo as decisdes mais importantes e estratégicas (idem).

A descentralizacdo de acordo com Forquilha (2007), concentra a atencdo da administracdo nos
resultados, uma vez estabelecidos os objectivos da organizacdo, sdo estes desdobrados para 0s
demais niveis. O administrador intermediario ird actuar em funcdo desses objectivos, reportados
os resultados. Assim a alta administracdo investe no controlo pelo resultado atingido em vez de
controlar os meios para alcanca-los. Estimula a iniciativa dos administradores intermediarios,
visto que com objectivo estabelecido, é necessario a iniciativa para serem executados. Aumenta a

eficiéncia aproveitando melhor o tempo e a aptidao dos funcionarios.

A descentralizacdo administrativa, na visdo de Manor (1999), é uma disseminacdo de funcdes,
actividades, responsabilidades e funcionarios dos escaldes superiores para os escaldes inferiores
do Governo. O mesmo autor avanca que na desconcentracdo, o Governo central ndo cede
qualquer poder uma vez que tais funcionarios simplesmente cumprem tarefas e implementam as
decisbes tomadas pelo governo central. Um fundamento a favor da descentralizacdo, defende que
é 0 aumento da responsabilidade do governo, ao estar mais proximo das preferéncias dos
cidadé&os.

Sendo assim, de que modo, ou quais sdo os obstaculos que muitas vezes impossibilitam a
efectivacdo plena desse modelo de governacdo? N&o podemos negar a ideia de Guimardes
(2000), e Manor (1999), quando afirmam que a discussdo sobre “a governacdo descentralizada ¢
um processo complexo, multifacetado e geralmente gradual, estando presente em varios campos

disciplinares”. E que no seu sentido lato, a governagdo descentralizada ¢ a transferéncia de
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funcGes, responsabilidades e, as vezes, do poder, dos escalfes superiores do Estado para os

escal@es inferiores, dentro da cadeia de governacao.

Deste modo, Mangove et al (2019), afirmam que na organizagdo democrética do Estado, o poder
Municipal compreende a existéncia das autarquias locais. As autarquias locais sdo pessoas
colectivas publicas dotadas de 6rgdos representativos proprios que visam a prossecucdo dos
interesses das populagdes respectivas, sem prejuizos dos interesses nacionais e da participacao
do Estado. E é importante perceber que as autarquias locais sdo 0s municipios e as povoacoes,

isto é, os municipios correspondem a delimitacéo territorial da sede do posto administrativo.

Contudo, Baleiras (2009), acrescenta que este modelo pode ajudar a alinhar os beneficios com os
custos e garantir uma provisdo tdo eficiente quanto possivel da democracia local; nesse ponto de
vista combina com o de Faguet (2011), quando infere que este tipo de governacao cria uma
estabilidade politica, dando as minorias prejudicadas o controle sobre os governos subnacionais
com poder limitado sobre as questdes que os afectam directamente. Na visdo de Cravinho
(2019), a subvalorizagdo deste modelo, muitas vezes, surge porque 0 mesmo diminui 0s custos
do excessivo centralismo, descoordenado e sectorializado, com vantagens de estratégias
regionais mais previsiveis e mais operacionais ¢ a “necessidade de consolidar uma escala de

respostas publicas adequada a um contexto de mudancas tecnoldgicas acentuadas.

Na perspectiva de Litvack et al (1998), a municipalizacdo pode ser interpretada como uma nova
estratégia que pode assegurar a autonomizacdo da gestdo das circunscricdes territoriais de cidade
e vilas no pais. Com o processo de descentralizacdo, em Mogambique assegurara se a trajectria
inaugurada no &mbito da construcdo do Estado, marcada pela forte presenca e predominancia do
poder publico central nas politicas publicas, como sera evidenciado mais adiante. Por um lado, as
referidas escolhas estdo relacionadas com a adopgéo de dois modelos diferentes fundamentados
por um lado, na descentralizacdo territorial, isto €, operada atraves da criagdo dos municipios que

exercem 0 seu autogoverno e possuem relativa autonomia administrativa e fiscal.

Por outro lado, Treisman (2006), afirma que fundamentado no modelo de desconcentragdo

concretizado pelos governos provinciais e distritais por meio da transferéncia de
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responsabilidades do governo central para esses dois entes locais, 0s quais nao tém autonomia
subnacional e o movimento é top-down. A descentralizacdo municipal € interpretada como
aquela que pode proporcionar maior eficiéncia na alocacdo de recursos publicos e pela maior
democratizacdo no exercicio da actividade governativa. Ela foi relacionada a revitalizacdo dos
governos locais, anteriormente esvaziados em seus poderes por um Estado unitario
excessivamente centralizado; e encarada como um instrumento de radicalizacdo democratica,
com vistas a ampliagdo dos mecanismos de participacdo politica e capaz de articular melhor as

demandas comunitarias (idem).

Na perspectiva do Dias (2015), a descentralizacdo como modelo de boa governacdo visa
reconhecer a capacidade e devolver o poder aos actores locais para exercerem competéncias em
areas que lhes dizem directamente respeito, com maior eficiéncia. Assim, o exercicio de tais
competéncias, no respeito do principio da autonomia, pressupde para além de uma
descentralizacdo administrativa, uma efectiva descentralizacdo de recursos, designadamente uma
maior descentralizagdo fiscal, de forma a uma melhor aproximacao as populacdes, que serdo o
elemento fiscalizador por exceléncia da actuagdo dos governos locais. Tal parece revelar-se
essencial a melhoria no que respeita a partilha e gestdo dos recursos publicos, bem como a
concretizacdo do principio da autonomia, locais de capacidade de gerar receitas proprias através

de patrimoénio e financas proprios.

Contudo, tal como Bilhim (2004), refere que o poder local continua a ter poucos recursos
préprios, o que leva a uma continua necessidade de financiamento central existindo assim uma
subordinacdo do poder local face ao poder central. A descentralizacdo pressupbe sempre, do
ponto de vista de Fernandes (1997) e (Bilhim, 2004), um equilibrio entre a autonomia atribuida
ao poder local e a intervencdo do poder central. O governo local mesmo com a intervencdo do
poder central, ganha assim, uma maior amplitude, uma vez que os eleitos locais, estando no
terreno, estdo mais proximos da realidade problematica de cada comunidade/cidaddo podendo

agir em maior conformidade para resolugdes mais eficazes.

Na viséo de Oliveira (2016), e Domingos (2019), consideram que a descentralizagdo tem sido a

pedra angular da reforma do Estado em prol do desenvolvimento a partir da localidade e é um
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tema constantemente debatido. Do ponto de vista do Amaral (2010), e Domingos (2019), o

conceito de descentralizacdo distingue o plano juridico do plano politico administrativo.

No primeiro, chama-se descentralizado o sistema em que a funcdo administrativa esteja confiada
ndo apenas ao Estado, mas também a outras pessoas colectivas territoriais designadamente,
autarquias locais, ao passo que, no plano politico-administrativo, ha descentralizacdo quando os
6rgdos das autarquias locais séo livremente eleitos pelas respectivas populagées, quando a lei 0s
considera independentes na orbita das suas atribuicbes e competéncias e quando estiverem
sujeitos a formas atenuadas de tutela administrativa, em regra, restritas ao controlo da legalidade.
Pode-se, também, falar em descentralizacdo financeira, que tem na base a ideia de que pode

haver niveis mais adequados do que o governo central para a prestacdo de servicos publicos.

Na perspectiva de Aradjo (2003), cada territorio é Unico e cada municipio tém caracteristicas
préprias, dai que seja de extrema importancia que cada decisor politico olhe para o seu municipio
com o intuito de encontrar uma estrutura organizativa capaz de responder as solicitacbes e
aspiracdes dos municipes, uma vez que na Administracdo Local se favorece o relacionamento
proximo entre os actores locais e os cidaddos existindo, por isso, meios para se fomentarem lacos

de parcerias entre 0s mesmos capazes de solugdes conjuntas.

Neste sentido, Carvalho (2010), afirma que a descentralizacdo estd positivamente relacionada
com a democracia, trazendo beneficios para todos ja que ela € uma estratégia que, segundo

Carvalho (2010), viabiliza a participacdo dos cidadaos das decis6es publicas.

Em suma, no processo da descentralizacédo, espera-se que a mesma possa assegurar a coeréncia e
consisténcia das accGes governamentais nos varios dominios ou campos da intervencdo das
politicas publicas, essa visdo é de Simione (2021), que advoga que a descentraliza¢cdo municipal
adoptada em Mocambique basear-se no principio do gradualismo. Na visdo de Weimer (2012),
na medida em que o gradualismo significa o respeito a dois processos institucionais juridicos
relacionados, onde o primeiro, que é o aumento do numero de municipios efectiva-se mediante a
aprovacao de legislacdo que indica a criacdo de novos municipios. Segundo, que podem ser

transferidas mais competéncias e funcdes exercidas pelos OLE para a esfera municipal a medida
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que os entes desta Ultima se mostrarem capacitados técnica e administrativamente para a gestao

de mais servicos.

3.2. Descentralizacdo Administrativa na (Im) Possibilidade da Desaceleracdo de

Melhoria dos Servicos de infra-Estruturas Publicas.

Na perspectiva de Binotto et al (2010), a descentralizacdo em algumas discussdes adquire
percepcOes dicotomicas. Descentralizar, para alguns, significa uma conjugacao de forcas para
prestacdo de servicos publicos de qualidade e quantidade, isto €, 0 municipio e a comunidade séo
co-responsaveis pela prestacdo de servigcos publicos. E para outros, a prestacdo de servigos

publicos é exclusiva do municipio.

A critica a descentralizacdo parte geralmente dos chamados centralistas, segundo Soares de
Pombal (2021), pois séo estes que ndo reconhecem nos governos locais a capacidade de
desenhar, implementar e gerir com algum nivel de sucesso os programas de desenvolvimento.
Administrativamente, a penaria administrativa dos 6rgaos de governacdo descentralizados nédo
permite desempenhar as suas atribuicbes com algum grau de eficiéncia e eficacia. Os
centralizadores acreditam que os 6rgdos descentralizados sdo um campo de clientelismo e
corrupcgdo. Os adeptos da descentralizacdo refutam essa ideia, ao lembrar que o clientelismo e a
corrupcdo ndo sdo peculiaridades exclusivas dos governos locais, também verifica-se nos

governos centrais, inclusive como alguma tonalidade.

Forquilha (2007), que ¢é a favor da Governacdo descentralizacdo, também nos mostra alguns
aspectos negativos da descentralizacdo que possivelmente podem promover a desaceleracdo na
prestacdo dos melhores servigos de infra-estruturas publicas, na medida em que afirma que as
decisfes sdo tomadas por administradores que estdo distanciados dos factos e muitas vezes é raro
0 contacto com as pessoas e situacdes envolvidas com a decisdo. Os administradores do nivel
hierarquicos mais baixos ficam distantes dos objectivos globais. Como por exemplo, a

comunicagéo, pois esta torna-se mais distante, provocando demoras e maior custo operacional.
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Deste modo, verifica se a insuficiéncia no aproveitamento dos especialistas, que ficam mais
distantes da execucdo. Recorrer a uma acessoria pode ser viavel, porém possui restricGes. Falta
de equipa apropriada ou de funcionérios nos campos das actividades. Em decorréncias disso é
necessario treinamento de administrador de intermediarios, 0 que aumenta consequentemente o
custo. Ha risco de o administrador defender mais o0s objectivos locais do que os do pais. Politica

e procedimentos podem variar nas diversas circunscri¢oes territoriais (Idem).

Na mesma senda, Tavares (2022), alerta para as suas consequéncias negativas referentes a
estabilidade macroecondmica, devido ao acesso facil aos mercados de capitais por parte das
entidades subnacionais, que levam rapidamente a que o Estado central financie eventuais dividas
municipais excessivas. Bilhim (2019), também tem uma visdo pessimista deste modelo,
alertando, deste modo, para 0 ndo automatismo imediato da melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos, sem ser criadas as regides administrativas com as respectivas competéncias

descentralizadas.

Por um lado, para a Amaral (2010), a descentralizacdo apresenta alguns inconvenientes como a
desorganizacdo no exercicio da Funcdo Administrativa € o uso desconforme dos poderes
arbitrarios da Administracdo Publica. A Descentralizacdo podera, com efeito, conduzir uma
desorganizacdo no exercicio da funcdo administrativa, podendo ainda proporcionar uma
incorrecta abordagem dos poderes discricionarios. A este respeito, deve incentivar-se uma
actuacdo de cooperacdo entre os entes descentralizados, podendo as Regides Administrativas
desempenhar essa funcao ao contribuir para uma conduta de coopera¢do entre os Municipios que
estdo na sua circunscri¢do. Por outro lado, ndo se pode esquecer que ainda que descentralizar
signifique autonomia, n&o significa uma demissdo da Administracdo Central ao nivel da parceria
com as entidades descentralizadas, alias os servicos desconcentrados poderdo em parceria com

0s entes descentralizados promover a cooperagéo entre todas as entidades envolvidas.

Sendo assim, a governacdo descentralizada implica estar sujeita aos limites. Para Amaral (2010),
a descentralizagdo tem de estar sujeita aos certos limites, assim a descentralizagdo ndo deve ser
ilimitada, ja que, a inexisténcia de limites pode provocar uma anarquia administrativa e a

desagregacdo do Estado, colocando em risco a legalidade, a boa administracdo e a defesa dos
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Direitos dos Particulares. Existem, por isso, limites ao Processo de Descentralizacdo, desde logo,
limites materiais, ao nivel da eficacia e unidade de accdo da Administracdo Publica e os limites
organicos, em relacdo ao poder de direccdo, poder de superintendéncia e poder de tutela dos
Orgdos competentes.

Na visdo de Simione (2021), o sistema de centralizacdo institucional e financeiro vivenciado no
pais, gera a percep¢do de ineficacia do governo para resolver os problemas resultantes do
crescimento da demanda da sociedade e uma fraca capacidade de intervengdo politica e
administrativa do governo, tendo em vista assegurar a execucdo de suas politicas em todo o
territério nacional, por razBes relacionadas ao avanco e as consequéncias socioecondémicas

derivadas da guerra, capacidade de implementacédo das politicas.

Portanto, Simione (2018), elucida que a implantacdo e operacionalizacdo da descentralizacdo do
tipo municipalizacdo em Mocambique deu-se por meio da legislacdo que se esperava que
possibilitar uma efectiva abertura e intensificacdo das relacdes entre os entes publicos da esfera
central e local de governo, bem como estabeleceriam préticas de coordenacdo e articulagao
eficazes em ambito nacional, provincial e municipal. A partir das analises feitas a esse conjunto
de legislacdes em vigor foi possivel entender que embora se tenham verificado transformacdes
importantes nos padrfes institucionais de relacionamento politico e administrativo entre 0s
diferentes entes governamentais, a trajectéria do processo de descentralizagdo nas duas Ultimas
décadas tende a reproduzir a légica centralizadora do Estado mogambicano levando este modelo
ao fracasso e a desaceleracdo na prestacdo de melhores servicos publicos. Esse perfil atribui ao
governo central uma posicdo e papel de maior preponderancia nas politicas publicas, destacando-
se as que exigem maiores capacidades técnicas e de gasto, mas, também, a fraqueza dos entes

municipais.

Entretanto, segundo Simione (2018), as condi¢cbes municipais para atender ao conjunto de
demandas postas, sdo caracterizadas pelo baixo desenvolvimento socioeconomico e pelas
precariedades burocréaticas dos respectivos aparelhos administrativos, visto que ainda verifica se

a concentracdo de capacidades estatais, financeiras, de técnicos profissionalizados para actuar na
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gestdo e de accdes e processos de planificagdo fundamentais para o funcionamento da maquina

publica, mas também de uma debilitada presenca do Estado nessas regides ora municipalizadas.
Portanto, o quadro politico-constitucional tragado anteriormente tem implicac6es
importantes nas relacdes intergovernamentais que sdo constituidas entre os
diferentes entes governamentais. Tais implicacdes se estabelecem em torno de
dois aspectos que tém marcado fortemente a implementacdo da descentralizacdo
do tipo municipalizacdo no contexto de Mocambique, nomeadamente: i) as
restricdes politicas externam a accdo governativa local, e ii) o processo de
implementagdo da descentralizacdo fiscal. Do ponto de vista politico, a
descentralizagcdo implantada produziu um deslocamento de poder e criou novos
centros de decisdo com relativa autonomia e legitimidade democratica para
responderem as solicitagdes e demandas das comunidades locais. Contudo, maior
parte das vezes, esse deslocamento de poder decisorio é formal e restritivo ao
florescimento de relagdes intergovernamentais dinamicas (SIMIONE, 2021.:
172).

E a partir da citacdo acima que Otayek (2007), afirma que mesmo apds a implementacdo da
descentralizacdo de tipo municipalizagdo em Mogambique, a relacdo intergovernamental tem
sido fragil, pois o governo central tem controlado o poder das estruturas locais, alegando que o
governo das estruturas locais com as medidas adoptadas ndo tem permitido estimular a dindmica
suscitada pela interdependéncia das esferas de governo central, pois relacdes entre os diferentes
entes governamentais ocorrem dentro de um quadro deficiente, desacelerado que néo favorece a

harmonizacdo dos processos de gestdo das politicas publicas.

A organizacdo da gestdao municipal na perspectiva de Simione (2014), tende a ser fragilizada pela
disputa entre formas mais autonomas e outras de gestdo vinculadas ao poder dos ministérios e
agéncias nacionais. Portanto, as restri¢cdes resultantes do poder superior do governo central para
com as estruturas de governacdo local tendem a afectar o desenvolvimento do processo de
governacdo local por parte dos municipios, especialmente nas areas que historicamente sao
fortemente centralizadas como sdo o0s casos dos programas de saude, educacdo, estradas

nacionais e turismo.

Sendo assim, Simione (2021), propde uma analise politica sobre a viabilidade para a
transferéncia de mais competéncias nas areas de saude primaria, educacdo fundamental e

transportes, através da passagem desses servigos para 0s municipios. No entanto, com excepgéo
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da area de transportes, que tem funcionado com experiéncia de parcerias entre o publico e o
privado, atraves de doacdo de empréstimos aos operadores e atribuicdo de frotas de meios de
transporte colectivo. A transferéncia de competéncias para as restantes areas da politica pablica
nunca chegou a ser efectivada. E Simione enaltece que isso se deve, por um lado, porque para 0s
governos municipais ndo existem garantias de que o governo provincial ird efectuar ao mesmo
tempo as competéncias e 0s repasses de recursos necessarios para a gestao dos servicos, e por
outro, porque ndo existe ainda regulamentacdo especifica sobre como deve ser operacionalizado
0 processo do governo descentralizado de tais servigos, visto que permanecem duvidas em
relacdo as questdes de ordem fiscal e orcamentaria que ficaram predominantemente reservadas

ao governo central.

Portanto, o principio da autonomia com o de interdependéncia, como resultado da divisdo de
funcbes e poderes entre as esferas dos governos, ndo tem funcionado de forma eficaz, pois, a
interferéncia excessiva do governo central para com o governo local na tomada de decisdes
permitida na norma, tende a prejudicar a inovacao e o desenvolvimento das ac¢cdes municipais e,
com isso, 0 governo central s6 prioriza a coordenacdo das politicas pela via dos 6rgaos
provinciais e distritais e suas agéncias no nivel local, e ndo dos municipios, e isso reduz e
condiciona a autonomia dos municipios no que se refere a gestdo politica de caracter nacional
(Idem).
A principal limitagdo é insuficiéncia dos mecanismos legais que orientam a
descentralizacdo fiscal para proporcionar os recursos financeiros demandados no
processo de gestdo das politicas publicas locais. Apesar de a autonomia dos
governos municipais ter desenvolvido praticas fiscais jamais vistas no contexto
nacional, o governo central detém maiores competéncias tributérias e capacidade
de financiamento das politicas publicas. A Lei n° 11/97, de 31 de Maio, criou um
regime para as finangas e tributos municipais que implicaram novas formas de

articulacédo entre as esferas central, provincial e municipal (SIMIONE, 2021:
174).

A partir da citacdo acima apostolado, Canhanga (2009), afirma que os municipios realizam a sua
gestdo fiscal, mas reconhece as fragilidades de grande parte deles em arrecadar receitas ou
tributos para o financiamento de seus projectos. Nisso, ele colocou-0s em estreita dependéncia
dos recursos economicos e administrativos da esfera central de governo. Apesar de 0s municipios

terem-se beneficiado bastante com a implantacdo da descentralizacdo fiscal, evidencia que a
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dependéncia dos municipios permanece e a redistribuicdo dos recursos fiscais continua
desequilibrada e irregular entre os diferentes niveis de governo. Portanto, na perspectiva de Baloi
(2022), o que é apresentado na citacdo acima sdo alguns elementos que limitam a efectivacdo da
descentralizacdo politica, a descentralizacdo administrativa e descentralizacéo fiscal.

3.3. Perspectivas Actuais do Paradigma da Governacédo Descentralizada.

Da revisdo da literatura constatamos algumas perspectivas na interpretacdo sobre a governacao
descentralizada a partir da legislagdo, no contexto em que se aborda neste trabalho de pesquisa,
prende-se a tematica da descentralizacdo administrativa, area esta segundo Zaqueu (2015),
bastante estudada nas ciéncias politicas, administrativas, juridicas e sociologicas. A Constituicao
da Republica de Mocambique (CRM), no seu artigo 271, estabelece o poder local no pais, que
compreende a existéncia das autarquias locais. Para a prossecucdo das suas atribuicdes as
autarquias locais como resultado da efectivacdo do processo da implementacdo da
descentralizacdo administrativa, dispdem de financas e patriménio proprio, ou seja, gozam da
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sendo que a razdo da sua existéncia € a
prossecucdo dos interesses comuns locais, dito de outra maneira, € promover o desenvolvimento
local através de varias ac¢bes, como o melhoramento da prestacdo dos servi¢os de infra-

estruturas publicas como forma de dar visibilidade a descentralizacao.

A este propdsito, a Assembleia da RepuUblica aprovou, a revisdo da Lei de Bases de criagdo,
organizacdo e funcionamento das autarquias locais (doravante Lei de Bases das Autarquias
Locais), revogando, desta forma, a Lei n.°6/2018, de 3 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.. 13/2018, de 17 de Dezembro. Neste trabalho de pesquisa sdo apresentadas as principais
mudangcas introduzidas pela nova Lei de Bases das Autarquias Locais, aprovada através da Lei
n.. 12/2023, de 25 de Agosto. Este instrumento & aprovado poucas semanas do inicio da
campanha eleitoral para as sextas eleigdes autarquicas no fim do mandato dos membros dos

6rgdos autarquicos a nivel das autarquias locais existente no Pais.

De um modo geral, a nova lei de bases das autarquias locais: (i) alarga e esclarece os principios

que assentam as autarquias locais; (ii) esclarece os factores de deciséo para a criacdo e extin¢ao
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das autarquias locais; (iii) confere competéncia ao Parlamento para a delimitacdo dos limites das
autarquias locais; (iv) alarga o campo das atribui¢Ges das autarquias locais; (v) reduz o numero
de titulares de orgdos publicos abrangidos pelo regime de incompatibilidades; (vi) aponta o
Administrador do distrito como representante do Estado na autarquia; (vii) a lei de bases de
autarquias locais € sujeita a regulamentacdo do Conselho de Ministros; (viii) a lista passa a
decidir o substituto do presidente do conselho autarquico, mas nao os membros da assembleia
autarquica; (ix) a estrutura administrativa municipal fica composta por distritos municipais,

postos administrativos municipais, bairros e quarteirdes.

No ambito deste processo de perspectivas atuais da descentralizacdo é apresentada a primeira
perspectiva por Zaqueu (2015), Manor (1999), e Forquilha (2020), mostra-nos que a
descentralizacdo € o motor de desenvolvimento de espacos politicos locais, e é caracterizada por
uma governacdo participativa, capaz de promover a cidadania, a prestacdo de contas, a
transparéncia, a abertura, a capacidade de resposta por parte dos governos locais as necessidades

dos municipes e 0 melhoramento das condicGes de vida dos cidad&os.

A segunda perspectiva é apresentada por Forquilha (2017), Weimer (2012), Rocha et al (2015),
Weimer & Carrilho (2016) e Macandza (2021), afirmam que a Governacdo Descentralizada
influencia na construcdo de uma sociedade mais representativa, equitativa e redistributiva na
provisdo de bens e servigos publicos, referem que o impacto das reformas da descentralizagdo
sobre os servicos publicos (particularmente a educacdo primaria, cuidados de satde e habitacéo)
e a economia local é positivo. Contudo, o problema que persiste tem a ver com a construcédo e

reabilitacdo de vias de acesso, escolas, hospitais, saneamento e o desemprego.

Por fim, na perspectiva de Carrilho (2016), Macandza (2021), Cistac (2012), Filipe (2019),
Phirinyane (2009) e Tshukudu (2014), a descentralizagdo, em suas véarias formas, tem sido
adoptado por paises desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento como uma estratégia
central das reformas do sector publico. Para os paises em vias de desenvolvimento nédo € apenas
uma estratégia de reformas, mas, mais do que isso, visto como uma parte integral ou condicao do

processo de desenvolvimento local.
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Na mesma senda das reformas, particularmente em Mogambique, a descentralizacdo tem sido
apontada como sendo um processo incontestavel sobretudo para a melhoria na prestacdo dos
servicos de infra-estruturas publicos basicas. Sendo que, parte-se do principio de que, 0s servicos
publicos devem estar mais proximos dos cidaddos, para melhor eficiéncia e eficacia na sua
prestacdo, reduzindo o tempo de tomada de decisdes, isto €, reduzir o nivel de burocracia entre o
governo central e o local, fazendo com que alguns problemas possam ter solucdes localmente,
ndo precisando a intervengdo do governo central, e facilitando a canalizagdo das demandas, para
oferecer servigos publicos basicos em quantidade e de qualidade desejavel aos municipes de

Namaacha.

Diante das perspectivas sobre a governacdo descentralizada apresentadas, constatamos que 0s
autores convergem na ideia de que a governacdo descentralizada é uma estratégia politica do
governo central, com objectivo de aproximar e se envolver na populacdo com facilidade e
permitir a participacao efectiva do cidaddo no processo da tomada de decisdo e de governacao,

para promover a aceleracao na prestacdo de melhores servicos publicos (Idem).

Entretanto, questiona-se o que pode estar a falhar, por exemplo, na Vila de Namaacha, tendo em
conta que, o processo de municipalizacdo remota desde a década de 80 a 90 em Mocambique e a
literatura refere que este fora implementado para contornar a pobreza, dai que na interpretacéo de
Lundin (2009), e Zaqueu (2015), a descentralizagdo € um instrumento catalisador do
desenvolvimento e da boa governacdo local, mas mostra-nos uma realidade que interpretada da a
entender que até hoje comporta-se como uma utopia, pois verifica-se a precariedade das
condicdes de vida da populagéo, a desaceleracdo na prestacdo de melhores servicos de infra-
estruturas publicas basicas em Mocambique, particularmente nas zonas urbanas, como na Vila de

Namaacha.

A discussdo permitiu observar que o indice de pobreza em Mocambique, particularmente na Vila
de Namaacha ainda é positivo tomando em consideracdo que, em contextos municipalizados,
presume-se que os promotores do desenvolvimento sejam o0s que conhecem suas prioridades.
Tanto ¢ que Macamo (2016), questiona: ‘‘que condi¢des concorrem para que a pobreza, os

problemas de precariedade de prestacdes dos melhores servicos de infra-estruturas publicas
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continuem assolando o municipio da Vila de Namaacha’’? No seio deste questionamento
percebe-se a relevancia de questionar o argumento que considera a Governacao descentralizada
como sendo catalisador de melhoria das condicGes de vida e da promocdo do desenvolvimento
local.

Na perspectiva de Manor (1998), Zaqueu (2019), e Masalila (1996), a implementacdo da
descentralizacdo para que seja efectiva, esta deve colocar em pratica a transferéncia da
autoridade, responsabilidade pelo planeamento e financiamento de servigos publicos e
administracdo de certas fungdes publicas do governo central e suas exigéncias para niveis
subordinados, autoridades puUblicas semiautonomas ou empresas, autoridades regionais e

funcionais, entre diferentes niveis de Estados e eliminar a burocracia excessiva.

Para estes autores, a descentralizacdo administrativa s6 sera possivel com a desconcentracao;
delegacdo; devolucdo; transferéncia para instituicGes ndo-governamentais, sendo que, a
descentralizacdo € feita através das autarquias e a desconcentracdo através da atribuicdo de
maiores competéncias aos 6rgaos locais do Estado configurando uma tentativa de realizar uma
administracao de proximidade, encurtando o percurso administrativo entre a sede dos problemas,
a ansiedade das comunidades e a sede de decisdo, e é claro que esta visdo ainda divide opinides

politicas e cientificas relativamente a sua viabilidade, sobretudo, no contexto mogambicano.

Na perspectiva de Canhanga (2009), os problemas de melhoria de servicos de infra-estruturas
publicas relacionam-se com as fragilidades do sistema tributario autarquico, aliado ao fraco
tecido de fontes de geracdo de receitas Municipais, que contribuem, em quase todos o0s
municipios, para o baixo nivel de arrecadacdo de receitas proprias, pelo préprio facto de
dependerem em grande medida, o seu orcamento dos fundos transferidos pelo governo central e
parceiros. Como consequéncia destes problemas, a populagdo das zonas urbanas, como de

Municipio da Vila de Namaacha continua a viver em pobreza extrema.

Deste modo, Simiome (2021), sustenta que a situacdo actual do Municipio da Vila de Namaacha
é resultado de algumas limitagdes por parte dos Municipios, em geral, em assegurar a satisfacdo

das necessidades colectivas dos cidaddos, como por exemplo, a reabilitacdo e construcéo de vias
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de acesso, provisdo dos servicos basicos de saude e educacdo, promocdo do emprego, entre
outras. E neste contexto em que Baloi (2022), explica que actualmente a descentralizagdo muitas
vezes constitui um palco de conflitos de poder entre os governos central e o local, e isso é
verificado no caso mogambicano, em que muitas vezes a autonomia concedida aos governos

locais € posta em causa, existindo um centralismo politico desde o poder central.

Diante das perspectivas apresentadas acerca da governacdo descentralizada, constatamos que,
como bem defende Simione (2021), a estrutura de fontes de geracédo de receitas da edilidade no
periodo em estudo mostra uma fragilidade no &mbito de previsao, pelo facto de a rede industrial,
a industria hoteleira, rede comercial e de servicos ndo se mostram ter evoluido depois da
municipalizacdo da vila em 2008. Portanto, explica-se que depois de mais de uma década da
municipalizacdo da Vila, nada tenha melhorado no que concerne a prestacdo dos melhores
servigos de infra-estruturas publicos e gestdo publica ao cidaddo local, deixando milhares de
municipes em extrema pobreza, devido ao desemprego e fraco poder de geracdo de rendimentos

alternativos para sua sobrevivéncia.

Contudo, neste processo de implementacdo e execucdo de Programa de Governacao
descentralizada e prestacdo dos servicos de infra-estruturas publicas, constatamos algumas
perspectivas convergentes e divergentes nos autores citados na revisdo da literatura. Na primeira
perspectiva encontramos autores como Simiome (2021), Canhanga (2008), Person e Skocpol
(2008), Macamo e Neubert (2003), que entendem que 0 modelo da Governacdo descentralizada é
fulcral, fundamental, pertinente para impulsionar a prestacdo de melhores servicos de infra-

estruturas publicas e influenciar no desenvolvimento a partir das localidades.

Estes autores acima citados, entendem que a governacdo descentralizada é a transferéncia de
funcdes, actividades, responsabilidades de funcionarios de escalBGes superiores para 0s de niveis
inferiores do governo, a mesma tem como fundamento a reducdo de nivel de pobreza absoluta
atraves do processo gradual da municipalizacdo, promover o crescimento economico local de
forma sustentavel e abrangente, melhorar a prestacdo dos servicos de infra-estruturas publicas
béasicas, € partilha do poder politico no pais, e por fim, eles convergem na ideia segundo a qual

nos governos descentralizados a coordenacgédo € mais facil, as decisfes ficam mais proximas aos
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objectivos locais e mais flexivel, eficiente, eficaz, eliminar a burocracia excessiva na tomada de

decisdo pois a administracdo esta proximo do cidadéo.

Na segunda perspectiva encontramos 0s seguintes autores, como Forquilha (2007) e Simione
(2021), que mesmo sendo apologistas, apoiantes da implementacdo do modelo da governacao

descentralizada, apresentam também alguns aspectos negativos notados ao longo do processo.

Portanto, na segunda perspectiva encontramos autores como Forquilha, Simione, Amaral (2010),
e Tavares (2022), que divergem dos autores que constam da primeira perspectiva, na medida em
que eles afirmam que o modelo da governacdo descentralizada teoricamente é positivo, porem ha
muitos obstaculos para a sua efectivacdo plena devido a maior intervencdo, interferéncia do
governo central na tomada de decisdo de nivel local, criando assim a desaceleracdo do
desenvolvimento, insucesso e fragilidade na implementacdo do processo, 0s governos do nivel
inferior ou locais tem maior limitac6es na tomada de decisdo em relacdo aos do governo central e
com isso tendem a multiplicar, reproduzir um processo da centralizagdo do Estado na medida em
que a ultima decisédo dependa do governo central, logo, a descentralizacdo abre espago para
corrupgdo, para a desvalorizacdo das competéncias dos potenciais administradores locais na
execucdo e tomada de decisdo. Desta forma € possivel que a melhor prestacdo dos servicos
publicos seja dependente do comportamento ou relacionamento entre os decisores politicos das

autarquias.

Ademais, ‘‘nas circunstancias em que isso acontece, a descentralizagao longe de
favorecer o surgimento da autonomia e independéncia dos governos locais em
relacdo ao governo central, de que se espera brotar um verdadeiro pluralismo
politico, na prética tende a retirar aos eleitos o seu poder de decisdo em beneficio
do partido no poder, de que depende a sua eleicdo, e dos servicos
desconcentrados do Estado, cujo controlo lhe permite impor a sua agenda’’

(OTAYEK, 2007: 142 apud BALOI, 2022: 98).

Entretanto, na visdo de Cistac & Weimer (2001: 2002), ha fragilidade da administracdo publica,
h& morosidade no desenvolvimento dos servigos publicos e crescimento econémico local, com
implicagfes na capacidade humana e infra-estruturas do pais, ha insucesso mesmo com
experiéncia da planificacdo e administracdo publica centralizada e ha marginalizacdo de certos

segmentos populacionais da sociedade.
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Para bem dizer, o governo central na visdo de Baloi (2022), nunca esteve a favor da
descentralizacdo, pois a descentralizagdo implicaria a partilha do poder, coisa que a Frelimo
nunca pretendeu desde o alcance da independéncia, por isso, limitam a capacidade da populacéo
mocambicana acumular, para si, rendimentos que garantem a satisfacdo de um conjunto de

condi¢cdes minimas para sua subsisténcia e bem-estar.

O argumento central deste estudo é que a Governacdo descentralizada, se implementada e
seguida a rigor e de forma participativa democratica, pode ter um impacto positiva na prestacdo
de melhoria dos servicos de infra-estruturas publicas basicas no Municipio da Vila de Namaacha.
No entanto, os resultados podem variar dependendo de vérios factores, como a transparéncia, a
capacidade administrativa e a alocacdo de recursos eficientes, a responsabilidade no planeamento
de actividades, a participacdo da populacdo na tomada de decisdo. Portanto, a pesquisa buscou
avaliar de que forma esses factores contribuem para o sucesso da Governagao descentralizada na
promocdo da melhoria dos servigos de infra-estruturas pablicas em Namaacha? Diante deste
contexto, surge a seguinte questdo inicial de pesquisa: de que forma a governacao
descentralizada influencia na melhoria dos servicos de infra-estruturas publicas em Mogambique,

particularmente no Municipio da Vila de Namaacha?
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CAPITULO VI: APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DE PESQUISA

O presente capitulo tem como objectivo descrever, apresentar e interpretar os resultados da
pesquisa, a partir dos dados colectados no campo. Primeiramente faz-se a descricdo da
instituicdo estudada, concretamente o Municipio da Vila de Namaacha, seguindo-se da

apresentacdo e interpretacdo dos dados da pesquisa, de modo a extrair a pertinente conclusao.

4.1. Perfil do Distrito Municipal da Vila de Namaacha
4.1.1 Localizagdo Geografica

A Vila de Namaacha é a Sede do distrito do mesmo nome. O Municipio da Vila de Namaacha
situa-se no planalto da cordilheira dos Montes Libombos, junto as fronteiras da Suazilandia e da
Africa do Sul. E limitado a Norte pela Localidade de Matsequenha, a Sul pela Localidade de
Impaputo, a Este pela Localidade de Mafuiane e a Oeste pela Republica da Africa do Sul e Reino
da Suazilandia (MAE, 2007). A Vila de Namaacha ¢ atravessada pela Estrada Nacional n° 2
(EN2), que liga a autarquia a Vila de Boane, Cidades da Matola e de Maputo bem como ao

Reino da Suazilandia.

Figura: Mapa da Localizacdo Geografica do Municipio da Vila de Namaacha.
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4.1.2 Organizagdo Administrativa

O Municipio da Vila de Namaacha esta inserido no Distrito de Namaacha, Localidade de Kala-
Kala, 76 Km da cidade de Maputo, tem uma superficie de 175.9km? de superficie, densidade
populacional de 98hab/km2 e uma populacdo estimada em 17.159 Habitantes (Projeccdo do
Senso) distribuidas em 13 bairros, nomeadamente: Bairro “A”, Bairro “B”, Bairro Fronteira,
Bairro 25 de Junho, Bairro Cascata, Bairro Chimuchuanine, que constituem o perimetro urbano e
Povoado de Germantine, Povoado de Cocomela, Povoado de Ndonguene, Povoado de Matianine
“A”, Povoado de Matianine “B”, Povoado de Matianine “C” e Povoado de Macuacua, que

formam a zona suburbana (RELATORIO ANUAL DO CMVN, 2024).

O Conselho Municipal é constituido por 01 Presidente e 04 Vereadores nomeadamente: de
Administracio e Financas, Servicos Urbanos, Area Social e Actividades Econdmicas. O
Municipal da Vila da Namaacha é constituido por 124 funcionarios e Agentes do Estado, dos
quais 20 fora do quadro.
e Zonas de infraestruturas economicas e sociais: Bairro A, B, Fronteira, 25 de Junho,
Chimuchuanine, Cocomela;
e Zonas industriais: Bairro de Cocomela, Germantine, Chimuchuanine;
e Zonas turisticas: Bairro das Cascatas, Matianine, 25 de Junho, Fronteira, Germantine e
Cocomela;

e Zonas pecuarias: Bairro de Matianine, Germantine, Macuacua, Ndonguene e Cocomela.

4.1.3 Organizacao Econémica

A autarquia de Namaacha é uma Vila rural e a sua actividade econémica € predominantemente a
agricultura de subsisténcia e a pecuéaria, ambos do sector familiar. As principais culturas sdo
milho, feijoes, amendoim, mandioca, horticolas e fruteiras. A actividade pecuéria é baseada na

criacdo de gado de escala familiar, dominada por gado bovino, caprino e aves.
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Quadro 2: Estrutura Economica do Municipio da Vila de Namaacha.

FORCAS

OPORTUNIDADES

Expansao constante da actividade economica contribuindo
para o crescimento econémico e 0 emprego;

Existéncia de instituicbes para o licenciamento de
actividades econdmicas;

Existéncia de Instituto Agrario;

Terra aravel para pratica da actividade agro-pecuaria;
Agricultores organizados em Associacdes

Existéncia de industria de processamento de gua;
Existéncia de mé&o-de-obra jovem

Existéncia de elevado potencial turistico e cultural;
Existéncia de um consideravel associativismo econémico

(grupos domésticos de poupanca)

Disponibilidade de terra para pratica
da actividade agro-pecuéria;
Turismo de montanha e cascatas;
Existéncia de espacos  para
artesanato;

Ambiente de negdcios.

FRAQUEZAS

AMEACAS

Fraco aproveitamento da terra aravel,

Fraca disponibilidade de semente no mercado local;
Sistemas de regadio insuficiente;

Fraca capacidade empresarial dos empreendedores locais;
Falta de técnicos veterindrios para assisténcia aos
criadores;

Inexisténcia de um armazém no mercado 25 de Junho

Alto indice de desemprego

Ocorréncia de fendmenos climéticos
Extremos (vagas de calor, vendavais
e secas);

Pragas e doencas sazonais ha
agricultura e pecuaria,;

Inflacio de precos de bens e
Servigos;

Instabilidade  de  precos de
combustiveis de lubrificantes;
Globalizagdo e forte difusdo da
cultura Sul Africana

Fonte: Relatério de termo do mandato (2019-2023)
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4.1.4 Organizacao Politica

A estrutura politica do Municipio da Vila de Namaacha compreende trés orgaos: a Assembleia
Municipal, Presidéncia do Conselho Municipal e o Conselho Municipal, todos com um mandato

de cinco anos.

Assembleia Municipal é um 6rgao representativo do Municipio dotado de poderes deliberativos,
cujos membros séo eleitos por sufragio universal, directo e secreto da populagdo residente na
circunscricdo territorial local. Dirigida por uma mesa composta por um Presidente, um Vice-
Presidente e um Secretario. Actualmente a Assembleia Municipal é composta por 15 membros,
dos quais, 10 sdo do partido (FRELIMO), 3 do partido (RENAMO) e 2 do partido (MDM) e
realiza quatro sessGes ordinarias por ano, sendo que duas, destinam a aprovacdo do relatério de
contas do ano anterior e do plano de actividades e orgamento para o ano seguinte (RELATORIO
ANUAL DO CMVN, 2024).

O Presidente do Conselho Municipal ¢ um 6rgéo executivo singular eleito por voto directo,
secreto e universal pelos cidaddos residentes na respectiva aérea da circunscrigdo territorial

autarquica.

O Conselho Municipal é 6rgdo executivo colegial com poderes e competéncias de fazer a gestao
diaria dos negocios da edilidade, executar e fazer cumprir as deliberacbes da Assembleia
Municipal. E dirigido pelo Presidente do Municipio e retine-se regularmente para a coordenacéo
de actividades, por um lado, e por outro, nas sessées da Assembleia Municipal para a prestacao
de contas periddicas e apresentacdo de propostas de planos, projectos e relatérios. Este 6rgao
integra quatro Vereadores por ele nomeados, segundo o (RELATORIO DO CMVN, 2024), esto

distribuidos em quatro areas:

e Vereacdo de Administracdo e Financas (superintende os servigos de gestdo financeira,
recursos humanos e patrimonio);

e Vereacdo de Actividades Econdémicas (que zela pelas areas de industria, turismo e
hotelaria, transporte e comunicacdes, comércio, mercados e feiras, actividades agro-

pecuérias e afins);
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e Vereacdo dos Servicos Urbanos (responsavel pelos servigos urbanos, construcéo,
estradas, saneamento do meio e ambiente, gestdo e ordenamento do solo urbano,
cemitérios e demais areas conexas);

e Vereagdo da Area Social (que responde pelos servicos de salide, ac¢do social, educagio,

desporto e recreacgdo, ciéncia e tecnologia, juventude e afins).

4.2. Andlise e Interpretacdo dos Dados

Tendo em conta os objectivos da pesquisa definidos na secc¢do 6, foi aplicado para efeitos de
recolha de dados um questionario e um inquérito por entrevista, ambos semiestruturados. As
questdes elaboradas basearam-se em conceitos e na teoria proporcionada pela revisdo da
bibliografia sobre a temética e visava identificar dados que permitissem aferir as compreensoes
dos inquiridos sobre o problema colocado pela pesquisa.

As respostas aos itens dos questionarios apresentam-se dispostas em uma escala de trés
incidéncias (pouco, sim e ndo), conforme a analise que se segue, onde primeiramente analisa-se
0 papel da governacdo descentralizada na melhoria de prestacdo de servicos de infra-estruturas
publicas na Vila de Namaacha.

E em seguida faz-se a analise da evolucdo da criacdo do ambiente econdémico favoravel que
engloba a criagdo de uma atitude e de politicas favordveis aos actores econdmicos, tendo como
resultados, entre outros, a regulacdo, inspeccao e autorizagdo de actividades econémicas de uma
forma simples e eficaz; analise da revolucdo da rede de infra-estruturas pablicas, englobando a
reabilitacdo e construcdo de vias de acesso, construcao de hospitais, escolas, mercados, rede de
electricidade, rede de abastecimento de agua; analise da disponibilidade, existéncia de servigos
de negocios; apoio as actividades econdmicas, que inclui a extensdo, informagbes sobre
mercados e tecnologias; existéncia de servigos financeiros, onde se inclui instituicdes de crédito
e microcrédito com esquemas de crédito especialmente orientados para as necessidades das
pequenas e medias empresas, actuando em areas com potencialidade para gerar rendimento e
emprego, de uma forma social e ecologicamente sustentavel; e por ultimo a analise de

desenvolvimento de capacidades, compreendendo o treinamento e acompanhamento na area de
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gestdo para pequenas e médias empresas, treinamento e acompanhamento para que produtores

familiares possam entrar no mercado.

4.2.1. O papel da Governacao Descentralizada na promocéo de melhores Servigos de

Infra-estruturas Publicas.

Em Mocambique, embora as atribuicdes sejam por Lei e as mesmas para todos 0s municipios,
existem diferencas de capacidade de intervencdo, bem como das acc¢des e opgdes estratégicas de
promocdo de melhores servicos de Infra-estruturas Publicas a nivel das autarquias. Ou seja, as
medidas concretas de promoc¢do de melhores servigos de Infra-estruturas Publicas diferem de um
municipio para outro, na medida em que cada autarquia pode decidir 0 seu caminho para propor
melhores servicos de Infra-estruturas Publicas com base nas suas accdes, prioridades,

potencialidades, capacidades e recursos disponiveis.

Em entrevista realizada em torno da presente pesquisa, 0s gestores municipais consideram que o
advento da descentralizacdo trouxe uma nova dinamica e mudancas importantes na solucdo dos
problemas das comunidades locais, porém nem todos entrevistados concordam com essas
afirmacBes positivas, pois para alguns Municipes a municipaliza¢do trouxe retrocesso na vida

dos Municipes da Autarquia da Vila de Namaacha.

Na promogdo de prestacdo de melhores servigos de Infra-estruturas publicas temos 0s seguintes
6rgdos locais na visdo de Faria e Chichava (2011), autarquias locais, comunidades locais e sector
privado, como 0s principais intervenientes para a efectivacdo do programa da governacao
descentralizada. Mas estes devem, idealmente, ser apoiados pelas politicas e iniciativas do
programa da descentralizacdo para a promoc¢do do desenvolvimento nacional, que alcanca sua
visibilidade com a prestacdo de melhores servicos de Infra-estruturas. Porém segundo 0 nosso

entrevistado do Municipio de AVN, referiu que:

“As politicas do programa da descentralizagdo implementadas a quando da
municipalizacdo da vila de Namaacha ndo promovem desenvolvimento local, porque a
Vila antes de alcancar a categoria de Municipio tinha um ambiente econémico favoréavel
para dinamizar a economia, pois havia um intercambio cultural de trocas comerciais
entre a Swazilandia e os Municipes da Vila de Namaacha, mas com a municipalizacédo
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da Vila, ndo sabemos o certo, mas acreditamos que com as politicas implementadas para
arrecadacao de receitas locais podem terem influenciado para enceramento das trocas
comerciais que dinamizavam a vila economicamente; podem ter contribuido para o
encerramento da fronteira Macuécua, encerramento de restaurantes e dois hoteis
(Libombos e Chisaka), criando assim mais desemprego localmente. O turismo também
baixou muito depois da municipalizacdo da Vila e acreditamos que sejam as politicas
implementadas pelo Municipio para arrecadacdo de receitas e as politicas que
enfraqueceram as trocas comerciais culminando com a desaceleracdo do
desenvolvimento local ” (MUNICIPE DA AVN, 2025).

Diante do referido acima, na perspectiva de Faria e Chichava (2011), as comunidades devem ser
vistas como contratantes na previsdo de servicos ou na manutencdo das infra-estruturas, isto
porque o0 seu envolvimento no processo da tomada de decisdo pode assegurar que 0S
investimentos correspondam as prioridades e as necessidades locais. Isto proporciona
oportunidades de gestdo de emprego e ajuda a melhorar as condi¢des de vida das populagdes.
Deste modo, as estratégias para o melhoramento de prestacdo dos servicos de infra-estruturas

publicas podem se identificar e se propor oportunidades de negdcios.

Na perspectiva de Burque (1999), um governo descentralizado é dotado de municipios com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Os governos descentralizados tém o papel de
promover o desenvolvimento local que torna-se visivel, notavel através do melhoramento na
prestacdo do servico de Infra-estruturas Publicas. Na mesma senda, o entrevistado do CMVN

acrescentou dizendo:

“O desenvolvimento local que se efectiva com melhoramento de prestagdo
dos servicos de Infra-estruturas Publicas € um processo gradual, pois é
verificado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos
capazes de promover o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade
de vida da populagdo com o recurso as potencialidades locais”

(FUNCIONARIO DO CMVN, 2025).

A Descentralizacdo como um modelo de governacdo, segundo Burque (1999), para ser um
processo consistente e sustentdvel promove melhorias na prestacdo dos servicos de Infra-
estruturas publicas e privilegia a elevagdo das oportunidades sociais e a viabilidade e

competitividade da economia local, aumentando a renda e as formas de riqueza, a0 mesmo
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tempo que se assegura a conservacao dos recursos naturais. Para tal, é pertinente estimular o

processo de planificacdo participativa.

Porém, na perspectiva do nosso entrevistado do CMVN referiu que:

“A descentralizagdo em Mog¢ambique foi implementado para aliviar a
pressao ao governo central, diminuir o poder governamental. Este modelo
tem como principios a autonomia independéncia administrativa,
financeira e patrimonial, porém essa autonomia é limitada, e por isso que
0 Municipio deve prestar contas ao Governo Central, e todos projectos,
planificacfes locais devem depender do programa do governo central, e
se calhar seja o que faz-nos olharmos para municipalizacdo como produto
de uma descentralizacdo centralizada ” (FUNCIONARIO DO CMVN,
2025).

A partir do acima citado segundo Burque (1999), pode se inferir que para a promog¢édo de melhor
governacdo descentralizada requer das autarquias locais, melhor organizacdo, maior eficiéncia e
eficAcia na prestacdo dos servicos de Infra-estruturas Puablicas, de modo a responderem
adequadamente as exigéncias e expectativas dos cidadaos ao nivel local. Esse desejo passa por
assegurar a capacitacdo dos seus quadros superiores, O0rgaos eleitos, gestores autarquicos e
demais profissionais que lidam com administracdo autarquica, para que estes sejam os indutores
da inovacdo no contexto organizacional e boas praticas de administracdo. Ndo obstante, é
fundamental que as autarquias se capacitarem para a formulacdo e implementacdo de politicas

municipais adequadas as exigéncias cada vez maiores das comunidades locais.

Associa-se a estes desafios que acabamos de mencionar na citacdo acima a necessidade de o
Municipio se capacitar a luz da sua autonomia no sentido de explorar as potencialidades locais
de geracdo de renda, criacdo de emprego, bem como aumento da capacidade de arrecadacdo de
receitas para assegurar o financiamento para projectos de melhoria de prestacdo dos servicos de
Infra-estruturas publicas, melhorando desta forma a qualidade de vida do cidad&o e o bem-estar

social.

E neste sentido que o entrevistado do CMVN referiu que:
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“A descentralizagcdo conferiu a autonomia municipal, e nesse contexto tem
estado a dinamizar o desenvolvimento economico e social da vila
traduzindo em melhoria de provisdo dos servicos de Infra-estruturas
basicas, com destaque para a construcdo e reabilitacdo das vias de
acesso, escolas, hospitais, saneamento do meio” (FUNCIONARIO DO
CMVN, 2025).

Apesar de todo este dinamismo para a materializacdo dos objectivos da descentralizacdo no
municipio de Namaacha desde a sua municipalizacdo em 2008, ainda prevalecem desafios muito
importantes para colocar o0 Municipio ao nivel almejado pela comunidade que j& tem 0 mesmo a

mais de uma década como municipio. De acordo com o entrevistado do CMVN:

“ Ha muitos desafios para a descentralizagdo que se afirma como um modelo de
Governacao inclusiva, com o papel fundamental de promoc¢éo de prestacdo de
melhores servigos de Infra-estruturas Publicas. A Vila de Namaacha torna-se
Municipio no ano 2008 e, de 14 para ca, houve mudancas mas nédo suficientes
para a satisfacdo dos Municipes. Por exemplo, com a municipalizacdo houve
abertura de varias vias de acesso e as mesmas ndo estdo pavimentadas,
asfaltadas, ainda estdo em terra planada dificultando a transitabilidade dos
automoveis. Houve também a abertura de 37 furos para abastecimento de agua
potavel, porém a maior parte desses furos estdo inoperantes, prevalecendo assim
dificuldades para fornecimento do precioso liquido ~ (FUNCIONARIO DO
CMVN, 2025).

O nosso entrevistado do CMVN acrescentou dizendo o seguinte:

“Os principais desafios que o Municipio tem pela frente prendem-se com
a necessidade de criacdo de emprego, a industria hoteleira que absorvia a

méo-de-abra{ local fechou, deixando muitas pessoas desempregados
(FUNCIONARIO DO CMVN, 2025).

No ambito da necessidade de melhoria na prestacdo dos servicos de infra estruturas publicas no
municipio de Namaacha para dar visibilidade ao modelo da descentralizagdo com o seu objectivo
da promocdo de melhoria de vida da populacdo de forma flexivel, alguns municipes

entrevistados afirmam o seguinte:

“O municipio precisa envidar esforcos para aumentar a producao,
através do aumento das areas de producdo. Mas para tal defendem que
deve-se reverter a ociosidade das extensas terras atribuidas as pessoas
que, entretanto ndo estdo a explorar ” (MUNICIPES DE AVN, 2025).
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Aliados a estes constrangimentos acima apresentados por alguns municipes, o entrevistado

acrescenta o seguinte:

“O Municipio enfrenta também o problema de insuficiéncia de receitas
para financiar a implementacdo dos projectos para a melhoria dos
servicos de Infra -estruturas publicas para o bem da vida social,

sobretudo porque a estrutura de fontes de geracdo de receitas é fragil
(FUNCIONARIOS DO CMVN E MUNICIPES DE AVN, 2025).

Gréfico 1. O papel da Governacdo Descentralizada na promogédo de melhores servicos de Infra-

estruturas publicas nas localidades.

Do lado dos municipes predomina, de modo geral, a percepc¢do de que a descentralizacdo, devia
contribuir em grande escala na melhoria de prestacdo dos servicos de Infra-estruturas publicas
nas localidades. Inquirimos e entrevistamos 32 municipes no total, a fim de captar as suas
percepcdes a respeito. Tal como se pode ler nos dados do grafico 1 abaixo: “23 Municipes
inquiridos consideram a descentralizacdo o modelo de governagdo que pouco contribui para o
desenvolvimento local, para a melhoria de servicos de Infra-estruturas publicas no municipio da
Vila de Namaacha. E, 6 municipes consideram que, a descentralizacdo contribui para o
melhoramento de prestacdo de servicos das Infra-estruturas publicas, mas 3 municipes
consideram que o novo modelo de governacdo ndo estd a se fazer sentir na pratica, ndo esta a
contribuir para 0 bem-estar social” (FUNCIONARIOS DO CMVN E MUNICIPES DE AVN,
2025).

Diante dos inquiridos e entrevistados na citacdo acima, pode-se concluir que nao ha condigdes
para gue se possa alcancar o desenvolvimento local e muito menos melhorar a qualidade de vida

dos municipes.

Grafico 1 — Resultados da influéncia da governacdo descentralizada na promogéo de prestagédo
dos melhores servigos de Infra-estruturas Publicas no Municipio da Vila de Namaacha.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados colectados nas entrevistas e inquéritos realizados aos
funcionarios de CMVN e municipes da AVN, em Maio de 2025.

Gréfico 2. Criacdo do ambiente econémico favoravel para a promocdo de Infra-estruturas

Publicas local.

Na perspectiva de Empel et al (2006), a linha estratégica para a promocao de Infra-estruturas
Publicas nas localidades tem como propdsito o melhoramento do ambiente empresarial atraves
da promogdo do desenvolvimento de macro, micro e médias empresas e da criacdo de um
sistema financeiro através de instituicdes financeiras a nivel local. Inquirimos e entrevistamos 32
municipes no total, a fim de captar as suas percepcdes e sentimentos a este respeito. De acordo
com os dados do grafico 2 abaixo, 15 Municipes inquiridos consideram que, ao nivel da
autarquia de Namaacha existem poucas iniciativas da edilidade viradas para o melhoramento do
ambiente empresarial favoravel a promocdo para 0 melhoramento na prestacdo dos servigos de
Infra-estruturas publicas, desenvolvimento local. Tudo isso através da promog¢do de macro, micro
e médias empresas. Mas 12 municipes, dizem que ndo existe absolutamente esfor¢o algum nesse
sentido, e 5 municipes entendem que a edilidade tem estado a melhorar o ambiente empresarial
de modo que seja favoravel ” (FUNCIONARIOS DO CMVN E MUNICIPES DE AVN, 2025).

Portanto, estes resultados apontam a necessidade de a estrutura gestionaria do Municipio investir

num esforco que visa melhorar 0 ambiente empresarial que possibilite maior abertura para a
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implementacdo de macro, micro e médias empresas. A ser concretizado, esse investimento iria

contribuir ndo so6 para a geracdo da renda, mas também para a criacdo de postos de emprego.

Grafico 2 — Resultados da existéncia ou inexisténcia de um ambiente economico favoravel de

promocdo de melhores servicos de Infra-estruturas no Municipio da Vila de Namaacha.

m sim m pouco nao

44%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados colectados nas entrevistas e inquéritos realizados a
funcionarios de CMVN e municipes da AVN, em Maio de 2025.

4.2.2. Desenvolvimento de Infra-estruturas Publicas
Na visdo de Hayes (2001), as infra-estruturas produtivas essenciais para 0 melhoramento da vida
econdmica da populacdo e o funcionamento do sistema produtivo, como estradas, escolas,
hospitais, redes de transportes, comunicacdes, distritos industriais, parques tecnoldgicos, centros
de convencdes, bem como do capital humano, instrumentos financeiros especificos e o marketing
territorial sdo apontados como elementos estratégicos que garantem uma melhor utilizacdo do

potencial local.

Graéfico 3 — Resultados de existéncias de infra-estruturas no Municipio da Vila de Namaacha que

impulsionam o desenvolvimento economico.
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados colectados nas entrevistas e inquéritos realizados a
funcionarios de CMVN e municipes da AVN, em Maio de 2025.

Segundo os dados do gréafico 3, inquirimos e entrevistamos alguns municipes e funcionarios do
CMVN, onde: “32 municipes inquiridos e entrevistados no total, a fim de captar as suas
percepcdes a respeito, onde 23 municipes entendem que o municipio dispde de poucas condigdes
favoraveis para impulsionar as infra-estruturas que permitam promover a prestacdo de melhores
servigos publicos para o povo, e sem condi¢des favoraveis economicamente nas localidades, mas
3 municipes consideram que o municipio dispde de condicGes favoraveis de infra-estruturas
essenciais para a dinamizacdo da promoc¢do econdmica e social local para melhorar a prestacao
dos servicos de infra-estruturas, sendo que 6 acham que a Vila Municipal de Namaacha ndo tem
infra-estruturas essenciais necessarias para a promocdo de prestacdo de melhores servigos de
Infra-estruturas e o desenvolvimento econémico local” (FUNCIONARIOS DO CMVN E
MUNICIPES DE AVN, 2025).

Portanto, com base nestes dados pode se aduzir que o melhoramento na prestagéo dos servigos de
infra-estruturas publicas e o desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Namaacha
estd sendo limitado por problemas ligados a auséncia de infra-estruturas basicas para o

funcionamento do sistema produtivo, que ndo esta sendo promovido pelo programa da
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governacdo descentralizada mas sim pela administracdo local, que é dotada pela autonomia,

independéncia administrativa e financeira na teoria e ndo na pratica.

4.2.3. Servico de apoio as actividades econdémicas para investimento de infra-
estruturas publicas.
Na visdo de Cistac (2000), os servicos de utilidade publica, formacdo de redes de agentes e de
instituicdes para a organizagdo para a promocdo do desenvolvimento econémico, constitui um
dos pilares essenciais do principio fundamental de livre administracdo das autarquias locais, que
se concretiza mais particularmente pela criacdo e pela organizacdo para melhoramento de
prestacdo dos servicos publicos autarquicos e pela autonomia de que dispée o Municipio na

organizacéo interna e na gestdo do seu pessoal.

Gréfico 4 — Resultados da existéncia dos servi¢os de apoio as actividades econdmicas para a

promocdo dos melhores servicos de Infra-estruturas puablicas no Municipio de Namaacha.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados colectados nas entrevistas e inquéritos realizados a
funcionarios de CMVN e municipes da AVN, em Maio de 2025.

Inquirimos e entrevistamos 32 municipes no total a fim de captar as suas percepcles e
sentimentos a respeito desta matéria. De um modo geral, 0s municipes consideram que 0
Municipio dispde pouco de servicos de apoio as actividades econdémicas. Esta percepcdo é
sustentada pelos dados da pesquisa constantes do grafico 4: “ 19 municipes consideram que
existem poucos servigos de apoio as actividades econdmicas, 9 municipes consideram que
existem servicos de apoio as actividades econdmicas ao nivel sustentavel e 4 cidadaos entendem
que o municipio ndo dispde de servicos de apoio as actividades econémicas (FUNCIONARIOS
DO CMVN E MUNICIPES DE AVN, 2025).
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Portanto, se realmente existem, poucos servicos de apoio as actividades econdémicas, o desafio
deve ser melhorar na prestacao de servicos de modo a resolver a inquietacdo que existe ao nivel

da qualidade de prestacao dos referidos servigos.

4.2.4. Desenvolvimento de Capacidades
Na perspectiva de Cistac (2000), um dos principais pressupostos do desenvolvimento econémico
local € o desenvolvimento de capacidades, que significa o desenvolvimento de treinamento e
acompanhamento de capacidades, isto €, acompanhamento na &rea de gestdo para pequenas e
médias empresas, bem como o treinamento e acompanhamento para que produtores familiares

possam entrar no mercado.

Grafico 5 — Resultados no desenvolvimento de capacidade no Municipio da Vila de Namaacha.

= simm mEE poOouco nao

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados colectados nas entrevistas e inquéritos realizados a
funcionarios de CMVN e municipes da AVN, em Maio de 2025.

Inquirimos e entrevistamos 32 municipes no total a fim de captar as suas percep¢des deste
proposito, no qual os municipes consideram que ndo tém estado a desenvolver acgbes de
acompanhamento na area de gestdo para pequenas e médias empresas, nem 0 treinamento e
acompanhamento para que produtores familiares possam entrar no mercado. Tal como se pode
aferir nos dados do grafico N° 5, onde 3 afirmam que existe desenvolvimento de capacidades,
mas 5 entendem que o Municipio tem estado a realizar poucas ac¢fes no sentido de desenvolver
as capacidades locais, sendo que 24 consideram que no Municipio da vila de Namaacha néo se
realizam accbes de desenvolvimento de capacidades. Portanto, os dados sugerem que o

Municipio precisa fazer algum investimento no sentido de realizar o0 acompanhamento na area de
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gestdo de micro, macro e medias empresas, bem como para o treinamento e acompanhamento

aos produtores para que possam entrar no mercado.

E possivel melhorar a prestacdo dos servicos de infra-estruturas publicas e promover o

desenvolvimento econémico municipal efectivo com a politica da governacéo descentralizada?

e Enquanto o governo central tomar as decisdes mais importantes nos municipios, que
deviam ser tomadas pelos administradores de niveis mais baixos, 0s governos
descentralizados ndo irdo executar com eficiéncia as suas actividades.

e Os Municipios s6 serdo autbnomos quando se capacitarem no sentido de explorar as
potencialidades locais de geracdo de rendas, criacdo de emprego, bem como o aumento
da capacidade de arrecadacdo de receitas para assegurar o financiamento dos projectos
para o desenvolvimento econémico local, s6 assim a governacdo descentralizada ird de
modo efectiva, melhorar a qualidade de vida do cidadao e o bem-estar social.

e SO sera possivel com autonomia financeira, pois representa a possibilidade pratica para o
ente puablico descentralizado procurar fontes e escolher a sua utilizacdo, porque €
condicdo necessaria de uma governacgdo descentralizada concreta e efectiva.

e Entretanto, ha evidéncias de existéncia de importantes limitacdes por parte dos
Municipios, em geral, em assegurar a satisfacdo das necessidades colectivas dos
cidaddos, como por exemplo, o abastecimento de agua potavel, electricidade, gestdo de
residuos sélidos, reabilitacdo de vias de acesso, transporte publico, provisao dos servi¢os
basicos de saude e educacdo, promocdo do emprego, entre outras.

e Enquanto predominar o fraco tecido de fontes de geracdo de receitas Municipais, que
contribuem, em quase todos 0s municipios, o seu orcamento dos fundos transferidos pelo
governo central e parceiros, com muitas dificuldades ira-se efectivar a governagédo
descentralizada.

e A efectivacdo da descentralizagcdo consiste na atribuicdo as autarquias locais ou
municipios, de recursos que lhes permitam desempenhar um papel efectivo no seu
desenvolvimento, conferindo-as capacidade para prestacdo de servigcos sob sua
responsabilidade. Isto é, os Municipios devem dispor e dominarem as suas finangas

proprias para a descentralizacao ser efectiva e eficiente.
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e Os governos descentralizados exigirdo o reconhecimento de uma larga autonomia

financeira as autarquias, se houver menor intervencéo do governo central.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES
1. Concluséao

Tendo chegado ao fim da elaboracéo deste trabalho, urge agora a necessidade de tecer algumas
considerac0es finais, ou ilagdes acerca do mesmo. No que concerne a reflexdo em torno do papel
da governacdo descentralizada na promogdo de prestacdo de melhores servicos de Infra-
estruturas publicas em Mogambique, particularmente no Municipio da Vila de Namaacha no

periodo compreendido entre 2019-2024.

A pesquisa permite concluir que a governacdo descentralizada é um modelo, procedimento e
comportamento adoptado pelo governo central em vista a possibilitar uma administracdo mais
proxima do cidaddo, mais eficiente, eficaz de modo a promover melhor prestacdo de servicos de
Infra-estruturas publicas no Municipio da Vila de Namaacha, de modo a impulsionar, promover

o desenvolvimento econdmico de maneira flexivel e sustentavel.

A promocdo de melhores servicos de Infra-estruturas publicas por via da governagdo
descentralizada ndo é um processo simples e linear, pelo contrario, é complexo e requere
capacidades e potencialidades, provinciais, autarquicos e locais. Além disso, exige a criacdo de
uma atitude e de politicas favoraveis aos actores politicos e econémicos, tendo como resultados,
entre outros, a regulacdo, inspeccdo e autorizacdo de actividades econémicas, de uma forma
simples e eficaz. Requere igualmente, a criacdo de infra-estruturas produtivas, servicos de apoio
as actividades econdmicas, servicos financeiros, bem como o desenvolvimento de capacidade

interna municipal.

O municipio de Namaacha ainda tem pela frente importantes desafios que devera vencé-los, a
curto e médio prazo, para alcancar Infra-estruturas empactantes para o povo, melhores servigos
de modo a serem igualmente acessiveis e abrangentes, sustentaveis e sociais numa Vvisao
almejada pelo povo. Ha necessidade de criar o sistema de apoio as actividades econdémicas-
extensdo, informagdes sobre mercados de crédito e microcrédito com esquemas de crédito,
especialmente orientado para as necessidades das micro, macro e médias empresas, actuando em

areas como potencialidade para gerar rendimento e emprego, de uma forma social e
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ecologicamente sustentavel, bem como a capacitacdo e acompanhamento nas areas de gestao

para pequenas e medias empresas e treinamento e acompanhamento para que produtores possam

entrar no mercado.

2. Recomendacdes

Face aos resultados obtidos na pesquisa, € com vista a responder aos objectivos que nortearam a

sua criacdo, o Municipio deve:

Capacitar-se de modo a tornar as receitas préprias robustas, nomeadamente através do
alargamento da base tributéria e revitalizacdo da industria local e rede comercial;

Limitar efectivamente a intervencdo excessiva do governo central na tomada de deciséo
nos governos descentralizados;

Criar o sistema de apoio as actividades economicas, designadamente extensao,
informagdes sobre mercados;

Criar instituicdes de crédito e microcrédito com esquemas de crédito especialmente
orientados para as necessidades das pequenas e médidas empresas, privilegiando
parcerias publico-privadas;

Capacitar as PMEs na area de gestdo e fazer o devido acompanhamento, de modo a gerar
mais renda e criar emprego;

Treinar os produtores familiares para que possam entrar no mercado e serem

competitivos.
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ANEXOS:

ANEXO |: Guiao de entrevista

D¢/
oL

UNIVERSIDADE
EDUARDO
MONDLANE

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA E ADMINISTRACAO PUBLICA

Formulario da Entrevista

A presente entrevista insere-se no trabalho de pesquisa como critério de avaliacdo final deste
trabalho de dissertacdo para a obtencdo do grau de mestrado. O mesmo tem por objectivo
analisar o papel da governacdo descentralizada na promocdo dos melhores servicos de infra-
estruturas publicas, de modo a proporcionar melhor qualidade de vida aos municipes para
sustentar o processo de desenvolvimento local. A sua resposta as perguntas que se seguem é

fundamental, na medida em que ira sustentar os resultados da nossa pesquisa.

No ambito da descentralizacdo em curso no pais, a Vila de Namaacha foi elevada a categoria de
Municipio no dia 2 de Maio de 2008, através da Lei n° 3/2008, de 2 de Maio. A criacdo das
autarquias locais em Mocambique visa, entre outros objectivos, promover a cidadania e
participacdo dos cidaddos na solucdo dos problemas da sua prépria comunidade, promover a
prestacdo dos melhores servicos de infra-estruturas publicas, para catapultar o desenvolvimento

local e aprofundar e consolidar a democracia.

1. Na sua opinido, considera que a descentralizacdo tem algum papel na promocéao de
melhores servigos de infra-estruturas publicas e no desenvolvimento local?

2. Que mudancas concretas ocorrem no Municipio?
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3. Que impacto tem essas mudangas na melhoria das condi¢des de vida e bem-estar da
populagédo?

4. Quais sdo os principais entraves para melhoria dos servicos de infra-estruturas
publicas e do desenvolvimento municipal?

5. Acha que na autarquia existe um ambiente economico favoravel ao desenvolvimento
local?

6. O Municipio dispBe de infra-estrutura para sustentar o desenvolvimento local?

7. Existem servigos de apoio as actividades econémicas?

8. O Conselho Municipal realiza accBes de desenvolvimento de capacidades locais?

Obrigado pela colaboracgéo

Maputo, Maio de 2025
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ANEXO I11: Guiao de inquérito

D¢/
oL

UNIVERSIDADE
EDUARDO
MONDLANE

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICAE ADMINISTRAQAO PUBLICA
Inquérito por questionario

O presente inquérito insere-se no trabalho de pesquisa como critério de avaliacdo final deste
trabalho de dissertacdo para a obtencdo do grau de mestrado. O mesmo tem por objectivo
analisar o papel da governacdo descentralizada na promocéo de prestagdo dos melhores servigos
de infra-estruturas publicas. A sua resposta as perguntas que se seguem é fundamental, na

medida em que ira sustentar os resultados da nossa pesquisa.

No ambito da descentralizacdo em curso no pais, a Vila de Namaacha foi elevada a categoria de
Municipio no dia 2 de Maio de 2008, através da Lei n° 3/2008, de 2 de Maio. A criacdo das
autarquias locais em Mocambigue visa, entre outros objectivos, promover a cidadania e
participacdo dos cidaddos na solucdo dos problemas da sua propria comunidade, promover o
desenvolvimento local através dos melhores servicos de infra-estruturas publicas, aprofundar e

consolidar a democracia.

1. Sexo
Feminino 0O
Masculino 0

2. Ha quanto tempo reside no Municipio da Vila de Namaacha?
0-5anos 0
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6 — 10 anos 0
Mais de 10 anos 0

3. Nivel académico

Basico 0
Secundario §)
Superior §)

4. Na sua opinido, considera que a descentralizacdo contribui para a promocdo dos

melhores servicos de infra-estruturas pablicas?

Pouco 0
Sim 0
Néo 0

Se acha que sim, que mudancas concretas se verificam na Vila de Namaacha, como resultado da

sua municipalizagéo?

5. Acha que na autarquia existe um ambiente econémico favorével para a melhoria de

infra-estruturas?

Pouco 0
Sim 0
Né&o 0

6. O Municipio dispde de infra-estruturas que podem sustentar o desenvolvimento local?

Pouco 0O
Sim §)
Né&o 0

7. Existem servicos de apoio as actividades economicas?

O papel da Governagdo Descentralizada na melhoria dos Servigos de Infra-estruturas Pablicas: O
Caso do Municipio da Vila de Namaacha (2019 - 2024). Pagina 89



Pouco 0
Sim 0
Né&o 0

8. O Conselho Municipal realiza ac¢des de desenvolvimento de capacidades locais de

modo a promover e prestar melhores servicos de infra-estruturas pablicas?

Pouco 0
Sim §)
Néo 0

Obrigado pela colaboracgéo

Maputo, Maio de 2025
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ANEXO IIl. Credencial de colecta de dados com visto do presidente do Conselho

Municipal da Vila de Namaacha

0 - Principal -Maputo -Repiiblica de Mogambigque.

Doutor Nobre Canhmé@: !

J ERS 0B S0
UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE-Faculdade de Letras ¢ Ciéncias Sociais-Tel.: (21) 485402 - Fax (21)
485402-www. fles.uem.mz- -C.p. 257-Campus Universi

" Vélido por 90 dias contados a partir da data da assinatura
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