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RESUMO

A importancia da educacao na erradicacdo da pobreza e no desenvolvimento em geral, constitui
ponto de grandes reflexdes, devido aos aspectos socioecondmicos que caracterizam Mogambique
e a cidade de Maputo, em particular. A presente pesquisa, cujo titulo é “Analise socioecondémica
da relacdo Educacéo e Pobreza na cidade de Maputo”, procura identificar, descrever ¢ analisar oS

factores que concorrem para o elevado indice de pobreza e a sua relacdo com educacéo.

Analisar o impacto da educacao sobre a pobreza implica avaliar a percepagédo e sentimento das
pessoas sobre estes factores. Para tal, para além da analise da base de dados do IOF 2008, foram
conduzidas algumas entrevistas aos chefes dos agregados familiares, de modo a entender melhor
o0s dados existentes e descrever o impacto da educacgdo na vida das pessoas, sobretudo na reducéo
da pobreza.

A pesquisa preocupou-se em estudar as causas das altas taxas de escolarizacdo que ndo sdo
acompanhadas pela reducdo dos indices de pobreza e das desigualdades sociais. Através da
andlise do impacto da educacdo nas despesas, no tamanho do agregado e na ocupacdo do chefe
do agregado, constatou-se que a educacdao € um elemento-chave na erradicacdo da pobreza, no
desenvolvimento da capacidade produtiva e dos aspectos sociais, politicos e demograficos da

populacéo.

Os resultados desta pesquisa mostram que o nivel de escolaridade secundario e mais tem maior
impacto na interracdo entre as variaveis. Neste sentido, os agregados familiares chefiados por
individuos com nivel de escolaridade abaixo do secundario tém maior probabilidade de estarem
integrados nos ultimos quintis de despesas (que representam 0s agregados mais pobres). Essa

relagdo ndo é estatisticamente relevante quando se analisa o tamanho do agregado familiar.

Na cidade de Maputo, apesar da educacao ser um factor importante no desenvolvimento, o seu
valor esta dependente de outros factores. E este esta isolado de outros instrumentos e politicas de
desenvolvimento. Para que a educacdo influencie na reducdo dos indices de pobreza, deve ser
conjugado a outros factores e politicas sectoriais, sobretudo, deve ter impacto positivo sobre o
emprego, o tamanho do agregado e a variagdo das despesas dos agregados familiares.
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CAPITULO |

Introducéao

Desde as sociedades antigas, a educacao desempenha um papel importante na vida das pessoas.
Na actualidade, as desigualdades sociais e a pobreza tém marcado destaque nos debates e nas
politicas publicas. Nos paises em via de desenvolvimento caracterizados por rapida expanséo
urbana, os efeitos crescentes da pobreza e as desigualdades sociais suscitam duvidas acerca do

impacto da educacédo no desenvolvimento (Cabugueira, 2001).

Segundo Araudjo (2005), a populagdo urbana mundial estd a registar as taxas de crescimentos
mais elevadas de todos os tempos. Em 1998, 34% da populacdo vivia em centros urbanos e as
estimativas das Nacdes Unidas indicam que até 2025, 80% da populacdo mundial serd urbana.

Entre 1995 e 2000, a taxa de crescimento da populacéo africana foi de 4,3%.

Massouni e Ruble (2007) revelam que um terco da populacdo urbana é pobre e vive nos
subdrbios, onde maior parte dela sobrevive através de emprego informal. Os mesmos destacam
que estudos sobre a pobreza urbana, na Europa e na Asia Central, mostram que as pessoas com
baixo nivel de escolaridade sdo as mais afectadas pela pobreza. Essa relagdo é mais notavel nas

areas urbanas.

Tilak (2005), no estudo sobre desenvolvimento na india, entre 1980 e 1994, aponta que a
educacdo tem uma grande relagdo com a pobreza e bem-estar da populacdo. Para o autor, a
educacdo e a pobreza tém um comportamento inverso, quanto maior forem os niveis de

escolaridade da populacdo, menor é a pobreza no seio deles.

Ahmad (2006) mostra que as desigualdades no acesso a educacdo no Bangladesh se reflectem no
rendimento das pessoas. O mesmo acrescenta que a populacdo com baixo rendimento tem

dificuldades no acesso a educagdo, principalmente a do nivel secundério.

Assim, a educacdo é uma peca fundamental para desenvolvimento econémico. Ao nivel
microecondémico, a educacdo tem um papel importante na mobilidade social, equidade, saude

publica e oportunidades de emprego.
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De acordo com Montalvo (2004), nas Filipinas, a avaliacdo da pobreza de 2001, mostrou que o
nivel de escolaridade dos chefes dos agregados familiares € um factor importante para o bem-
estar familiar. Para o autor, a pobreza é um fendmeno cada vez mais crescente, cujos efeitos se

fazem sentir com mais gravidade nos paises em desenvolvimento.

Segundo World Bank (2006), a Africa Sub-Sahariana apresenta os indices de pobreza mais
acentuados e 0s niveis mais baixos da renda per capita. Em Mocambique, apos a independéncia,
0S objectivos governamentais centraram-se no desenvolvimento, na erradicagdo da pobreza e na
alfabetizagdo (Gasperini, 1989). Actualmente, os mesmos pontos continuam no topo da agenda

das institui¢cbes nacionais e internacionais.

Na analise das trés avaliacGes sobre pobreza e bem-estar (1997, 2003 e 2008) constatou-se que a
pobreza em Mogambique reduziu de 69% para 54,7%, de 1997 a 2008. No entanto, apesar do
aumento no indice de crescimento econémico, a distribuicdo dos ganhos do desenvolvimento e o

acesso aos servicos basicos é ainda muito desigual (Hanlon e Smart, 2008).

Vaérios estudos tém referenciado a educacdo como chave para a liberdade social, econémica e
politica das pessoas. Para Rosa (2007), apesar das taxas de escolaridade serem elevadas nos
centros urbanos, os elevados indices de desemprego e de desigualdades sociais tem levado a

questionar-se o real impacto da educacéo sobre a pobreza.

No inicio da década 90, 20% da populacdo de Maputo e Matola encontrava-se na situacdo de
pobreza absoluta (Oppenheimer e Raposo, 2002). A segunda avaliacdo de pobreza e bem-estar

(2003) mostra que a incidéncia da pobreza reduziu na ordem dos 15,3%, de 1997 a 2003.

Em 2003, a incidéncia da pobreza era de 54,1%. Em termos relativos, essa redugdo foi mais
rapida nas areas rurais, decrescendo em 16% contra 10,5% nas areas urbanas. A incidéncia da

pobreza era mais baixa na Cidade de Maputo (47,8%).

A deterioracdo das condi¢bes economicas a nivel mundial tem acentuado as desigualdades em
Mocambique, na distribuicdo dos ganhos do desenvolvimento e no acesso aos servigos basicos
(Hanlot e Smart, 2008).
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O artigo 88 da Constituicdo da RepuUblica estabelece que “na Republica de Mogambique a
educacdo constitui direito e dever de cada cidaddao”. A educacdo é um elemento que proporciona
instrumentos a sociedade para a construgdo do bem-estar social e econdmico. Apesar do capital
humano ter aumentado consideravelmente nos ultimos anos, a pobreza ainda é um fendmeno por
combater (PNUD, 2006).

No que diz respeito ao custo de vida, tomando como base o Inquérito sobre o Orgcamento
Familiar de 2008 (IOF 2008), a cidade de Maputo e a &rea urbana da provincia de Maputo
apresentam os indices mais altos do pais.

O mesmo inquérito mostra que apesar de ter havido expansdo no acesso a educacao e salde, a
acumulacao privada de bens duraveis e melhoria da qualidade de habitacdo, ha prevaléncia de
baixos niveis de consumo, altos niveis de vulnerabilidade e de malnutricdo infantil. E cerca de

55% da populagdo mogambicana continua pobre.

Chavana (2009) mostra que a incidéncia da pobreza na cidade de Maputo reduziu de 81%, em
1992 para 47,8%, em 1997. A partir de 1997, esta tem apresentado uma tendéncia crescente e em
2003 estimava-se em 53,6%. O mesmo autor aponta que a incidéncia da pobreza varia para cada
bairro, sendo mais intensa nos bairros suburbanos. E acrescenta que na cidade de Maputo ha

grande heterogeneidade nos niveis de bem-estar e nos niveis de escolaridade.

Autores como Rosa (2007), Cabugueira (2001) e Gasperini (1989) fundamentam a importancia
da educacdo para a construcdo duma sociedade assente na produtividade econémica, maior
participacdo social e distribuicdo equitativa da renda nacional. Os mesmos autores salientam que
existe uma forte relacdo entre a educacéo, a pobreza e as diferenciacdes sociais na participagdo

em diferentes actividades da sociedade.

Para Oxaal (1997), a ligacdo entre a educacdo e a pobreza deve ser percebida em dois moldes:
primeiro, o investimento em educagdo como uma estratégia de reducéo da pobreza e incentivo a
produtividade nas familias pobres; segundo, a pobreza como um factor limitativo ao acesso a
educacdo e ao desenvolvimento das familias desfavorecidas. O segundo ponto de vista é
partilhado por Araujo (2005), segundo o qual a pobreza tem um impacto negativo no acesso a

educacéo da populacdo de Maputo e Matola.
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Apesar da grande importancia da educacdo no processo de desenvolvimento econémico e social,
na cidade de Maputo, os resultados de IOF 2008 apontam que a taxa de escolarizacédo ¢ elevada e
0 indice de pobreza também alto e em crescimento. Deste modo, estes resultados contrariam 0s
pressupostos que estabelecem uma relacdo linear entre estes dois factores, e segundo os quais, a

incidéncia da pobreza diminuiria com o aumento nos niveis de educacdo da populacéo.

Como tem sido referenciado, a escolarizacdo € um factor importante no desenvolvimento
socioecondémico e para redugdo da pobreza. A cidade de Maputo, apesar de registar as taxas de
escolarizacdo mais altas do pais, a incidéncia da pobreza continua elevada. Portanto, o
comportamento da relacdo educacdo-pobreza ndo se processa conforme as abordagens tedricas,

porque a elevacdo do nivel de educacdo ndo se traduz de forma linear na reducéo da pobreza.

Para poder-se perceber melhor esta realidade e a inter-relagéo entre estes dois factores, coloca-se
a seguinte questéo:

e Quais sdo os factores que concorrem para o elevado indice de pobreza na cidade de
Maputo e a sua relagdo com a educagéo?

1- Objectivos da Pesquisa

Este trabalho procura analisar o impacto socioecondmico da educacdo na reducdo da pobreza na
cidade de Maputo, por ocupacdo do chefe do agregado familiar, despesas, tamanho e sexo. Para a

concretizacdo deste objectivo geral, constroem-se 0s seguintes objectivos especificos:

e Estudar o impacto da educacdo formal na reducéo da pobreza na cidade de Maputo;

e Caracterizar os niveis de pobreza na cidade de Maputo de acordo com o grau de
escolarizagdo nos agregados familiares;

e Avaliar os factores que concorrem para o elevado indice de pobreza na cidade de
Maputo.
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2 - Relevancia do estudo

Este trabalho surge das inquietacGes referentes a relacéo entre a educacdo formal e a pobreza em
Mogambique, suscitada a partir da analise das trés avaliacdes sobre pobreza e bem-estar e
documentos oficiais publicadas pelas agéncias internacionais de desenvolvimento (Banco
Mundial, PNUD e UNESCO).

Actualmente, a educacdo e a pobreza tém sido uns dos pontos que se destacam nas agendas
governativas nacionais e internacionais. As entidades politicas e a sociedade em geral tém
procurado discutir os mecanismos para a reducdo da pobreza e o alargamento das oportunidades

em termo de acesso a educacdo formal.

O estudo destas variaveis € de extrema importancia na medida em que a erradicacdo da pobreza e

a reducdo do analfabetismo constituem um dos grandes desafios da sociedade mogambicana.

O desenvolvimento é um processo complexo e requer um estudo das realidades locais. Neste
estudo, procurou-se estabelecer uma relacdo entre os fendmenos e o0 seu contexto social e

aproximacao da realidade vivida com as teorias existentes neste campo de investigacao.

No presente trabalho fez-se uma analise da evolucdo da relacdo entre a educacdo e a pobreza
numa perspectiva socioecondémica. A escolha da cidade de Maputo como unidade de estudo é
por se tratar do maior centro urbano do pais, caracterizado pela maior concentracdo de pessoas

mais qualificadas, infraestruturas mais equipadas e indice de pobreza em crescimento.

Essas caracteristicas permitiram a elaboragcdo duma analise critica sobre o fenémeno em estudo e

a criacdo de ideias num contexto mais especifico.

10
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3 - Procedimentos Metodologicos

Nesta seccdo, apresenta-se a abordagem metodoldgica que orienta a elaboragdo do trabalho e a
compreensédo dos pressupostos acerca de desenvolvimento, educacdo formal e pobreza, pontos-
chave da investigacdo. Também sdo apresentadas as técnicas e 0s instrumentos de pesquisa e a

delimitacdo do campo de estudo.

O presente trabalho consistiu inicialmente na problematizacdo, que segundo Fortin (2003),
consiste num processo ordenado de formular ideias, de documenté-las em torno de um assunto
preciso, com vista a chegar a uma concepcéo clara e organizada do objecto de estudo. Essa fase

culminou com a construcdo da questdo de pesquisa e dos objectivos.

Para se realizar devidamente a investigacdo e com conhecimento de causa, requer-se um estudo
aprofundado sobre o tema e informar-se das teorias e das investigacdes anteriores (Bravo, 2001).
Neste ambito, foi realizada uma pesquisa bibliografica que consistiu na compreensdo dos textos
existentes e na construcdo do quadro tedrico. O levantamento bibliogréfico foi realizado de modo
a obter dados sobre a evolucdo de fendmenos como: educacdo, pobreza e desenvolvimento, no

geral e em Mogambique.

Ao estudar a relacdo entre a educacdo e a pobreza no pais, recorreu-se, para além das trés
avaliacGes sobre pobreza e bem-estar, a diversos documentos, entre estes, o0 PARPA I, as
publicacBes do Ministério de Plano e Desenvolvimento, da UNESCO, do PNUD e do Banco
Mundial.

A construcdo do quadro teérico permitiu o alinhamento da pergunta de partida e dos objectivos.
Este também forneceu uma visdo para a escolha dos métodos e das técnicas a usar para a

materializacdo dos objectivos da investigacao.

Segundo Bravo (2001), a informacédo teorica deve ser complementada com outra de carécter
empirica sobre a realidade do campo social, para obter um conhecimento genérico sobre o
problema. O trabalho foi desenvolvido atraves da utilizacdo de dados secundarios. Estes dados
permitiram descrever a evolucdo da variavel pobreza, educagdo e desenvolvimento e de outros

factores espaciais e temporais que interferem na relacao entre a educacéo e a pobreza.
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Os dados secundarios foram obtidos a partir do IOF 2008, realizado pelo INE para avaliar a
incidéncia da pobreza no pais. Estes dados foram obtidos através do inquérito realizado entre
Setembro de 2008 e Agosto de 2009, com objectivo de colher informacdo referente as despesas
dos agreagados familiares (consumo de bens alimentares e ndo alimentares e posse de bens

duraveis).

Para analisar os precos de produtos agricolas que representam a maior percentagem dos gastos
das familias, os dados foram colhidos em trimestres. Estes produtos apresentam pregos variaveis
entre o periodo posterior a colheita e anterior a colheita seguinte. Estas variacGes tém grande

impacto na avaliacdo da situacdo familiar no que se refere a pobreza.

Para analisar os dados secundarios, na presente pesquisa, utilizou-se o pacote estatistico
Statistical Package for the Social Science (SPSS), versdo 19.0. Esta andlise desenvolveu-se em
trés etapas. Primeiro, fez-se a andlise interna e externa da base de dados, através de testes das
variaveis e consultas ao questionario do IOF 2008 e das trés avaliacdes de pobreza e bem-estar
(1997, 2003 e 2008). Nesta fase, fez-se ainda a seleccdo das varidveis em analise no trabalho,
foram excluidos os dados de outras provincias e fez-se a filtragem de dados referentes a cidade
de Maputo.

A segunda fase consistiu na recodificacdo das variaveis (tamanho do agregado, idade da
populacdo, quintis de despesas, tipos de despesas, escolaridade, ocupacéo e variacdo da situacao

econémica).

O tamanho do agregado familiar (AF) foi distribuido em 4 categorias (1-2, 3-4, 5-6 e 7 € mais).
As idades foram distribuidas em trés categorias (<15, 15-64 e 65 e mais). Os quintis de despesas
estdo distribuidos em 5, onde os ultimos quintis sdo representados por AF mais pobres. Para o
presente trabalho, os AF foram distribuidos em trés categorias (1, 2-3 e 4-5). No que se refere as
despesas, foram analisadas apenas as referentes a alimentagdo, habitacdo e combustivel e

educacéo.
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A variavel ocupacdo, esta dividida em quatro categorias (sector primario, secundario, terciario e
sem emprego formal), também se fez analise da distribuicdo da populacdo economicamente
activa (PEA). Para a escolaridade, trabalhou-se com o nivel secundario e mais, por ter um
impacto significativo na variagdo das despesas e na ocupacao do chefe do AF.

Em relacdo a variacdo da situacdo economica fez-se andlise de trés categorias (piorou, na mesma
e melhorou). Para cada categoria, das varidveis acima apresentadas, foi criada uma nova

variavel.

Depois desse processo, fez-se a descricdo de dados através de frequéncias, gréaficos e cruzamento
das variaveis, de modo a conhecer o comportamento das variaveis e o grau de associacao

descritiva entre elas.

A Ultima fase consistiu na analise e apresentacdo dos resultados das varidveis em estudo (a um
nivel de significancia de 0,05). Nesta fase, elaborou-se uma andlise univariada, através da
regressao linear simples procurou-se estabelecer o grau de correlacdo das variaveis duma forma

isolada.

Em seguida, fez-se a analise multivariada, através da utilizacdo do modelo de regressao linear
multipla, procurou-se estabelecer a relacdo entre a escolaridade e as despesas, a ocupacdo e o
tamanho do AF. Aqui, procurou-se, também, saber quais as categorias das variaveis acima

apresentadas estabelecem uma relacdo mais significativa.

Para entender melhor os dados existentes nas fontes consultadas, foram conduzidas algumas
entrevistas, através de um roteiro de perguntas abertas de forma a dar mais abertura aos
entrevistados e estimular o pensamento livre e o aprofundamento das ideias. Essas entrevistas
permitiram a descricdo das percepcdes, sensibilidade e realidade das pessoas em torno das

questdes de desenvolvimento, educacédo e pobreza.

Os resultados das entrevistas serviram de base para sustentar e complementar o estudo e a
realidade observada. As conclusdes foram alcangadas através da triangulacdo das fontes de

informacdes.
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Uma das grandes dificuldades encontrada durante a pesquisa prende-se ao facto de ndo se ter
acesso aos estudos que abordam a relacdo entre a educacéao e a pobreza no pais e em especial na
cidade de Maputo, recorrendo-se assim na analise de outras realidades sociais e consulta em
relatérios sobre a situagdo da pobreza e da educagdo em Mogambique.

As dificuldades encaradas no acesso aos dados secundarios e a inexisténcia de estudos
comparativos que servissem de suporte para o presente trabalho na criacdo de hipoteses, fizeram
com que se optasse por um estudo exploratério, através da utilizacdo de relatorios e da
informacéo secundaria existente na base de dados de IOF 2008. Este facto fez com que o estudo

se limitasse na analise da evolucdo da relacdo entre a educacdo e a pobreza na cidade de Maputo.

No entanto, apesar das limitacdes apresentadas, a metodologia adoptada permite a valida¢do dos
resultados da pesquisa, a concretizacdo dos objectivos inicialmente tracados e a elaboracéo de
conclusdes sobre a relacdo entre a educacao e pobreza na cidade de Maputo.
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CAPITULO 11

Enquadramento teorico

Este capitulo estd reservado a apresentacdo do referencial tedrico do tema em estudo, onde se
fundamenta o assunto com base nas ideias de varios autores sobre o desenvolvimento, a
educacdo formal e a pobreza. O quadro teorico foi construido de modo a obter dados sobre a

evolucdo de fendmenos e este serve de base para a prossecu¢do dos objectivos da pesquisa.

1 - Desenvolvimento

O desenvolvimento € um processo que abarca 0s aspectos de natureza qualitativa relativos ao
bem-estar e nivel de vida das pessoas (Bari, 2006). Para Cabugueira (2001), o desenvolvimento
configura-se como um grande problema da filosofia sociopolitica do nosso tempo, até porque
maior parte das actividades humanas sdo avaliadas em funcdo da sua contribuicdo para o

desenvolvimento.

Tanto nos meios académicos e intelectuais, como a nivel dos organismos internacionais surgiram
inimeros trabalhos com objectivo de definir o conceito de desenvolvimento. Até agora nédo

existe um consenso sobre o que é desenvolvimento e como pode ser alcancado.

Contudo, desenvolvimento envolve uma série de questBes dindmicas que subsistem sem que
tenham sido ainda esclarecidas. No entanto, no presente trabalho faz-se a apresentacdo e
discussao de diversos aspectos e conceitos propostos por varios autores sobre o desenvolvimento
e a sua evolucéo ao longo do tempo.

As primeiras abordagens sobre o desenvolvimento pertencem ao ambito econémico. Dai que de
acordo com as necessidades de crescimento, este termo foi evoluindo e 0s seus requisitos
também foram evoluindo em funcdo das dindmicas macroecondémicas e ao ritmo das

transformag0es estruturais e sociais (Idem).
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O conceito de desenvolvimento economico parte das teorias classicas que o concebem e o
medem em termo de taxas de crescimento. Segundo Cabugueira (2001), o desenvolvimento era
alcangado com um aumento duravel da producdo, através da combinacdo de capital e de trabalho.

A acumulacdo de capital era vista como o principal meio para alcancar o desenvolvimento.

Figueiredo et al (2005:18) define desenvolvimento como “aumento ao longo prazo da capacidade
de uma economia em oferecer a populacdo bens econdmicos cada vez mais diversificados (...)”.
Na visdo de Cabugueira (2001), desenvolvimento econdmico consiste na utilizacao de diferentes
factores econémicos com vista a aumentar o rendimento nacional, elevar o nivel de vida da

populacdo e favorecer o bem-estar.

Como se pode observar, o desenvolvimento constitui uma aspiracdo de todas as sociedades. E é
um conceito complexo, que implica mais do que a expansdo da producdo nacional,

transformacdes nos planos econémico, social e cultural.

Para Figueiredo et al (2008), qualquer processo de mudanca, requer um conjunto de factores
capazes de propiciar tais mudancas. Um dos factores que impulsiona o desenvolvimento é o

factor humano, que seré apresentado ainda durante a abordagem.

Segundo Bari (2006), o desenvolvimento é um processo de aperfeicoamento em relacdo a um
conjunto de valores. Este deve resultar do crescimento econdmico acompanhado da melhoria de
qualidade de vida das pessoas, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e

social.

Nas primeiras fases do processo de industrializacdo, o desenvolvimento era sindnimo de
crescimento econdmico, e a acumulacdo do capital era visto como um fim de desenvolvimento.
Nesta dptica, de acordo com Todaro e Smith (2003), o desenvolvimento era visto como sendo a

capacidade de uma economia nacional em expandir 0 seu produto interno bruto (PIB).

Com o crescimento das desigualdades sociais, distribuicdo da renda, pobreza e desemprego,
desenvolvimento passou a ser visto como um conceito multidisciplinar que envolve mudangas na
esfera social, na atitude da populagéo e das instituicbes, bem como no crescimento econémico,

reducdo das desigualdades e na erradicacdo da pobreza (Idem).
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Para Cabugueira (2001) as licbes da experiéncia das Ultimas trés décadas levou a uma avaliacao
e revisdo do conceito de desenvolvimento e das estratégias a adoptar para o alcancar. Surgiu,
assim, um novo modelo de crescimento baseado ndo s6 no rendimento, mas também no

desenvolvimento social e nos principios de justica e igualdade.

Segundo RDH (1998:18), desenvolvimento humano “é o processo de alargamento das escolhas
das pessoas”. O desenvolvimento humano ¢ mais do que o aumento do rendimento nacional,
trata-se de criar um ambiente no qual as pessoas possam desenvolver seu pleno potencial para

alcancar vida longa, instrucdo adequada, acesso aos recursos para um padréo de vida digno.

Cabugueira (2001) afirma que € preciso ndo confundir os termos crescimento e desenvolvimento.
Para o autor, crescimento so significa aumento dimensional, sem referéncia clara a uma mudanca
estrutural, enquanto o desenvolvimento postula esta mudanca estrutural como condicéo

indispensavel.

Samuelson e Nordhaus (1999) entendem por crescimento econdémico, na sua terminologia
moderna, como expansao do produto potencial ou do PNB (Produto Nacional Bruto) real

potencial de um pais, ou seja, a expansdo da capacidade econémica para produzir.

3

Para Sen (2008), o desenvolvimento pode ser visto como “um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Para ele, a expansdo quantitativa da economia ¢ um
processo de crescimento. O desenvolvimento distingue-se do crescimento por ndo apenas

envolver o aumento da renda per capita, mas também transformacdes sociais.

Assim, o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de crescimento e de outras
transformacdes sociais. Dentro desta Optica, Cabugueira (2001) define desenvolvimento como
combinacdo de mudancas mentais e sociais duma populacdo que a tornam apta a fazer crescer,

cumulativa e duravelmente o seu produto real global.

Segundo Sen (2008) desenvolvimento é um meio e um fim em si mesmo. E um fim na medida
em que todas as sociedades o pretendem alcancar, e um meio porque, consiste no processo de

“transformacao social”, na mudanca de formas de pensar, de produzir e de lidar com a saude e
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com a educacao e na forma de interpretar os acontecimentos e aproveitar as potencialidades para
melhorar as condicGes de vida das pessoas.

2 - Educacéo

Segundo Cabugueira (2001) a educdo na perspectiva de Schultz significa, “revelar ou extrair de
uma pessoa algo potencial e latente; significa aperfeicoar uma pessoa, moral e mentalmente, de
maneira a torna-la susceptivel as escolhas individuais e sociais; significa prepara-la para uma
profissdo, por meio de instrucdo sistematica; e, por fim, significa exercitar, disciplinar ou formar
habilidades”.

Para Gasperini (1989), a educacdo é a estrada mestra para a preparagao dos recursos humanos
necessarios ao crescimento de um pais e ao seu desenvolvimento na sociedade. Portanto, a
educacdo € um processo de transmissdo de conhecimentos, de técnicas e de culturas para o bem-

estar individual e colectivo.

Na actualidade, assiste-se um interesse cada vez maior com a educacao e pelos aspectos sociais e
econdmicos que advém deste. Em Mocambique, como no mundo em geral, as despesas em

educacdo absorvem uma percentagem significativa dos rendimentos nacionais.

A importdncia da educacdo para a construcdo duma sociedade assente na produtividade
econdmica, maior participacdo social e distribuicdo equitativa da renda nacional tem sido
defendido por diversos autores, que salientam existir uma forte relacdo entre a educacdo, o

desenvolvimento e a pobreza.

Desde o decurso da historia, as modificacBes experimentadas pelos sistemas educativos foram
influenciadas, essencialmente, pelo caracter reprodutivo dos investimentos realizados. A funcédo
da educacéo era, sobretudo, a de abastecer e satisfazer o mercado de trabalho (Cabugueira,
2001).

Segundo o autor, nos paises industrializados, durante a década de 60, tiveram lugar grandes
reformas estruturais nos sistemas de ensino, em consonancia com o réapido crescimento

economico que se vivia na época.
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Para UNESCO (2008), o desenvolvimento e a prosperidade economica dependem da capacidade
dos paises em educar os seus habitantes e oferecer possibilidades de aprendizagem ao longo da
vida. Uma sociedade inovadora prepara seus homens ndo s6 para aceitar as mudancas e adaptar-

se a elas, como também para controlé-las e as influenciar.

Vaérios estudos foram levados a cabo para estudar o efeito produtivo do capital humano. Nos
estudos mostra-se uma correlacao positiva entre o nivel médio de escolaridade da populacdo e a

produtividade econémica (La Fuente, 2007).

Os primeiros estudos destinados a analise do papel da educagdo no desenvolvimento surgiram na
linha dos antigos economistas e concederam a educacdo grande importancia na produtividade e
no trabalho (Cabugueira, 2001). Mas a teoria de capital humano constitui uma das principais

escolas defensoras da importancia social e econémica da educacéo.

Para Cabugueira (2001), o modelo tedrico de capital humano foi construido na hipotese de que o
conhecimento e as habilidades das pessoas aumentam a produtividades e incrementam o

desenvolvimento e a adopc¢édo de novas tecnologias.

O mesmo autor salienta que o conceito de capital humano forneceu aos economistas neoclassicos
razdes para defenderem que 0s governantes tinham que participar nos investimentos educativos e

avaliar o rendimento desses investimentos.

No entanto, a educacdo é o principal capital humano concebida como produtora da capacidade
produtiva e potenciadora do factor trabalho. Neste sentido, € um investimento mais importante

ao processo de desenvolvimento (Figueiredo et al, 2005).

Apesar da importancia dada por muitos investigadores sobre o capital humano, algumas
investigacdes sustentam que a variavel educacdo ndo tem grande impacto na produtividade e no

desenvolvimento, como no caso de Pritchett (1991) como aborda La Fuente (2007).

Para Rosa (2007:163), a relacdo entre a educagdo e o desenvolvimento tem sido objecto de
grandes controvérsias devido aos acontecimentos actuais, caracterizados por “crescentes ondas

de desemprego de pessoas qualificadas, persisténcia de pobreza, pelas disparidades na
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distribuicdo da riqueza e de oportunidades, em contexto de avultados dispéndios com a

educacéo”.

A complexidade desta relacdo ndo significa que a relacdo ndo exista, mas que se encontra
obscurecida por muitos outros factores, exdgenos e enddgenos, tais como a riqueza relativa do
pais, a sua estrutura social, a qualificacdo da mé&o-de-obra, o crescimento demogréafico e o
préprio sistema educativo. Tudo isto sugere que a relacdo entre a educacédo e o desenvolvimento

nédo possa ser contemplada com simplicidade (Cabugueira, 2001).

A educacdo ndo é automaticamente factor de mudanca e de progresso. Na opinido do autor, ndo
quer dizer que existe uma relacdo mecénica, de causa-efeito, entre a educacdo e o
desenvolvimento. N&o basta apenas investir na educacdo para haver desenvolvimento
econdmico, mas este investimento deve ser conjugado por mudancas estruturais e politicas

sectoriais.

Portanto, ndo chega o contributo da educacéo para promover desenvolvimento, mas também nao
ha desenvolvimento sem o contributo da educacdo, sobretudo como forma de sustentar e

consolidar o processo de crescimento e desenvolvimento (Rosa, 2007).

Cabugueira (2001) alerta que a educacdo também pode criar externalidades negativas se nao
forem conjugados outros factores no processo de desenvolvimento. Portanto, 0 aumento deste

pode criar uma mao-de-obra excedentaria e criar desemprego.

Também a educacdo actualmente é considerada por muitos autores e por varias organizacdes
internacionais (Banco Mundial, OCDE e FMI) o motor da modernizacao, sendo o factor humano
encarado como um factor de competitividade tdo importante como o factor tecnolégico.

A educagdo desempenha um pluralismo de papeéis através da formacdo de individuos e a sua
preparacdo para o desempenho de fungdes especificas e diferenciadas na sociedade. Para Martins
(1999:96), para alem da funcdo economica, ao preparar a forca de trabalho necessaria e apta a
evolucdo econdémica e técnica, espera-se que a escola seja uma “fonte de inovagdo de

conhecimentos e de novas mentalidades”.
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Cabugueira (2001) citando Benhabib e Spiegel demonstra que o stock de capital humano so se
torna significativamente correlacionado com a taxa de crescimento econdémico quando €
associado com a capacidade de inovacdo da economia. No entanto, o stock de capital humano
ndo é um simples factor de producdo, mas antes um factor critico para a sustentacdo da

capacidade de inovagdo de uma economia.

Outro estudo, de natureza diferente, concluiu que as variaveis que melhor explicam o nivel de
rendimento sdo o nivel méximo de educacdo alcancado e os anos de experiéncia laboral
adquiridos. Como consequéncia da depreciagdo do capital humano ao aumentar a idade do

individuo, os seus rendimentos, uma vez alcangado 0 maximo, tendem a diminuir.

Para Cabugueira (2001) a acumulacdo de capital humano tende a ser uma arma contra o
desemprego, na medida em que este Ultimo tende a ser mais comum e permanente nos grupos de

individuos com niveis de formacao mais baixos.

A educacao, por si, ndo pode ser vista como um instrumento de desenvolvimento, pois para que
iSSO ocorra é preciso que se torne mais generalizada possivel e que ndo seja monopoélio de um

grupo limitado de pessoas (Rosa, 2007).

Portanto, a generalizacdo da educacdo é o requisito fundamental para que ela se torne um factor
de desenvolvimento. A contribuicdo da educacdo para o crescimento econémico é geralmente
entendida como a capacidade para aumentar a produtividade de mao-de-obra existente, através
de vérios meios, quer pela via da educacdo formal, quer pela via de educacdo ndo formal
(Cabugueira, 2001).

Para o autor, a educagdo de uma sociedade em desenvolvimento exige o desenvolvimento da
estrutura social, de forma a dar resposta as exigéncias dos individuos com um nivel educativo

mais elevado. Portanto, isto quer dizer que séo dois processos que se condicionam mutuamente.

Da analise teorica pode-se afirmar que a educacdo que ja € objecto de desenvolvimento,
contribui também de forma poderosa para a concretizacdo de muitos objectivos, sejam eles de

caracter econdémico, quer de caracter social. Mas também o proprio processo de desenvolvimento
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requer um envolvimento de pessoal qualificado com capacidade de inovar e adaptar-se as

mudangas.

3 - Pobreza

A pobreza é um fenébmeno que deve ser analisado sob diferentes perspectivas. O conceito de
pobreza é muito dindmico e depende das caracteristicas sociais, demogréficas e econdmicas de
cada pais. A avaliacdo daquilo que constitui pobreza envolve comparagdes entre diferentes

grupos sociais e parametros locais e internacionais, inicialmente estabelecidos.

Na perspectiva de De Melo e Bandeira (2005), distinguem-se dois tipos de pobreza: a pobreza
absoluta, definida como a falta de rendimentos necessarios para a satisfacdo das necessidades
alimentares e ndo alimentares bésicas; e a pobreza relativa, definida como a falta de rendimento
suficiente para satisfacdo das necessidades alimentares e ndo alimentares essenciais, de acordo

com as normas da sociedade.

Segundo Chaudhry et al (2010), a pobreza absoluta pode ser erradicada, mas a pobreza relativa
ndo pode. Pois, a pobreza relativa € um conceito dindmico que envolve a comparagdo entre 0s

grupos sociais.

O conceito de pobreza € muito controverso, pelo que ndo existe uma definicdo Unica e capaz de
descrever todas as caracteristicas a ela relacionadas (De Melo e Bandeira, 2005). Segundo os
autores supracitados, pobreza significa a negacdo de oportunidades e escolhas mais elementares
para o0 desenvolvimento humano. Para elas, as desigualdades provenientes da estrutura

econdmica continua sdo a primeira causa da pobreza.

Os autores supracitados acrescentam que, desde a década de 90, tem aumentado o nimero de
debates sobre a origem, forma de medir e de abordar a pobreza. A natureza polémica dos estudos
sobre a pobreza levou as instituicdes internacionais a estabelecerem linhas de pobreza

relacionadas ao consumo e a renda.

Por muitos anos a pobreza foi definida como a falta de rendimento para satisfazer um conjunto
de necessidades alimentares basicas, ou necessidades caloricas minimas. As limitacOes deste

modelo em medir com abrangéncia o fendmeno pobreza surge nos anos 90, um indicador

22



José J. P. Joaquim Andlise socioecondmica da relacdo Educacéo e Pobreza na cidade de Maputo

denominado como indice de desenvolvimento humano, agregado ao indice de pobreza humana
(RDH, 1998). Através deste, houve uma evolucdo das concepcdes de pobreza, para alem da
caréncia de renda, passou a ser vista na Optica das desigualdades, exclusdo social e
vulnerabilidade.

Nesta perspectiva, segundo De Melo e Bandeira (2005), o conceito de pobreza ndo se limita
apenas em mera falta de rendimento, mas em outros aspectos relevantes como a falta de
capacidades humanas basicas, como por exemplo, o analfabetismo, malnutri¢do, baixo acesso

aos servigos basicos como saneamento, salde, agua potavel, energia e comunicacao.

Segundo PARPA 1I, a pobreza ¢ a “impossibilidade por incapacidade ou falta de oportunidade
dos individuos, das familias e das comunidades, de terem acesso as condi¢cdes basicas minimas,

segundo as normas basicas da sociedade” (Governo de Mogambique, 2006:8).

A pobreza é um fendmeno que deve ser tratado em todas suas dimensdes. A pobreza pode ser
vista como a privacdo de condicbes materiais para uma satisfacdo minimamente aceitavel de

recursos humanos, incluindo alimentacdo (RDH, 1998).

A educacdo é o factor mais importante que distingue 0s pobres dos ndo pobres. De acordo com
Chaudhry (2010), no Paquistdo, em 2001, a percentagem de alfabetizados era de 27% em

familias pobres e 52% para 0s ndo-pobres.

Para Oxaal (1997), o investimento em educacdo € uma estratégia importante para a reducdo da
pobreza e incentivo a produtividades nas familias pobres, ao mesmo tempo, a pobreza € um

factor limitativo para o acesso a educacdo e ao desenvolvimento das familias.

Para Tilak (2006), a pobreza é causa e efeito da falta de educacdo, e o analfabetismo é causa e
efeito da pobreza. A falta de educacgdo é reconhecida ndo apenas como uma causa da pobreza,

mas como pobreza.

Para medir a pobreza, se tem usado com mais frequéncia medidas baseadas no consumo ou no
rendimento, apesar de indicadores ndo baseados no consumo, tais como taxa de analfabetismo,

taxa de mortalidade e populagdo com acesso a agua potével, serem de extrema importancia.
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O IOF 2008 analisa a pobreza em trés dimensdes: pobreza de consumo, acesso a bens e servigcos
e medidas antropométricas de bem-estar infantil. Devido as limitacdes de fontes secundarias que
abordem a pobreza em diferentes perspectivas, esta pesquisa privilegia o enfoque monetéario
como modelo de estudo da pobreza. Este modelo separa os pobres dos ndo pobres baseando-se

no critério renda.

A determinacdo da renda, segundo De Melo e Bandeira (2005) leva deliberadamente a alguns
erros, como a subestimacéo das rendas, sobretudo as mais altas e omisséo de alguns rendimentos.
Este trabalho para poder analisar a relagdo educacdo-pobreza utiliza um modelo cruzado de
variaveis como sexo, idade, ocupacdo, tamanho do agregado familiar, acesso a servicos basicos e
posse de bens duraveis, dando mais énfase as despesas do agregado e o nivel de escolaridade do

chefe do agregado familiar.
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CAPITULO 111
Educacéo e pobreza em Mocambique

1 - Perspectiva historica da educagdo em Mogambique

Segundo Woolman (2001), desde a independéncia, o papel da educacdo em Africa foi
direccionada em busca do desenvolvimento nacional e da modernizacdo. O sistema colonial
herdado foi ampliado e modificado para atender as novas necessidades econdémicas e sociais
identificadas pelos governos africanos.

Para o autor, parte significativa das politicas educacionais e sua implementacdo permanecia
altamente centralizado e reflectindo a vontade das elites dominantes. Em muitos paises, segundo
0 autor supracitado, os resultados ndo tém correspondido as expectativas e 0s sistemas

educacionais, em alguns casos, causaram novos problemas.

Segundo (Gasperini, 1989), a educacdo colonial causou uma série de efeitos indesejaveis, tais
como a desigualdade econdémica, a estratificacdo social, a serviddo cultural e intelectual, a
desvalorizacdo da cultura tradicional e os curriculos eram irrelevantes para as necessidades reais

da sociedade.

Depois da independéncia, os governos africanos investiram muito na expansdo da educagéo.
Mas, muitos criticos defendem que o sistema ndo conseguiu ainda melhorar a vida da maioria

dos africanos e este ainda continua distante da realidade local.

Alguns problemas identificados por Woolman (2001) incluem as disparidades rural-urbano, a
desigualdade étnica e geografica de acesso a educacdo. Ele observa ainda que os papéis
tradicionais da educacdo, socializacdo da juventude e da transmisséo cultural, foram submersos

pelo mandato politico e as escolas funcionam como servo da politica governamental.

As actuais ondas de desemprego de pessoal qualificado, desigualdades sociais e em contrapartida
0 crescimento das taxas de alfabetizacdo e de mao-de-obra qualificada, tem suscitado uma
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preocupacdo na andlise do impacto da educacdo para o desenvolvimento e a erradicacdo da
pobreza. E neste &mbito que se procurou abordar as diferentes fases da educacio em

Mocambique.

Para Gasperini (1989), os graves problemas que afligem hoje Mogcambique tém raizes profundas
nos cinco séculos de colonizagio portuguesa. Tal como o resto de Africa, neste pais a presenca
europeia significou distorcdo e destruicdo de processos socioeconomicos e culturais locais e

obstaculo a um desenvolvimento posterior ligado as necessidades da populagao.

A mesma autora, mostra que a divisao social do trabalho encarnou-se na divisao entre racas, fez
com que o desenvolvimento de uns se transformasse na negacdo do desenvolvimento de outros.
A mesma dinamica caracterizou a histéria politica, econémica, social e cultural do pais. Ao
contrario do que aconteceu nas areas de influéncia de outros paises europeus, 0 sistema escolar
colonial, em Moc¢ambique, constituiu numa possibilidade formativa s6 para uma minima parte da

populacéo.

Em relacdo aos objectivos econémicos, politicos e culturais, o sistema colonial visava a
reproducdo das relagdes de exploragdo e dominacdo. Segundo Buendia (1999), Freire de
Andrade (governador de Mogambique entre 1906-1910), afirmou que “a Ginica educaco a dar ao

africano ¢ aquela que o faga um trabalhador”.

Com a criacdo do Estado Novo, foi introduzido o sistema educacional para a populacéo africana.
Esta funcdo foi confiada a igreja catolica, libertando o Estado colonial da responsabilidade

politica e financeira sobre a educacéo dos africanos.

Perante essa realidade, a funcdo da igreja era de “evangelizar e educar”. Portanto, o ensino para
os africanos deveria permitir a perfeita nacionalizacdo, moralizacdo e aquisicdo de habitos e

aptiddes para o trabalho.

Portanto, segundo o autor supracitado, a educacdo colonial ndo tinha objectivo de promover a
utilizacdo racional dos recursos, mas de implantar um sentimento de submisséo, subordinacéo a

exploracéo e ao subdesenvolvimento da populagéo.
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Segundo Buendia (1999), em Mocambique, a taxa de analfabetismo em 1954 era a mais alta nos
paises africanos, onde em cada ano 1,5% da populacdo negra era alfabetizada. Em 1974,
momento da sua expansdo maxima, o sistema educativo cobria pouco mais de meio milhdo de
alunos para uma populacdo de dez milhGes de habitantes. No periodo de independéncia, a taxa de

analfabetismo rondava nos 94%.

A percentagem do PIB que o governo colonial reservava a educacéo era a mais baixa de Africa,
que se situava em 0,95% em 1974, comparativamente com 2,29% em Angola, 5,16% em
Tanzéania e 4,27% na Nigéria. A educagdo era destinada, sobretudo as areas de fixacdo de
colonos, zonas urbanas e costeiras. O resto do pais estava quase completamente desprovido de

escolas.

O analfabetismo generalizado limitava a possibilidade de recrutamento de operarios ou
camponeses pobres para diversos escaldes do Estado. Antes do periodo de transicdo, devido as
exigéncias do processo de modernizagdo, que implicava o aumento de investimento portugués e
estrangeiro, e as pressdes internacionais, 0 governo portugués viu-se obrigado a aumentar o
numero de africanos na escola, de modo a aumentar o nimero da médo-de-obra pouco qualificada,

ganhar legitimidade e travar avango do movimento de libertagdo (Gasperini, 1989).

Segundo a autora, tal como tinha acontecido no Ocidente no periodo de industrializacdo, em
Mocambique a escola surge para formar a elite. O sistema escolar colonial nasceu entre finais do
século XIX e as primeiras décadas do século XX, para preparar colonos a direccdo politica e
econdmica do pais. Portanto, a educagdo em Mocambique nasceu como um instrumento de

reproducéo da classe dominante.

Nos anos 30, com o regime de Salazar, a educacdo passou a ter outro propésito, ndo apenas a
formacéo das elites, mas também a escola destinava-se & submisséo ideoldgica e cultural da méo-

de-obra do que a sua formacao técnica e profissional.

O sistema escolar colonial era apresentado como uma resposta natural e inevitavel as
necessidades, tradigcdes e capacidades desiguais. A escola para o branco era urbana, cultivava o
pensamento, as ciéncias, 0 “saber dizer” em prejuizo do “saber fazer". A escola para o negro,

orientado para o trabalho manual, era religiosa e pratica.
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Para Gasperini (1989), ambas as escolas mutilavam a personalidade dos seus alunos privando-0s
de um desenvolvimento completo que integrasse pensamento ¢ acgdo, “saber pensar” e “saber

fazer”, “saber dizer” e “saber ser”, a ciéncia e a técnica.

Em 1966-67, 70% dos africanos que frequentavam as escolas secundérias, estudavam nas escolas
técnico-profissionais e representavam 1,1% do total dos alunos (Buendia, 1999). Para o autor, o
inicio da guerra de libertacdo nacional, em 1964, a destruicdo da hegemonia estatal colonial, na
sua dupla expressédo de dominacdo coerciva e direccdo cultural, era considerada uma condicéo
necessaria a transformacdo das relagbes de producdo e ao desenvolvimento das forcas
produtivas. A transformacdo do homem foi considerada factor essencial para a mudanca das

relacdes de producéo e desenvolvimento da forca de trabalho.

Para o autor supracitado, a escola nas zonas libertadas, ndo tinha apenas a funcéo de educar, mas
também de produzir e combater. Assistia-se uma transformacdo qualitativa e crescimento das

instituicdes formativas.

Na opinido de Gasperini (1989), o que era ensinado naquele periodo, era a capacidade de
construir 0 novo a partir sintese dos aspectos positivos e da rejeicdo dos aspectos negativos do

passado (ndo da sua negacao).

Portanto, a educacdo no periodo colonial em Mocambique é analisada em duas perspectivas: uma
adoptada pelo governo colonial, caracterizada pela descriminacdo e divisdo do processo
educativo e a outra adoptada nas zonas libertadas com objectivo de formar um homem capaz de

enfrentar os novos desafios de um Estado pés-colonial em constituicao.

Com a independéncia nacional, segundo a autora supracitada, iniciou-se um processo de rapidas
e profundas mudancas socioeconémicas, politicas e culturais. Um dos primeiros efeitos dessas
transformacdes foi a expansdo da educacdo. Houve uma significativa expansao da rede escolar,
particularmente no ensino primario, cobrindo amplos segmentos da populacdo que haviam sido

excluidos pelo sistema colonial.
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Entre 1975 e 1981 houve um aumento significativo no nimero de alunos no ensino primario, a
uma taxa media anual de 15,6%, passando de 600 mil alunos para 1,4 milhdes, de 1975 a 1979.
O namero de raparigas no sistema aumentou de 33% para 44%, de 1975 a 1981 (UNDP, 2000).

Como mostra a figura 1, entre 1945 e 1973, o nimero de alunos inscritos na escola primaria
estava no intervalo de 1 a 6 milhdes de alunos. Na altura da independéncia, a piramide escolar

apresentava grande disparidade entre a base e o topo.

Diferencas notaveis opunham a escolarizacdo dos brancos a dos pretos, a dos rapazes a das
raparigas, as escolas e os professores das zonas rurais as dos centros urbanos. A rede escolar
insuficiente contribuia para acentuar o fenémeno da fuga do campo para a cidade (Gasperini,
1989).

Figura 1: Namero de alunos na escola primaria de 1945-1973
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Fonte: UNDP (2000)

A todos os niveis e ramos do sistema de educacdo, 0 éxodo massivo de portugueses determinou
uma dramética falta de professores. A formacdo e a maturidade dos que ficavam eram muitas

vezes inadequadas as metas e as responsabilidades crescentes da nova situa¢do (Buendia, 1999).

Para o autor, a educacao neste periodo tinha como objectivo a criacdo do homem novo, a unidade
nacional e a consolidagdo do processo de revolugdo. Apesar do empenho notavel de

transformacéo, o impacto da educagéo escolar continuava distante da vida da populacéo.
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Ela mantinha um caracter urbano herdado do sistema anterior, apesar de ter sido aberta as
populacdes das areas rurais. Em Mocambique, de acordo com o recenseamento de 1980, a
populacdo urbana representava apenas 13% do total da populagdo mogambicana, mas constituia

43% da populacéo escolar.

Para fazer face as insuficiéncias da rede escolar colonial, foi instituido o sistema de dois turnos,
que duplicou a capacidade formativa do ciclo primario. O resultado desta politica foi o
incremento da populagéo escolar no nivel primério de 672 mil alunos em 1975 para 1.428 mil em
1980 (Buendia, 1999).

A expansao da rede escolar foi considerada em si um factor positivo. As escolas nas areas rurais
tinham objectivos, conteddos e metodologias de ensino iguais as escolas da cidade. O modelo

urbano era tedrico e separado da pratica.

Este tipo de escola, para Gasperini (1989), ndo preparava os jovens que acabavam por abandonar
antes de chegarem ao nivel secundario. Esta era um estimulo para o éxodo da juventude das
areas rurais para a cidade. Segundo a autora, com a esperanca de encontrar trabalho, muitos
jovens foram juntar-se ao grupo de desempregados dos grandes centros urbanos, passando a

viver de trabalho informal.

Para Buendia (1999), ndo houve uma tentativa de criar um sistema educativo novo a partir da
realidade e das necessidades do mundo rural. A vida dos camponeses era desconhecida da maior

parte dos professores e técnicos que, a nivel central, trabalhavam na reforma do sistema.

O autor acrescenta que este grupo de origem urbana mostrava ignorancia e falta de interesse pela
vida da populacdo das areas rurais. Isso explicou o grande éxodo de estudantes das areas rurais

para 0 meio urbano e a falta de interesse de jovens urbanos pelas areas rurais.

Para Gasperini (1989), apesar das inovagdes introduzidas no sistema de educagdo, Mogambique
ndo saiu da logica de estender o modelo formativo urbano ao campo, por falta de um estudo

sobre as especificidades e exigéncias do mundo rural.
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A escola, embora que se tenha espalhado pelas areas rurais, ainda ndo era para as populagdes
rurais. O tipo de educacdo que ai se realizava levou a pensar que a solucdo dos problemas das

populagdes rurais como a fome, a nudez e a doenca encontrava-se nas cidades.

Buendia (1999) afirma que depois da independéncia, a escolha programética de uma educagédo
integral surgiu mais de uma exigéncia abstracta, utopica, de reproduzir modelos estrangeiros do
que uma analise atenta das necessidades do pais e do projecto de um sistema educativo com

essas bhases.

A educacdo constitui um dos factores essenciais para a promocao do desenvolvimento humano.
A educacdo deve contribuir para o desenvolvimento de homens e mulheres enquanto seres
humanos. Isto €, dotar de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, com capacidade de
discernimento e autonomia para fazer escolhas conscientes que lhes permitam melhorar as

condicdes de vida e participar activamente na sociedade (PNUD, 2006).

Tanto para Buendia (1999), como para Gasperini (1989), a escola deve ser um local para educar
pessoas que saibam intervir na realidade para modifica-la com base nas necessidades do pais. A

unido estudo-trabalho deve ser entendida como uma necessidade objectiva do desenvolvimento.

Para UNESCO (2008), uma sociedade inovadora prepara seus homens ndo s6 para aceitar as
mudancas e adaptar-se a elas, como também para controlar e influencia-las. Portanto, os sistemas
educativos devem ser concebidos de modo que sejam capazes de reagir, de se adaptar, de evoluir

e de prever as necessidades socioecondémicas.

Na actualidade, apesar das constatagcBes acima, a escola é um instrumento importante para o
combate das desigualdades sociais e de género. Dai que 0s programas nacionais e de agentes
internacionais (FMI e Banco Mundial) visam expandir o ensino, sobretudo para a rapariga e a
consolidacdo do processo de alfabetizacdo, acreditando que a educagdo tem um impacto positivo

no desenvolvimento.

De acordo com a primeira avaliacdo de pobreza e bem-estar (1997), 32% da populacéo rural

adulta e 71% da populagdo urbana adulta, em Mogambique, eram alfabetizados em 1997. A taxa
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de alfabetizacdo para homens e mulheres era de 59,3% e 23,6%, respectivamente. A taxa de

alfabetizacdo dos homens era duas vezes a das mulheres.

A terceira avaliagdo de pobreza e bem-estar (2008), no que se refere a expansdo do acesso ao
ensino geral, mostra que a rede escolar passou de 9.659 escolas em 2004 para 11.455 em 2007.
Como consequéncia desta expansdo, 0 numero de alunos aumentou de 3.670.991 em 2004, para
4.844.077 em 2007.

De acordo com o censo de 2007, 50,3% da populagdo de 15 anos e mais ndo sabe ler nem
escrever (INE, 2010). Como se pode ver na tabela 1, o analfabetismo é menor nas idades mais
jovens, devido ao maior acesso a educacdo em relacdo ao passado. Em relacéo ao diferencial por
sexo, os dados indicam que os niveis de analfabetismo sdo maiores no sexo feminino, em

comparagdo com o masculino.

Tabela 1: Nivel de escolaridade por &area de residéncia, sexo e idade, 2007

Indicador | Primério | Secundario | Superior | Nenhum | Analfabeto
Total 7,7 4,2 0,2 74,8 50,3
Area

Urbana 12,0 10,0 0,6 53,4 25,0
Rural 5,0 2,1 0,1 84,6 62,8
Sexo

Homens 9,6 54 0,3 68,3 34,5
Mulheres 6,1 3,1 0,1 80,6 64,1
Idade

15-19 14,3 9,9 0,0 50,9 32,0
2024 10,8 9,9 0,1 57,0 42,1
25-29 9,8 6,9 0,3 64,5 49,5
30-39 9,6 4,8 0,5 69,2 53,1
40— 49 9,0 3,9 0,7 71,8 54,2
50 -59 6,2 1,9 0,4 82,1 66,4
60 + 4,0 0,7 0,1 89,6 76,9

Fonte: INE (2010)

Verifica-se, igualmente, uma variacdo nas taxas de analfabetismo em relagdo as areas de
residéncia. Nas areas rurais, as taxas sdo superiores as registadas nas urbanas. Em 2007, 62,8%
da populacdo rural e 25% da populacdo urbana ndo sabia ler nem escrever (analfabeto). A
medida que a idade avanca, aumenta a proporcao de pessoas sem nivel de escolaridade concluido

e analfabetos.
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Como se pode observar na tabela 2, a taxa bruta de escolarizacdo do ensino primério era de
93,9%, em 2007. Este dado revela existir um elevado nimero de alunos com idades superiores a
12 anos no ensino primério. Este facto deve-se a entrada tardia na escola, a reprovacao e
desisténcia dos alunos (INE, 2010).

Em relacdo a taxa liquida de escolarizagdo no ensino primério, nota-se que apenas 35,5% de
criancas de 6 a 12 anos frequentam o nivel de ensino corresponde a sua idade. Para o0s niveis
seguintes, as taxas sdo muito mais baixas.

Tabela 2: Taxas de escolarizagdo (por 100 pessoas), 2007

Nivel e area Bruta Liquida
de residéncia | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres
Ensino

Primaério 93,9 100,5 871 | 355 35,7 35,3
Secundario 29,9 33,7 26,1 4,6 45 47
Superior 2,3 3,2 1,6 0,8 1,0 0,6
Area

Urbana 65,4 68,4 62,4 20,4 20,2 20,6
Rural 30,0 34,0 25,8 10,4 10,8 10,1

Fonte: INE (2010)

Em geral, as taxas de escolarizacdo revelam-se mais elevadas nas areas urbanas que nas rurais e
estas tendem a baixarem quando se passa de um nivel para outro imediatamente superior.
Embora os homens apresentem melhores indicadores educacionais, a taxa liquida de
escolarizacdo apresenta resultados quase proximos entre os sexos, demostrando um aumento de
mulheres matriculadas nos niveis de ensino correspondente as suas idades e a reducdo dos

diferenciais da participacdo escolar entre os homens e as mulheres.
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2 - Analise situacional da Pobreza em Mocambique

A pobreza tem sido um fendmeno que limita ndo sO as pessoas, mas também as nacdes de
oferecer a populagdo uma vida aceitavel e digna. Dados do Banco Mundial indicam que o
numero de pessoas vivendo em condicdes de extrema pobreza tem vindo a diminuir. De 1990 a
1998, o numero caiu de 1,3 bilides para 1,2. Mas, essa reducao ¢ variada, sendo mais acelerada

no leste da Asia, devido aos progressos da China (World Bank, 2006).

Em outras regides, a pobreza tem a tendéncia de subir, como se pode verificar no sul de Asia 0
nimero de pessoas cresceu de 495 para 522 milhdes e Africa Sub-sahariana de 242 para 291
milhdes. Duma forma geral, a proporcdo de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza
reduziu de 29%, em 1990 para 24%, em 1998.

Ropers (1991) afirma que apesar dos slogans politicos descreverem igualdade as oportunidades,
proteccdo e acesso as oportunidades ilimitadas, a pobreza ainda persiste. Apesar das reformas
introduzidas nos anos 80, a economia tornou-se bastante polarizada e dividida. Enquanto milhdes
de pessoas desfrutam os beneficios da prosperidade econémica, outros cidaddos vivem em

situacdo de privacdo e miséria.

Segundo o autor, a pobreza deve ser vista sob duas perspectivas: como um problema individual e
como uma questdo de ordem publica. O problema individual refere-se aos aspectos ligados a
vida, caracteristicas das pessoas e a relacdo com outras pessoas, enquanto a questdo de ordem

publica transcende as capacidades individuais e do meio que os rodeia.

A relacdo entre estas duas perspectivas esta em constante e em interaccéo reciproca. Para o autor,
a pobreza ndo € um aspecto que deve ser analisado duma forma isolada. Muitos problemas
individuais e sociais ttm como causa a pobreza, que esta ligado a estrutura social e a

estratificacdo socioeconomica.

Como qualquer outro factor social, as causas da pobreza sdo multiplas e interdependentes.
Portanto, segundo o autor supracitado, ser pobre é um problema pessoal, mas pobreza é um

problema publico que afecta milhdes de pessoas.
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Para Ropers (1991), para melhor perceber o que é pobreza é necessario saber o que é ser pobre.
Ser pobre é visto de diferentes perspectivas tendo em consideracdo a condi¢do econdmica, social
e historica de cada caso. Ser pobre ndo significa apenas a falta de recursos econémicos, também
significa a falta de uma saude adequada, falta de educacdo, perda de optimismo e de liberdade.

A determinacdo daquilo que constitui pobreza deve incluir padrbes culturais e consideracdes
politicos. O autor afirma que os métodos estatisticos de medicdo de pobreza ndo sdo eficazes,
dado que estes sdo manipulados por interesses politicos e por detrds desses nimeros, existem

ainda pessoas vivendo na pobreza.

Abordar questdes relacionadas com opcOes e estratégias de desenvolvimento para Mogambique
leva inevitavelmente a reflectir sobre a problematica de pobreza e de desenvolvimento. Um dos
principais problemas de desenvolvimento é o elevado indice de pobreza que ainda afecta pouco
mais que a metade da populacdo.

Em 2005, a economia mog¢ambicana registou uma taxa de crescimento de 7,7% em comparacao
com 7,2% do ano anterior (World Bank, 2006). Apesar disso, 0s problemas sociais ainda sdo um

problema para o desenvolvimento do pais.

A terceira avaliacdo sobre pobreza e bem-estar (2008), reporta que a taxa de alfabetizacdo de
adultos foi de 56% e a prevaléncia da pobreza foi de 54,7%. Portanto, os baixos niveis de

educacdo poderia ser uma das principais razdes dos altos niveis de pobreza no pais, vice-versa.

A segunda avaliacdo nacional de pobreza e bem-estar (2003) mostra que a incidéncia da pobreza
reduziu na ordem dos 15,3%, quando comparada com 1997. A incidéncia da pobreza era de
54,1%, em 2003. Em termos relativos, a reducdo foi mais rapida nas areas rurais, decrescendo
em cerca de 20%, contra 10,5% nas urbanas. Por outro lado, a incidéncia da pobreza aumentou

em 5,8%, na cidade de Maputo.

Ainda, a incidéncia da pobreza em 1997, estava estimada para mais de dois tercos da populagéo.
Este indice era de 71% para as areas rurais e 62% para as urbanas. O indice da pobreza era mais

baixo na cidade de Maputo (47,8%), mas em 1992, estava estimado em 39%.
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A terceira avaliacdo sobre pobreza e bem-estar (2008) classificou 50% da populacdo urbana
como pobre. Fazendo-se uma comparacdo com 0s estudos anteriores, ha tendéncia do

crescimento do indice de pobreza e desigualdades sociais nas areas urbanas.

Tendo em consideracdo as trés avaliages sobre pobreza e bem-estar, Boom (2011), constata que
a prevaléncia da pobreza em Moc¢ambique reduziu acentuadamente de 69% para 54,7%. No
entanto, na ultima década a economia apresentou um crescimento econémico anual sustentado de
8% (PNUD, 2009). Apesar do aumento substancial do indice de crescimento, ha evidéncias de
distribuicdo desigual dos ganhos do desenvolvimento e acesso aos servigos basicos (Hanlon e
Smart, 2008).

Segundo Linn (2010), durante a década de 80, a visdo do desenvolvimento deslocou-se em
direccdo a reducdo da pobreza rural. Pouca atencdo foi dada a economia e politica urbana, e

pouco foi feito para construir aliancas multissectoriais em torno da questéo de urbanizacao.

A pobreza urbana € um fendmeno com grandes efeitos nas areas suburbanas, caracterizadas por
altas densidades populacionais; baixas taxas de cobertura de servicos basicos, habitacdes

informais e altas taxas de dependéncia (Grant, 2010).

A maioria dos estudos nacionais, como €é o caso das avaliacdes de pobreza e bem-estar, define
pobreza como uma situacdo, na qual, as necessidades ndo sdo atendidas. A determinacdo da
pobreza depende basicamente do padrdo de vida das pessoas, hum contexto socioeconémico.

Nestes estudos, estuda-se a renda como a variavel basica na discussdo da pobreza.

Segundo Araljo (1997), as areas urbanas sao caracterizadas por serem um parque habitacional, o
que conduz ao crescimento da forca de trabalho, formando-se assim, um mercado mais extenso e
uma maior massa de salarios, facto que, por um factor cumulativo, provoca o desenvolvimento

de outras actividades.

Mas nos paises subdesenvolvimento, como é o caso de Mogambique, o crescimento da
populacdo urbana constitui uma carga e desafio para o desenvolvimento econdémico, porque 0s

investimentos sociais desviam parte importante de capital que deveria induzir o crescimento
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economico. A expansdo da area urbana € uma expansdo demografica apenas que nao €

acompanhada pelo aumento de riqueza e melhoria das condic¢Ges de vida dos seus habitantes.

Para Paulo et al (2008) a crescente urbanizacdo no pais é acompanhada por uma emergente
urbanizacdo da pobreza. A reducdo da pobreza estd sendo menor nas areas urbanas, porque 0S

indices de pobreza sdo quase iguais com as areas rurais.

A0 mesmo tempo, 0 acesso as oportunidades de emprego, infraestruturas, habitacdo, educacéo e
salde é muito desigual. Grande parte da populacdo, segundo o autor acima, ndo se encontra em
posicdo de explorar as oportunidades existentes para melhorar a sua situacdo socioeconémica e

de suas familias.

Chavana (2009) mostra que a pobreza na cidade de Maputo reduziu de 81% para 47,8%, de 1992
para 1997. Mas em 2003, estimava-se que 53,6% da populacdo vivia em situacdo de pobreza, o
que representa a um aumento de perto de 6% em 5 anos. A incidéncia da pobreza varia para cada

bairro, esta & maior nos bairros das areas suburbanas.

Tabela 3: Variagao da situagdo econdmica por area de residéncia

Avaliacao da situagdo econémica (%)

Area de residéncia Pior agora Na mesma Melhor agora
Urbano 21,2 33,7 11,6
Rural 20,1 29,1 14,9

Fonte: Autor com base nos dados do IOF 2008

Segundo IOF 2008, comparado com as areas rurais, maior parte dos agregados urbanos afirma
que a sua situacdo econdmica piorou. Em relacdo as provincias, a cidade de Maputo apresenta a
maior percentagem de agregados cuja situacdo econdmica ndo melhorou (84,1%).

Os resultados da terceira avaliacdo sobre pobreza e bem-estar (2008) mostram que o custo de
vida, em Mocambique, ao nivel da linha de pobreza cresceu por um factor de 2,2, de 2002 para
2009. Os principais factores na origem deste fenomeno séo os baixos indices de produtividade
agricolas, em particular das culturas alimentares e as subidas nos precos dos bens alimentares e

de combustiveis.
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No entanto, a cidade de Maputo e a zona urbana da provincia de Maputo exibem as taxas mais
altas de custo de vida. Apesar da expansao no acesso a educacgdo e saude, a acumulacdo de bens
durdveis e melhoria da qualidade de habitac&o, h& prevaléncia de baixos niveis de consumo, altos

niveis de vulnerabilidade e de malnutri¢do infantil (INE, 2010).

Como mostra a tabela 4, os resultados das trés avaliacBes sobre pobreza e bem-estar, mostram
que houve uma reducédo no indice de pobreza entre 1997 a 2008. Mas de 2003 a 2008, nota-se

houve um ligeiro aumento.

Tabela 4: Variacdo da incidéncia da pobreza de 1997 a 2007

Factor Niveis (%) Variacéo
1997 2003 2008 | 1997 a 2003 | 2003 a 2008
Nacional | 69,4 54,1 54,7 -15,3 0,6
Urbano 62,0 51,5 49,6 -10,5 -1,9
Rural 71,3 55,3 56,9 -16,0 1,6
Norte 66,3 55,3 46,5 -11,0 -8,8
Centro 73,8 45,5 59,7 -28,3 14,2
Sul 65,8 66,5 56,9 0,7 -9,6

Fonte: Avaliacéo sobre pobreza e bem-estar de 1997, 2003 e 2008

Em relacdo as areas de residéncia, a rural € a que apresenta uma reducdo mais acentuada, apesar
de apresentar uma incidéncia maior em relacdo a area urbana. A zona centro do pais, entre 1997
a 2008, apresentou a taxa de reducdo mais elevada do pais, mas em relacdo ao periodo de 2003 a
2008, esta apresentou um crescimento de quase a metade do indice de crescimento apresentado

no periodo anterior.
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CAPITULO IV

Analise da relacéo educacédo e pobreza na cidade de Maputo

Neste capitulo faz-se a apresentacdo dos resultados da pesquisa, da aplicacdo do modelo de
regressdo linear simples e mdltipla, através da analise das variaveis seleccionadas com o
objectivo principal de descrever a correlagdo entre elas. Os resultados sdo apresentados duma
forma sequenciada e atraveés da combinacdo dos dados procurou-se responder aos objectivos da
pesquisa e estabelecer relacdo entre a educacdo e a pobreza na cidade de Maputo. Mas antes sdo

apresentados alguns aspectos relacionados com a area de estudo.

1 - Aspectos sociais e demograficos da Cidade de Maputo

Segundo INE (2010), a populacédo da cidade de Maputo é de 1.111.638 habitantes, onde 51,3% é
feminina. De 1997 a 2007, a taxa de crescimento médio anual foi de 1,2%. Esta regido apresenta
a maior densidade populacional do pais, com cerca de 3.206 habitantes por km? e ocupa uma
area de 346,77 km?, distribuida por 7 distritos municipais (D.M.).

Os D.M. KaMpfumu, Nhlamankulu e KaMaxakeni representam a 9,3% da area urbana e tem um
peso populacional de 44,4% (INE, 2010 e Aradjo, 2005). Como mostra a tabela 5, os D.M.
Nhlamankulu e KaMaxakeni representam a maior densidade populacional da cidade, mas os

D.M. KaMavota e KaMubukwana sdo os mais populosos.

Tabela 5: Distribuicdo da populagéo por sexo, segundo distritos municipais (%), 2007

Distritos Municipais Populacdo Area Densidagie

Total |Homens|Mulheres| Km?2 | % | (hab/km")

N 1.111.638| 541.368| 570.270| 346,77 | 100 3.206
KaMpfumu (DU 1) 9,9 10,0 9,8| 12,30| 35 8.947
Nhlamankulu (DU 2) 14,1 14,3 140| 8,02| 2,3 19.544
KaMaxakeni (DU 3) 20,4 20,7 20,2| 12,14| 35 18.680
KaMavota (DU 4) 26,8 26,6 27,0(108,37|31,3 2.749
KaMubukwana (DU 5) 26,5 26,3 26,7| 52,84|15,2 5.575
KaTembe (DU 6) e KaNyaca (DU 7) 2,3 2,3 2,3/153,10|44,2 167

Fonte: Autor com base nos dados do censo de 2007 e Araljo (2005)
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Em 2007, foram enumerados 221.365 agregados familiares (AF), dos quais 29,4% eram
chefiados por mulheres (INE, 2010). Ao analisar a distribuicdo da populacdo, Araujo (2005)
constata que o peso das mulheres aumenta & medida que se caminha em direc¢do as unidades
mais periféricas. Estes resultados mostram claramente que, na cidade de Maputo, ha maior

proporcao de mulheres chefes de agregados familiares nas areas periféricas.

Em relacdo a estrutura etaria, como se pode ver na piramide da figura 2, a populacdo da cidade
de Maputo € basicamente jovem, cerca de 36,5% tem idade inferior a 15 anos. A populagdo idosa
representa a 2,3% da populacdo total.

Figura 2: Piramide populagdo da cidade Maputo, 2007
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Fonte: INE (2010)

Segundo Araujo (2005), o D.M. KaMpfumu apresenta os valores mais baixos da populacdo com
menos de 20 anos. O peso deste grupo etario aumenta a medida que se afasta do centro. A partir
do D.M. KaMaxakeni, a populacdo jovem representa mais de 40% dos residentes e a populacao

economicamente activa (PEA) é inferior a 57%. A idade mediana € de 21 anos.

Os resultados do censo de 2007 indicam que o indice de dependéncia econémica € de 63,3, isto
¢, para cada 100 pessoas em idade economicamente activa (entre os 15 e 0s 59 anos), existem 63

em idade ndo activa (com menos 15 e mais 60 anos).
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Dados de INE (2010) mostram que em 2007, a taxa bruta de natalidade era de 28,7 nascimentos
por mil habitantes, o que representa uma reducdo de 7 pontos percentuais em relacdo a 1997. A
taxa de fecundidade total desceu de 4,2 para 3 filhos, de 1997 para 2007.

Como se pode observar na figura 3, h& maior concentracdo de nascimentos nas mulheres de
idades de 20 aos 29 anos. Este grupo etario contribui com 57,2% dos nascimentos totais da
cidade. As taxas de fecundidade especifica sdo menores em idades superiores a 40 anos. A idade

média de reproducéo é de 29,2 anos.

Figura 3: Taxas especificas de fecundidade: cidade de Maputo, 2007
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Fonte: INE (2010)

Em relacdo a mortalidade, a mesma fonte indica que a cidade de Maputo tem uma taxa bruta de
10 o6bitos por mil habitantes. A esperanca de vida para ambos os sexos, em 2007, era de 56,1
anos, sendo de 53,2 para homens e 59,1 para mulheres. A mortalidade infantil em 1997 era de

79,7 por mil e em 2007 fixou-se em 61,1 por mil.

Os resultados do censo de 2007 indicam que em média os AF da cidade de Maputo sdo
constituidos por 4,9 pessoas. Os AF mais numerosos tém maior representatividade nos D.M.
KaMaxakeni e KaMubukwana. Nestes distritos municipais, maior nimero de familias sdo

constituidos por mais de 7 membros, como pode se observar na tabela 6.
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Tabela 6: Distribui¢cdo do tamanho do AF por DM (%)

_ L Tamanho do AF

Distritos Municipais 12 | 3.4 5.6 7 Total
KaMpfumu (DU 1) 1,2 3,6 3,4 1,7 9,9
Nhlamankulu (DU 2) 1,0 2,8 3,8 6,0 13,6
KaMaxakeni (DU 3) 0,9 3,6 6,3 9,0 19,8
KaMavota (DU 4) 1,2 5,9 7,8 13,3 28,2
KaMubukwana (DU 5) 1,9 55 8,3 11,6 27,3
KaTembe (DU 6) e KaNyaca (DU 7) 0,1 0,3 0,4 0,4 1,2
Total 6,3 21,7 30,0 42,0 100,0

Fonte: Autor com base nos dados do IOF 2008

A maior parte dos AF vive em habitacdes proprias (74%). Na cidade de Maputo, grande parte de
AF consome agua canalizada fora de casa e agua de fontanario, 39,2% e 33,3% respectivamente,
e apenas 15,9% tem &gua canalizada dentro de casa. A electricidade é a fonte de energia mais

usada (62,8%), seguido de petréleo com 29,9%.

Em relacdo a populacdo de 15 anos e mais, 80,6% é economicamente activa. A percentagem da
PEA diminui com a escolaridade, sendo 79,2% no nivel secundario e 90,45 no nivel primério
INE (2006a). Maior parte da populacdo activa sabe ler e escrever, apenas 11,8% ¢é analfabeta

(sendo 4,1% para homens e 18,6 para mulheres).

Na cidade de Maputo, a PEA é constituida em 51,6% por homens e 48,4% por mulheres. Na
PNEA, 55% sdo mulheres. Maior nimero da populacdo desenvolve actividades informais. A
cidade de Maputo apresenta maior proporc¢éo de individuos (populagdo de 15 anos e mais) com

emprego formal e menor em actividades informais (INE, 2006Db).

Segundo a fonte supracitada, 27,4% da PEA da cidade de Maputo tem emprego formal, 32,7%
estdo no sector informal e 39,9% sdo desempregados. A taxa de desemprego é de 40%. Esta taxa
é mais elevada nas primeiras idades. Na idade de 20-24 anos, a taxa de desemprego e de 27,2%
(22,8% para homens e 30,2% para mulheres). Isso sugere que o desemprego afecta mais a

populacédo jovem e as mulheres.

Em relacdo ao sector de actividades, a agricultura, inddstria e constru¢do e comeércio e turismo,

com 10,9%, 13,8% e 49,4%, respectivamente, sdo 0s sectores com maior participacdo no sector
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informal. Este sector é ocupado em 50,1% por individuos de 15 aos 34 anos de idades. Este facto

mostra que a participacdo no sector infornal € maior entre a populacdo jovem.

Nas areas urbanas, o sector infornal é composto em 39,9% por homens e 60,1% por mulheres. Os
resultados do censo de 2007 mostram que, 38,1% da PEA é trabalhador por conta propria,

seguido de empresas privadas e Estado com 15,4% e 10,9%, respectivamente.

Tabela 7: Distribui¢ao de PEA por sexo, segundo ramos de actividades

Ramos de Actividade Total Homens Mulheres

N 358.629 212.538 146.091
Agricultura, Silvicultura e Pesca 59 3,5 9,3
Extrac¢do de Minas 1,1 1,8 0,1
IndUstria Manufactureira 7.2 10,1 3,0
Energia 0,8 1,2 0,3
Construcdo 7,8 12,8 0,5
Transporte e Comunicagao 5,6 8,5 1,3
Comércio e Financas 37,7 30,0 48,9
Servigos Administrativos 6,9 8,2 5,1
Outros Servicos 26,3 23,0 31,0

Fonte: INE (2010)

A tabela 7 mostra que maior parte da mao-de-obra estd inserida no sector terciario. As
actividades como transportes, comércio, finangas e servigos ocupam 76,5% da méo-de-obra. Os
ramos do comércio e financas absorvem mais de um terco da mao-de-obra, sendo ocupados
quase a metade por mulheres e maior parte das pessoas nestes ramos realizam actividades
informais (INE, 2010).

Tabela 8: PEA assalariada por sexo e escolaridade

Caracteristicas Assalariado Conta propria Trabalhador fam|~I|ar
sem remuneracao
Total 13,3 62,1 24,6
Sexo
Homens 22,2 68,7 91
Mulheres 5,8 56,5 37,8
Escolaridade
Nenhum 3,4 66,6 30,0
Primario 17,6 61,2 21,2
Secundario 62,4 28,5 9,1

Fonte: INE (2006a)
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A tabela 8, mostra que em relacdo ao nivel de escolaridade, maior proporcao dos assalariados é
constituida pela populacdo com nivel secundario e mais (62,4%). Este resultado sugere que a

possibilidade de um trabalho assalariado aumenta com a escolaridade.

Na cidade de Maputo, 59,9% da PEA é assalariada, 36,2% trabalha por conta prépria e 3,8%
exerce actividades familiares ndo remuneradas. A maioria dos assalariados no ramo da

agricultura é constituida por pessoas sem nenhum nivel de escolaridade (INE, 2006a).

Para Araujo (2005), a cidade de Maputo é caracterizada por espagos geograficos com contrastes
evidentes, quer do ponto de vista de organizacdo e edificacdo, quer das caracteristicas
demogréficas e sociais dos seus moradores. Estas diferencas testemunham a presenca de trés
areas diversificadas dentro do mesmo espaco administrativo (area urbana, suburbana e peri-

urbana).

Os bairros da &rea suburbana sdo caracterizados por uma maior densidade demogréfica,
concentracdo de populacdo mais susceptivel a pobreza e com dificuldade no acesso aos servicos

sociais basicos, como mostram os dados apresentados neste ponto.

2 - Educacéo na cidade de Maputo

Figura 4: Evolugio comparativa da taxa de alfabetizagéo, 1997e 2007
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Fonte: Autor com base nos dados do censo de 1997 e 2007

Os resultados do censo de 2007, revelam que a taxa de analfabetismo na cidade de Maputo caiu
de 15% para 9,8%, de 1997 para 2007. Esta taxa tem mostrado uma variagdo quando comparado

por sexo e idade, como pode se ver nas figuras 4 e 5. De acordo com INE (2010), 4,4 % dos

44



José J. P. Joaquim Andlise socioecondmica da relacdo Educacéo e Pobreza na cidade de Maputo

homens contra 14,8% das mulheres sdo analfabetos. A taxa de analfabetismo nas mulheres é trés

vezes maior que a dos homens.

Figura 5: Analfabetismo por idade. Cidade de Maputo, 1997-2007
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Fonte: Autor com base nos dados do censo de 1997 e 2007

A figura 5 mostra que os indices de analfabetismo sdo maiores nas idades mais avangadas, em
particular a partir dos 50 anos em diante. Este facto deve-se a dificuldade de acesso a educagéo
formal no periodo colonial (como mostra a abordagem do ponto 3.1). Em relacdo ao diferencial

por sexo, em todos 0s grupos etarios, as mulheres sdo as mais afectadas pelo analfabetismo.

Na actualidade, as disparidades de género no acesso a educagcdo tém vindo a reduzir,
principalmente nas areas urbanas. As diferencas no acesso a educacdo em relacdo ao género nao

sdo apenas um problema de ordem econdémico, mas também um problema cultural.

Para Araljo (2005), existem diferencas significativas entre os distritos urbanos no acesso a
educacdo. O D.M. KaMpfumu (D.U. 1) € o unico com indices inferiores a média dos que nédo
sabem ler e nem escrever. Para o autor, os indices de analfabetismo crescem do centro para a

periferia, onde as condi¢des socioecondmicas e infraestruturas sociais Sa0 mais precarias.

Em relagdo a distribuicdo da populacdo da cidade por nivel de escolaridade concluido, a tabela 9
mostra a mesma tendéncia sustentada acima, em relacdo a sexo e idade. Os resultados de 2007
apresentam uma melhoria, dado que em 1997, a maior parte da populagéo tinha o nivel primério

como o mais alto.
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Tabela 9: Nivel de escolarizagdo por idade e sexo: Cidade de Maputo, 1997-2007

Nivel de escolarizacéo (%)
1997 2007

Idade o 2 5 g | 8|le £ 5 =& 2

= § 2 2 s|ls & 2| 2| £

e = S L c = £ = S c =

Sexo T 8 a| 2 2|l 8 & 2 =

n < n <
Total 48,7 87 |13 |373|150| 150 | 184 | 2,3 | 250 9,8
15-19 58,5 32 | 00364 | 91 |170 | 256 | 0,0 | 134 3,5
20-24 56,7 | 115 | 0,2 | 278 | 8,2 | 14,7 | 156 | 04 17,4 0,6
25-29 531 | 134 |14 | 275 | 91 | 157 | 209 | 2,3 20,3 0,7
30-39 46,7 | 124 | 28 | 325 | 135 13,3 | 16,7 | 3,9 23,4 7,8
40 - 49 36,6 85 | 27469 | 234|166 | 125 | 51 | 315 11,9
50 -59 32,0 41 | 20 (5803151150 | 75 | 41 45,7 21,2
60 + 22,6 20 108|714 4661132 | 31| 15 62,4 37,3
Homens 525 | 11,0 | 20 | 290 | 7,1 ]165| 20,3 | 3,1 18,5 4.4
Mulheres 45,0 6,4 | 0,7 | 452 | 22,6 | 156 | 16,7 | 15 31,1 14,8

Fonte: Autor com base nos dados do censo de 1997 e 2007

Os resultados do dltimo censo (tabela 9) apontam para uma maior propor¢do de pessoas com
nivel secundario. J& os resultados do IOF 2008 mostram que apenas 4,6% da populacdo da

cidade nunca frequentou a escola e 53,6% possui nivel secundario e mais.

Os resultados do censo de 2007 revelam uma reducdo da proporgdo de pessoas sem nenhum
nivel de escolaridade. A populacdo de 15 anos e mais sem nenhum nivel concluido decresceu de
37,3% para 25%, de 1997 a 2007 (INE, 2010). Este facto deve-se, provavelmente as reforma
instituidas no sector de educacdo, principalmente na maior cobertura da rede escolar em relagédo

ao passado.

Em relacdo a rede escolar, as estatisticas da cidade de Maputo apontam que no ano de 2008
existiam 342 escolas do ensino geral, 239.232 alunos e 8.742 professores. Nesta categoria de
ensino, as mulheres representavam a 53,2% do total dos alunos e o racio aluno professor era de

40 alunos por professor.
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Apesar da educacdo ser factor importante na reducdo da pobreza, esta relacdo ndo € sempre
significativa. A terceira avaliacdo de pobreza e bem-estar (2008) mostra que entre 2003 a 2009,
0s retornos da educacdo reduziram a todos os niveis, com maior incidéncia para o ensino

primario e secundario. Em 2008, o incremento esperado decresceu em 16%.

Apesar deste decrescimo, quanto maior for o nivel de escolaridade da populacdo, maior é o
retorno esperado. Segundo a fonte supracitada, o aumento médio esperado no consumo real nas
familias sem educacéo formal é de 42% se todos os adultos na familia tivessem completado pelo
menos a educagio primaria. E necessario perceber que essa relagdo ndo é linear e para que isso

se torne possivel deve-se ter em conta outros factores socioeconémicos.

Na cidade de Maputo, as despesas com educacdo representam a 2,2% do total das despesas dos
AF. As mulheres e os chefes de AF sem nivel de escolaridade despendem mais na educacao dos
filhos comparativamente aos outros agregados.

Sustentando a ideia de Norte (2006), isto acontece porque esses AF tendem a investir mais
recursos, tempo e dinheiro nas criangas, contribuindo, para maior escolaridade das mesmas.
Também, na mesma abordagem, essa constitui uma das camadas mais vulneravel, e vé na

educacdo dos filhos um factor importante para melhorar a situacdo econémica do AF.

3 - Pobreza na cidade de Maputo

A segunda avaliacdo sobre pobreza e bem-estar (2003) mostra que os AF chefiados por pessoas
mais velhas tendem a ser ligeiramente mais pobres. Em todas as areas urbanas, os AF chefiados
por mulheres sdo significativamente mais pobres do que os chefiados por homens. O consumo
per capita de um AF urbano chefiado por um homem é 15% a 18% mais alto do que o chefiado

por uma mulher.

Portanto, a idade e sexo do chefe do AF tém um impacto significativo na variacdo das despesas
do agregado. Devido aos aspectos socioecondémicos, os agregados chefiados por mulheres
tornam-se mais vulneraveis a pobreza. O mesmo acontece com 0s AF chefiados por idosos e

criancas.
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A maior proporcdo de familias com caracteristicas acima referenciadas esta integrada nas areas
suburbanas. Estas areas apresentam maior concentragdo populacional e menor acesso as
condicOes sociais basicas (educacdo, salde e emprego) (Araujo, 2005). Estes locais apresentam
maiores taxas de incidéncia da pobreza da cidade.

No que diz respeito as despesas, 93,9% dos AF situam-se nos quintis 4 e 5 (que representam as
camadas mais pobres da populacdo). O quintil 5 é constituido, em grande parte por AF cujo
chefe n&o possui emprego formal (49,2%) e por 76,7% dos AF com mais de 5 elementos. Ainda,
este quintil é constituido por 81,3% e 78,9% de AF cujo chefe tem menos de 15 anos e 65 e mais

anaos, respectivamente.

Os agregados familiares com chefes sem emprego formal e sem nivel de escolaridade tém maior
probabilidade de serem pobres. O mesmo acontece com os AF chefiados por populagcdo em idade

néo activa. Essas camadas mostram grandes dificuldades em satisfazerem as suas necessidades.

Na cidade de Maputo, segundo os dados do IOF 2008, 62,1% da populacdo é economicamente
activa e 37,9% constitui a populacdo ndo economicamente activa (PNEA). Da PNEA, 34,6% sdo

homens e 65,4% mulheres.

Segundo INE (2010), a incapacidade do mercado de trabalho em absorver parte significativa da
PEA em actividades econdémicas formais faz com que a maior parte dos sem emprego formal

desenvolva actividades informais, com maior incidéncia para as actividades comerciais.

A tabela 10 mostra uma ligeira diferenca na distribuicdo da PEA por sectores de actividades em
relacdo ao sexo, 62,7% das mulheres e 58,4% dos homens ndo tém emprego formal. Parte
significativa da populagéo vive de economia informal. Na cidade de Maputo, 32,2% da PEA com
nivel secundario e mais trabalha no Aparelho do Estado, 22,6% no sector privado e 28,4% por
conta propria INE (2006a).
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Tabela 10: Sectores de actividade por sexo

Sexo Sectores de actividade (%)
Primario | Secundario | Terciario Sem emprego formal
Masculino 2.6 7.2 31,8 58,4
Feminino 2,9 3,8 30,6 62,7
Total 2,7 6,2 31,4 59,7

Fonte: Autor com base nos dados do IOF 2008

A exclusdo de certas camadas sociais no acesso ao emprego formal leva estas a adoptarem outras
estratégias de sobrevivéncia, optando por desenvolver actividades informais, como mostra o

depoimento do entrevistado E3:

Quando terminei a 10% classe meus pais ja ndo tinham condicdes, optei em abandonar a
escola e ir atrdas do emprego (...), depois fui trabalhar com meu tio como ajudante na
carpintaria e agora trabalho por conta prépria com meu irmdo mais novo, com isso

CONsigo Sustentar meus pais, irmdos e a minha familia (...).

H& um pensamento quase comum que o0s niveis de rendimento nas actividades informais® sdo
relativamente baixos em comparacdo aos de actividades formais. Este pensamento também é
sustentado por Francisco e Paulo (2006). Pois, para estes, € comum 0 pensamento de que as
actividades informais sdo fundamentalmente actividades de caracter complementar, alternativas e

de sobrevivéncia.

Independentemente da situacdo econdmica de chefes de agregados de nivel secundario e mais ter
melhorado, conforme a tabela 11 h& evidéncias que o nivel de escolaridade ndo é a Unica
condicdo determinante para a reducdo da pobreza. Como explica o entrevistado E1 ao afirmar
que “o custo de vida esta mais alto, os precos dos produtos também, sobretudo os alimentares

(...) e o salario continua baixo (...)”. Para ele, a situagdo econdmica esta pior agora.

! Actividade informal contempla todas as actividades econémicas de trabalhadores e unidades econémicas que no
estdo cobertas pelas disposi¢cdes oficiais que as enquadram, regulamentam e disciplinam. Existe uma ideia
convencional de que a economia informal se compde de micro ou pequenas empresas, de auto-empregados, e que
ndo sdo sujeitas a fiscalizagdo e registo nas estatisticas oficiais (Francisco e Paulo, 2006:8).
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Tabela 11: Variacao da situacdo econdémica por escolaridade e sexo

Escolaridade e Sexo - Situagéo economica (%6)
Pioragora | Estinamesma | Melhoragora
Escolaridade
Nunca frequentou 22,8 30,0 11,7
Alfabetizacdo 19,9 26,8 16,8
Primario 20,9 29,8 14,0
Secundario 18,0 32,5 15,2
Superior 12,7 35,3 19,4
Sexo
Masculino 19,5 29,7 15,4
Feminino 22,9 32,3 10,6

Fonte: Autor com base nos dados do IOF 2008

A tabela 11, no que se refere a variacdo da situacdo econdmica, mostra que maior parte dos AF
reportou ndo ter havido nenhuma mudanca. Ha uma ligeira diferenca entre estes quando

comparados em relacdo ao sexo e ao nivel de escolaridade do chefe do AF.

Os agregados cujos chefes tém nivel secundario e mais se apresentam numa situacdo mais
estavel em relacdo aos restantes. Em todos os niveis, quase a metade afirma que a sua situacao

econdmica ndo melhorou nos Gltimos 12 meses.

Apesar da situacdo econémica de muitos AF ter piorado, hd casos em que a situacdo registou
melhorias significativas. Para o entrevistado E2 “a situacdo melhorou muito este ano, (...)
terminei a licenciatura no final do ano passado (...) mudei de categoria e houve melhorias no meu
salario (...)”. Portanto, para ele a mudanca deveu-se essencialmente a0 aumento no nivel de

escolaridade que proporcionou melhorias salariais e progresséo na carreira profissional.

Comparativamente aos AF chefiados por homens, os chefiados por mulheres apresentam
percentagens ligeiramente elevadas no que se refere a estagnacdo da situagdo econdmica, 55,2%
contra 49,2% dos chefiados por homens reportaram ndo ter havido mudangas positivas na
situacdo economica do AF.
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Na perspectiva de capital humano, a educacdo é um elemento responsavel e indispensavel pela
diversidade da capacidade produtiva das pessoas. Portanto, estes defendem existir uma
correlagdo positiva entre a escolaridade e os rendimentos, embora que isso ndo implique uma

relacdo de causa-efeito.

Os agregados pobres (que encontram nos Ultimos quintis de despesas) concentram-se
relativamente nas pessoas sem instrucdo. Isto €, as familias mais pobres constituem também as
que os chefes possuem baixos niveis de escolaridade. Portanto, 98,4% dos AF cujo chefe ndo

frequentou a escola as suas despesas estdo concentradas no quintil 5.

Isto mostra a dificuldade que os AF cujo chefe esta integrado nesta categoria em satisfazerem as
suas necessidades basicas e no acesso as infraestruturas sociais. Este facto deve-se, muitas vezes,
as baixas oportunidades no acesso ao emprego formal e ou de exercerem actividades informais

rentaveis.

A incidéncia da pobreza diminui quando o nivel de instrucdo do chefe cresce. O factor
escolaridade é um elemento critico em relacdo a pobreza. A probabilidade de um AF ser pobre é

maior quando o nivel de escolaridade do chefe estiver abaixo do secundario.

No que se refere as despesas, maior parte dos AF concentram suas despesas em alimentacao,
habitacdo e combustivel. Isto vai de acordo com os resultados das entrevistas, onde gquase todos
os entrevistados declaram ser a alimentacdo a despesa que despende maior parte do seu

rendimento.

Tabela 12: Distribuic@o de despesas por escolaridade e sexo

Tipo de despesa (%0)

Factor Alimentacao | Habitagdo e Combustivel | Satde | Transportes

Escolaridade

Nunca frequentou 67,7 18,0 0,2 1,7
Primario 54,8 21,6 0,3 45
Secundério e + 29,2 29,6 0,7 79
Sexo

Masculino 51,3 21,6 0,4 5,0
Feminino 51,5 26,3 0,3 3,4

Fonte: Autor com base nos dados do IOF 2008
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A tabela 12 mostra a distribuicdo das despesas em funcéo da escolaridade e do sexo do chefe do
agregado. Os AF cujo chefe tem nivel abaixo de secundéario e os de sexo feminino gastam mais
em alimentagdo, habitacdo e combustivel, apesar de estas despesas constituirem maior
preocupacéo para a totalidade dos AF, sobretudo a alimentagé&o.

Segundo Boom (2011), a comparagdo da pobreza de um modo geral esta relacionada com a
definicdo das necessidades béasicas, com destaque para os alimentos e, por outro lado, um

orcamento para cobrir as necessidades ndo-alimentares.

Na cidade de Maputo, com base nos resultados da segunda avaliacdo sobre pobreza e bem-estar
(2004), nota-se que houve um aumento na proporcao do orcamento direccionado aos produtos
ndo alimentares em cerca de 10%, de 27% para 37,4%, de 1997 a 2003. Este crescimento dos

gastos nao alimentar é explicado pelo aumento das despesas com habitagdo e transporte.

A primeira avaliagdo sobre pobreza e bem-estar (1997) mostra que 18% a 31% do valor do
consumo dos AF é direccionado para os bens ndo-alimentares. Em 2008, de acordo com a
terceira avaliacdo sobre pobreza e bem-estar (2008), os gastos com bens alimentares

representavam a 75% do consumo total dos AF.

Estes resultados quando comparados aos de 2003, nota-se que houve um crescimento no
orcamento destinado aos bens alimentares em 7%. A proporcdo dos gastos com bens nao-
alimentares é mais elevada nas areas urbanas, particularmente no centro da cidade do que na

periferia.

4 - Relacéo educagédo-pobreza na Cidade de Maputo

A educacédo tem um impacto significativo na ocupacao do chefe e nas despesas do AF. Os dados
de IOF 2008 mostram que 56,1% e 73% dos integrantes dos quartis 1 e 2 respectivamente sao

AF cujo chefe tem nivel secundario ou mais.

O mesmo acontece em relagdo a distribuicdo de PEA por sectores de actividades, 73,5% da
participacdo no sector primario, 61,1% no secundario e 56,1% no terciario é constituida por

pessoas com secundario e mais.
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A primeira avaliacdo sobre pobreza e bem-estar (1997) mostra que ha uma grande correlacéo
entre a pobreza e 0 acesso ao emprego formal, sobretudo nas areas urbanas. Os resultados
indicam que em 1997, mais que a metade dos pobres estava empregada no sector agricola. A
propor¢do dos pobres nos sectores “comércio e servigo”, “servigos publicos”, “industria e

mineragao” e “transporte € comunicacao” era menor.

A relacdo entre a escolaridade e o tamanho do agregado ndo é téo significativa, 43,1% dos AF
cujo chefe tem nivel secundario ou mais séo constituidos por mais de 7 elementos. Como se pode
constatar, os AF dos entrevistados E3 (com nivel secundario) e E4 (com nivel superior) séo

constituidos por 11 e 7 elementos, respectivamente.

A educacdo tem um impacto positivo nas despesas do AF. Os resultados da correlacdo de Person,
a um nivel de significancia de 0,05, mostram que h& uma relacédo significativa entre estas duas
varidveis. Contudo, esta correlacdo ndo é tdo forte (-0,036). Os AF cujo chefe ndo tem nenhum

nivel de escolaridade tém maior probabilidade das suas despesas fazerem parte do quintil 5.

N&o € linear assumir que os AF cujo chefe tem maior nivel de escolaridade encontram-se nos
primeiros quintis de despesa, apesar das pessoas com maior nivel de escolaridade terem maior

probabilidade de n&o serem pobres.

A variacdo das despesas do AF nao depende apenas da educacdo do chefe, esta é influenciada,
também, por outros factores. Através da regressdo linear simples, nota-se que apenas 1% da

variacao das despesas é explicada pela variacdo do nivel de escolaridade.

O nivel secundario e mais € o mais significativo em relacdo ao nivel primério. A probabilidade
dos AF com chefe de nivel priméario se encontrar nos ultimos dois quintis € maior. Nao existe

uma relacdo significativa entre a educacdo primaria e os quintis 1, 2 e 3.

N&o quer dizer que ndo haja casos em que o chefe do AF possui nivel priméario e as suas
despesas estejam nos quintis acima. No presente trabalho, ndo ha significancia estatistica para

assumir que existem AF com chefes de nivel primario de escolaridade nos quintis 1,2 e 3.
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Tanto os agregados familiares pobres como os ndo-pobres despendem mais de 65% do seu
orcamento em alimentacdo. O coeficiente orcamental mostra que a componente alimentacao

constitui uma grande preocupacao aos agregados familiares.

Maior parte dos pobres vive em agregados familiares cujos chefes declaram terem
frequentemente dificuldade para satisfazer as necessidades alimentares. Estes agregados,
coincidem com os cujo chefe que ndo tem nenhum nivel de escolaridade, ndo tem nenhuma

ocupacdo e AF constituidos por mais de 7 elementos.

Se tiver em conta as declaracbes dos chefes de agregados familiares, quase todos o0s
entrevistados declararam ndo ter havido nenhuma melhoria na sua situacdo econdémica nos

ultimos 12 meses.

A anélise estatistica mostra uma relacéo significativa entre o nivel de escolaridade e a ocupagéo
do chefe AF. Isto significa que, apesar da educacdo ndo ser o Unico factor que influencia a

ocupacao do chefe do AF, este desempenha um papel importante na ocupagdo do mesmo.

O teste qui-quadrado mostra haver uma dependéncia directa entre a escolaridade e a ocupacédo do
chefe do agregado familiar. A relacdo entre estas duas variaveis ndo é tdo forte, 0 que mostra que
a ocupacao do chefe do agregado depende de muitas outras variaveis, que ndo foram tomadas em
conta nesta pesquisa. A ocupacao do chefe do agregado é influenciada em 1,3% pelo nivel de

escolarizacgdo.

Na cidade de Maputo, quase a metade dos entrevistados nao possui emprego formal. O
entrevistado E3, apesar de possuir nivel secundario, os seus rendimentos sdo provenientes duma

carpintaria de caracter familiar como se pode observar no depoimento da pagina 38.

A correlacdo entre educacdo e ocupacdo € maior entre o nivel secundario e mais com os sectores
primarios e terciarios. O sector secundario esta mais correlacionado com a educacéo primaria. A

ocupacao do chefe do AF também exerce grande influéncia sobre as despesas do agregado.
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A correlacdo entre a ocupacdo e as despesas é negativa quando o sector do chefe do AF é
primario (-0,068). O que leva a supor que os integrantes do sector primario de actividade sao
maior parte constituidos por pessoas com baixo nivel de escolaridade ou mesmo sem

escolaridade. A ocupagéo do chefe influencia em 33% na variagéo das despesas do AF.

O tamanho do agregado varia de acordo com a variacdo do nivel de escolariza¢do. O tamanho do
agregado tem grande influéncia no consumo e no bem-estar do agregado. A variacdo das

despesas do AF é explicada em 50% pelo tamanho.

Na opinido de varios autores como € o caso de Chaudhry et al (2010), a educacdo tem grande
influéncia na renda, no emprego e no tamanho do AF. Na Cidade de Maputo a relacdo entre a
educacdo e o tamanho do AF, apesar de ser estatisticamente significativa, ainda € muito fraca.
Apenas 0,1% da variagdo do tamanho é explicado pela educacdo e quase a metade (43,1%) de
agregados cujo chefe tem nivel secundario e mais s&o constituidos por mais de 7 pessoas.

Portanto, pode-se assumir que os factores como a ocupacéo, o tamanho e a escolaridade do chefe
do AF influenciam em grande medida no consumo de cada membro de agregado. De acordo com
De Melo e Bandeira (2005), quando se analisa a pobreza na perspectiva de rendimento, as
dificuldades na determinacdo dos rendimentos reais das pessoas, torna o consumo um factor

importante no estudo da pobreza.

As despesas dos AF sdo influenciadas, em grande medida, pelos seus rendimentos. O consumo
(posicdo nos quintis de despesas) constitui um elemento de separacdo entre os pobres e nédo-
pobres. Nesta dptica, o nivel de escolaridade do chefe do AF, a ocupacdo e o tamanho do AF,
apesar de ndo serem elementos exclusivos, séo factores que influenciam a pobreza na cidade de
Maputo. O sexo e a idade do chefe de agregado, também, tém um impacto significativo na
medida em que os AF chefiados por mulheres e populacdo em idade ndo activa sdo mais

vulneraveis a pobreza.

A analise das trés avaliacbes de pobreza e bem-estar demonstra que a pobreza reduziu em
Mogambique. Essa redugdo ndo tem sido linear, sendo mais lenta nas areas urbanas em relagdo

as rurais.
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De acordo com IOF 2008, a cidade de Maputo apresenta altos indices de pobreza e de taxas de
escolaridade. Ha uma maior concentracdo de AF nos quintis 4 e 5 (93,9%) enquanto 53,6% da

populacdo possui o nivel de escolaridade secundario e mais.

Segundo Oxaal (1997), a pobreza limita as pessoas no acesso a educacdo, que constitui um dos
factores importantes no combate a pobreza. Este facto confirma o depoimento de entrevistado E3
que revela “(...) os meus pais ja ndo tinham condigdes (...) optei por abandonar a escola”. Isto
também vai ao encontro das constatacfes de Aradjo (2005), no seu estudo sobre a populacéo de
Maputo e Matola, segundo o qual a pobreza é um dos principais factores que limita a populacédo

no acesso a educacéo.

A pobreza urbana é um fendmeno com efeitos significativos nas areas suburbanas. Estas areas
sdo caracterizadas por altas densidades populacionais, baixas taxas de cobertura de servigos
bésicos, habitacbes informais, altas taxas de dependéncia e populacdo com baixo nivel de
escolaridade e, sobretudo, concentrada no sector informal. Este ponto também é sustentado por
Grant (2010), Massouni e Ruble (2007) e Araajo (2005).

A ideia fundamentada por Rosa (2007) mostra que apesar das taxas de escolaridades serem
elevadas nas areas urbanas, também ha uma grande concentracdo de pessoal qualificado em
situacdo de desemprego. Isto sustenta o depoimento do entrevistado E6, “terminei a licenciatura

ha dois anos (...) até hoje ndo tenho emprego (...)".

Para Rosa (2007), a educacdo deve estimular, aos formandos, a criatividade e a inovagdo. A ideia
transmitida por quase todos os entrevistados, depois da formacao escolar, o grande objectivo era

de encontrar um emprego melhor.

Para o entrevistado E3 um dos seus grandes objectivos ¢ “(...) criar uma oficina de carpintaria ¢
ter empregados (...)”. As ideias do entrevistado E3, para o autor, devem-Se essencialmente a
experiéncia de vida e ndo dos resultados transmitidos pela formacgdo. Dado que este, ndo tem
emprego formal e tem apenas o nivel basico de escolaridade, e as limitagdes financeiras fez com

gue abandonasse a escola.
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Para o entrevistado E1 “a escola ¢ muito importante (...), oferece outra visao sobre a vida (...)”.
Para o entrevistado E4 “ha uma grande desagregagdo entre formacao e as necessidades do capital
humano”. Este facto ¢ complementado pelo ES quando afirma que “as oportunidades de emprego
existem, 0 que acontece € que as pessoas ndo estdo capacitadas para aproveitar tais

oportunidades”.

Ele acrescenta ainda que as politicas publicas ndo sao flexiveis de modo a permitir ao formando
desenvolver ideias inovadoras, para ele, “ha necessidade de revisdo das politicas e boa

planificagdo dos curriculos”.

A educacdo ndo tem influéncia apenas em aspectos econdmicos, mas também em outros de
caracter demografico, politicos e sociais, como explica Chaundhry et al (2010). O nivel de

escolarizagdo influencia na variagdo do tamanho do agregado familiar.

Apesar de maior parte de teodricos defenderem grande importancia da educacdo no
desenvolvimento e no combate a pobreza, essa relacdo ndo se tem mostrado ser muito

significativa na cidade de Maputo.

Os resultados do presente estudo vao ao encontro das constatagfes de Woolman (2001). Segundo
0 autor, apesar de muitos governos africanos investirem significativamente na expansdo da

educacdo, esta ainda ndo conseguiu melhorar a vida da maioria dos africanos.

Tomando como exemplo o entrevistado E3, apesar de possuir emprego formal e formacdo
superior, afirma que o seu rendimento ndo o permite satisfazer as suas necessidades béasicas. Ele
declara que “até que tenho um rendimento razoavel, mas tenho que comegar do zero € a0 mesmo
tempo servir de suporte para toda a minha familia”. Aqui, nota-se que o grande obstaculo é o

tamanho do agregado e nao o rendimento.

Tanto Buendia (1999), como para Gasperini (1989), a educagdo em Mocambique nédo foi
concebida em funcgéo das necessidades locais. E apesar do empenho notavel de transformagéo, a
escola continua ainda distante da vida e da produgéo.
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Para Cabugueira (2001) a relacéo entre a educacdo e o desenvolvimento ndo é automatica, € uma
relacdo complexa, que pode estar obscurecida por outros factores exdgenos e enddgenos, tais
como: estrutura social, qualificagdo da méo-de-obra, crescimento demogréfico e o proprio

sistema educativo.

Para que a educacdo de facto seja um factor de desenvolvimento e para a reducdo da pobreza
deve ser concebida tendo em consideracdo das necessidades e aos interesses locais. Nota-se que
a educacéo tem sido fruto das imposi¢Oes dos doadores internacionais e ndo da planificacdo

interna.

A educacdo ndo é automaticamente factor de mudanca e de progresso. Portanto, para Rosa
(2007:165), “nao chega o contributo da educacdo para promover o desenvolvimento”, apesar de

este ser importante na consolidagéo do processo de desenvolvimento.

Neste caso, os curriculos devem ser concebidos para que tenham um impacto social, cultural,
demogréafico, econdmico na comunidade. E ainda, a educacdo deve ser planificada em
coordenacdo com outras politicas de desenvolvimento, para que tenha impacto posistivo na vida

das pessoas.

A educacdo, a ocupacdo e o tamanho do AF, considerados como um todo influenciam em 50%
na variacdo das despesas. Segundo Martins (1999:96), espera-se que a escola seja uma “fonte de

inovacdo, de conhecimentos e de novas mentalidades”.

Para o autor, a relacdo entre a educagdo e o mercado de trabalho assume-se na actualidade como
sendo indispensavel, dai que ela deve ser concebida tendo em conta as necessidades locais e

actuais.

Para Viera (2006) a educagdo tem um papel social muito importante, mas para que ela possa
exercer esse papel, tera que assumir a funcéo de levar as pessoas a serem capazes de reflectirem
cada vez mais sobre a sua propria realidade e encontrarem caminhos que os levem a solucao dos

problemas.
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Coroborando com Viera (2006), a educacdo ndo deve se limitar em ensinar as pessoas em saber
ler e escrever, mas deve permitir que estas participem na criacdo de elementos necessarios ao

desenvolvimento socioecndmico.

A educacéo deve favorecer o desenvolvimento das mudangas mentais e sociais e surgimentos de
ideias inovadoras com impacto permanente na producdo global e em aspectos demogréaficos.
Neste contexto, este deve permitir a criacdo de um potencial humano capaz de influenciar os
aspectos politicos, econdémicos e demogréaficos de acordo com as necessidades e interesses
locais.

Seguindo as ideias de Cabugueira (2001), o valor da educagdo no desenvolvimento, bem como
na pobreza, na Cidade de Maputo, pode estar obscurecido por outros factores, como por
exemplo, as politicas publicas existentes. Também, nota-se que esta se encontra desvinculada de
outros sectores de desenvolvimento e das realidades e necessidades locais.

Da analise dos resultados da pesquisa pode-se afirmar que a educacdo nao tem sido um elemento
de mudanca e uma fonte de inovacdo de conhecimentos, mas, sobretudo um instrumento de

formacéo de pessoas para 0 emprego, em gque muitos acabam néo tendo.

Este facto deve-se, talvez, a inexisténcia de uma ponte entre as politicas educacionais do pais
com as de combate a pobreza e as politicas de crescimento econémico. Isto €, a educacao tem
sido um factor isolado, cujos contetidos se distanciam das necessidades do capital humano e de

desenvolvimento.
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V — Conclusao

Este trabalho ndo visa apenas encontrar respostas, mas, sobretudo estabelecer uma ponte de
reflexdo sobre a complexidade da relacdo entre a educacdo e pobreza. Da analise, pode-se
afirmar que a relacdo entre educacdo e pobreza na Cidade de Maputo deve e é necessario que
seja compreendida e discutida em perspectivas diversas. Nesta Optica, procurou-se perceber a
relevancia histérica da educacdo no pais e sua associacdo aos aspectos politicos, sociais e

econOmicos.

A elaboracdo do trabalho remeteu a reflexdo sobre o desenvolvimento, a educacdo e a pobreza
duma forma geral. Portanto, além de se abordarem estas questdes de forma geral, também se
procurou estudar estes aspectos tendo como referéncia o pais. Assim, ao se procurar estabelecer
relacdo entre a educacao e a reducdo da pobreza, foi tomado em consideracdo ideias de varios

autores, que remeteram a varias percepgoes.

Porém, constata-se que a educacdo tem sido apenas um instrumento de formacdo de pessoas
alfabetizadas, e ndo tem um impacto significativo sobre a inovacdo e a criagdo de postos de
trabalho, constituindo assim uma educagdo para empregados. Este, ainda ndo é um factor

impulsionador do desenvolvimento e das potencialidades das comunidades.

Pois como sustenta Viera (2006), a educacao deve permitir ao formando o desenvolvimento de
aptidOes para participar, reflectir e elaborar propostas alternativas para a reducdo da pobreza e

contribuir duma forma sustentavel para a sua realidade socioecondmica.

Num outro contexto, nota-se que a educacao esta desvinculada do processo de desenvolvimento
humano, dado que as pessoas constituem apenas sujeitos passivos da sua propria historia e esta
estd desajustada com as necessidades locais de desenvolvimento. Por outro lado, as politicas
salariais baseadas nas habilitacGes literarias, segundo Gasperini (1989) faz com que a escola

cultive o pensamento de “saber dizer” em prejuizo do “saber fazer” e “saber pensar”.

Nesta Optica, as competéncias técnicas que sdo fontes de inovacdo de conhecimentos e de

evolucdo técnica e econdmica tém estado distante dos programas educativos nacionais, fazendo
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com que a escola ndo prepare profissionais e que seja uma ilha isolada aos outros factores

socioecondémicos importantes a prosperidade.

O modelo de desenvolvimento proposto apds a Independéncia acreditava na educagcdo como
elemento critico e decisivo a prosperidade econdmica, social e politica. Contudo, os desafios
iniciais consistiram na necessidade da qualificacdo de mao-de-obra, transformacao das estruturas

sociais e reforgo da identidade nacional.

Desde a Independéncia, parte significativa de planos de crescimento econdémico e de
desenvolvimento social tiveram como base as apostas na educacdo e formacdo. A grande
demanda da educacdo e formacdo justifica-se pela necessidade das pessoas se sentirem

valorizadas socialmente e incluidas nas oportunidades de emprego.

Na cidade de Maputo, constata-se que 72% de agregados familiares sdo constituidos por mais de
5 elementos e 50,7% de pessoas com nivel secundario e mais ndo possui emprego formal. No
que se refere ao consumo familiar, 93,9% dos agregados, as suas despesas situam-se nos quintis
4 e 5. O dltimo quintil é composto em 49,2% por agregados familiares cujo chefe €

desempregado e 76,7% por agregados com mais de 5 elementos.

O tamanho do agregado e a ocupacao do chefe tém grande influéncia no consumo e no bem-estar
familiar. Apesar de grandes investimentos na educacdo, esta ainda ndo conseguiu influenciar

significativamente o tamanho dos agregados familiares e a criacdo de postos de emprego.

Na cidade de Maputo, quase 60% da PEA que ndo tem emprego formal possui nivel de
escolaridades secundario e mais e 43,1% dos AF cujo chefe tem este nivel sdo constituidos por

mais de 7 elementos.

Contudo, com isso ndo se quer dizer que a educagdo ndo tem impacto positivo na reducdo da
pobreza. Pois, corroborando com Cabugueira (2001), a relagdo entre educacdo e
desenvolvimento ndo é automatica, linear e mecanica, € uma relagdo complexa, que pode estar
obscurecida por outros factores enddgenos e exogenos, tais como a estrutura social, a
qualificagdo da mao-de-obra, o crescimento demografico, o préprio sistema educativo e as

politicas publicas.
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Para que a educacdo seja um factor de reducdo da pobreza deve ter efeitos significativos no
crescimento econdmico e no crescimento populacional. Apesar da relacdo entre o tamanho do
AF e 0 consumo n&o ser linear, evidéncias mostram que, na Cidade de Maputo, 76,7% dos AF
com mais de 5 elementos se situam no quintil 5 de despesa, que representa os agregados mais

pobres da cidade.

Apesar da educagdo ser um factor importante no desenvolvimento, este estd isolado de outras
politicas e factores de desenvolvimentos. Na Cidade de Maputo, a educagdo tem sido um
instrumento de formacgdo de pessoas alfabetisadas, que pouco cultiva as competéncias técnicas,

que sdo fonte de inovacdo de conhecimentos e de crescimento.

Portanto, a educagdo ndo é unico recurso basico do processo de transformacdo socioeconémica.
E preciso reforcar o processo de articulacdo das instituicBes educativas com outras instancias
sociais de desenvolvimento, através de estabelecimento de parcerias trans-sectoriais de

coordenacdo e coeréncia das politicas para promover outra dindmica na interaccéo dos factores.

Ao contrério de estratégias econdmicas, o impacto da educacdo na erradicacdo da pobreza tende
a ser menos directo. Embora que a educagdo seja fundamental para o alcance do
desenvolvimento e erradicacdo da pobreza e da exclusdo social, que é realidade para muitas
pessoas. Na cidade de Maputo, 53,6% dos agregados familiares cujo chefe tem nivel secundéario

e mais, as suas despesas encontram-se entre os quintis 4 e 5.

Sustentando a ideia de Rosa (2007), o desemprego de pessoal qualificado, insatisfacdo
transmitida pelo sistema formal de ensino na utilidade pessoal e profissional e em se provar e
medir o impacto dos investimentos em educacao no nivel de desenvolvimento econémico sao
muitos de diversos factores que tem levado a questionar-se o impacto da educagdo no

desenvolvimento e na erradicagéo da pobreza.

Portanto, como ja se havia dito a educacdo, por si s, ndo pode ser vista como um instrumento de
desenvolvimento e solucdo para todos os problemas e desafios de desenvolvimento da cidade. A
educacdo pode contribuir decisivamente para o desenvolvimento se preencher determinadas

requisitos e, sobretudo se estiver integrado a outras politicas ou factores de desenvolvimento.

62



José J. P. Joaquim Andlise socioecondmica da relacdo Educacéo e Pobreza na cidade de Maputo

A educacdo deve ser um instrumento de valorizacdo dos recursos e da identidade local. Isto
significa que os curriculos de ensino devem estar em sintonia com 0s interesses, necessidades e
problemas locais, inseridos no saber universal. O nivel de escolaridade tem um impacto no
consumo familiar. Esse € significativo para os agregados de nivel de escolaridade secundario e
mais. A probabilidade dos AF com chefe de nivel priméario se encontrarem nos altimos dois

quintis € maior.

A educacdo ndo sO proporciona maiores qualificagdes, como desenvolve outros aspectos
importantes do desenvolvimento pessoal, como a motivacao, atitudes e capacidades, as quais se
traduzem num aumento da produtividade do trabalho. Também a capacidade de inovacgdo esta
intimamente relacionada com o conceito de capital humano, pois este €, como se disse, um factor

critico para a criagdo e sustentacdo do processo de desenvolvimento.

Embora a relacdo entre a educacdo e o desenvolvimento, ndo seja, como se exp0s, tdo linear
conforme se poderia supor, e tenha, para atingir esse objectivo, de preencher determinados
requisitos fundamentais, ndo se quer terminar este ponto das conclusbes sem mencionar o

impacto da pobreza sobre a educacao.

Corroborando com Oxaal (1997), a pobreza limita as pessoas no acesso a educacdo formal, que €
um factor preponderante na erradicacdo da pobreza. A falta de educacdo é considerada como a
pobreza em si, na medida em que os AF cujo chefe ndo é escolarizado concentram-se nos
altimos quintis de despesas. E para que a educacdo seja um factor de erradicacdo da pobreza
deve ser conjugado a outros factores e politicas sectoriais e, sobretudo, deve ter impacto no

emprego, no tamanho e na variagao das despesas do AF.

Os indices de pobreza sdo maiores em agregados familiares cujo chefe ndo é escolarizado e com
educacdo priméaria, dado que maior parte dos AF com estas caracteristicas se encontram nos
quintis 4 e 5, que representam 0s agregados mais pobres. Ainda, os agregados chefiados por
mulheres, pessoas sem emprego formal e os agregados familiares mais numerosos apresentam-se

na mesma situagao.
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