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EPIGRAFE

“As sociedades da Africa Subsariana possuem realidades complexas (...)
que se conformam em construgdes politicas, econdémicas e sociais
(des)articuladas por desenvolvimentos ndo «naturais» influenciados por

factores e interesses alheios, tornando-as vulneraveis ” (Mosca, 2002: 11).



RESUMO

A presente pesquisa procura analisar o contributo das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) no
desenvolvimento das comunidades rurais do distrito de Moamba. Destacaram-se como hipéteses,
o facto dos projectos implementados pelas OSC contribuem para a melhoria das condigdes de
vida das familias beneficiarias, porém terminados os projectos os agregados familiares
beneficidrios apresentam indices elevados de pobreza. Por outro lado, 0s projectos
implementados revelam-se desajustados a realidade vivencial das comunidades devido a fraca
participacao e integracdo da comunidade local na concep¢do dos mesmos e a fraca promogéo de
accOes formativas. Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, a natureza foi qualitativa, o
método privilegiando é o estudo de caso e para a recolha de dados, recorreu-se aos métodos de
observacdo directa e entrevistas semi-estruturadas. Como teorias, destacou-se a teoria da
Sociedade Civil de Gramsci, a abordagem orientada aos actores de Norman Long e a abordagem
de desenvolvimento de Felwine Sarr. As teorias anunciadas convergem na necessidade de
valorizacgdo das praticas locais, tendo como base a historia das sociedades, os valores culturais, o
poder participativo e decisivo (liberdade). Em relacdo ao contributo das OSC no periodo de 2003
a 2015 os dados da pesquisa apontam para a expansdo de servigos basicos e o surgimento de
novas infra-estruturas como a construcdo de salas de aula, a expansao da rede de abastecimento
de 4gua e energia eléctrica, a expansdo da rede sanitaria, dentre outros. A nivel dos agregados
familiares, destaca-se a capacidade que os membros dos agregados familiares beneficiarios
tiveram de aceder a bens e servigos basicos, designadamente, 0 acesso aos servicos de salde,
acesso a educacdo por parte das criancas, acesso a agua potavel, acesso a energia eléctrica e
melhorias das habitacdes. Todavia, a fraca participacdo dos beneficiarios na concep¢do dos
projectos, a fraca articulacdo entre intervenientes, a exiguidade de fundos aliada a extrema
dependéncia financeira das OSC, a duracdo dos projectos, os indices de analfabetismo e o
HIV/SIDA constituiram alguns dos principais entraves do desenvolvimento das comunidades,
tendo influenciado no recrudescimento dos indices de pobreza no distrito, pois, a maior parte dos

beneficiarios apos o término dos projectos ndo encontraram um enquadramento social.

Palavras-chave: Organizagdes da Sociedade Civil, Desenvolvimento, Desenvolvimento das

Comunidades Rurais, Familias, Beneficiarios, Pobreza.



ABSTRACT

This research seeks to analyze the contribution of civil society organizations (CSO) in the
development of rural communities in the district of Moamba. Stood out like a shot, the fact that
the projects implemented by the CSO contribute to the improvement of the living conditions of
the beneficiary families, but terminated the projects beneficiary households present high levels of
poverty. On the other hand, the projects implemented are misfits experiential reality of
communities due to low participation and integration of the local community in the design and
the promotion of training. In relation to methodological procedures, nature has been qualitative,
the method favoring is case study and for the collection of data, resorted to the methods of direct
observation and semi-structured interviews. As theories, the theory of Civil Society Gramsci, the
object-oriented approach to the actors of Norman Long and Felwine Sarr development approach.
The theories converge on the need for appreciation announced of local practices, based on the
history of societies, cultural values, participatory and decisive power (freedom). In relation to the
contribution of CSO in the period 2003 to 2015 the research data points to the expansion of basic
services and the emergence of new infrastructure such as the construction of classrooms, the
expansion of the water supply and electricity the expansion of the health network, among others.
The household level is the ability of the members of the beneficiary households had access to
basic goods and services, in particular, access to health services, access to education for children,
access to safe drinking water, access to electric power and housing improvements. However, the
weak participation of beneficiaries in project design, the weak coordination between
stakeholders, the scarcity of funds combined with extreme financial dependence of the OSC, the
duration of the projects, the rates of illiteracy and HIVV/AIDS were some of the main obstacles to
the development of communities, having influenced the rise of poverty in the district because,
most of the beneficiaries after the end of the projects have not found a social framework.

Keywords: Civil Society Organizations, development, development of rural communities,

Families, Beneficiaries, Poverty.
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INTRODUCAO

Em Mocgambique diferentes politicas de desenvolvimento foram implantadas na perspectiva de
catapultar esforgos em prol do bem-estar social, todavia, o pais ainda assinala niveis elevados de
pobreza. Os interesses econdmicos externos, a exploracdo de capitais, a divida externa, dentre
outros indicadores, continuam sendo apontados como causas importantes das situacdes negativas

dos paises africanos (Mosca, 2002).

Africa ressente-se dos caminhos receitados, modelos econémicos, sociais e politicos n&o
adequados as sociedades africanas. Na éptica de Sarr (2016), urge a necessidade de se imaginar
um novo futuro para Africa, onde os africanos devem desenvolver as suas proprias ideias, sobre
como equilibrar aspectos politicos, econémicos, culturais, simbélicos de um discurso de ambito
civilizacional e se reflectir sobre o tipo de sociedade que os africanos pretendem construir e que
valores devem ser defendidos pelas sociedades africanas.

No contexto dos factores que influem nos indices de pobreza em Mogambique destacam-se
também fragilidades na conjugacdo de politicas e iniciativas de desenvolvimento, acordos de
cooperacdo internacional desfavoraveis as reais necessidades e contexto vivencial dos

mocgambicanos.

A pobreza em Mocambique é um fendmeno generalizado, mas predominantemente rural,
entretanto, segundo PNUD (2016) cerca de 44.1% da populacdo mocambicana vive em situacdo
de pobreza, registando-se niveis mais acentuados nas areas rurais quando comparadas as areas

urbanas.

N&o obstante, Mocambique devido a sua localizacdo geogréafica é frequentemente afectado por
calamidades naturais. Com as mudangas climaticas os Paises em Vias de Desenvolvimento
(PVD) como Mocambique, tém enfrentado dificuldades em lidar com este fendomeno, pois
assiste-se um incremento na frequéncia e intensidade dos fendmenos naturais (cheias, secas,

ciclones, dentre outros).

As comunidades rurais ressentem-se mais dos efeitos das mudancas climaticas pelo facto de

terem na sua maioria como base de sobrevivéncia a agricultura de subsisténcia, que por sua vez,



depende dos fendmenos naturais para sua efectivacdo. Um numero reduzido de pessoas

maioritariamente rural recorre a pequenas exportacdes para garantirem o seu sustento.

A preocupagdo com as questdes do desenvolvimento surge exactamente por conta das
contradi¢bes que se expressam nas situacdes de pobreza de alguns paises em relacdo aos outros
ou na maioria das camadas da populacdo em relagdo a algumas poucas privilegiadas e no

entanto, vulneraveis (Francisco, 2007).

A discussdo a volta do desenvolvimento das comunidades rurais abrange diversos actores,
nomeadamente, académicos, politicos, dentre outros intervenientes. Portanto, € neste ambito que
se destaca o papel que as Organizacdes da Sociedade Civil ttm no incremento de acc¢des que

visem o0 desenvolvimento das comunidades, particularmente rurais.

E no contexto do desenvolvimento rural que foi desenvolvida a presente pesquisa, subordinada
ao tema: Sociedade Civil e Desenvolvimento das Comunidades Rurais, tendo como foco o
contributo das Organizagdes da Sociedade Civil no desenvolvimento das comunidades do distrito
de Moamba, no Posto Administrativo de Moamba e Posto Administrativo de Ressano Garcia, no
periodo de 2003 a 2015.

e Objectivos da pesquisa
A pesquisa tinha por objectivo, analisar o contributo das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC)
no desenvolvimento das comunidades rurais do distrito de Moamba (Posto Administrativo de

Moamba e Posto Administrativo de Ressano Garcia). De modo especifico pretendia-se:

1) Identificar os factores que influenciam na definicdo dos projectos de desenvolvimento
rural;

2) Explicar a relacdo estabelecida entre o0s principais actores do processo de
desenvolvimento;

3) Perceber os mecanismos de implementacdo, monitoria e avaliagdo dos projectos de

desenvolvimento e por ultimo;



4) Descrever o impacto socioeconomico dos projectos de desenvolvimento implementados

pelas OSC nas comunidades rurais.

e Justificativa

A motivacdo para a escolha do tema deveu-se ao facto de se verificar com maior incidéncia no
meio rural, agregados familiares vivendo em situacdo de pobreza, mesmo por vezes tendo se

beneficiado de projectos de desenvolvimento.

No distrito de Moamba esta realidade constitui um entrave ao desenvolvimento das
comunidades, pois, parte consideravel das familias vive num contexto de pobreza, desprovidas
de mecanismos capazes de satisfazer as necessidades basicas da familia e clamam pela falta de
uma habitacdo condigna, o fraco acesso aos servicos de salde e de educacdo, o fraco acesso a
rede de abastecimento de &gua potavel e de energia eléctrica e o poder limitado na tomada de

decisdo sobre a vida da prépria comunidade.

A delimitacdo do periodo de 2003 a 2015 foi por constituir um periodo que permitiu identificar
parte dos agregados familiares beneficiarios dos projectos de desenvolvimento e colher dados
que possibilitaram a compreensdo do contributo das OSC no desenvolvimento do distrito de
Moamba. A extensdo para 2015 deveu-se a necessidade de se colher dados actualizados sobre o

problema em discusséo.

A pesquisa traz um contributo a nivel social ao dar a conhecer as estratégias levadas a cabo pelas
OSC na promocéo do desenvolvimento das comunidades rurais, e por outro lado, por permitir a
discusséo a volta dos factores que influenciam na defini¢cdo, monitoria e avaliacdo dos projectos

de desenvolvimento rural, incluindo o impacto socioeconémico destas intervencoes.

A nivel cientifico a presente pesquisa tem em vista suscitar um debate académico, a volta do
contributo que as OSC tém na busca de mecanismos que garantam o desenvolvimento das
comunidades rurais e permitir uma discussdo a volta dos factores que influem nos processos de

desenvolvimento rural.



e Estrutura do trabalho

A presente pesquisa obedece a seguinte estrutura: a introdugdo, onde sdo apresentados 0S
pressupostos da pesquisa, designadamente o tema, os objectivos, a justificativa e a respectiva
estrutura do trabalho; de seguida o primeiro capitulo, onde é feita a contextualizacdo da pesquisa
e por conseguinte a formulacdo do problema, a pergunta de pesquisa, as hipoteses e por ultimo
da-se a conhecer a tipologia das OSC em Mogambique.

Segue-se 0 segundo capitulo, onde destaca-se 0 enquadramento tedrico e conceptual,
designadamente, a apresentacdo e discussdo das teorias que norteiam a pesquisa, a definicdo dos

conceitos-chave e sua respectiva operacionalizacéo.

O terceiro capitulo € reservado a metodologia usada para a consecucao da pesquisa, a destacar o
tipo de estudo, os métodos de pesquisa, a descricdo da area e do universo populacional, a
amostra e a respectiva amostragem, os critérios de seleccdo da amostra, os instrumentos de
recolha de dados, as técnicas de analise e tratamento de dados, a validade e fiabilidade dos

resultados, as questdes éticas, constrangimentos e limitacfes da pesquisa.

O quarto capitulo é reservado a apresentacdo e discussao dos resultados do trabalho de campo,
posteriormente, sdo dadas a conhecer as conclusdes do estudo, incluindo as recomendacdes; de

seguida as referéncias bibliogréaficas e por Gltimo os apéndices e anexos.



CAPITULO | - CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Apos a fase introdutéria segue o presente capitulo que tem em vista a contextualizacdo da
pesquisa, a revisdo da literatura e por conseguinte a formulacdo do problema, incluindo a
pergunta de pesquisa e as respectivas hipoteses. O presente capitulo é subdividido em quatro (4)
topicos, nomeadamente: contexto historico do desenvolvimento de Africa e de Mogambique;
formulacdo do problema, as hipoGteses de estudo e por ultimo a tipologia das OSC em
Mocambique.

1.1 Contexto histérico do desenvolvimento de Africa e de Mocambique

As constantes guerras politicas movidas por conflitos étnicos e interesses externos em Africa,
continuam a condicionar 0s avangos socioecondmicos tio esperados pelos africanos. Africa
destaca-se pela complexidade de relacbes sociais, entretanto, os valores culturais e a
preponderancia das relacdes de cooperacdo internacional mostram-se determinantes na tomada

de decisoes a nivel social e econdmico do continente.

As relagdes de “cooperagdo” compulsam as politicas de desenvolvimentos adoptadas pelas
nacdes africanas, facto movido por diferentes interesses das grandes poténcias mundiais, que
outrora colonizaram Africa e continuam a saquear 0s recursos e riquezas em prol do seu proprio
beneficio.

As sociedades da Africa subsaariana possuem realidades complexas onde se cruzam historias,
povos, linguas, religides, racas, etnias, que se confrontam em construcfes politicas, econémicas e
sociais (dés) articuladas por desenvolvimentos ndo naturais e influenciados por factores e
interesses alheios, tornando-as vulneraveis e sobretudo, onde o futuro é poucas vezes determinado

pelos respectivos povos (Mosca, 2002: 11).
Nesta conjuntura persistem também interesses que sustentam os conflitos e prevalecem os
padrdes e mecanismos economicos do sistema mundial que reproduzem as causas da crise,
transformando Africa num continente exportador de capitais, apesar de cidaddos dos paises

desenvolvidos consumirem a imagem de doadores (Mosca, 2002).



Os interesses com as riquezas de Africa jazem de muitos séculos, muito antes do periodo das
expedicBes mercantis, pois, em Africa ja existiam trocas comerciais com os &rabes e persas e que

muitas vezes eram desfavoraveis aos nativos (africanos).

Com a colonizagéo esta apeténcia em extrair os recursos de Africa para alimentar as indUstrias
ocidentais acresceu e no entanto, esta intencdo prevalece, mesmo se considerarmos 0s paises
africanos independentes politicamente, subsiste ainda uma dependéncia econémica e que tem

repercussdes nas politicas e estratégias de desenvolvimento adoptadas pelos governos africanos.

Os africanos devem fazer uma auto-reflexdo, devem pensar nas suas solucdes e tornarem-se
menos vulneraveis as influéncias exteriores veiculadas em nome de um interesse que ndo é

necessariamente o seu (Sarr, 2016).

Mogambique ndo se distancia desta realidade, pois ressente-se do seu passado histérico e das
relacBes de cooperacdo estabelecidas até entdo, facto que exerce influéncia nos projectos de

desenvolvimento implementados nas diferentes comunidades do pais.

Em Mocambique os sectores da salde, educagdo, género, acesso ao emprego e a renda, desastres
naturais entre outros sdo apontados como 0s mais vulneraveis, exigindo-se cada vez mais
esforcos, recursos humanos, matérias e financeiros para reducdo dos indices de vulnerabilidade

da populacéo, na perspectiva de se acelerar os processos de desenvolvimento.

Ao longo da sua histéria, Mogcambique assistiu varias transformacdes de acordo com o0s
interesses, necessidades e objectivos de cada época. Apds a independéncia Mogambique assistiu
uma guerra civil que durou 16 anos, foi igualmente assolado por uma crise econémica e também
foi devastado por calamidades naturais que retardaram os esforgos com vista ao célere

desenvolvimento do pais.

A guerra de desestabilizaco trouxe como consequéncias a destrui¢do de infra-estruturas sociais,
a fome, saida macica da populagéo da zona rural para os centros urbanos, o que levou as cidades

a serem zonas de grande concentracdo populacional.



O ciclo de ciclones, cheias, secas que assolaram o pais, ndo s6 semearam luto na populacéo,
como também arrastaram consigo casas, linhas ferreas, estradas, pontes, culturas, criando
situacOes de intransitabilidade das zonas de producdo, destruindo culturas, 0 que por sua vez

influenciou nos indices de pobreza das comunidades rurais.

Na década 80, Mocambique foi assolado por uma crise econdmica causada por factores
enddgenos a destacar: erros na combinacgéo de politicas de desenvolvimento e gestdo econdmica,
e por outro lado, também foi afectado por factores exdgenos marcados pela deterioracdo dos
termos de troca dos produtos primarios; ac¢fes de proteccionismo dos paises desenvolvidos com
relacdo as exportacBes dos PVD e o aumento acentuado das taxas de juro no mercado
internacional nos finais da década de 1970 (PNUD, 2006).

A combinacao dos efeitos da guerra, a crise econdmica, as calamidades naturais, forcaram o pais
a declarar situacdo de emergéncia, todavia, apés o término do programa de emergéncia na
segunda metade da década 90, o governo langou o Programa de Desenvolvimento Social (PDS),
como alternativa encontrada que permitiria a permanéncia da comunidade internacional,
particularmente das OSC a trabalhar no processo de reconstrucdo do pais e de apoio as

populacdes que ainda continuavam bastante necessitadas (Francisco, 2007).

Nesta senda, a comunidade internacional aderiu ao programa, entretanto, houve necessidade de
se rever algumas metodologias de trabalho que no passado recente constituiram entraves, tendo
se acrescido uma nova componente (participacdo comunitaria como prioridade e obrigatéria em
todos projectos) nos encontros e discussdes entre os financiadores, 0 governo e 0s executores
(Francisco, 2007).

Né&o obstante, as OSC como forma de responder as novas exigéncias (participagdo comunitaria)
para se beneficiarem de financiamentos nos projectos de desenvolvimento, passaram a “incluir”
a comunidade nas actividades, mesmo tendo a consciéncia de que estas, ndo possuiam nenhuma

preparacao técnica para o efeito (Francisco, 2007).

As populacdes, detentoras de modelos tradicionais de solidariedade, porque sentiam que tinham
necessidades, mesmo sem saber quais as condi¢cGes que a organizacdo trazia para determinado

projecto, em termos de recursos, e o que significa a sua “participagdo” no custo final de
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determinada obra, e se tal participacdo era tida como uma contraparte pela organizacédo, elas se
entregavam ao trabalho, cavando area, apanhando pedras, fabricando blocos, limpando terrenos
para as obras, trabalho que podia traduzir em milhdes de meticais da antiga familia, entretanto, as

popula¢bes nunca souberam que o seu trabalho podia ser traduzido em dinheiro e figurar nos
relatorios destas organizacdes que diziam que “estavam a apoiar as populacdes” (Francisco,

2007: 138).

Os factores acima aludidos na éptica de Francisco (2007), e portanto a pesquisa se identifica com
esta visdo, contribuiram para a introducdo da componente “participacdo” nos discursos das
organizagOes depois do programa de emergéncia, com fraca se ndo nenhuma participacéo activa

dos principais actores de desenvolvimento (comunidades beneficiarias).

Salientar que estas praticas prevalecem actualmente, servindo de impulso para o financiamento
das OSC em Mocambique, facto deveras influenciado pela extrema dependéncia financeira
destas organizacBes. A concepcdo, implementacdo, monitoria e avaliacdo dos projectos de
desenvolvimento rural sdo ainda esbogados na dptica dos financiadores e em muitos casos, ndo

se tem em conta os valores, principios e prioridades das comunidades beneficiarios.

Um dos factores determinantes no desenvolvimento das comunidades rurais para além da
natureza das OSC que actuam no meio rural, € o elevado indice de pobreza e analfabetismo que

se conjuntura na populacéo rural.

Na discussdo a volta da pobreza é importante desatacar os indicadores, pois, esta pode ser vista
sob diferentes prismas. Constituem indicadores socioeconémicos da pobreza em Mogambique, o
acesso a escolaridade ou frequéncia escolar, 0 acesso a saude, 0 acesso a justica, 0 acesso ao
emprego e renda, 0 acesso a agua potavel, participacdo politica (6rgaos de tomada de decisdo), a

esperanca de vida, dentre outros (PNUD, 2014).

No contexto da governagdo, como forma de alterar o quadro de pobreza, Mogambique
experimentou diferentes iniciativas de desenvolvimento. Dentre multiplas iniciativas, importa
destacar as mais recentes, “a criacdo de um fundo oficialmente destinado a financiar o

desenvolvimento local a nivel distrital, inicialmente designado Orgamento de Investimento de



Iniciativa local (OlIL) e mais tarde conhecido por Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD)”
(Brito e at. al, 2012: 412).

As iniciativas acima descritas incluindo a aposta na revolucdo verde, a aposta em
biocombustiveis (incentivo as comunidades para o cultivo da jatrofa) tinham como principal
objectivo, reduzir os indices de pobreza em Mocambique e catapultar esfor¢cos para um
desenvolvimento acelerado, porém, ainda ndo se vislumbraram resultados tangiveis com a

implementacao destas estratégias de desenvolvimento no pais (Brito e at. al, 2012).

Segundo Governo de Mogambique (2001) citado por Brito e et. al. (2012), trés das seis causas
apontadas como condicionantes da pobreza em Mogambique dizem respeito directa ou
indirectamente ao sector da agricultura, nomeadamente a baixa produtividade da agricultura
familiar; a fala de oportunidades de emprego dentro e fora do sector agricola e o fraco

desenvolvimento de infra-estruturas, em particular nas zonas rurais.

Em Mocambique a agricultura é tida como a base de desenvolvimento e constitui a principal
fonte de sobrevivéncia da maior parte da populacdo, principalmente das comunidades rurais,
havendo necessidade de se incrementar esforcos com vista a torna-la mais sustentavel e menos
dependente dos fendmenos naturais, se efectivamente perspectiva-se debater a volta do

desenvolvimento destas comunidades.

Os dados do PPI, mostram que, apesar de a agricultura, juntamente com 0s recursos naturais,
terem sido os sectores que mais investimentos atrairam no periodo de 2000-2010, a maior parte do

Investimento Directo Estrangeiro (IDE) realizado na agricultura ndo foi dirigido para a produgdo
alimentar, mas sim a exploragao florestal (67%) e a produgéo de biocombustiveis (18%) (Castel-

Branco e Mandlate, 2012 citado por Brito e at. al, 2012: 418).

Outro aspecto ndo menos importante na cadeia de producdo agraria no pais, prende-se com a
escassez de alternativas de escoamento dos produtos agrarios, exigindo deste modo, uma
profunda reforma de todo quadro da rede de transporte, infra-estruturas (pontes e estradas), para

além da criacdo de mecanismos de conservacéo dos excedentes agrarios.

A exiguidade de indlstrias de agroprocessamento constitui um dos entraves na cadeia de
producdo, pois, com frequéncia as comunidades tém perdido os seus excedentes agrarios por

falta de acesso ao mercado e as inddstrias de agroprocessamento. Contudo, estes e outros



factores tém sido decisivos nos processos que visam o desenvolvimento rural em Mogambique,

condicionando deste modo, o bem-estar social das comunidades.

1.2 Tipologia das Organizagdes da Sociedade Civil em Mogambique

No concernente a tipologia das OSC que actuam em Mocambique é pertinente referenciar que
estas sdo diversificadas e com papéis e propositos distintos, devido a variedade das formas
organizativas e finalidades dissemelhantes.

Na optica de Topsge-Jense e at. al. (2015), em Mocambique destacam-se organizagfes de
pesquisa e advocacia, que tem uma forte ligacdo com a academia e com alguma legitimidade
ganha pela credibilidade e solidez nos trabalhos desenvolvidos; destacam-se ainda organizagoes
baseadas no conhecimento, que em muitos casos, combinam estudos baseados em evidéncias
com a capacidade técnica e profissional sobre os temas em estudo, mobilizacdo e accdo no

campo.

Ainda no ambito da tipologia das OSC em Mocambique destacam-se as organizacdes baseadas
na Fé, organizacbes a nivel nacional com ligacdes internacionais, as Igrejas de varias
congregagdes e organizagdes mugulmanas que operam na area de desenvolvimento urbano e

rural, com maior incidéncia nas comunidades rurais (Topsge-Jense e at. al., 2015).

Por outro lado, destacam-se as Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) que se
nacionalizaram mogambicanas e as organizagdes nacionais filiadas em ONG’s, sendo que estas,
desempenham um papel importante como parceiras e financiadoras e muitas vezes como

intermediarias entre as OSC nacionais e os doadores (Topsge-Jense e at. al., 2015).

E importante destacar a existéncia de organizacdes de defesa de interesses comuns que incluem
as ordens profissionais, associacdes dos comerciantes, sindicatos, dentre outras; a existéncia de
organizacOes de prestacdo de servicos que comummente operam nas areas de desenvolvimento,
especificamente nas &reas de educacdo, saude, agricultura, ambiente, dgua e saneamento

(Topsge-Jense e at. al., 2015).
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Existem organizagdes comunitarias de base, que no entanto, representam a maior parte da
Sociedade Civil em Mocambique, sendo estas, Associacbes de Camponeses, Comités de Agua,
Comités de Gestdo de Recursos Naturais, Comités de Saude, Comités de Desenvolvimento que
representam as comunidades rurais e urbanas e por ultimo destacam-se alguns Movimentos,
Plataformas, Foruns e Redes Tematicas indispensaveis no encadeamento de esfor¢os que visam o

desenvolvimento (Topsge-Jense e at. al., 2015).

1.3 Formulacgéao do problema

As OSC nascem por interesses sociais e agem em defesa dos mesmos, sendo que no meio rural
destacam-se varias intervencgdes, com o objectivo de catapultar esforgos para o desenvolvimento
das comunidades, todavia, mesmo com a intervencdo das OSC no meio rural, os indices de

pobreza continuam acentuados em Mocambique.

O facto de a pobreza em Mocambique, particularmente a pobreza rural ndo ter diminuido ao
longo da primeira década do século XXI, é j& amplamente reconhecido, excepto, talvez por
aqueles que optam por negar as evidéncias e tentam vergar a realidade com as suas ideias e

expectativas (Brito e Chivulele, 2017).

As evidéncias disponiveis sugerem que o0 empobrecimento da populagdo rural mogambicana é
mais causado pela crescente dependéncia da economia de subsisténcia, precéria, primitiva e

indigente, do que da expropriacdo de terras dos camponeses, da acumulagdo de capital e da

exploracdo exercida por uma minoria de capitalistas (Brito e Chivulele, 2017: 287).

Parte consideravel das OSC que actuam no meio rural depende de financiamento externo e
sobretudo estrangeiro. Assim sendo, no contexto das relacbes de cooperacdo internacional a
abordagem em Mocambique em muitos casos € de cima para baixo, ou seja, 0s principais actores
de desenvolvimento (comunidades / beneficiarios) ndo exercem muita ou nenhuma influéncia

nos projectos desenvolvidos.
Os projectos ainda s@o pensados e implementados na éptica do financiador, e em muitos casos
sem ter em conta a realidade vivencial e contextual da regido onde é alocado o projecto. As

relacbes de cooperacdo internacional em muitos casos, entre Mogambique e os paises do
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ocidente (Norte), ndo se diferem das relacdes das relacdes dos paises do Norte e do Sul, elas
foram sempre relacdes de poder, elas sdo estabelecidas ndo na base de ajuda, mas na base de

interesses e de poder.

A perspectiva da dependéncia concentrou sua atencdo nesta relagdo desigual entre as poténcias
mundiais e os PVD, sendo que, “na maioria dos paises africanos 0s projectos de
desenvolvimento sdo planificados e implementados com apoio técnico-financeiro externo no

quadro da cooperacgdo internacional” (Milando, 2005: 42).

E importante frisar que segundo 0 SCAC (2005) um dos entraves das OSC em Mocambique ¢ a
sua elevada dependéncia financeira para com os doadores internacionais, pois, parte consideravel
das OSC ndo funciona sobre uma estrutura financeira estdvel, mas gracas aos fundos
desblogueados por financiadores estrangeiros com base em projectos especificos, e que nem
sempre tomam em consideracdo as prioridades dos beneficiarios ou a visdo das OSC em relagdo
ao problema identificado, como se pode observar na figura 1.3.1.

Empresas
privadas e familias

25%

Figura 1.3.1. Origem das transferéncias financeiras recebidas pelas Organizagdes da

Sociedade Civil Mogcambicanas

(Fonte: FDC, 2007)
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Sem uma base financeira estavel as OSC dificilmente terdo capacidade para implementar
projectos tecnicos a longo prazo, sendo que, a maior parte das OSC exercem actividades mais
generalizadas, intervindo a medida das prioridades dos financiadores e muitas vezes com um
fraco grau de tecnicidade (SCAC, 2005).

Existe em Mogambique uma camada vasta de OSC que nasceram nos anos 90, na base de financiamento de
certos projectos de curto prazo. Estdo sobretudo localizadas a nivel provincial e distrital e enfrentam
actualmente uma crise de falta de recursos aliada a falta de capacidades. Neste contexto, a questdo da
captacdo de fundos para o desenvolvimento das suas actividades € um dos aspectos cruciais para as OSC

que operam fora de centros urbanos e se sentem cada vez mais sufocadas por falta de informacéo e acesso a

recursos (Topsge-Jensen e at. al., 2015: 76).

E de capital importancia realcar que parte dos técnicos que definem as politicas de
desenvolvimento rural, incluindo os das OSC pouco ou por vezes nenhum conhecimento tem das
especificidades das comunidades rurais, dos modos vivendo deste grupo social heterogéneo,
facto que influi na sustentabilidade dos projectos definidos, pois, estes sdo concebidos na
perspectiva dos financiadores, com uma visdo do mundo diferenciada das comunidades rurais

mocambicanas.

Na opinido de Chambers (1997), a principal fonte de experiéncia directa das condic¢Ges rurais
principalmente nos paises do terceiro mundo é o turismo no desenvolvimento, ou seja, O
fendmeno de vista breve ao meio rural por parte do ‘“nucleo” (citadinos, profissionais,

poderosos).

O turismo no desenvolvimento faz parte de todas fontes de informacdo e é através destas breves
visitas (desconhecimento da realidade vivencial) ao meio rural que os ‘“turistas” vém e
encontram 0s que ndo tem conhecimento (rurais, sem formacdo, fracos) e constroem as suas
impressoes e crencgas capazes de influenciar as suas decisdes e ac¢des, muitas vezes desajustadas

as necessidades dos beneficiarios (Chambers, 1997).

Os pobres sdo muitas vezes apagados, sem expressdo e desorganizados. As suas vozes podem nao ser
ouvidas em reunides publicas da comunidade onde é costume serem apenas personalidades a apresentar 0s
seus pontos de vista. E raro encontrar-se um organismo ou uma instituicio que represente adequadamente

0s pobres numa certa comunidade ou &rea. A gente de fora e os funcionarios do governo consideram
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invariavelmente mais rendoso e apropriado conversar com pessoas influentes a nivel local do que com os

pobres que ndo sdo comunicativos (Devitt, 1977: 23 citado por Chambers, 1997: 31).

Outro factor condicionante do desenvolvimento esta ligado a fraca sustentabilidade das OSC que
actuam em Mogambique. Torna-se imprescindivel salientar que neste contexto, a
sustentabilidade n&o se restringe apenas as caréncias financeiras, mas estende-se a
sustentabilidade organizacional, ou seja, a capacidade que as OSC tém de se organizar e de se
auto afirmar, incluindo os recursos humanos que dispdem para fazer face as exigéncias da

mesma.

Por outro lado, destaca-se a sustentabilidade politica, que resulta da fraca capacidade interventiva
e de influéncia das OSC nas politicas publicas de desenvolvimento, pois, sem uma base
organizacional solida, dificilmente as OSC conseguiriam um posicionamento favoravel para

intervencdes nas politicas publicas.

A questdo da insuficiéncia de recursos humanos internos, ou seja, de técnicos qualificados em
numero suficiente, capazes de imprimir uma dinamica eficaz nos processos de desenvolvimento,
mostra-se condicionante no processo de mudancgas, Visto que por vezes 0S projectos de
desenvolvimento sdo esbocados nos gabinetes por técnicos estrangeiros ou concebidos no
estrangeiro com propositos diferentes, em contextos culturais e praticas comunitarias desfasadas

da realidade em que se pretende implementar o projecto.

Depreende-se entdo, inumeros factores que fragilizam a Sociedade Civil mogambicana, facto que
por sua vez, influi na relacdo e missdo que estas ttm com as comunidades, visto que estas
fragilidades resultam em projectos de curta duracdo e por vezes com insuficiéncia de recursos
para levarem avante accdes de monitoria e avaliacdo dos respectivos projectos, agudizando-se
ainda o problema, com o facto de se constatar uma fraca participacdo das comunidades na

concepcao destes projectos.

Nesta conjuntura de factores depreendem-se diversos condicionantes do processo de
desenvolvimento rural e no entanto, para a consecucao da presente pesquisa levanta-se a seguinte
pergunta: de que forma as OSC contribuem para o desenvolvimento socioeconémico das
comunidades rurais do distrito de Moamba (Posto Administrativo de Moamba e Posto

Administrativo de Ressano Garcia)?
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1.4 Hipdteses de estudo

No ambito da pesquisa, foram avancadas as seguintes hipOteses: 0s projectos de
desenvolvimento implementados pelas OSC no distrito de Moamba contribuem para a melhoria
das condicGes de vida das familias beneficiarias, porém terminados os projectos os agregados
familiares outrora beneficiarios apresentam indices elevados de pobreza, o que pressupde a
insustentabilidade dos projectos desenvolvidos.

Por outro lado, os projectos de desenvolvimento implementados pelas OSC no distrito de
Moamba revelam-se desajustados a realidade vivencial das comunidades devido a fraca
participacdo e integracdo da comunidade local na concepgdo dos mesmos e a fraca promogéo de
accOes formativas no ambito da implementagédo dos projectos.

Ao se perspectivar a inversdo do actual estidgio de desenvolvimento rural em Mogambique e
particularmente no distrito de Moamba, deve-se reflectir em torno dos factores que influenciam
0s processos de desenvolvimento rural, incluindo a visdo que as diferentes comunidades tém de

si e do meio que as circunda.

Urge entdo a necessidade de revisdo dos paradigmas de cooperagéo, ou seja, abordagens a partir
de dentro e solucdes para dentro, realizadas sem barreiras tedricas e metodoldgicas em contextos
extremamente heterogéneos, o que por sua vez, exige a aplicacdo de politicas diferenciadas e de
equilibrios de poder que pressupde formas ndo convencionais de organizagdo das economias, das
burocracias, das relacbes externas, dentre outros aspectos a volta do processo de

desenvolvimento (Mosca, 2002).

Para se pensar no desenvolvimento em Africa, os paises africanos devem alcancar a sua
independéncia intelectual, pois em sua geografia ou histdria, as pessoas respondem de forma
diferente aos desafios que enfrentam, portanto, os africanos devem ser capazes de fornecer
respostas originais para questdes universais como a saude, educacao, participacdo democrética e

modos de organizagéo social (Sarr, 2016).
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CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

Ap0s a contextualizacdo da problematica no capitulo anterior, segue o segundo capitulo que tem
em vista a apresentacao e discussdo das teorias que sustentam a pesquisa, incluindo a discussédo

dos conceitos-chave e a respectiva operacionalizagéo.

2.1 Enquadramento tedrico

O enquadramento tedrico permitiu uma analise mais consistente dos factores que influenciam
nos processos de desenvolvimento, incluindo o contributo que as OSC tiveram nas diferentes

intervencdes ao nivel das comunidades rurais.

2.1.1 Teoria de base

A presente pesquisa assenta sobre a teoria da Sociedade Civil de Gramsci. Nesta visdo, a
Sociedade Civil ndo pertence ao momento da estrutura (o conjunto das relacdes de producéo

constitui a estrutura econémica da sociedade), mas ao da superstrutura.

Para Gramsci a superstrutura € o momento da catarse (purificacéo), ou seja, 0 momento em que a
necessidade se resolve em liberdade, a necessidade entendida como conjunto das condicGes
materiais que caracterizam uma determinada situacdo histérica e no entanto, o passado histérico
e as relacdes sociais existentes constituem condicdes objectivas, cujo reconhecimento é obra do

sujeito activo que Gramsci identifica com a vontade colectiva (Bobbio, 1982).

Assim sendo, na analise da Sociedade Civil é importante ter em conta as especificidades do
grupo e do contexto em questdo, “a estrutura, de forca externa que esmaga o homem, que 0
assimila, que o torna passivo, transforma-se em meio de liberdade, em instrumento para uma

nova forma ético-politico, em origem de novas incitativas” (Bobbio, 1982: 38).

2.1.2 Teorias auxiliares

Para coadjuvar a teoria Gramsciana de Sociedade Civil na andlise do desenvolvimento das

comunidades rurais, destacam-se como teorias auxiliares: a abordagem orientada para actores
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defendida por Norman Long e a nova abordagem de desenvolvimento para Africa defendida por

Felwinw Sarr.

A abordagem orientada para os actores de Norman Long foi desenvolvida na segunda metade do
século XX, sendo portanto, uma abordagem tedrica e metodoldgica Util para anélise da accao

social e da intervencéo para o desenvolvimento sob um angulo construtivista.

Esta abordagem enfatiza que os participantes do desenvolvimento no meio rural incluindo os
pobres, sdo actores com compreensdo diferenciada do processo de mudanca do qual estdo
envolvidos e por este motivo, devem fazer parte de todas etapas, como actores activos de todo
processo que visa 0 desenvolvimento, evitando-se deste modo, politicas desajustadas a sua
realidade vivencial (Long, 1992).

A abordagem orientada ao actor comega com a assumpc¢do de que diferentes produtores (ou
categorias de produtores) definem e optimizam seus objectivos e praticas de gestdo na base de
diferentes critérios, interesses, experiéncias e perspectivas, o que significa que os produtores
desenvolvem no tempo, projectos especificos e praticas sobre como é que a sua producao deve

ser organizada (Long, 1992).

Com efeito, Long na sua andlise sobre o desenvolvimento introduz o conceito de agency
(agéncia). Para Long (1992) citado por Sitoe (S/d), agency (agéncia) refere-se a capacidade de
processar experiéncia, tomar decises e actuar em consequéncia, sendo que a posse de um
determinado poder é que da substancia aos actores sociais, influenciado para que individuos

destituidos de capacidades transformem-se em actores.

Neste contexto, urge a necessidade de as comunidades tornarem-se actores activos e ndo meros
objectos de desenvolvimento, ou seja, estes devem participar de todo o processo de
desenvolvimento, desde a fase da concepcdo dos projectos, sua implementacdo, monitoria e
avaliacdo. As OSC devem antes de levar avante projectos de desenvolvimento ter em conta as

praticas defendidas pelas comunidades, pois, estas sdo complexas e diferenciadas.

Por seu turno, Felwine Sarr (2016) na sua obra “Anfrotopia - repensando a Africa” traz uma
nova abordagem de desenvolvimento para Africa. Sarr (2016) sugere que os africanos devem se

libertar dos discursos transportados para o continente e devem alcancar uma total independéncia
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intelectual, que os permita, definir modelos politicos, econdmicos e sociais assentes nos valores

culturais africanos.

Para Sarr (2016) urge uma necessidade de libertar as consciéncias africanas, desenvolvendo suas
proprias ideias sobre como equilibrar aspectos politicos, econdmicos, culturais, simbdlicos e
ambientais nas sociedades africanas. Isso requer o desenvolvimento de um discurso com um
ambito civilizacional, reflectindo sobre o tipo de sociedade que se pretende construir e nos

valores que devem ser interiorizados nestas sociedades.

Muitos dos atrasos verificados em Africa sdo consequéncia da intervencdo estrangeira, pois, as
sociedades africanas foram atingidas por choques externos, tais como a colonizacao, e acabaram
adoptando modelos de organizacao social sob pressdo; estes modelos organizacionais persistem,

ou seja, ainda sdo imitados na maior parte dos paises africanos (Sarr, 2016).

Contudo, a abordagem de Sarr (2016) sobre o desenvolvimento sugeri que a Africa deve se
reinventar, tendo como base as suas tradi¢des, suprimindo todos aspectos da tradicdo que ndo
favorecem a construcdo do individuo. As sociedades africanas devem ser mais tolerantes sobre as
liberdades individuais e recuperar o espirito de toleréncia e abertura que as caracterizava, em

detrimento da adopc¢do de estratégias e solu¢des encontradas nos paises ocidentais.

As teorias acima descritas permitem uma analise mais aprofundada do problema em discusséo.
Um dado ndo menos importante nas teorias anunciadas no contexto de desenvolvimento, é a
convergéncia na necessidade de valorizagdo das praticas locais, tendo como base a histéria das
sociedades, os valores culturais, o poder participativo e decisivo (liberdade) dos actores locais e
sobretudo, a necessidade das comunidades se reinventarem, ou seja, fornecerem respostas

originais aos seu problemas.

2.2 Enquadramento Conceptual

A discussdo a volta do contributo das OSC é desafiante, divido a complexidade dos factores e
indicadores do processo de desenvolvimento, sendo portanto, indispensavel a compreensao dos

conceitos-chave que norteiam o presente estudo. E nesta senda que no presente topico, discute-se
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a volta do conceito de (i) sociedade civil, (ii) desenvolvimento, (iii) familia, (iv) comunidade, (v)

desenvolvimento comunitario, (vi) desenvolvimento rural, (vii) pobreza e (viii) distrito.

2.2.1 Sociedade Civil

A nocéo de Sociedade Civil tem constituido o foco de debates acessos e por vezes controversos
em diversos contextos incluindo a academia, sendo portanto, um conceito que suscita varias
interpretacdes e que a sua concepcdo vem se desenvolvendo de acordo com a evolugédo sdcio-

histdrico de cada época.

Vérios foram os precursores que procuraram um entendimento sobre o conceito de Sociedade
Civil e seu ambito, porém, importa na presente pesquisa discutir parte deste, ndo o esgotando

deste modo e muito menos limitar a discussao.

Para Marx, a Sociedade Civil é o reino das necessidades e interesses, do trabalho e do direito
privado, enquanto que Hegel a concebe como sendo o reino da dissolucdo da miséria e da
corrupcdo fisica e ética. Esse reino deveria ser regulamentado, dominado e anulado na ordem
superior do Estado, o que significa que a concepcao de Hegel ndo inclui apenas a esfera das
relacbes econdémicas e a formulacdo de classes, mas também a administracdo da justica e o

ordenamento administrativo e corporativo (Bobbio, 1982).

Desta discusséo entre Marx e Hegel, Bobbio (1982) advoga que a Sociedade Civil compreende
todo o conjunto das relacbes materiais entre o0s individuos, no interior de um determinado grau
de desenvolvimento e portanto, transcende o Estado e nagdo, embora por outro lado, tenha
novamente de se afirmar em relacéo ao exterior como nacionalidade e de se organizar em relacéo

ao interior como Estado.

Outro autor a destacar ndo menos importante na discussdo do conceito de Sociedade Civil é
Gramsci. Com efeito, Gramsci na sua analise advoga que a Sociedade Civil compreende todo
conjunto das relacBes ideoldgicas-culturais, da vida espiritual e intelectual e que esta nédo
pertence a0 momento da estrutura como Marx argumenta (o conjunto das relagGes de producdo

constitui a estrutura econémica da sociedade), mas ao da superstrutura (as relacbes ndo séo
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absolutamente simples e directas; a historia de um povo ndo é documentada apenas pelos factos

economicos e a necessidade se resolve em liberdade) (Bobbio, 1982).

Sobre o conceito de Sociedade Civil outros autores procuram dar 0 seu sustento na presente
pesquisa e € neste contexto que destaca-se Francisco (2010), que recorre a definicdo da
Sociedade Civil usada pela Alianca Global para o fortalecimento da Accdo do Cidaddo e da
Sociedade Civil (CIVICUS) nos seus estudos internacionais sobre o indice da Sociedade Civil
(ISC).

A CIVICUS entende a Sociedade Civil como sendo a arena da sociedade fora familia, do
mercado e do Estado onde as pessoas se associam para realizarem interesses, ndo sé interesses
comuns, mas também aspiracOes e interesses particulares ou mesmo privados, ou seja, arena

publica de convergéncia de accdes colectivas (Francisco, 2010).

Actualmente no contexto mogambicano o conceito usado pela CIVICUS néo é consensual, pois,
existem determinadas organizacdes do sector privado, profissionais e até com filiacdo partidaria
cuja integracdo na Sociedade Civil é controversa. Nao é apropriada uma defini¢do absoluta sobre
a Sociedade Civil mogambicana, interessa sobretudo compreender a complexidade, o papel e
suas caracteristicas, bem como identificar as aliancas adequadas para optimizar a sua influéncia

nas politicas e nos processos de desenvolvimento (Topsge-Jensen, 2015).

2.2.2 Desenvolvimento

Outro conceito que merece destaque na presente pesquisa é o conceito de desenvolvimento,
todavia, € um termo complexo, pois, trata-se de um conceito polissémico e multidimensional que
ndo permite uma definicdo absoluta. Assim sendo, numa concepc¢do mais abrangente pode se
entender por desenvolvimento, como sendo um processo continuo de transformacdo

socioecondmica e até cultural que consiste na passagem de um estagio para o outro.

E importante salientar que “o desenvolvimento constitui um processo que envolve mudancas
qualitativas, no modo ou nivel de vida dos individuos, nas instituicbes e nas estruturas

produtivas” (Souza, 1993: 13 citado por Francisco, 2007).
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Mostra-se indispensavel trazer para a discussdo a visdo que o economista indiano Amartya Sen
traz sobre o conceito de desenvolvimento, pois, a presente pesquisa se identifica com esta
abordagem, na medida em analisa os processos de desenvolvimento rural em varios prismas e

ndo somente sob o ponto de vista econdémico.

Para Sen (1999) o desenvolvimento é a expansdo das liberdades primordiais: a expansdo das
liberdades ¢ um fim primordial e um meio do desenvolvimento, ou seja, para que se alcance um
determinado nivel de desenvolvimento é indispensavel que os beneficiarios do desenvolvimento

tenham a possibilidade de fazer escolhas ajustadas as suas necessidades.

E importante frisar que “os fins e os meios do desenvolvimento requerem andlises e exames
minuciosos para uma compreensdo mais plena dos processos de desenvolvimento” (Sen, 1999:
28), e portanto, ndo se pode olhar o desenvolvimento somente sob ponto de vista econémico, ou

seja, apenas a maximizacao da renda ou da riqueza.

A privacao da liberdade pode ter origem em processos inadequados (violacdo do direito ao voto
ou de outros direitos politicos ou civis) ou de oportunidades inadequadas gque algumas pessoas
tém para realizarem o minimo do que gostariam (auséncia de oportunidades elementares). A
liberdade ndo constitui apenas a base de avaliacdo de éxitos ou fracassos, mas também constitui

um determinante principal da iniciativa individual e da eficacia social (Sen, 1999).

No meio rural, para que as diferentes intervencdes possam impulsionar processos de
desenvolvimento, é indispensavel a eliminacdo de todas a barreiras que condicionam a
participacdo activa dos principais actores de desenvolvimento, e neste caso, as comunidades
beneficiarias dos projectos de desenvolvimento. Estas devem assumir a posicdo de sujeitos
activos do processo de desenvolvimento e ndo meros objectos de desenvolvimentos, como

acontece em muitos casos.

Urge portanto, a necessidade de libertar as consciéncias como advoga Sarr (2016), e permitir que
as comunidades locais desenvolvam as suas proprias ideias a partir das tradi¢cdes, de modo a que

encontrem respostas originais aos problemas locais.
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Esta abordagem sobre o desenvolvimento de Africa de Felwine Sarr defende a busca de
mecanismos para a resolucdo dos diferentes problemas dos paises africanos, a partir dos valores

sociais e culturais dos africanos.

Para tal, é preciso que as sociedades africanas ganhem total independéncia intelectual, que as
permita construir modelos politicos, econémicos e sociais ajustados as diferentes realidades que
marcam a vida dos africanos, evitando importacdo de modelos de desenvolvimento, que na maior

parte das vezes, nao se adequam aos modos de vida dos africanos.

2.2.3 Familia

Sdo varias as abordagens sobre o conceito de familia, portanto, h& uma necessidade de
contextualiza-lo. A diversidade dos modos de conceber e definir a familia tem pelo menos dois
aspectos fundamentais: o primeiro tem a ver com as diferencas culturais e de valor, o segundo

com os niveis de discurso (Saraceno e Naldini, 2003).

Embora existam opiniGes diversificadas sobre o conceito de familia, a WLSAMOZ (1998: 16), a
entende “‘como sendo o corpo institucionalizado onde através de relagoes de cooperagdo se faz

a socializagdo dos seus membros” (WLSAMOZ, 1998: 16).

N&o obstante, outros autores também procuram dar um esclarecimento sobre o conceito de
familia, sendo que Silva (2001), a entende como sendo “uma construgdo social na medida em
que representa um modo de agir e pensar colectivo que evolui ao longo do tempo com relagéo a

organizagdo e o funcionamento da sociedade”.

Assim sendo, ela prépria € um meio de pertenca e depende da forma como se estrutura em outros
meios de pertenca, quer se trate da etnia, de raca, de cultura, de classe social. E, se por um lado,
ela reproduz ao nivel da propria estratificagdo os modelos de espago social mais amplo, a familia
ao elaborar estratégias de sobrevivéncia e reproducao, é ela prdpria geradora de mecanismos de
dominacdo (WLSAMOZ, 1998).

Como agente de socializagcdo a familia produz e reproduz valores regras sangdes que visam
desenvolver conformidades geradas de coesfes, independentemente do meio de pertenca. Como

corpo social a familia estrutura e revela 0s modos como as pessoas se organizam e se pensam na
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sociedade, a0 mesmo tempo que elabora estratégias de adaptacdo e mudanca social. E neste

sentido que a familia deve ser entendida, como actor social que reflecte os sinais exteriores da

mudanga social e sobre ele actua, definindo-Ihes os contornos (WLSAMOZ, 1998: 16).

A complexidade da realidade social de cada pais remete para uma outra questdo, ou seja, a
dificuldade em encontrar critérios uniformes para classificagdo das familias, independentemente
da especificidade étnica, economica e social, pois as sociedades sdo marcadas por habitos e
costumes, incluindo relacbes sociais diferentes. A familia exerce varios papéis, sendo que a

socializacdo dos individuos constitui uma das principais caracteristicas da familia.

No processo de interaccdo, a adaptacdo a valores dos membros constitutivos da familia, surge
como constrangimento, no sentido em que lhes oferece um conjunto de normas orientadoras do
comportamento. Os comportamentos ou condutas correspondem a fungbes e posicdes

diferenciadas que os determinam e os definem. E nesta perspectiva que deve ser compreendido o

papel social, como modelo de acgdo de cada um dos membros da familia (WLSAMOZ, 1998:
16).

A familia revela-se como um dos lugares mais privilegiados de construcdo social da realidade a
partir da construcdo social dos acontecimentos e relacBes aparentemente mais naturais. Com
efeito, € dentro das relacGes familiares, tal como sdo definidas e regulamentadas, que os proprios
acontecimentos da vida individual que mais parecem pertencer a natureza recebem 0 seu
significado e através deste, sdo entregues a experiéncia individual: o0 nascer e 0 morrer, 0 crescer,

o envelhecer, a sexualidade, a procriacdo (Saraceno e Naldini, 2003).

Contudo, existem critérios para definicdo da familia, sendo que esta comporta trés (3) dimensdes,
nomeadamente: (i) uma dimensdo relacional que é fornecida pela relacdo de parentesco, de
afectividade ou afinidade; (ii) uma dimensdo espacial expressa na coabitacdo — “household”
(entendido como agregado familiar) e (iii) uma dimensao econdémica que tem como fundamento
0 orgcamento comum (WLSAMOZ, 1998).

E na segunda dimensdo que a presente pesquisa centra as suas atencdes, ou seja, a dimens&o
espacial expressa na coabitagdo que resulta na constituigdo do agregado familiar. Nesta senda, a

pesquisa centra-se nos agregados familiares do Posto Administrativo de Moamba e Posto
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Administrativo Ressano Garcia que outrora se beneficiaram de projectos de desenvolvimento

implementados pelas OSC.

2.2.4 Comunidade

Quando se discute sobre o desenvolvimento das comunidades rurais é importante que se tenha
um entendimento sobre o conceito de comunidade. O termo comunidade tem sido usado com

frequéncia por sociélogos para caracterizar uma forma de agrupamento primario.

A comunidade neste contexto, é entendida como sendo o espaco fisico de relagbes entre
individuos que partilham emocgdes, sentimentos, experiéncias estabelecendo uma solidariedade.
Todavia, a que ter em conta a visdo tradicional da comunidade, que a concebe como a coesdo

social baseada em lagos de sangue, de amizade, de costume e de fe.

Na actualidade emerge a ideia de que comunidade seria um agregado social com um conjunto de
interesses vitais comuns, com elevada densidade social, traduzida numa forte consciéncia de
pertenca ao grupo e que destaca-se a proximidade geografica que permite uma estruturacao

solida de tais interesses.

(...) amaioria dos autores se refere a uma ideia de todo que Weber denomina “sentimento de ngs”.
Para este autor, comunidade se refere a uma relacdo social quando e na medida em que a atitude

na acg¢@o social (...) repousa no sentimento subjectivo dos participantes de pertencer (efectiva ou

tradicionalmente) ao mesmo grupo (Weber, 1972: 25 citado por Silva e Arns, S/d: 8).

E importante realcar que embora as comunidades ndo sejam homogéneas ou harmonicas e
possam conter divisdes internas, o “sentimento de nds” que as caracteriza lhes proporciona uma
identidade social comum e a obtencdo de lealdades que transcendem as exigéncias de muitos
outros grupos (Silva e Arns, S/d).

Contudo, € neste contexto (comunidade) que se desenrolam os processos de desenvolvimento
rural, partindo do pressuposto que a materializacdo dos interesses dos grupos de pertenca, deve

obedecer 0s principios e normas que regem a vida da comunidade em questao.
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2.2.5 Desenvolvimento Comunitario

Cada pais ou regido encontra-se num estagio préprio de desenvolvimento e no entanto, a
evolucdo socio-historica dos paises mostra-se crucial para uma andlise do desenvolvimento

comunitario.

S&o inumeras as abordagens sobre o desenvolvimento comunitario dependendo do contexto em
discussdo. Entende-se por desenvolvimento comunitério, como sendo “o processo através do
qual a comunidade amadurece em relagé@o a si mesma e a seus potenciais, rompe seus casulos e

se transforma em novas possibilidades de ser” (Silva e Arns, S/d: 8).

Desenvolvimento comunitario segundo Souza (1999) citado por Francisco (2007), é entendido
como sendo um processo continuo de criacdo do homem perante os desafios sociais que enfrenta
na comunidade, sendo que o processo supde a accdo do homem no usufruir do progresso social,

assim como no definir e gerir esse progresso em fungédo das necessidades humanas e sociais.

O desenvolvimento comunitério ndo deve ser confundido com as politicas econdémicas definidas
pelos diferentes governos. As politicas publicas definidas pelos diferentes governos devem ter

em conta estratégias que permitam um bem-estar social das comunidades.

Desenvolvimento comunitario configura-se inteiramente distinto das estratégias governamentais
do passado, pois, ndo se trata apenas de possibilitar as comunidades a participar da planificagéo e
da realizagdo de programas ou de colaborar com o0s governos. Estas acgdes podem e devem
acontecer, mas a principal finalidade é facilitar o processo de significagdo e de transformacdo da

comunidade, através do qual esta concebe cenarios de vida futura e de gestdo social do seu

desenvolvimento (Silva e Arns, S/d: 10).

A estratégia que actualmente é concebida como sendo desenvolvimento comunitario, foi
adoptada segundo Francisco (2007), pela primeira vez como uma estratégia oficial de um
governo em 1942 pelo governo britdnico, com o intuito de apoiar as suas colonias no seu

processo pos independéncia.

No entender de Milando (2005), mesmo com as independéncias dos paises o fendmeno do
colonialismo mostra-se influente no processo de desenvolvimento principalmente em PVD como
Mocambique, facto acrescido pela natureza das relagdes de cooperagdo internacional, pois, tanto

o fendbmeno do colonialismo, assim como as relacdes de cooperacdo internacional criaram
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condicdes para o estabelecimento de uma rede desigual de poder, tornando os PVD reféns das

relacdes de cooperacao.

Contudo, para que o desenvolvimento comunitario se efective, urge a necessidade de integracao
da comunidade nas decisfes-chave dos projectos desenhados, ou seja, urge a necessidade de se
vislumbrar uma identidade do projecto que espelhe 0s anseios e prespectivas da prépria
comunidade, pois, “quando os actores sociais constroem uma identidade capaz de redefinir sua
posicdo na sociedade, ao fazé-lo, buscam a transformacdo de toda sociedade” (Silva e Arns,
S/d: 10).

2.2.6 Desenvolvimento Rural

E fundamental um entendimento sobre o desenvolvimento rural para uma melhor compreenséo
da influéncia do espaco fisico nos processos de desenvolvimento. Castel-Branco, Massingue e
Ali (2010), defendem o desenvolvimento rural como industrializacdo rural, e esta como um
processo de transformacdo e articulacdo da base e da organizacgdo social, econdmica, logistica e

tecnoldgica da producdo e do comércio.

Todavia, o desenvolvimento rural deve ser o foco de articulagdo e o centro de gravidade da
estratégia nacional de desenvolvimento e ndo deve ser parte, ou parte fundamental da estratégia

de desenvolvimento nacional.

Para que se promova o desenvolvimento rural efectivo, deve se repensar a problematizacdo do
conceito de comunidade e conceber o desenvolvimento como um processo de transformacées
dos individuos na busca do bem-estar e as decisbes a serem tomadas no processo de
desenvolvimento, devem estar revestidas de uma responsabilidade moral e na base da

transparéncia.

2.2.7 Pobreza
Uma das condicionantes do desenvolvimento é o elevado indice de pobreza no meio rural. A

pobreza pode ser entendida em varios sentidos, sobretudo como caréncias envolvendo as
necessidades da vida quotidiana como: alimentacédo, vestuério, alojamento e cuidados de salde,

portanto, neste sentido pode ser entendida como a caréncia de bens e servicos essenciais.

26


http://pt.wikipedia.org/wiki/Alimenta%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vestu%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alojamento

A pobreza também pode ser entendida como falta de recursos econdmicos, nomeadamente a
caréncia de rendimento ou riqueza (ndo necessariamente apenas em termos monetarios), assim
como pode ser entendida como caréncia social, como a exclusdo social, a dependéncia e a

incapacidade de participar na sociedade, incluindo a educagéo e o0 acesso a informagéo.

Segundo Francisco (2007), as relacGes sociais sdo elementos-chave para compreender a pobreza
por parte das organizagdes internacionais, as quais consideram o problema da pobreza mais do

que um problema econémico.

No entanto, 0 economista Amartya Sen traz um novo entendimento sobre a pobreza. Para Sen
(1999) ndo se pode olhar a pobreza sob o ponto de vista unicamente de acesso a renda e nem
simplesmente sob ponto de vista bioldgico (fome), portanto, ha que se ter em conta as privacGes

das capacidades basicas dos individuos.

Contudo, a insuficiéncia de renda ou uma renda inadequada pode resultar em privagédo absoluta
de capacidades, isto é, os individuos ficam desprovidos de mecanismos para poderem fazer face
as necessidades basicas para a sua sobrevivéncia. Ndo se pode olhar a pobreza como
simplesmente a privacdo da renda, pois, 0 aumento das capacidades humanas tende a caminhar

em paralelo com a expanséo das produtividades e do poder de auferir a renda (Sen, 1999).

A pobreza existe quando as familias ou pessoas ndo possuem capacidades relevantes para de
alcancarem um nivel adequado de rendimento, de boa salde e educa¢do, de auto-confianca e de
liberdade de expressio, dentre outras privacdes. E fundamental que as familias ou comunidades
tenham a possibilidade de fazer escolhas sobre todos processos que exercem influéncia nas suas
vidas e participarem das decisdes-chave que as permita um bem-estar social e consequente

qualidade de vida.

2.2.8 Distrito

Na discussao sobre o desenvolvimento rural é indispensavel o entendimento sobre o conceito de
distrito, considerado em Mocambique como o polo de desenvolvimento. Nesta senda, distrito “é

um conceito territorial e administrativo essencial & programacao da actividade econdmica e
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social e a coordenagcdo das instituicbes nacionais e internacionais” (Ministério da

Administracdo Estatal, 2005: 6).

Referir que o distrito de Moamba é parte dos 128 distritos que constituem Mocambique que com
a aprovacio da Lei dos Orgéos Locais, n° 8/2003 de 27 de Margo viu reforcados os principios e
normas de organizagdo, competéncias e funcionamento e dotou o processo de um novo quadro
juridico que reforca e operacionaliza a estratégica da governacdo local (Ministério da
Administracdo Estatal, 2005).
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CAPITULO Ill - METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente capitulo é reservado a apresentacdo da metodologia usada para a consecucao da
pesquisa. Sendo uma pesquisa desenvolvida nas ciéncias sociais, esta € de natureza qualitativa,
no entanto, a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte de recolha de dado, obtidos
no contacto directo entre o pesquisador e o pesquisado em relacdo a situagéo pesquisada (Michel,
2005).

Com a pesquisa qualitativa procura-se compreender significados, modelos de comportamento,
sentimentos e experiéncias do grupo ora pesquisado. Neste caso, esta ocupa-se com significados,
percepcOes, opinides, sentimentos, valores das comunidades do distrito de Moamba, ou seja, com

a realidade que n&o pode ser quantificada.

Salientar que a pesquisa qualitativa procura reduzir a distancia entre a teoria e os dados, entre o
texto e ac¢do, usando a légica da andlise fenomenoldgica, isto €, da compreensdo dos fendmenos

pela sua descricado e interpretacdo (Teixeira, 2008).

O método de pesquisa usado foi o estudo de caso, entretanto, este consiste em estudar
profundamente e analisar intensivamente os fendmenos que constituem o ciclo vital da unidade,
com a finalidade de estabelecer generalizacdes sobre a populacdo a qual pertence e neste caso, a
pesquisa teve como principal foco, os agregados familiares que se beneficiaram dos projectos de
desenvolvimento implementados pelas OSC nos Postos Administrativos de Moamba e Ressano

Garcia.

O estudo de caso ndo € uma técnica especifica, mas sim uma analise holistica que considera a
unidade social estudada como um todo, seja um individuo, uma familia, uma instituicdo ou uma

comunidade, com objectivo de compreende-los em seus proprios termos (Goldenberg, 2004).

O estudo de caso reine o maior nimero de informacgdes detalhadas, por meio de diferentes
técnicas de pesquisa, com objectivo de apreender a totalidade de uma situacdo e descrever a
complexidade de um caso concreto. Através de um mergulho profundo e exaustivo em um objecto

delimitado, o estudo de caso possibilita a penetracdo na realidade social, ndo conseguida pela

analise estatistica (Goldenberg, 2004: 33).
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3.1 Caracterizagdo da area e da populagdo da pesquisa

O distrito de Moamba esté situado a norte da provincia de Maputo, a cerca de 75 Km da capital
do pais (Cidade de Maputo) e esta ligado pela Estrada Nacional nimero 2 e 4 respectivamente.
Tem como limites geograficos a norte o rio Massintonto que o separa do distrito de Magude, a
sul dos distritos de Boane e Namaacha, a este os distritos da Manhica e Marracuene e a oeste

uma linha de fronteira artificial com a provincia sul-africana de Transvaal, como ilustra a figura
3.1.1 (Ministério da Administracdo Estatal, 2005).
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(Fonte: INE, 2012)

30



Segundo Ministério da Administracdo Estatal (2005), o distrito de Moamba tem uma superficie
de cerca de 4.628 km2 e uma populacao recenseada em 1997 de 43.396 habitantes e estimada a
data de 1 de Janeiro de 2005 em cerca de 62.392 habitantes e com uma densidade populacional
de 13,6 hab/km?; o distrito apresenta uma configuracdo triangular no sentido norte-sul, uma
extensdo de 150 km compreendida entre Panjane junto ao rio Massintonto e a ribeira de Movene,

e no sentido este-oeste uma extensao de 61 km no paralelo de Sabié.

Dentre vérias actividades econdmicas desenvolvidas no distrito de Moamba, destacam-se as que
garantem a subsisténcia dos agregados familiares, evidenciando-se deste modo, a agricultura de
subsisténcia, a pastoricia, 0 comércio sobretudo, as importacbes na RepuUblica Sul Africana
(RSA), a pesca artesanal nas bacias do Incomati e do Sabié, corte de lenha e produgao de carvdo
vegetal e por conseguinte, a maior quantidade destes produtos abastecem os mercados da cidade

de Maputo e arredores (Ministério da Administracdo Estatal, 2005).

A regido de Moamba é dos solos mais pobres, afora os das bacias do rio Incomati e do Sabié,
com aptidao agricola, sendo uma regido com aptiddo marginal para a prética da agricultura de
sequeiro, com baixa produtividade e alto risco, em exploracdes familiares com menos de um (1)
hectare e dependentes das condi¢Ges de pluviosidade (Ministério da Administracdo Estatal,
2005).

A populacdo do estudo foi constituida por cento e vinte e seis (126) elementos, dos quais cem
(100) membros dos agregados familiares (Posto Administrativo de Moamba e Posto
Administrativo de Ressano Garcia) que se beneficiaram dos projectos de desenvolvimento
implementados pelas OSC, dezasseis (16) membros das OSC, dez (10) representantes das
autoridades administrativas do distrito de Moamba e um (1) informante-chave que exerce as

funces de representante das OSC a nivel do distrito de Moamba.

Referir que a populacdo foi do tipo finita e como critério de definicdo da populagéo, fez-se o
levantamento e localizacdo dos elementos escritos no Forum das OSC do distrito de Moamba,
pelo que somente fizeram parte do estudo, os elementos que foi possivel a sua identificacdo e

localizagéo.
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A amostra foi constituida por trinta (32) elementos, dos quais vinte e quatro (24) membros dos
agregados familiares outrora beneficiarios dos projectos de desenvolvimento, portanto, doze (12)
membros para cada Posto Administrativo (Moamba — Sede e Ressano Garcia), quatro (4)
representantes das OSC que actuam no distrito de Moamba (Sociedade Aberta, ADPP — TCE,
Irmas Missionarias Sclabrianas e Associagdo Phuka Lixile), quatro (4) representantes das

autoridades administrativas do distrito.

O tipo de amostra é ndo probabilistica, portanto, a amostragem € por conveniéncia (intencional)
0 que significa que sO fizeram parte do estudo os elementos da amostra que reuniam as
caracteristicas para o estudo. No tocante aos critérios de selec¢do dos membros dos agregados
familiares, tomou-se em consideracdo o facto de terem-se beneficiado dos projectos de
desenvolvimento implementados pelas OSC e por ter sido possivel a sua localizacdo e

disponibilidade para o estudo.

Por outro lado, para a seleccdo das OSC tomou-se em consideracdo as areas de actuacao
direccionadas aos indicadores socioeconémicos de desenvolvimento apontados na presente

pesquisa. Para o0 melhor entendimento da populagéo e amostra, pode se observar a tabela 3.1.1.

Tabela Unica. Populag&o e amostra da pesquisa

Populacéo Amostra Percentagem (%0)
100 membros dos 24 membros dos 75
agregados familiares agregados familiares

beneficiarios

16 membros das OSC 4 representantes das 12.5
OsC
10 membros das 4 representantes das 125
autoridades administrativas autoridades

administrativas

126 32 100
TOTAL
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Das OSC que implementaram projectos no distrito de Moamba, importa destacar as que fizeram
parte do presente estudo, nomeadamente, a Sociedade Aberta que actua nas areas de governacao
local, democracia e renda comunitaria; a ADPP — TCE que actua nas &reas de resposta ao
HIV/SIDA e desenvolvimento comunitéario; Irmas Missionérias Scalabrinianas que actuam nas
areas de emigracdo, HIV/SIDA (aconselhamento e sensibilizacdo para o tratamento) e
desenvolvimento comunitario e por Gltimo a Associacdo Phuka Lixile que actua nas areas de

HIV/SIDA (aconselhamento e sensibilizacdo para o tratamento) e desenvolvimento comunitério.

Para a recolha de dados foram privilegiadas os seguintes métodos: observacdo directa e
entrevistas semi-estruturadas. A observacdo consiste na examinagdo e no registo dos factos

observaveis no campo de pesquisa.

A observacdo directa permitiu proceder directamente a recolha de informacgdes, sem interagir
com o grupo alvo, constituindo um dos motivos da escolha do presente método. Por outro lado,
porque para além de se verificar os factos e ouvir comentarios sobre o problema pesquisado, este
método permitiu descrever adequadamente as caracteristicas do grupo alvo e os factos que
podem ser apercebidos directamente sem intermediacéo.

A escolha da entrevista semi-estruturada € por esta combinar perguntas fechadas e abertas, o que
deu aos entrevistados (membros dos agregados familiares, representantes das OSC,
representantes das autoridades administrativas e informante-chave) a possibilidade de discorrer
sobre o tema em questdo sem se prender as questfes formuladas, permitindo deste modo, mais

subsidios a pesquisa (Vide: apéndices 1, 2 e 3).

Em relacdo a andlise e tratamento de dados, foi feita a leitura, descricdo, comparacao,
classificacdo e interpretacdo dos dados, com recurso ao modelo de Fielding (1993),
especificamente para os dados da observacdo, onde foi feita a transcricdo das anotacbes de
recolha de dados, procurou-se categorias e por ultimo se efectuou o destaque, a seleccdo dos

dados e elaboracédo de esquemas de anélise.

Para o tratamento dos dados das entrevistas foi usado o0 modelo Laville e Dionne (1999), no qual
fez-se a leitura, a descricdo, o agrupamento dos dados por assuntos ou temas, e a interpretagéo
com o objectivo de se efectuar a sintese dos dados e se organizar em forma de conclusdes

parciais.
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No concernente a garantia da validade e fiabilidade dos resultados foram usadas técnicas
adequadas para o efeito. Para a garantir a validade dos resultados foi feita a triangulagédo
metodologica, que consistiu em confrontar os dados de diferentes fontes e neste caso, das
observacdes e das entrevistas. E para garantir a fiabilidade dos resultados recorreu-se a técnica
de teste-reteste, que por sua vez consistiu em aplicar 0s mesmos instrumentos, a0 mesmo grupo

alvo em momentos diferenciados.

Em relacdo aos aspectos éticos, na presente pesquisa foi garantida a confidencialidade, ou seja,
os dados colhidos na pesquisa (informacgdes) foram usados unicamente para finas académicos.
Por outro lado, a imagem e identidade dos pesquisados nédo foi revelada, de modo a salvaguardar
a dignidade dos pesquisados. Contudo, destaca-se 0 matuo consentimento para a publicacédo de
imagens (residéncias dos agregados familiares, estabelecimentos comerciais) e informacdes

colhidas.

3.2 Constrangimentos da pesquisa

Constituiram principais constrangimentos na presente pesquisa, a dispersdao dos membros dos
agregados familiares outrora beneficiarios dos projectos de desenvolvimento implementados
pelas OSC no distrito de Moamba. Aliado a este facto, destaca-se a mudanca de residéncia por
parte de alguns membros dos agregados familiares para bairros em expansao, incluindo durante o

decurso da pesquisa, 0 que obrigou a um redobrar dos esforgos para a sua efectivacgéo.

Outro entrave a destacar, prende-se com a falta de dados estatisticos actualizados por parte das
autoridades administrativas locais sobre os projectos de desenvolvimento implementados pelas
OSC no distrito de Moamba e também a escassez de literatura actualizada sobre a participacdo

das OSC nos processos de desenvolvimento rural em Mocambique.

Constituiu constrangimento na pesquisa, 0 facto de alguns membros dos agregados familiares
beneficiarios esperarem beneficios directos e imediatos com a presente pesquisa, incidente
deveras influenciado pela concepcdo deturpada que os beneficiarios tinham em relacdo aos
trabalhos de investigagéo cientifica.
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Realcar ainda, que as limita¢6es linguisticas constituiram um desafio no processo de colecta de
dados, pois parte dos membros dos agregados familiares beneficiarios dos projectos de
desenvolvimento tinham como lingua predominante, a Ronga. Contudo, apesar dos entraves
acima descritos, foi possivel evidenciar esforcos de modo a superé-los, pelo que ndo se
vislumbraram condicionamentos nos resultados obtidos na pesquisa, 0 que significa que a

influéncia destes, ndo foi determinante para a consecucao da pesquisa.
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CAPITULO IV — APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DO TRABALHO
DE CAMPO

ApOls a apresentacdo da metodologia usada e dos constrangimentos da pesquisa no capitulo
anterior, segue o0 presente capitulo que tem em vista a apresentacao e discussdo dos resultados do
trabalho de campo. Realgar que os dados em analise fazem alusdo aos dados colhidos no distrito
de Moamba, especificamente no Posto Administrativo de Moamba e Posto Administrativo de
Ressano Garcia, na perspectiva de se reflectir em torno do contributo das OSC do

desenvolvimento destas comunidades.

Salientar que a conjugacédo de diferentes métodos de recolha de dados, tinha em vista permitir
uma consisténcia nos dados da pesquisa e permitir uma melhor compreensdo do contributo que
as diferentes OSC tiveram no incremento de esforgos, com vista a criar condi¢des para o bem-
estar das comunidades.

4.1. Género dos membros dos agregados familiares beneficiarios

A questdo do género mostrou-se influente nos projectos implementados pelas OSC no distrito de
Moamba. Em relacdo ao género dos membros dos agregados familiares beneficiarios evidenciou-
se a predominancia do género feminino, sendo que 21 entrevistados eram do género feminino e 3

do género masculino.

Sdo vérios os factores que influenciaram para que o género feminino pudesse ocupar lugar de
destaque nos projectos implementados. Dentre estes, destacou-se a condic¢ao social das mulheres
chefes dos agregados familiares, sobretudo, o desemprego, a pobreza familiar muitas vezes
condicionada pela viuvez ou abandono da familia por parte do seu codnjuge, tornando-as

vulneraveis e desprovidas de recursos para que garantissem o sustento familiar.

4.2 1dade dos membros dos agregados familiares beneficiarios

Segundo dados apurados das entrevistas aos membros dos agregados familiares beneficiarios, as
idades variavam entre os 27 e os 51 anos, sendo que a maior percentagem situava-se na faixa

etaria dos 37 aos 41 anos correspondente a 9 entrevistados e a menor percentagem situava-se na
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faixa etaria dos 27 aos 31 anos e dos 47 aos 51 anos de idade correspondente a 2 entrevistados

para cada faixa etéria.

Dos dados acima lustrados, pode se depreender que a maior parte dos membros dos agregados
familiares encontravam-se em idade produtiva para o mercado de trabalho, ou seja, era capaz de
contribuir para o desenvolvimento das comunidades, incluindo o sustento das suas familias.
Todavia, sdo varios 0s casos constatados de membros dos agregados familiares ora beneficiarios

dos projectos de desenvolvimento que ndo exerciam nenhuma actividade.

4.3 CondicGes socioeconémicas dos agregados familiares beneficidrios dos projectos de

desenvolvimento

Foi importante o conhecimento das condicfes sociais e econémicas dos agregados familiares
beneficiarios dos projectos implementados pelas OSC, incluindo as condi¢bes socioecondmicas
do meio onde as comunidades interagiam no seu quotidiano, de modo a permitir uma analise

mais solida do problema em discussao.

Segundo dados apurados das observacgdes as residéncias dos agregados familiares beneficiarios,
predominavam ainda multiplos indicadores da pobreza familiar, sendo que 0 acesso a habitacao
condigna continuava sendo um dos principais entraves que as familias enfrentavam, mesmo
tendo se beneficiado de projectos de desenvolvimento, continuavam a apresentar niveis

acentuados de vulnerabilidade.

Com efeito, das observacdes as residéncias, quinze (15) habitacdes eram de alvenaria (blocos,
cimento e chapas de zinco) e nove (9) de material local (canico, estacas e graminea). Com base
nos dados acima ilustrados infere-se que as familias que outrora se beneficiaram de projectos de
desenvolvimento ainda encontravam-se em situacdo de pobreza, ndo tendo conseguido,

mecanismos que permitissem construir uma habitacdo condigna.

A qualidade do abrigo ou habitacdo de uma familia é um indicador amplamente aceite de riqueza
material. Habitacdo normalmente representa a maior categoria (em valor) dos investimentos em
bens durdveis feitos por individuos durante o curso da sua vida. A acumula¢do de bens durdveis

pelas familias e 0 seu acesso a bens publicos e servi¢os constituem indicadores ndo-monetérios da

pobreza (Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, 2010: 9).
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Ora, 0 maior dilema destas familias que outrora se beneficiaram de projectos de desenvolvimento
ndo era somente pelo facto de ndo possuirem recursos financeiros para poderem construir uma
habitacdo de alvenaria ou condigna, mas sim pelo facto de estarem a residir em condicOes

precérias e vulneraveis a doencas e outras enfermidades, como se pode observar na fotografia
4.3.1.

s
e
2

Fonte: Arquivo do pesquisador (8 de Setembro de 2016: 16:37)
Fotografia 4.3.1. Residéncia de uma familia beneficiaria no Posto Administrativo de
Ressano Garcia

A fotografia acima ilustrada, elucida as condi¢des socioeconémicas que os agregados familiares
beneficiarios de projectos se encontram, isto €, vivem em condicGes precarias, desprovidas de
recursos materiais e financeiros para que tenham uma vida condigna e consequente bem-estar,
como igualmente pode se observar na fotografia 4.3.2.
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Fonte: Arquivo do pesquisador (8 de Setembro de 2016: 16:48)

Fotografia 4.3.2. Cozinha de uma familia beneficiaria no Posto Administrativo de Ressano

Garcia

S&o Vvérios os casos constatados de agregados familiares que viviam em condicGes precarias, sem
agua potavel, sem energia eléctrica, sem assisténcia médica e medicamentosa, sem acesso a
educacdo, a justica e muito menos ao poder de decisdo sobre os problemas que afligiam as
comunidades do distrito.

Neste contexto, € importante frisar que parte dos agregados familiares que se beneficiaram de
projectos de desenvolvimento implementados pelas OSC conseguiram melhorar as suas
habitacbes, mesmo sem ter logrado muitos avancos, a participacdo nos projectos permitiu a
construcdo de casas de alvenaria, a instalacdo de energia eléctrica e dgua potavel, como ilustra a
fotografia 4.3.3.
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Fonte: Arquivo do pesquisador (9 de Setembro de 2016: 15:13)

Fotografia 4.3.3. Residéncia de uma familia beneficiaria no Posto Administrativo de

Ressano Garcia

O direito a uma habitacdo condigna é também um dos indicadores do desenvolvimento humano,
sendo que no distrito de Moamba a efectivacdo deste direito viu-se condicionado por varios
factores, mas que no entanto, a pobreza familiar mostrou-se influente, pois, muitos agregados
familiares ficaram privados de aceder a bens e servigos (salde, educacdo, justica, etc.)

indispenséveis para o seu bem-estar.

Existem boas razfes para que se veja a pobreza como uma privacao de capacidades basicas e ndo
apenas como baixa renda. A privacdo das capacidades elementares pode reflectir-se em morte

prematura, subnutricdo significativa (especialmente de criancas), morbidez persistente,

analfabetismo muito disseminado e outras deficiéncias (Sen, 1999: 35).

Desta feita, foi também importante aferir o nivel de acesso a outros servicos, e neste caso, 0
acesso a agua potavel e a energia eléctrica por parte dos agregados familiares beneficiarios dos
projectos. Segundo dados das observacdes as residéncias dos membros dos agregados familiares
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beneficiarios, constatou-se uma discrepancia entre os agregados familiares no acesso a rede de

abastecimento de 4gua potavel e energia eléctrica.

Dos dados, somente dez (10) agregados familiares beneficiarios € que tinham acesso a energia
eléctrica e dezassete (17) agregados familiares € que tinham acesso a rede de abastecimento de
agua potavel. Os dados destacam que dos beneficiarios, catorze (14) agregados ainda ndo tinham

acesso a energia eléctrica e sete (7) agregados familiares ainda ndo tinham acesso a agua potavel.

O acesso aos servicos (publicos) de agua tem sido areas de grande investimento governamental e
das OSC a nivel das comunidades rurais, porém, muito ainda tem que se fazer nesta area. Com
efeito, tem se usado como indicador de desenvolvimento, o acesso a uma fonte de &gua segura,
definida como &gua potéavel (isto é, ndo de uma fonte sem tratamento ou sem proteccao)

(Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, 2010: 15).

4.4 Actividade de rendimento actual dos membros dos agregados familiares beneficiarios
dos projectos de desenvolvimento

Apds o término dos projectos de desenvolvimento implementados, parte dos membros dos
agregados familiares procurou mecanismos alternativos de sobrevivéncia. No concernente as
actividades que os membros dos agregados familiares beneficiarios realizavam, estas variavam
de acordo com a condic¢do social de cada membro e da sustentabilidade dos projectos dos quais

participaram.

Segundo dados apurados das entrevistas aos membros dos agregados familiares beneficiarios em
relacdo as actividades actuais de rendimento, onze (11) entrevistados afirmaram néo realizar
nenhuma actividade, oito (8) afirmaram realizar trabalhos sazonais e cinco (5) afirmaram que
realizavam actividades comerciais de pequena escala, como se pode constatar nos depoimentos

que se seguem:

Depoimento 1: “para sobreviver lavo roupa e fago limpezas nas casas vizinhas e as vezes me
solicitam para limpar terrenos para fazerem machambas e na época das colheitas também sou

solicitada” (Entrevista n°® 7 de 12 Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).
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Depoimento 2: “tenho uma pequena banca em casa e vendo sabao, 0leo, caldo, massa, agucar,
fosforo, cigarros para conseguir ganhar algum dinheiro e poder sustentar os meus filhos,
comprar uniforme e cadernos para eles” (Entrevista n°® 13 de 5 de Setembro de 2016, Posto
Administrativo de Ressano Garcia).

Depoimento 3: “agora fico em casa, a espera que um dia consiga outro projecto, aqui ndo ha
emprego por isso muitos preferem ir & Africa do Sul a procura do pao” (Entrevista n° 22 de 16

de Setembro de 2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Ora, a maior parte dos beneficiarios dos projectos de desenvolvimento no distrito de Moamba,
ap6s o término dos projectos ndo encontraram um enquadramento social, 0 que por sua vez
contribuiu para que ficassem na condicdo de desempregados ou doméstico e sem qualquer
actividade para o seu sustento, incrementando deste modo, os indices de pobreza ja existentes

nesta comunidade.

E importante salientar que uma renda inadequada pode resultar em privacdo absoluta de
capacidade, ou seja, a privacdo relativa da renda pode resultar em privacdo absoluta de
capacidade, pois, os individuos ficam privados de aceder a bens e servigos indispensaveis para a
sua sobrevivéncia (Sen, 1999).

As actividades comerciais supracitadas por parte de alguns beneficidrios dos projectos de
desenvolvimento sdo de menor escala, designadamente, a venda de produtos de primeira
necessidade como arroz, aclcar, 6leo, ovos, detergentes, dentre outros produtos, porém em
pequenas quantidades, pois, estas familias ndo dispdem de condicOes financeiras para grandes

empreendimentos.

Os restantes membros dos agregados familiares dedicam-se a trabalhos sazonais distanciados dos
projectos dos quais se beneficiaram, ou seja, procuram diariamente realizar actividades que
permitam um ganho financeiro nas residéncias vizinhas ou em locais proximos destas. Das
actividades, destacam-se as limpezas e colheitas nos campos de cultivo, limpezas e lavagem de

roupa nas residéncias, abastecimento de agua, dentre outras actividades.

Dados acima descritos, mostram que os beneficiarios dos projectos de desenvolvimento apos o

término dos projectos ndo conseguiram dar seguimento as actividades iniciadas no @mbito dos
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projectos, 0 que anuncia a insustentabilidade dos projectos de desenvolvimento implementados

no distrito de Moamba.

4.5 Area e nivel de formag&o dos representantes das Organizacdes da Sociedade Civil

A maior parte das OSC em Mogambique principalmente as que actuam nas comunidades rurais
debatem-se com a problematica de falta de quadros capacitados, capazes de responder as

exigéncias dos projectos de desenvolvimento de forma consistente e satisfatoria.

A formacdo dos actores do processo de desenvolvimento, neste caso, dos membros das OSC é
fundamental para o alcance dos objectivos almejados. Deste modo, segundo dados apurados das
entrevistas aos representantes das OSC, estes ndo tiveram uma formacdo especifica para fazer
face as actividades realizadas no ambito da implementagéo dos projectos nas comunidades.

Dos dados apurados, dois (2) representantes das OSC afirmaram ter adquirido somente o nivel
médio do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), um (1) com formac&o na area de Enfermagem e
um (1) com apenas o nivel basico do SNE. Depreende-se no entanto, a falta de formacdo em
matéria de gestdo de projectos, contudo, os representantes das OSC exerceram actividades no
ambito da implementagdo dos projectos por acumulacéo de experiéncia na area ou ineréncia da

profissdo, como se pode observar nos depoimentos abaixo:

Depoimento 4: “sou formada em Enfermagem, sou directora e gestora de projectos nas Irmas
Missionarias Scalabrinianas a 12 anos, (...) as actividades realizadas no dmbito da
implementacdo dos projectos fiz por acumulacdo de experiéncia, mas nunca tive uma formacéo
especifica na area de gestdo de projectos comunitarios” (Entrevista n°® 28 de 10 de Outubro de
2016, Ressano Garcia).

Depoimento 5: “sou activista desde 2002, tenho a 122 classe feita e sou gestora de projectos
aqui na organizacao desde 2005, (...) nos ultimos anos trabalhei com o PEPFAR” (Entrevista n°
27 de 10 de Outubro de 2016, Ressano Garcia).

A falta de formagdo de quadros nas OSC em areas adjacentes aos projectos resulta na fraca

eficiéncia e eficacia das actividades realizadas, pois, as organiza¢des ndo dispondo de técnicos
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capazes de levar avante accOes formativas aos beneficiarios com conhecimentos solidos das

estratégias de gestdo dos respectivos projectos, estes podem resultar num fracasso.

A maioria das OSC mocambicanas sofre de um baixo nivel de formacdo do pessoal. Existe uma
enorme distancia entre o grupo reduzido de pessoas qualificadas e uma imensa maioria de
individuos que apenas tem uma formacéo elementar. Muitas vezes as OSC contam com a ajuda de
colaboradores que ndo possuem nenhuma preparacdo em gestdo, contabilidade ou qualquer outra

tarefa administrativa. Isto € muito visivel sobretudo na redaccdo de projectos submetidos a
apreciagio dos doadores (SCAC, 2005: 31).

Segundo SCAC (2005), o apoio a gestdo dos recursos humanos das OSC representa um dos
principais entraves no processo de desenvolvimento, pois, ndo existem mecanismos de promogéo
interna no seio da maioria das OSC, que sofrem, pois de uma caréncia de instrumentos para

gerir, motivar e fidelizar as suas equipas.

4.6 Tipo de projectos de desenvolvimento implementados

No distrito de Moamba foram vérios os projectos de desenvolvimento implementados pelas OSC
em diferentes areas e com finalidades distintas, no entanto, nos Postos Administrativos de
Moamba e de Ressano Garcia destacaram-se projectos que visavam a geracdo de renda e

expansdo de servigos publicos.

Segundo dados apurados das entrevistas dos representantes das OSC em relacéo a tipologia dos
projectos, quatro (4) foram unanimes ao afirmarem que foram implementados projectos de
geracdo de renda, o que significa que todas as organizacOes entrevistadas implementaram
projectos que visavam a geracdo de renda, no entanto, dois (2) afirmaram que foram igualmente
implementados projectos que visavam o combate ao HIV/SIDA, construcdo e melhoria de infra-

estruturas, como se pode atestar nos depoimentos:

Depoimento 6: “no inicio das nossas actividades, as nossas atencdes estavam viradas a
expansdo da rede de abastecimento de agua, a construcdo de salas de aulas, lanche escolar,
apetrechamento das escolas e na componente acc¢ao social, trabalhamos na area da violéncia
doméstica, apoio s COVs e na drea da nutricdo” (Entrevista 25 de 22 de Agosto de 2016, Posto

Administrativo de Moamba).
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Depoimento 7: “a nossa organizacdo desde o ano de 2000 implementou projectos que incidiam
nas familias em situacéo de pobreza e vivendo com HIV, através da horta comunitaria, criacdo
de cabritos, producéo de ovos, microcréditos, aconselhamento e testagem ao HIV/SIDA e apoio
psicossocial as familias vivendo com HIV/SIDA” (Entrevista n°® 28 de 10 de Outubro de 2016,

Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Dos dados acima descritos, pode se aferir que as OSC implementaram projectos nas
comunidades que visavam a geracdo de renda, sobretudo nas areas de agricultura, comércio e
pecuaria. Por outro lado, implementaram projectos ligados ao combate ao HIV/SIDA, sobretudo,
accOes de aconselhamento, testagem e apoio psicossocial aos pacientes, com vista a adesdo ao

tratamento anti-retroviral.

Os projectos ligados a educacdo, salde, advocacia, governacdo e infra-estruturas sociais
mereceram destaque durante o periodo em alusdo, todavia, a intervencdo nestes muitas vezes era
feita directamente pelas organizacGes internacionais, juntamente com as autoridades

administrativas locais.

As OSC em Mocambique tém desempenhado um papel cada vez mais preponderante nos
processos de governacdo e desenvolvimento. Mais do que organizacGes de provisdo de
assisténcia humanitaria, estas evoluiram nos dltimos anos assumindo deste modo, o papel de
promotoras de desenvolvimento e participam activamente em accBes de pesquisa e advocacia
que visam monitorar e influenciar politicas publicas e de desenvolvimento das comunidades
(FDC, 2007).

No concernente ao tipo de projectos que os membros dos agregados familiares se beneficiaram,
segundo dados das entrevistas, treze (13) membros dos agregados familiares afirmaram ter se
beneficiado de projectos ligados a pecuéria, seis (6) asseguraram ter se beneficiado de projectos
ligados ao comércio e cinco (5) afirmaram ter se beneficiado de projectos ligados a agricultura,

como atestam os depoimentos seguintes:

Depoimento 8: “participei de um projecto agricola para a producéo de alimentos como o milho,
mandioca e horticolas atraves da associacéo, depois de terminar o projecto, deram produtos
para vender em casa” (Entrevista n°® 8 de 12 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de

Moamba).
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Depoimento 9: “deram arroz, farinha, massa, agucar, caldo, sabdo e uma banca para iniciar
com 0 negocio, (...) ndo deram em dinheiro, deram produtos para vender e devia devolver
cinquenta porcento do valor da compra dos produtos” (Entrevista n° 19 de 12 de Setembro de
2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Depoimento 10: “fomos integrados num projecto de producdo de frangos e ovos para vender,
mas tivemos muitas dificuldades porque ndo tinhamos experiéncia de producdo de frangos ou

ovos” (Entrevista n® 3 de 8 Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Dos dados, evidenciou-se uma dissemelhanca em relacdo aos projectos implementados no Posto
Administrativo de Moamba e de Ressano Garcia, pois, nas comunidades do Posto Administrativo
de Moamba notabilizou-se uma maior incidéncia na pratica da agricultura, criacdo de frangos e
producdo de ovos, facto deveras influenciado pelas condigdes climaticas, para além das
condicdes de relevo, incluindo a proximidade da bacia do rio Incomati que favorece a pratica da

agricultura.

Por outro lado, no Posto Administrativo de Ressano Garcia notabilizou-se uma maior incidéncia
na pratica do comercio, pois, o relevo e as condi¢es climaticas ndo favorecem a pratica da
agricultura, ou seja, a localizacdo geografica na zona fronteirica com RSA favorece para a
pratica do comércio, visto que parte consideravel dos produtos de primeira necessidade e entre

outros sdo adquiridos na RSA.

As actividades desenvolvidas pelos membros dos agregados familiares no ambito dos projectos
desenvolvidos, ndo foram acompanhadas de ac¢des formativas consistentes que permitissem uma
sustentabilidade dos projectos implementados. Os beneficiarios afirmaram ter enfrentado
dificuldades em avancar com o0s projectos, visto que ndo dispunham de conhecimentos sélidos
para a producdo de frangos, ovos ou para a pratica da horticultura e do comércio, pois, muitos

destes ndo tiveram formacao para o efeito.

A formacgdo dos beneficiarios constitui um elemento-chave para a correcta interpretacdo das
estratégias de implementacdo dos projectos e consequente alcance dos objectivos esperados. Na
Optica de Lopes (2005) quando um novo conhecimento néo esta integrado aos conhecimentos ou
sistemas produtivos domésticos, ele ndo € (til, apesar do seu potencial, isto é, ndo traz resultados

esperados.

46



4.7 Duracéo dos projectos de desenvolvimento implementados

Foi importante o conhecimento do periodo de duracdo dos projectos para aferir a influéncia da
duracdo destes na aquisicdo de conhecimentos e desenvolvimento de competéncia por parte dos

beneficiarios.

Segundo dados apurados das entrevistas aos membros dos agregados familiares beneficiarios em
relacdo a duracdo dos projectos implementados, onze (11) afirmaram que os projectos tiveram a
duragdo de 1 a 3 meses, constituindo portanto a maioria, oito (8) afirmaram que os projectos
tiveram a duracdo de 3 a 6 meses e um (1) afirmou que os projectos tiveram a duragdo de 12

meses, como se pode observar nos depoimentos:

Depoimento 11: “o projecto durou trés meses, depois deram a cada um nés, um valor de cinco
mil meticais (5000.00 Mt) para a aquisicdo de produtos para venda nas nossas casas”
(Entrevista n® 15 de 5 de Setembro de 2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

E fundamental que os beneficiarios desenvolvam competéncias no ambito das estratégias de
efectivacdo dos projectos, todavia, s6 € possivel desenvolver competéncias quando séo
desenvolvidas accbes formativas, obedecendo uma periodicidade que permita a assimilacdo dos
conhecimentos, desenvolvimento de competéncias e confianca entre os intervenientes do

processo.

O limite temporal dos projectos de desenvolvimento (dois/trés anos, em media) é insuficiente para
se estabelecer confianca entre o pessoal dos projectos e os grupos-alvo, especialmente nas

sociedades linhageiras, nas quais a confianga assenta em pessoas e ndo em organizacfes ou

instituicdes. Ora, sem essa confianca os projectos ndo podem ter éxito (Milando, 2005: 43).

N&o obstante, os projectos implementados na sua maioria foram de curta duracdo e em muitos
casos, ndo permitiram a assimilacdo dos conhecimentos e desenvolvimento de competéncias por
parte dos membros dos agregados familiares beneficiarios, 0 que resultou na ndo continuidade
das actividades, devido a complexidade dos projectos, aliado aos indices de analfabetismo

registados no distrito de Moamba.
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4.8 Proveniéncia do financiamento dos projectos de desenvolvimento

Segundo dados apurados das entrevistas aos representantes das OSC em rela¢do a proveniéncia
do financiamento dos projectos, os representantes das OSC foram unanimes ao afirmarem que os
projectos foram financiados pelas Embaixadas e ONG’s. Dos dados, pode se aferir que todas as
organizacg0es entrevistadas beneficiaram-se de financiamento tanto das Embaixadas, assim como

das ONG’s, conforme atestam os depoimentos:

Depoimento 12: “no inicio a Sociedade Aberta recebia financiamento das Embaixadas da Italia
e Dinamarca para implementacdo de projectos que visavam a construcdo de infra-estruturas
escolares, lanche escolar, apetrechamento institucional e apoio as COV's, (...) mais tarde
recebemos apoio da Unido Europeia, da britanica OXFAM e da Irlandesa TROCAIRE para
outros projectos, incluido o HIV-SIDA e boa governacéo ” (Entrevista n® 25 de 22 de Agosto de
2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 13: “ao longo desses anos a Associacdo Phuka Lixile recebeu o apoio da Unido
Europeia, da organizacdo Irlandesa TROCAIRE e do PEPFAR para implementacdo de varios
projectos, mas com maior enfoque ao desenvolvimento comunitario e combate ao HIV-SIDA”
(Entrevista n® 27 de 10 de Outubro de 2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Depoimento 14: “as Irmas Missionérias Scalabrinianas estdo em Moc¢ambique a 23 anos e com
varias intervencfes a nivel comunitario e tem desenhado varios projectos que em muitos casos
sdo financiados pelos parceiros como a Embaixada da Alemanha, dos Estados Unidos da
América, da Itilia e da Franca” (Entrevista n°® 28 de 10 de Outubro de 2016, Posto
Administrativo de Ressano Garcia).

Depoimento 15: “recebemos o apoio do fundo do PEPFAR que é uma cooperativa norte
americana para implementarmos projectos na area do HIV, tuberculose e sensibilizacdo das
comunidades para adesdo ao tratamento anti-retroviral e circuncisdo masculina” (Entrevista n°
27 de 10 de Outubro de 2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

As OSC que actuaram no distrito Moamba destacaram o fraco apoio do Estado nos trabalhos
realizadas por estas, sendo que 0 apoio nao restringia apenas ao financiamento, mas também na

busca de mecanismos que permitissem maior celeridade dos processos de desenvolvimento, pelo
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que, parte das organizagdes recorria a informalidade como forma de contornar a regulagéo

estatal, por vezes condicionada pelo excesso de burocracia nas estruturas administrativas.

A Sociedade Civil praticamente ndo recebe financiamento publico e grande parte do que recebe
surge por insisténcia dos doadores e parceiros internacionais do Estado. Mas ndo existem regras
claras e transparentes relativamente as modalidades do apoio do Estado as OSC. No final, as

ligacdes sdo estabelecidas de forma ad doc, em moldes informais e sem clareza de critérios
explicitos e transparentes (FDC, 2007: 14).

Para que as OSC pudessem se beneficiar do financiamento das Embaixadas e ONG’s, tinham de
reunir requisitos exigidos para o efeito. Segundo dados apurados das entrevistas aos
representantes das OSC, o financiamento dos projectos dependia do desempenho da OSC, ou
seja, da analise dos relatorios financeiros e descritivos, incluindo os resultados alcancados em

projectos anteriores, legalidade e experiéncia da OSC, conforme atesta 0 depoimento:

Depoimento 16: “para que as organizacdes pudessem aceder ao financiamento, 0s
financiadores avaliavam o desempenho através da andlise dos relatdrios financeiros, descritivos
e resultados alcancados nos projectos anteriores e por isso ndo era facil aceder ao
financiamento” (Entrevista n° 25 de 22 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Diante da realidade acima descrita, Milando (2005) advoga que os projectos de desenvolvimento
sdo avaliados segundo os seus proprios méritos, de modo particular, segundo a sua capacidade de
alcancar os objectivos programados, sem ter em conta a questdo da sua harmonizacdo ou nao
com 0s contextos sociais e culturais nos quais se inserem, constituindo um entrave para a

sustentabilidade dos projectos de desenvolvimento rural em Mogambique.

A interaccdo entre as OSC e os financiadores mostrou-se fragilizada de ano ap6s ano, facto
deveras condicionado pela fraca credibilidade dos financiadores na capacidade das organizacgdes,
sobretudo, influenciada pela fraca capacidade organizacional e de lideranga da maior parte das

OSC em Mogambique.

Em muitos aspectos, o relacionamento entre as OSC e os doadores continua pouco efectivo, por
culpa ndo s6 da debilidade das OSC. Como os doadores detém a posse praticamente absoluta dos
recursos (financeiros e técnicos) necessarios, na pratica isto confere-lhes um enorme poder de

negociacao. Muitas vezes as doagdes e ajudas prometidas ndo sdo concretizadas com a eficécia e
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eficiéncia esperadas e prometidas. Isto também contribui negativamente para a reputacdo das OSC

perante os membros e as comunidades com quem trabalham e assumem compromissos (FDC,

2007: 67).

Para que OSC cumpram com o seu papel de promotoras de processos desenvolvimento, precisam
de uma estrutura organizacional sélida que as permita tomar decisdes conducentes e qualificadas

de principios e valores defendidos por elas.

4.9 Principais actores do processo de concepcao dos projectos de desenvolvimento

O processo de concepcdo dos projectos € fundamental para a sustentabilidade dos mesmos,
havendo deste modo, necessidade de se ter em conta as especificidades do grupo alvo, suas
caracteristicas inatas, crencas, valores defendidos, habitos e costumes. Segundo dados apurados
das entrevistas aos membros dos agregados familiares beneficiarios, os actores do processo de

concepcao dos projectos variavam de acordo com a natureza dos projectos e das organizacoes.

Dos dados, treze (13) membros dos agregados familiares beneficiarios afirmaram que os
financiadores constituiram os principais actores no processo de concepc¢do de projectos, oito (8)
afirmaram que as OSC constituiram os principais actores e uma minoria de trés (3) afirmou nao
ter informacdo acerca dos principais actores no processo de concepgdo dos projectos, como se
pode observar nos depoimentos:

Depoimento 17: “o projecto foi definido pelos financiadores e gerido pela Associagdo KUPONA
que mais tarde veio a chamar-se CONFHIC, que era uma organizacéo destinada a poupancas e
a renda familiar” (Entrevista n° 24 de 16 de Setembro de 2016, Posto Administrativo de

Ressano Garcia).

Depoimento 18: “o0s nossos projectos foram chumbados porque os fundos ndo cobriam e fomos
integrados num projecto da Sociedade Aberta de criacéo de frangos, (...) as capoeiras situavam-
se a cinco quilometros (5km) das nossas residéncias, sem luz, tinhamos que comprar agua e
servir os pintos trés vezes por dia, por isso fracassou” (Entrevista n® 12 de 15 de Agosto de

2016, Posto Administrativo de Moamba).
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Os dados acima descritos demonstram que os financiadores constituiram os principais actores do
processo de concepcédo dos projectos implementados no distrito, facto que leva a inferir que estes
foram concebidos na Optica dos financiadores e apresentados a comunidade para a sua
implementacgdo e em muitos casos desfasados da realidade vivencial das comunidades, pois, ndo
gozavam dos mesmos principios e visdes, muito menos das mesmas crengas e perspectivas de

vida.

Este facto, fez com que as comunidades beneficiarias se distanciassem cada vez mais dos
projectos desenvolvidos, ou seja, a sua participacdo foi insignificante e ineficiente, facto que
exerceu influéncia na consecucdo dos mesmos, pois, 0s habitos e costumes das comunidades em
muitos casos contrapunham as perspectivas dos financiadores, facto que por sua vez, exerceu

influéncia nos resultados obtidos.

Segundo Mosca (2002) as organizacGes actuam cada vez mais de forma articulada com as
cooperagdes intergovernamentais, surgindo muitas vezes como executoras de programas,
todavia, a cooperacdo e a ajuda podem transformar-se em dependéncia e a emergéncia pode

prolongar-se sem origem a processos de desenvolvimento.

N&o seria possivel vislumbrar-se um desenvolvimento integrado das comunidade do distrito de
Moamba tendo como base as relagdes de poder, isto €, falta de oportunidades por parte da
comunidade de poder opinar sobre as estratégias que visavam melhorar as suas condi¢des de vida

e bem-estar.

Segundo Milando (2005) determinados projectos que visavam o desenvolvimento rural, 0s
principais actores de desenvolvimento (comunidades beneficiarias) recebiam projectos ja
concebidos para a sua implementacdo e existiram casos em que o retorno do capital ao pais
financiador chegou a atingir os 80% do capital financiado.

E importante realcar que parte dos beneficiarios que nfo tinham conhecimento acerca dos
principais actores do processo de concepgdo dos projectos, pois, segundo estes, somente foram
informados pelas autoridades locais (chefes de quarteirdo) sobre a existéncia de um projecto
destinado aos agregados familiares que viviam no contexto de pobreza, sem no entanto, conhecer

a origem e finalidades do projecto, como se pode observar no depoimento:
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Depoimento 19: “(...) ndo conhego as pessoas que criaram o projecto, os chefes de quarteiréo
andaram de casa em casa a registarem as pessoas de acordo com a sua condi¢do social e
disseram que existia um projecto da FDC para ajudar as familias pobres de Moamba”
(Entrevista n° 5 de 10 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

As OSC ocuparam um lugar de destaque na concepcdo dos projectos de desenvolvimento no
distrito, todavia, em muitos projectos a sua intervencéo ndo foi acompanhada de uma integracao
da comunidade na elaboracdo das estratégias que visavam o desenvolvimento das diferentes

comunidades que compdem o distrito de Moamba.

Este facto, pressupde uma imposicdo dos projectos implementados, pois as comunidades
somente foram informadas da existéncia de um projecto, sem que no entanto conhecessem 0s
contornos, requisitos para fazer parte ou capacitacdo para poder aderir. Vezes sem conta, 0S
beneficiarios fizeram parte de projectos sem conhecer 0s reais objectivos e beneficios dos

mesmaos.

Notabilizam-se distorcdes a varios niveis nos processos que visavam o desenvolvimento do
distrito da Moamba, porém, com maior incidéncia as distor¢des advindas dos projectos e as
distor¢Bes consoante as pessoas. Segundo Chambers (1997) o turismo no desenvolvimento rural
e a pesquisa rural sofrem distorcBes devidas aos projectos, pois, as pessoas envolvidas no
desenvolvimento rural e na pesquisa rural ficam amarradas as redes de contacto cidade-campo,

distanciadas da realidade vivencial das comunidades rurais.

Nas distorcdes consoante as pessoas, geralmente os individuos que tém contactos com 0s
“turistas” do desenvolvimento rural, sdo funcionarios de nivel local e investigadores rurais e de
guem obtém as suas impressées, mas que no entanto tém uma visdo distorcida das populacdes

mais pobres (Chambers, 1997).

Pensar no desenvolvimento rural é pensar nas especificidades de cada regido, de cada grupo
social, ou seja, na diversidade e portanto, a que adoptar politicas e estratégias de

desenvolvimento adequadas ao contexto.

Ha necessidade de tratar os processos de desenvolvimento de forma diferenciada, como defende

um dos principios do Servico Social, cada caso é um caso, 0 que pressupfe que em todo
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individuo ou grupo, deve ser respeitada a sua dignidade inata, independentemente da sua

condicdo social, econémica, cultural ou mesmo religiosa (Bernadit, 2010).

Um dos grandes entraves na implementacdo de projectos de desenvolvimento em Mocambique
prende-se com a fraca comunicacdo entre os diferentes actores, facto agudizado pela falta de
cultura de prestacdo de contas e dominio da legislacdo vigente por parte dos membros das OSC
(FDC, 2007).

Foi importante perceber a opinido que outros actores do processo tiveram em relacdo aos
principais intervenientes na concepcdo dos projectos, de modo a permitir uma melhor
compreensdo do processo. Nesta senda, segundo dados apurados das entrevistas aos
representantes das OSC em relagdo aos principais intervenientes do processo de concepc¢do dos
projectos, estes foram unanimes ao afirmar que as OSC e os financiadores é que comummente

definiam os projectos destinados a comunidade, como atestam os depoimentos:

Depoimento 20: “os financiadores é que determinaram os projectos a seriam implementados e a
nossa organizacgdo aceitou para nao correr o risco de perder o financiamento” (Entrevista n® 25
de 22 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 21: “existem projectos que foram desenhados na nossa instituicdo, depois
procuramos financiamento e levamos a proposta as comunidades para a sua implementacao,
mas os financiadores s6 aprovavam os projectos abrangidos pelos seus programas de
intervencdo, por isso muitos projectos sofreram alteraces” (Entrevista n® 27 de 10 de Outubro

de 2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Os dados acima ilustrados apontam para uma exclusdo de outros actores importantes do processo
de desenvolvimento, nomeadamente, as comunidades beneficiarias e as autoridades que regulam
as actividades das OSC a nivel do distrito de Moamba. Esta realidade é resultante das relagdes
estabelecidas entre os financiadores dos projectos e 0s demais actores do processo de

desenvolvimento.

A realidade acima descrita encontra um enquadramento nas teorias que sustentam a pesquisa. A
abordagem sobre o desenvolvimento de Africa de Felwine Sarr traz uma visio mais aprofundada

das perspectivas de desenvolvimento para Africa.
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Com efeito, para Sarr (2016) as sociedades africanas devem buscar mecanismos proprios (ideias)
para a resolucdo dos diferentes problemas que enfrentam, a partir dos valores sociais e culturais
dos proprios africanos, o que significa que os diferentes projectos implementados nas
comunidades rurais devem espelhar os anseios das comunidades e ndo absorcdo de projectos

acabados.

Gramsci advoga que as necessidades dos diferentes grupos sociais devem ser resolvidas em
liberdade, ou seja, 0 momento da superstrutura (purificacdo), o que significa que o passado
historico e as relagdes sociais existentes constituem condi¢Ges-chave para a mudanga, portanto,
ha necessidade de se ter em conta as realidades e especificidades de cada grupo (Bobbio, 1982).

4.10 Factores que influenciaram na definicdo de projectos e programas de desenvolvimento

Sé&o varios os factores que podem influir na definicdo dos projectos, mas com maior frequéncia
evidenciam-se factores relacionados com os niveis de pobreza ou a condicdo social das familias,
0 impacto socioecondmico dos projectos, 0s objectivos a alcancar, a situacdo de vulnerabilidade
das familias, os fundos existentes para implementacdo dos projectos, dentre outros aspectos que

directa ou indirectamente exercem influéncia.

No distrito de Moamba segundo dados apurados das entrevistas aos membros dos agregados
familiares beneficiarios, quinze (15) afirmaram desconhecer os factores que influenciaram na
definicdo dos projectos, cinco (5) apontaram a pobreza familiar e uma minoria de quatro (4)
afirmou que a problematica do HIV/SIDA constitui um dos factores determinantes para a
definicdo dos projectos dos quais se beneficiaram, como se pode observar nos depoimentos

seguintes:

Depoimentos 22: “ouvi através de uma vizinha que existia um projecto na Rede Camo para
maes solteiras e com trés ou mais filhos e me escrevi, por isso ndo conhego os factores”
(Entrevista n® 4 de 10 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 23: “beneficiei-me do projecto de venda de produtos de primeira necessidade do
PEPFAR por ser méde solteira e seropositiva, e por ndo ter emprego para sustentar a minha
familia (...) sou viuva” (Entrevista n° 18 de 9 de Setembro de 2016, Posto de Ressano Garcia).
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Depoimento 24: “participei do projecto porque sou pobre, 0 meu marido me abandonou e por
isso pedi apoio a Sociedade Aberta para conseguir alguma coisa para os meus cinco filhos que
ainda iam a escola” (Entrevista n°® 6 de 10 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de

Moamba).

Com base nos dados acima ilustrados, pode se depreender que a maior parte dos membros dos
agregados familiares beneficiarios dos projectos ndo tinham conhecimento dos factores que
influenciaram na definicdo dos projectos dos quais se beneficiaram. Os dados da pesquisa
apontam ainda para o facto de alguns projectos terem sido concebidos e direccionados as
familias que viviam no contexto de HIV/SIDA e outras no contexto da pobreza.

E importante frisar que o distrito de Moamba localiza-se no sul de Mogambique e entretanto,
segundo Quive (2007), a zona sul do pais apresenta indices de seroprevaléncia relativamente
elevados ndo s6 pela sua localizacdo geografica, mas também devido ao tradicional trabalho

migratdrio para as minas da Africa do Sul, pais com altas taxas de seroprevaléncia.

N&o obstante, segundo SCAC (2005), as OSC mocambicanas por sofrerem uma total
dependéncia relativamente aos doadores, sdo induzidas a comportamentos “comerciais”, pois
muitas organizacgdes trabalham na luta contra o SIDA, seguramente porque é importante, mas
também porque nesta area os fundos sdo abundantes e ndo por causa de uma competéncia

especifica na area.

A questdo do género mostrou-se predominante nos projectos implementados nos Postos
Administrativos de Moamba e de Ressano Garcia, pois, no processo de elegibilidade, as
mulheres vilvas e chefes de agregados familiares foram privilegiadas, embora por vezes os

projectos mostravam-se desarticulados a sua realidade vivencial.

Quanto a questdo da sua harmonizag¢do ou ndo com 0s contextos sociais e culturais nos quais se
inserem, tem prevalecido omissdes. Nos projectos destinados as mulheres em particular parte-se
quase sempre do principio de que tudo quanto seja planejado para as mulheres serd do seu

interesse. Uma das consequéncias deste pressuposto € a constitui¢do de uma espécie de “bons

projectos” universais para as mulheres, independentemente do contexto que se situem (Driel e

Reisen, 1994: 158 citados por Milando, 2005: 43).
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Na dptica de Sarr (2016) a resiliéncia deve marcar as sociedades africanas, ndo s6 nas relacfes
de cooperacdo internacional, mas também na resposta & heranca da colonizagdo. Em Africa
muitos projectos liderados por ONG's deram origem a outros projectos, sem realmente

produzirem mudangas no seio das sociedades africanas.

Na opinido dos representantes das autoridades administrativas destacaram-se varios factores que
determinaram a definicdo dos projectos, entretanto, as condi¢bes socioecondémicas das
comunidades mostraram-se influentes no processo, visto que as comunidades apresentavam
indices de pobreza e sem oportunidades de emprego, tornavam-se cada vez mais vulneraveis,

como certificam os depoimentos:

Depoimento 25: “eram elegiveis as comunidades ou familias que viviam no contexto de pobreza
e que apresentassem dificuldades em prover recursos para o sustento das suas familias”
(Entrevista n® 29 de 29 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 26: “as familias vivendo com HIVISIDA mereceram especial atengdo devido a sua
vulnerabilidade e portanto, alguns projectos eram destinados a este grupo alvo” (Entrevista n°
30 de 29 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

De acordo com os dados acima descritos, pode se deduzir que a pobreza familiar, incluindo a
existéncia de familias vivendo no contexto do HIV/SIDA, foram determinantes para que as OSC
e financiadores definissem projectos que visavam a geracao de renda familiar, de modo a que 0s
agregados familiares pudessem dispor de recursos que 0s permitisse garantir o sustento familiar e

aceder a outros bens e servicos basicos.

As OSC definiram critérios para que levassem 0s projectos as comunidades, sendo que a Vvisao
dos financiadores mostrou-se determinante no processo de concepcdo dos projectos. Segundo
dados apurados das entrevistas aos representantes das OSC, os financiadores detinham o poder
financeiro sobre todos 0s processos que visavam o desenvolvimento das comunidades do distrito,

como atesta o depoimento:

Depoimento 26: “as OSC concorriam para fundos anunciados pelos financiadores, porém os
projectos deviam estar ajustados as perspectivas dos financiadores para que fossem aprovados,

(...) muitos projectos concebidos pelas OSC ndo foram aprovados pelos financiadores
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alegadamente porque os fundos ndo cobriam” (Entrevista n® 25 de 22 de Agosto de 2016, Posto

Administrativo de Moamba).

Da anélise dos dados colhidos dos membros dos agregados familiares beneficiarios, das
autoridades administrativas do distrito e das OSC em relagéo aos factores que influenciaram na
defini¢do dos projectos de desenvolvimento pode se deduzir que as condigdes socioecondmicas

das comunidades influenciaram na natureza dos projectos implementados.

Por outro lado, a questdo do género aliada a problematica do HIV/SIDA também mereceu
destaque, visto que o distrito de Moamba por vérias razdes, incluindo a sua localizacdo

geogréfica e emigracao para a RSA apresenta niveis elevados de seroprevaléncia.

As mulheres constituiam o grupo mais afectado, pois, repetidas vezes foram abandonadas com
criancas pelos seus cOnjuges, a partir do momento em que tomaram o conhecimento do seu
estado seroldgico, alegadamente porque estas contrairam a doenca (HIV/SIDA) na prética do
adultério. Em muitos casos, as mulheres tiveram o conhecimento do seu estado seroldgico
guando iniciaram as consultas pré-natais e ndo por iniciativa propria de fazer o teste de HIV

como se pode observar no depoimento:

Depoimento 27: “quando fiquei gravida iniciei com as consultas pré-natais e fiquei a saber que
tinha HIV, disseram para que chamasse o meu marido (...) e quando ele teve conhecimento me

abandonou alegando que contrai a doenga com outros homens” (Entrevista n® 10 de 15 de
Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Para a implementacdo de projectos, as OSC concorriam para fundos existentes ao nivel das
instituicdes financiadoras, pelo que parte dos projectos ndo foram aprovados pelos financiadores
porque os fundos existentes ndo cobriam os projectos propostos pelas organizagdes, facto que
levou as OSC a proporem projectos que os financiadores se identificavam e consequentemente
pudessem alocar os respectivos fundos, por vezes sem ter em conta as reais necessidades e

prioridades das comunidades beneficiarias.

O compromisso e desejo das OSC de participarem no processo de governagdo e desenvolvimento
do pais, é muitas vezes, confrontado com uma limitada capacidade para contribuir de forma

efectiva e sustentada a todos niveis. O conhecimento sobre o estado da Sociedade Civil é também

57



limitado e tem havido poucas oportunidades para que membros das OSC se juntem para

discutirem e reflectirem em torno dos desafios que enfrentam (FDC, 2007: 11).

Os financiadores exerceram influéncia na natureza dos projectos implementados no distrito de
Moamba, visto que as propostas dos projectos apresentadas pelas OSC ficaram reféns dos fundos
alocados pelos financiadores. N&o obstante, os financiadores apresentavam projectos acabados e
prontos para serem implementados nas comunidades, coagindo deste modo as OSC a

adequarem-se as exigéncias e visdes dos mentores por via de concurso.

4.11 O papel dos principais actores do processo de desenvolvimento na concepcédo dos

projectos de desenvolvimento

Todos os actores do processo de desenvolvimento sdo chamados a responsabilidade no processo
de planificacdo e execucdo dos projectos. Os beneficiarios constituem actores importantes em
todas fases do projecto, sendo que a sua participacdo € preponderante para o alcance dos
objectivos almejados.

No concernente ao papel que os beneficiarios tiveram na concepcdo dos projectos, segundo
dados apurados das entrevistas aos membros dos agregados familiares, quinze (15) afirmaram
ndo ter exercido nenhum papel no processo e nove (9) afirmaram que as organizacdes e
financiadores é que apresentaram as comunidades projectos ja concebidos, como se pode

observar nos depoimentos seguintes:

Depoimento 28: “concorri e fui beneficidria no projecto de microcréditos, consegui ter uma
banca em casa e disseram que os dinamarqueses é que estavam a ajudar as familias que viviam
na pobreza, por isso o projecto ndo era nosso, ja existia” (Entrevista n°® 16 de 9 de Setembro de

2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Depoimento 29: “os técnicos do FDC é que aproximaram a comunidade juntamente com 0s
chefes de quarteirdo e nos informaram acerca dos documentos que deviamos apresentar para
poder fazer parte do projecto que eles tinham para nés” (Entrevista n° 6 de 12 de Agosto de
2016, Posto Administrativo de Moamba).
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Desprende-se aqui a fraca, se ndo, nenhuma participacao directa das comunidades beneficiarias
no processo de concepc¢do dos projectos de desenvolvimento, ora implementados pelas OSC no

distrito de Moamba.

A participacdo tem sido apropriada por diferentes grupos e organizacGes sociais para fazerem
valer os seus interesses e objectivos. Usam-na frequentemente para manipular os supostos

beneficiarios do desenvolvimento, em vez de lhes proporcionar o controlo das mudancas sécias e

econdmicas que afectam a sua vida (Milando, 2005: 44).

As relacbes e as multiplas formas de intervencdo externas deveriam combinar de modo
equilibrado e equitativo, 0s interesses e expectativas dos intervenientes com respeito aos
directamente beneficiéarios, incluindo os seus mecanismos de organizagdo e de reproducédo
(Mosca, 2002).

Segundo Milando (2005), os projectos de desenvolvimento em Africa parecem ser respostas
enviesadas aos problemas reais das sociedades africanas, pois, estas vém sendo forcadas a
desmarcar-se das suas proprias origens atraves da introducdo de novos conceitos, novas
estratégias, de novas racionalidades e de novas préticas, todavia sem o impacto pretendido pelos

financiadores.

A ndo integracdo dos principais beneficiarios dos projectos, neste caso dos membros dos
agregados familiares, resulta de diferentes factores, todavia, a percep¢do que os financiadores
tém da realidade destas comunidades (fraco grau de conhecimento) determinou o tipo de

projectos implementados.

Embora a participacdo dos beneficidrios dos programas de desenvolvimento comunitario seja o
elemento fundamental do discurso adoptado pelos diversos actores desses programas, a nossa
constatacao foi de que verificam-se por conseguinte, situagdes em que sdo os proprios doadores ou
os panificadores desses programas que trazem o0s esquemas ja desenhados, para que estes sejam
levados em consideracdo por parte dos implementadores, ou trazem 0s programas ja concebidos,
prontos para serem implementados no terreno. Deste modo, os beneficiarios ndo fazem mais nada,
se ndo aderirem ao trabalho, através de uma espécie de motivacgdo a aderéncia popular daquilo que

ja esta esquematizado e preparado para as equipas poderem levar aos locais de implementacao

(Francisco, 2007: 161).
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A mudanca de controle e do poder dos beneficiarios nas intervencgdes para o desenvolvimento e
para 0s provedores de assisténcia, naturalmente resulta do facto do financiamento dessas

intervencdes vir inevitavelmente do doador e néo do receptor (Lopes, 2005).

Na abordagem sobre o desenvolvimento de Amartya Sen (1999) destaca-se a necessidade dos
sujeitos do processo de desenvolvimento terem a possibilidade de fazer escolhas ajustadas
(liberdade) as suas necessidades e ndo uma mera imposicdo de estratégias. E indispenséavel a
eliminacdo de todas a barreiras que condicionam a participacdo activa dos principais actores de
desenvolvimento (comunidades beneficiarias), estas devem assumir a posi¢do de sujeitos activos

do processo e ndo meros objectos de desenvolvimento.

Por sua vez, a teoria dos actores de Norman Long (1992) introduz o conceito de agency
(agéncia) que se refere a capacidade que os actores (beneficiarios) tém de processar experiéncias,
tomar decisdes e actuar em consequéncia, pois, um determinado poder nestes, resultard em
mudancas significativas. Isto significa que nos processos de desenvolvimento os beneficiarios
tém o poder de decisdo sobre os melhores mecanismos para a resolucdo dos seus problemas,
pois, definem e optimizam seus objectivos e préaticas de gestdo na base de diferentes critérios,

interesses, experiéncias e perspectivas.

Apesar de se reconhecer que o processo de desenvolvimento das comunidades particularmente
rurais exige uma sinergia de diferentes actores, no distrito de Moamba segundo dados apurados
das entrevistas as autoridades administrativas, o seu papel na concepcdo de varios projectos
mostrou-se ineficiente, pois os projectos ja vinham concebidos pelas OSC e financiadores, como

ilustram os depoimentos:

Depoimento 30: “as OSC em muitos casos vinham com financiamento de fora e ndo revelavam
as autoridades administrativas os seus projectos, muito menos os fundos existentes, dirigiam-se
directamente as comunidades com o objectivo de implementar os seus projectos” (Entrevista n°
30 de 29 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 31: “as comunidades por vezes rejeitavam as OSC quando estas se faziam a elas
ndo acompanhadas das autoridades administrativas e somente nessa altura é que as OSC

aproximavam as autoridades administrativas para darem a conhecer 0s seus projectos e as suas
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pretensdes” (Entrevista n°® 32 de 14 de Outubro de 2016, Posto Administrativo de Ressano

Garcia).

Depoimento 32: “algumas instituicdes financiadoras aproximavam a administracéo para dar a
conhecer a existéncia de projectos de apoio comunitario e portanto, procuravam saber das

necessidades e dificuldades das comunidades, mesmo ja tendo definido o projecto para elas”

(Entrevista n® 29 de 29 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Dos dados descritos, pode se aferir que as autoridades administrativas ndo exerceram
activamente o seu papel na concepcdo dos projectos, visto que em muitos casos, estas
restringiam o seu papel no informe das dificuldades enfrentadas pelas comunidades, sem no
entanto, exercer alguma influéncia directa sobre as decisdes-chave, facto que vem a sustentar a
opinido de que o papel das autoridades administrativas na definicdo dos projectos implementados

no distrito de Moamba no periodo em alusdo revelou-se ineficiente.

Outro factor que contribuiu para que as autoridades administrativas ndo exercessem de forma
eficaz o seu papel, é facto de algumas OSC ndo terem dado a conhecer as autoridades
administrativas o financiamento alocado para os projectos e por vezes dirigiam-se directamente
as comunidades com o intuito de implementar projectos, sem portanto requerer ou observar 0s

procedimentos administrativos exigidos para o efeito.

As OSC traziam projectos ja concebidos incluindo os potenciais beneficiarios, mesmo por vezes
ndo sendo considerados prioritarios por parte das autoridades administrativas. Este facto, com
frequéncia desencadeava atritos entre as OSC que actuavam no distrito e as autoridades
administrativas locais, para além da perda de credibilidade das organizacdes diante das

autoridades administrativas.

Segundo a SCAC (2005), a principal caracteristica das OSC mogambicanas ¢é a sua fragilidade
institucional, que se declina em varios aspectos, nomeadamente: mas condi¢des materiais, baixo
nivel de qualificacdo do pessoal, fraca participacdo voluntaria, dificuldades em se situar de forma

credivel face as autoridades publicas.
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4.12 Critérios de elegibilidade dos beneficiarios dos projectos de desenvolvimento

Cada OSC tem o seu ambito de actuacdo e por conseguinte os projectos implementados por estas
tém finalidades distintas e por vezes grupo alvo diferenciado. Esta multiplicidade de campos de
actuacao fez com que as OSC no distrito de Moamba tivessem critérios de elegibilidade dos

beneficiarios diferenciados.

Segundo dados apurados das entrevistas aos membros dos agregados familiares beneficiarios,
foram varios os requisitos exigidos pelas OSC e seus parceiros, entretanto, nove (9) afirmaram
que a pobreza familiar constitui o principal requisito, oito (8) afirmaram que a vulnerabilidade
das familias vivendo com HIV/SIDA revelou-se determinante, quatro (4) destacaram as
condicbes socioecondmicas das familias, dois (2) afirmaram que a afinidade entre os potenciais
beneficiarios e os gestores dos projectos mostrou-se influente e um (1) afirmou ter requerido para

se beneficiar, como se pode observar nos seguintes depoimentos:

Depoimento 33: “participei do projecto de criagdo de frangos e poedeiras para produzir ovos
porque sou pobre e ndo conseguia comprar comida para os meus filhos, eles avaliavam as
condicdes de cada um para poder se beneficiar” (Entrevista n® 17 de 9 de Setembro de 2016,

Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Depoimento 34: “a organizagdo disse que os financiadores s6 aceitavam mulheres com trés (3)
ou mais filhos, solteiras e desempregadas, (...) pelo facto de ser pobre foi escolhida” (Entrevista
n° 11 de 15 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 35: “foi escolhida para fazer parte do projecto da ADPP porque sou mée solteira e
seropositiva, sendo deficiente precisava fazer algo para cuidar da minha familia” (Entrevista n°
9 de 12 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

A maior parte dos beneficiarios assegura que 0s requisitos estavam escrupulosamente ligados a
pobreza familiar, o que significa que eram elegiveis os membros dos agregados familiares que
viviam em situacdo de pobreza. Por outro lado, destacaram-se familias em que a sua condicédo
social (desemprego, deficiéncia) ndo as permitia suprir com as necessidades basicas e que por

este motivo eram elegiveis.
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As familias vivendo com HIV/SIDA mereceram consideragdo no processo de elegibilidade dos
beneficiarios, pois, parte dos projectos foram direccionados a este grupo alvo, ou seja, foram
concebidos tendo como finalidade ajudar as familias vivendo com HIV/SIDA, de modo a que
pudessem suprir com algumas caréncias, visto que pessoas com HIV/SIDA por vezes tém
condicionamentos fisicos para poderem exercer determinadas actividades, para além da exclusao

social que sofrem com frequéncia no mercado laboral.

Em Mocambique, como em outros paises africanos, a prioridade afixada actualmente é o SIDA,
por esse motivo os fundos destinados a apoiar a luta contra o HIV/SIDA s&o o0s mais
aprovisionados e 0s mais atractivos para as OSC, facto que contribui para que as organizagoes

integrem a componente HIV/SIDA nos projectos a desenvolver (SCAC, 2005).

Outro factor que merece consideracdo na presente pesquisa esta relacionado com a afinidade que
0s potenciais beneficidrios tinham com os gestores dos projectos de desenvolvimento

implementados pelas OSC.

Parte dos membros dos agregados familiares beneficiarios, afirmou que para elegibilidade, os
potenciais beneficiarios tinham de ter um grau de afinidade com os gestores dos projectos, ou
seja, dava-se primazia aos membros dos agregados familiares que tinham um grau de parentesco

ou aproximacao com os gestores dos projectos, como atesta o depoimento:

Depoimento 36: “algumas pessoas conseguiram fazer parte do projecto de microcrédito porque
eram familiares e amigos dos senhores da organizagdo (...), mesmo eu, concorri trés (3) vezes
ndo consegui, mas insisti e na quarta vez é que consegui” (Entrevista n® 24 de 16 de Setembro
de 2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Né&o obstante, no distrito de Moamba destacaram-se ainda membros dos agregados familiares
que se beneficiaram dos projectos devido a sua condigdo socioeconOmica, tendo para o efeito

requerido as OSC o apoio para que pudessem fazer parte dos projectos.

Na mesma senda, segundo dados apurados das entrevistas aos representantes das OSC em
relacdo aos requisitos exigidos para que os membros dos agregados familiares pudessem se

beneficiar dos projectos, estes, advogam o estabelecimento de critérios para a elegibilidade dos
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beneficiarios, nomeadamente, a avaliacdo das condicdes socioecondmicas das familias e a

vulnerabilidade das familias vivendo com HIV/SIDA.

Dos dados descritos, depreende-se uma consonancia em relacdo aos critérios de elegibilidade dos
beneficiarios, o que significa que a pobreza e a problemética do HIV/SIDA influenciaram na
elegibilidade dos beneficiarios dos projectos de desenvolvimento implementados no distrito de

Moamba.

Um dado ndo menos importante é a discordancia entre as autoridades administrativas e as OSC
em relacdo a escolha das comunidades beneficiarias, pois, segundo dados apurados das
entrevistas aos representantes das autoridades administrativas, nos projectos desenvolvidos
notabilizou-se uma tendéncia por parte das OSC em empreender esfor¢cos as mesmas
comunidades, impossibilitando a expansdo das acgdes para outras localidades (Penssene,

Movene, Tenga, Koromane), como atesta o depoimento:

Depoimento 37: “as OSC implementavam projectos nas mesmas comunidades, proximas da vila
sede e dificilmente alocavam os projectos para Penssene, Movene, Tenga, Koromane, mesmo
sendo locais em que as comunidades séo geralmente pobres” (Entrevista n® 29 de 29 de Agosto
de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Pelo facto de as OSC repetidas vezes terem levado ao distrito projectos ja concebidos, incluindo
potenciais beneficiarios identificados, as autoridades administrativas enfrentaram dificuldades na
orientacdo das OSC para a seleccdo dos beneficiarios, pelo que, em muitos projectos néo

exerceram nenhuma influéncia na identificac&o e seleccdo dos beneficiarios.

4.13 Servicos e apoios prestados pelas Organizagdes da Sociedade Civil no ambito da
implementacédo dos projectos

As acc¢des das OSC no ambito da implementacdo dos projectos sdo geralmente multifacetadas e
com finalidades distintas. Assim sendo, para melhor percepcdo do papel que as OSC
desenvolveram no &mbito da implementagdo dos projectos foi pertinente o conhecimento dos

servigos prestados por estas organizagoes.
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Dos dados apurados das entrevistas aos membros dos agregados familiares beneficiarios, doze
(12) afirmaram nao ter recebido nenhum apoio ou servi¢o prestado pelas OSC no ambito da
implementacdo dos projectos, oito (8) advogam ter recebido uma cesta bésica durante a
implementacdo dos projectos e quatro (4) afirmaram ter recebido apoio para a construgéo de
infra-estruturas, nomeadamente, a construcao de habitaces e capoeiras, como se pode observar

nos depoimentos:

Depoimento 38: “s6 nos entregaram pintos, racdo, bebedores, vacinas e vitaminas para
iniciarmos com a criacao de frangos, mas ndo conheciamos a quantidade de alimentos diarios,
posicdo dos bebedores, quantidades das vacinas e as infra-estruturas eram inadequadas. Os
gestores do projecto eram da cidade de Maputo e por isso foi muito dificil obter resultados,
porque ndo tinhamos ninguém para nos orientar a nivel local” (Entrevista n° 1 de 8 de Agosto
de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 39: “sou viuva, beneficie-me do projecto de geracdo de renda através da venda de
produtos de primeira necessidade, (...) ndo tinha casa, as Irmas Missionarias Scalabrinianas
ajudaram na construgdo da minha casa, com recurso a material local e hoje aqui vivo com 0s
meus quatro (4) filhos” (Entrevista n® 20 de 12 de Setembro de 2016, Posto Administrativo de

Ressano Garcia).

Depoimento 40: “os resultados do projecto ndo eram imediatos e sou mae seropositiva,
precisava de me alimentar para poder medicar e realizar actividades, por isso a ADPP ajudou-
me com uma cesta bésica, contendo arroz, feijdo, massa, éleo, sabdo” (Entrevista n® 10 de 15 de
Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Dos dados, infere-se que parte das OSC prestaram determinados apoios no ambito da
implementacao dos projectos, sobretudo, a construcao de habitacbes com recurso a material local
para os beneficiérios, incluindo a construcdo de capoeiras para que os beneficiarios pudessem

iniciar com a criacdo de frangos e producéo de ovos.

Salientar que outras organizacdes concediam uma cesta basica as familias consideradas
vulneraveis, pois, os resultados dos projectos ndo eram imediatos, para além da existéncia de
familias vivendo com HIV/SIDA que necessitavam de uma dieta alimentar equilibrada para que

pudessem fazer face & medicagéo e ao controle da doenca.
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N&o tendo uma renda familiar garantida, as familias vivendo com HIV/SIDA ndo poderiam
adquirir alimentos e outros bens de primeira necessidade, por sua vez, teriam condicionamentos
a nivel da salde. Por este motivo, algumas organizacGes, sobretudo, as Irmas Missionarias
Scalabrinianas, a Sociedade Aberta, a ADPP — TCE e o FDC concediam uma cesta basica aos

beneficiarios dos projectos.

Apesar de se destacarem organizagdes que prestavam apoios aos beneficiarios no ambito da
implementacdo dos projectos, € importante frisar que a maior parte dos beneficiarios
entrevistados, afirmaram n&o ter recebido nenhum apoio ou servi¢os prestados pelas OSC,
somente receberam 0s projectos para a sua implementacdo e em inimeros casos sem a devida

preparacdo, o que condicionou a realizacdo das actividades.

Realcar que nem todas as organizacdes acompanhavam as ac¢oes dos beneficiarios no ambito da
implementacdo dos projectos por varias razfes, dentre estas, a falta de quadros qualificados
capazes de responder as exigéncias dos projectos, aliada a falta de meios técnicos para levar a

avante accOes de formacao e as questdes estruturais inerentes as OSC.

4.14 Actividades realizadas pelas Organizacgdes da Sociedade Civil durante os projectos

A observéncia dos procedimentos adequados e a participacdo activa de todos os actores do
processo de desenvolvimento rural € fundamental para a sustentabilidade dos projectos a serem
desenvolvidos, visto que sé assim € possivel criar uma sinergia e evitar distor¢des resultantes dos

projectos e distorc¢des resultantes dos procedimentos usados.

No atinente as actividades desenvolvidas pelas OSC durante a implementacdo dos projectos no
distrito de Moamba, segundo dados apurados das entrevistas aos membros dos agregados
familiares beneficiarios, evidenciaram-se fragilidades no processo de monitoria dos projectos,
sendo que notabilizou-se uma tendéncia das OSC preocuparem-se mais com a avaliacao final dos

projectos, em detrimento dos processos de monitoria e superviséo.

Assim, dos beneficiarios entrevistados, onze (11) afirmaram que as OSC ndo realizaram
nenhuma actividade no &mbito da implementacéo dos projectos, uma minoria de sete (7) afirmou

que as OSC realizaram unicamente actividades no &mbito da avaliacdo dos projectos, ou seja, no
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final do projecto e seis (6) afirmaram ter se beneficiado de ac¢bes de treinamento e formacéo,
tendo sido realizadas apenas duas (2) sessdes no principio do projecto, como atestam 0s

depoimentos:

Depoimento 41: “apenas entregaram agucar, massa, 0leo e fésforos para vender e depois
deviamos apresentar as contas na associacao a cada final do més. Ninguém acompanhou as
nossas actividades, cada um procurou fazer o que podia” (Entrevista n® 23 de 16 de Setembro de

2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Depoimento 42: “a falta de conhecimento fez com que acabdssemos antes do tempo as ragoes e
vitaminas porque nao sabiamos administrar, ndo tivemos acompanhamento ou formacédo para
podermos criar frangos” (Entrevista n° 2 de 8 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de

Moamba).

Depoimento 43: “no inicio do projecto tivemos capacita¢do de dois (2) dias, mas ndo foi
possivel aprender a produzir ovos sem acompanhamento dos técnicos, por isso ndo conseguimos
avangar, (...) eles so vieram no fim do projecto para avaliar” (Entrevista n° 6 de 10 de Agosto
de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

De acordo com os dados acima descritos, pode se deduzir que a maior parte das OSC durante a
implementacdo dos projectos ndo exerceram nenhuma actividade, facto que condicionou em
larga escala a eficacia e eficiéncia dos projectos implementados. Os beneficiarios somente
receberam das organizagfes produtos alimentares e de higiene para a sua posterior
comercializacdo sem nenhuma base sélida sobre gestdo de projectos, empreendedorismo ou

mesmo comeércio.

Nos restritos casos em que as OSC levaram a cabo accdes de formacgéo e de treinamento aos
beneficiarios, estas foram de curta duragcdo. A minoria é que se beneficiou de ac¢bes formativas e
de treinamento, porém, beneficiaram-se apenas de duas (2) sess6es de formacdo no inicio do
projecto, nimero insignificante para o desenvolvimento de competéncias, de modo a que

pudessem responder as exigéncias do projecto.

Referir que destacaram-se ainda OSC que concentraram as suas aten¢es nos resultados finais

dos projectos desenvolvidos, sem no entanto, se preocuparem com a sustentabilidade dos
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mesmos. As OSC aproximaram-se as comunidades beneficiarias unicamente para o processo de

avaliacdo final dos projectos.

Os processos de monitoria e avaliacdo permanente sdo determinantes para a correcta
interpretacdo das estratégias a desenvolver no &mbito da implementagdo do projecto e
consequente alcance dos objectivos tragados.

Quando os projectos sdo implementados sem dispor de uma base de monitoria, estes podem
resultar no fracasso. Em muitos casos, os beneficiarios ndo dispdem de mecanismos e estratégias
de implementacdo, muito menos de conhecimentos que o0s permitam efectivar accoes
conducentes ao desenvolvimento, para além da possibilidade de desviarem 0s recursos para
outros fins, sendo na sua maioria membros dos agregados familiares vulneraveis e vivendo no

contexto da pobreza.

N&o obstante a esta realidade, na Optica das OSC foram varias as actividades realizadas durante a
implementacdo dos projectos nas comunidades, todavia, as organizacdes serviram de elo de
ligacdo entre os diferentes intervenientes do processo. Portanto, destacaram-se com maior
incidéncia actividades ligadas a monitoria e avaliagdo dos projectos, contrapondo 0s argumentos
dos membros dos agregados familiares beneficiarios, como atestam os depoimentos:

Depoimento 44: “a Sociedade Aberta implementou VArios projectos e neste periodo foram
realizadas accBes de monitoria e supervisdo dos projectos implementados nas comunidades,
principalmente os que incidiam na renda familiar, apoio as familias vivendo com HIV/SIDA e
COVs” (Entrevista n° 25 de 22 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 45: “as nossas intervencdes estendiam-se por varias comunidades e ndo somente no
distrito de Moamba, por isso ndo era facil concentrar as atengdes numa s6 comunidade. Os
beneficiarios sabiam que poderiam solicitar a nossa presenca, caso tivessem dificuldades, mas
ISSO ndo aconteceu, por isso, aproximamos para avaliacédo final dos projectos ” (Entrevista n® 26
de 22 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Os dados descritos apontam para uma maior incidéncia de acgdes na avaliacdo final dos
projectos implementados pelas OSC, em detrimento das ac¢des de formacéo e capacitacdo dos

beneficiarios.
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Contudo, é pertinente analisar a discrepancia nos dados apresentados, pois, na 6ptica dos
membros dos agregados familiares beneficiarios as OSC somente apresentaram 0s projectos e
posteriormente 0s instrumentos de trabalho sem a devida orientacdo para o inicio das actividades,
tendo regressado as comunidades no momento de avaliagdo final dos projectos. Em contrapartida
as OSC asseguraram ter desenvolvido acc¢Bes de formacdo, capacitacdo, monitoria e avaliacdo

dos projectos implementados.

Ora, dos dados apresentados pode se depreender que efectivamente existiram fragilidades na
actuacdo das OSC em acompanhar devidamente as actividades realizadas pelos beneficiarios, o
que em parte influenciou na insustentabilidade de alguns projectos desenvolvidos, pois, em
muitos casos, as OSC somente apresentaram 0s projectos aos beneficiarios, tendo regressado as

comunidades beneficiarias para efeitos de avaliacao final dos projectos.

4.15 Impacto socioeconémico dos projectos de desenvolvimento implementados

A avaliacdo do impacto socioecondmico dos projectos de desenvolvimento constitui um
processo complexo e que exige o estabelecimento de parametros adequados para o efeito. Deste
modo, no ambito da pesquisa foi possivel aferir algumas mudangas resultantes dos projectos

implementados no periodo de 2003 a 2015 no distrito de Moamba.

As intervencBes das OSC resultam em mdaltiplos impactos na vida das comunidades,
principalmente as rurais que aliam as caréncias (bens e servigos) quantitativas as qualitativas.
Nesta senda, na Optica dos membros dos agregados familiares beneficiarios evidenciaram-se
inimeras mudancas resultantes dos projectos implementados, porém parte destas, foram

temporarias.

Dos dados, doze (12) membros dos agregados familiares afirmaram que com a participacao nos
projectos foi possivel garantir a renda familiar, que por sua vez permitiu suprir algumas
necessidades, sete (7) afirmaram que a participagdo nos projectos permitiu 0 acesso a Servicos,
nomeadamente, 0 acesso a educacdo por parte das criangas, a saude, a 4gua, a energia eléctrica,
incluindo a melhoria das suas habitacGes e cinco (5) destacaram 0 acesso ao tratamento anti-

retroviral, como se pode observar nos depoimentos:
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Depoimento 46: “gracas ao projecto da ADPP — TCE ainda estou vivo, fiquei muito tempo
doente sem saber o que tinha e pensava que fosse feitico (...). Com a sensibilizacdo, hoje me
beneficio do tratamento anti-retroviral e estou bem” (Entrevista n° 14 de 5 de Setembro de 2016,
Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Depoimento 47: “o projecto ajudou na escolarizacdo das criancas, melhorei a minha casa,
consegui ter dgua potavel, energia e conseguia comprar alimentos para minha familia, (...) mas
quando o projecto terminou, tudo parou” (Entrevista n° 18 de 9 de Setembro de 2016, Posto

Administrativo de Ressano Garcia).

Depoimento 48: “os beneficios ndo foram tantos, porque ndo sabiamos como administrar os
alimentos e vitaminas, por isso muitos pintos morreram, mas foi possivel obter algum dinheiro
para alimentacdo e saude. Agora ndo tenho meios para sustentar a minha familia” (Entrevista
n° 12 de 15 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 49: “sou mde solteira, com a participagdo no projecto consegui sustentar a minha
familia, consegui participar do xitiqgue com colegas do projecto que permitiu a compra de cama,
loica e outros utensilios que ndo tinha, mas quando o projecto terminou ndo consegui avancar

mais” (Entrevista n® 18 de 9 de Setembro de 2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Parte consideravel dos beneficiarios declarou que durante o curso dos projectos foi possivel
melhorar a renda familiar, o que permitiu a compra de alimentos e outros produtos de primeira

necessidade para o sustento familiar.

Foi igualmente possivel aceder a servigos basicos, como 0 acesso a dgua potavel e a energia
eléctrica, porém com o termino dos projectos assistiu-se a um recrudescimento da pobreza
familiar, pois, as formas de culminacdo dos projectos ndo permitiram uma continuidade das
actividades realizadas no ambito dos projectos, o que significa que as melhorias somente

fizeram-se sentir a quando da duragéo dos projectos desenvolvidos.

N&o obstante, os membros dos agregados familiares beneficiarios asseguraram também que com
0s projectos implementados conseguiram participar nas poupangas informais (xitique), sendo

este um mecanismo adoptado pelas comunidades como forma de garantir algumas reservas
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financeiras, porém com o término dos projectos os agregados familiares beneficiarios nédo

conseguiram fazer face as poupancas informais.

Normalmente o “xitique” é mais conhecido como uma forma de poupanca, e muito mais usado na
area de micro - finangas. Porém, neste contexto, é usado como parte dos chamados fundos
solidarios entre os intervenientes, com vista a fazer face a contingéncias presentes e futuras,

nomeadamente, doencas, falecimentos, casamentos, maternidade e outras, dentro de um grupo

social especifico da comunidade (Quive, 2007: 107).

Ainda nesta senda, segundo dados apurados das entrevistas aos representantes das autoridades
administrativas, a implementacdo de projectos a nivel das comunidades resultou em mdltiplos
impactos a nivel do desenvolvimento humano, decorrente do desenvolvimento socioecondmico
dos agregados familiares beneficiarios, incluindo o surgimento de novas infra-estruturas, como

atestam os depoimentos:

Depoimento 50: “a nivel distrital destaca-se a construgdo de novas salas de aulas e
apetrechamento das instituicdes, expansdo da rede sanitaria, expansdo da rede de
abastecimento de agua, incluindo a abertura de fontendrias, 0 acesso ao tratamento anti-
retroviral por parte das pessoas vivendo com HIV/SIDA” (Entrevista n® 29 de 29 de Agosto de
2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 51: “com os projectos desenvolvidos algumas familias melhoraram as suas
condicdes de vida, nomeadamente a melhoria das suas habitacdes, 0 acesso a educagao por
parte das criancas, registo de criangas, acesso aos servicos de salde, acesso a renda familiar,
dentre outros beneficios” (Entrevista n® 26 de 22 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de
Moamba).

Pode se deduzir que a implementacdo de projectos de desenvolvimento no distrito de Moamba
resultou em diferentes impactos, mas no entanto, importa destacar a expansdo e melhoria dos

servicos bésicos, como a educacéo, salde, rede de abastecimento de 4gua e energia eléctrica.

Por outro lado, segundo dados apurados das entrevistas aos representantes das OSC em relacdo
as mudancas resultantes dos projectos implementados, na opinido destes, os agregados familiares

melhoram significativamente as suas condic¢des de vida, ou seja, melhoraram as suas habitacdes,

71



tiveram a capacidade de prover uma renda que 0s permitisse aceder a bens e servicos, assim

como, assistiu-se ao surgimento de novas infra-estruturas, como atestam os depoimentos:

Depoimento 52: “os projectos implementados pela Sociedade Aberta em parceria com a
Embaixada da Italia permitiram a expansdo da rede escolar, incluindo o acesso a maior nimero
de criangas em idade escolar, permitiram também a expansdo da rede de abastecimento de 4gua
e a reducdo dos casos de desnutricdo infantil no distrito” (Entrevista n® 25 de 22 de Agosto de
2016, Posto Administrativo de Moamba).

I3

Depoimento 53: “a ADPP-TCE deu prioridade as actividades que permitiram a geragdo de
renda comunitéria, portanto, muitos agregados familiares conseguiram através dos diferentes
projectos implementados garantir o sustento das suas familias. E preciso assinalar o aumento de
doentes de HIV/SIDA que passaram a beneficiar-se do tratamento anti-retroviral devido as
campanhas de sensibilizacdo nas comunidades” (Entrevista n° 26 de 22 de Agosto de 2016,

Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 54: “a Associacdo Phuka Lixile ajudou muito as comunidades com as campanhas
de sensibilizacéo e visitas domiciliarias as familias. Muitos doentes de HIV/SIDA aderiram ao
tratamento anti-retroviral e melhoraram a sua saude” (Entrevista n® 27 de 10 de Outubro de

2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Dos dados colhidos dos membros dos agregados familiares, dos representantes das autoridades
administrativas e das OSC pode se aferir que hd unanimidade em relacdo ao impacto dos
projectos implementados, sendo que destaca-se com maior incidéncia a capacidade que o0s
agregados familiares passaram a ter de prover uma renda familiar e como consequéncia disso o

acesso a bens e servigos basicos necessarios para a sua sobrevivéncia.

O surgimento de infra-estruturas como a construcdo de salas de aula, a expansdo da rede de
abastecimento de &gua e energia eléctrica constituiram outros avangos resultantes dos projectos
implementados pelas OSC no distrito de Moamba. Apesar dos esfor¢cos empreendidos pelo
governo na expansdo dos servigos a nivel dos distritos, estes ainda apresentam inumeras
caréncias e para a sua superagdo destaca-se o apoio de diferentes parceiros de desenvolvimento,

incluindo as OSC.
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Todavia, os avangos assinalados a nivel dos agregados familiares foram temporarios, ou seja,
com o fim dos projectos os agregados familiares que outrora se beneficiaram de projectos de
desenvolvimento perderam o seu poder de compra de produtos de primeira necessidade, assim
COMO 0 acesso a servicos basicos como consequéncia da perda da renda familiar. O maior
desafio dos projectos implementados pelas OSC no distrito de Moamba prendeu-se com a

sustentabilidade dos mesmos, facto que vem a confirmar as hipéteses avancadas no estudo.

A questdo da sustentabilidade dos projectos é crucial para o bem-estar social na medida em que
evita situacbes de dependéncia por parte dos beneficidrios em relacdo aos projectos
implementados, pois, as ac¢Oes ndo devem somente ser concentradas permanentemente ao

mesmo grupo alvo, mas sim devem ser expandidas a outras comunidades também necessitadas.

Sarr (2016) ja alertava para a necessidade de se esbocar estratégias de desenvolvimento
adequada a realidade das sociedades africanas de modo a evitar projectos insustentaveis. Muitos
dos projectos implementados no distrito de Moamba ndo espelhavam os anseios das
comunidades, pois, esta ndo participou do processo de concepg¢do dos mesmos, 0 que significa
que foram esbocados na Optica dos financiadores (estrangeiros).

Para Sarr (2016) Africa ndo pode registar um desenvolvimento assinalavel se continuamente
importar modelos de desenvolvimento, para este autor, os africanos devem se libertar dos
discursos transportados de outras realidades e devem alcancar uma total independéncia
intelectual, que os permita definir modelos politicos, econémicos e sociais assentes nos

principios, valores e costumes culturais africanos.

Contudo, na éptica de Sarr (2016) as ajudas das ONG's podem ser feitas com boa intencdo, mas
nem todas tém a preocupacdo de perceber quais as necessidades reais de Africa, pois, algumas
tém ideias do que é Africa e agem de forma diferente daquela que foi acordada com os

respectivos governos, seguem as suas agendas e ndo trazem grandes resultados.
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4.16 Mecanismos de monitoria e avaliagdo dos projectos adoptados pelas autoridades

administrativas

A intervencdo de todos os actores do processo de desenvolvimento é fundamental em todas as
fases dos projectos, de modo a permitir uma sinergia entre os actores envolvidos. E neste
contexto que as autoridades administrativas criaram mecanismos de monitoria e avaliagcdo dos

projectos implementados pelas OSC.

Segundo dados apurados das entrevistas aos representantes das autoridades administrativas,
foram criadas equipas de monitoria dos projectos, mas as actividades foram condicionadas
porgque as OSC ndo revelavam o financiamento e abrangéncia dos seus projectos. Portanto, ndo
foi possivel avangar com ac¢des de monitoria e avaliagcdo dos projectos implementados, como se

pode observar nos depoimentos:

Depoimento 55: “as OSC quando traziam financiamento de fora ndo revelavam as autoridades
administrativas e por vezes a administragdo local somente tomava conhecimento acerca do
projecto quando este fterminasse” (Entrevista n°® 30 de 29 de Agosto de 2016, Posto

Administrativo de Moamba).

Depoimento 56: “aqui em Ressano Garcia muitas OSC vinham directamente da cidade de
Maputo para as comunidades e mais tarde é que tomavamos conhecimento da sua presenca e
actividades, por isso ndo era possivel monitor projectos desconhecidos. Estamos a procura de
melhores estratégias para se evitar situagdes do género nos préximos projectos” (Entrevista n°
32 de 14 de Outubro de 2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Pode se depreender que o processo de monitoria e avaliacdo dos projectos implementados no
distrito de Moamba revelou-se ineficiente por varios motivos, dentre estes, o facto de as OSC
ndo revelarem o seu financiamento e abrangéncia dos seus projectos junto as autoridades

administrativas.

Estas e outras razdes contribuiram para que as autoridades administrativas tivessem uma
actuacdo limitada em relacdo a monitoria e avaliacdo dos projectos, pois, desconhecendo o
ambito de actuacdo das OSC dificilmente poderiam desenvolver mecanismos adequados ao

processo de monitoria e avaliagdo dos projectos implementados por estas organizacdes.
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Contudo, este facto leva a inferir que parte das organizacfes fechavam-se, ou seja, ndo abriam
espaco para que outros intervenientes pudessem acompanhar as suas accOes a nivel das

comunidades, muito menos opinar sobre o trabalho realizado por estas.

Em Mocambique existem diversas OSC que apenas lutam pela sobrevivéncia, estas sdo em
numero considerdvel, ndo clarificam o que advogam, nem como actuam e quem S&0 0S Seus
membros e geralmente sdo representadas por um individuo, muitas delas sem escritérios fixos,

nem recursos humanos e recursos financeiros adequados (FDC, 2007).

4.17 Dificuldades enfrentadas durante a implementacéo dos projectos de desenvolvimento

Os entraves sao inerentes aos processos de desenvolvimento, portanto, é neste contexto que foi
importante perceber a natureza das dificuldades enfrentadas pelos diferentes actores do processo

de desenvolvimento.

Segundo dados apurados das entrevistas aos membros dos agregados familiares beneficiarios,
foram vaérias as dificuldades enfrentadas durante a consecucdo dos projectos, facto deveras
influenciado pela falta de formacdo e conhecimento dos mecanismos de efectivacdo dos
diferentes projectos, aliado aos elevados custos de producéo e desvio de fundos por parte dos

gestores dos projectos.

Deste modo, das entrevistas efectuadas, cinco (5) beneficiarios afirmaram que a falta de
formacdo e treinamento constitui o principal entrave para a implementacdo dos projectos, cinco
(5) apontaram questdes relacionadas com as infra-estruturas, quatro (4) apontaram o desvio de
fundos, quatro (4) destacaram os elevados custos de producéo, quatro (4) destacaram a duracéo
dos projectos e por ltimo dois (2) fizeram mencéo as formas de culminacdo dos projectos, como

atestam os depoimentos:

Depoimento 57: “os projectos eram dados a um grupo extenso de pessoas e em locais distantes
das residéncias, sem energia e sem agua para poder cuidar dos pintos, a distancia de casa para
o local onde construiram as capoeiras era de cinco quilémetros (5km) e néo era facil servir trés

(3) vezes ao dia. As poedeiras foram adquiridas na Africa do Sul e nés ndo tinhamos condicdes
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de voltar a adquirir uma segunda remessa la, por isso a criagdo parou” (Entrevista n® 2 de 8 de
Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 58: “se tivéssemos conhecimento ou formagao ndo teriamos acabado a racéo e as
vacinas em pouco tempo, ndo conheciamos a posi¢cdo dos bebedores, os gestores vinham da
cidade de Maputo e s6 nos entregaram os pintos, ragdo, vacinas e bebedores para iniciarmos
com a criacdo de frangos. Quando apresentamos as nossas dificuldades aos gestores, disseram
que deviamos procurar apoio na comunidade, (...) acho que eles também ndo sabiam

esclarecer” (Entrevista n° 6 de 10 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 59: “tivemos uma capacitacdo de dois (2) dias e ndo era possivel aprender a criar
frangos e produzir ovos em dois (2) dias sem acompanhamento dos técnicos, (...) ndo fomos
consultados sobre o tipo de aviarios, estes nao tinham cobertura para proteger os pintos do sol e
da chuva e ndo conheciamos o lugar onde retirar a agua” (Entrevista n°® 4 de 10 de Agosto de
2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 60: “os projectos que n0s queriamos foram chumbados pelos gestores,
argumentando que o fundo ndo cobria o nosso projecto, enquanto existia dinheiro, eles
desviaram os fundos” (Entrevista n® 8 de 12 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de

Moamba).

Depoimento 61: “o projecto s6 durou trés (3) meses e por isso ndo permitiu aprender muita
coisa e poder continuar sozinha. Ndo avisaram a data do término, somente disseram para
ficarmos com cinquenta porcento (50%) do valor inicial e deviamos continuar com a venda de
arroz, feijéo, 6leo, caldo, sabdo e fosforos” (Entrevista n® 19 de 12 de Setembro de 2016, Posto

Administrativo de Ressano Garcia).

A falta de treinamento e formacao condicionou o sucesso dos projectos implementados, pois, 0S
membros dos agregados familiares beneficidrios ndo tiveram uma formagao solida para gestéo de
negocios, apenas uma capacitacdo de dois (2) dias para a criagdo de frangos e poedeiras, para
além dos gestores dos projectos terem apresentado dificuldades em orientar os beneficiarios

devido a falta de formacao nas areas em questéo.
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Outro factor condicionante tem a ver com os relatos de desvio de fundos, pois, segundo dados
apurados dos beneficiarios, os gestores ndo canalizavam todos os fundos alocados aos projectos
definidos. Os elevados custos de producdo mereceram destaque por parte dos beneficiarios
produtores de frangos e ovos, pois, segundo estes, 0s custos com as vitaminas, racdo, agua, luz e
aquisicao de pintos ndo estavam a altura de serem custeados pelos beneficiarios, sendo que as

OSC somente canalizaram quites para o inicio da producéo.

Os pintos, racdo e vitaminas entregues aos beneficiarios pelas OSC foram outrora adquiridos na
RSA e pelo facto dos membros dos agregados familiares beneficiarios ndo reunirem condi¢oes
para o efeito, perderam parte consideravel da producdo e consequente término precoce dos

projectos.

A duracdo dos projectos constitui outro entrave, visto que estes geralmente tinham em média a
duracdo variada entre trés (3) a doze (12) meses, facto que por vezes ndo permitia aos
beneficiarios a assimilagdo das estratégias de efectivacdo dos projectos, incluindo o

desenvolvimento de competéncias na area e muito menos lograr resultados tangiveis.

Aliada a questdo da duracdo dos projectos, destacou-se a forma de culminacdo dos projectos,
visto que muitos foram os relatos que davam conta de projectos que terminaram sem avaliacéo e

sem nenhuma orientacdo dos beneficiarios.

Contudo, os entraves acima descritos, na opinido dos membros dos agregados familiares
beneficiarios, contribuiram para que 0s objectivos ndo fossem alcancados na sua plenitude, para

além de terem contribuido para o recrudescimento da pobreza nas familias.

Foi igualmente importante perceber das autoridades administrativas a opinido que tinham em
relacdo as dificuldades enfrentadas no processo de implementagéo dos projectos. Segundo dados
apurados das entrevistas, evidenciaram-se factores enddgenos e exdgenos que condicionam o

pleno desenvolvimento das comunidades do distrito de Moamba, como atestam os depoimentos:

Depoimento 62: “a fraca articulagao entre as OSC e as autoridades administrativas exerceu
influéncia no tipo de projectos e seleccdo dos beneficiarios. Em alguns casos foram
implementados projectos que ndo eram considerados prioritarios nas comunidades e nem

sempre eram alocados as comunidades mais carenciadas, o que fez com que fossem
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implementados projectos com frequéncia nas mesmas comunidades” (Entrevista n° 30 de 29 de
Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 63: “as OSC clamavam por insuficiéncia de fundos para levar avante projectos as
comunidades mais distantes da sede do distrito, por este motivo as comunidades de Penssene,
Tenga e Sabie ndo se beneficiaram de muitos projectos durante esse periodo” (Entrevista n® 29
de 29 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 64: “o baixo nivel de escolaridade dos beneficiarios contribui para a ineficdcia de
alguns projectos que exigiam algum aprendizado, por isso muitos beneficiarios ndo conseguiram
avancar apo6s o término dos projectos. Os beneficiarios eram bastante dependentes dos
projectos” (Entrevista n° 32 de 14 de Outubro de 2016, Posto Administrativo de Ressano

Garcia).

Depoimento 65: “os beneficiarios com HIV/SIDA com frequéncia tinham de se ausentar para
cuidados de saude, por vezes tinham recaidas e nem sempre conseguiam participar das
actividades nos projectos” (Entrevista n°® 31 de 14 de Outubro de 2016, Posto Administrativo de

Ressano Garcia).

Em relagdo aos principais entraves apontados pelos representantes das autoridades
administrativas, destaca-se a insuficiéncia de fundos, a fraca articulacdo com as OSC, os indices
de analfabetismo e a problematica do HIV/SIDA. Os dados descritos apontam para uma
multiplicidades que factores que condicionaram a implementacdo dos projectos no distrito de

Moamba e consequentemente influenciaram nos resultados alcangados.

A insuficiéncia de fundos por parte das OSC para que pudessem estender as suas ac¢oes a outras
comunidades exerceu larga influéncia no processo, facto que também contribui para que fossem
implementados projectos de curta duracdo, o que revela fragilidades na estrutura das OSC
mogambicanas, pois, “parte da fraqueza da estrutura da Sociedade Civil revela-se ao nivel

organizacional e disponibilidades dos recursos financeiros e humanos das OSC” (FDC, 2007:

13).

Em muitos casos, com o término dos projectos os agregados familiares retrocederam a situacao

de vulnerabilidade por ndo conseguirem dar continuidade com as actividades e também pelo

78



facto de os membros dos agregados familiares terem apresentado extrema dependéncia em

relacdo aos projectos desenvolvidos.

Outro aspecto ressaltado na pesquisa prende-se com a fraca articulagdo entre as autoridades
administrativas e as OSC na defini¢do de estratégias que visavam uma melhor intervencdo nas
comunidades, sendo que as autoridades muitas vezes limitavam-se apenas na identificacdo de
locais e beneficiarios para a implementacdo dos projectos, mas que no entanto, nem sempre 0s
projectos definidos eram alocados aos potenciais beneficiarios ora identificados pelas

autoridades administrativas.

Os niveis de analfabetismo mostraram-se determinantes no desenvolvimento das actividades,
pois, 0s beneficiarios apresentavam dificuldades na assimilagdo dos conteddos no contexto das
reduzidas accdes de capacitacdo e formacdo, para além de terem apresentado limitagdes em

matéria de gestao.

Os indices de seroprevaléncia no distrito mostraram-se também influentes, pois, repetidas vezes
os beneficiarios com HIV/SIDA abandonavam as actividades devido a recaidas, para além das
auséncias frequentes para fazerem face a assisténcia médica e medicamentosa, facto agudizado

por ndo poderem realizar actividades que exigiam esforcos fisicos acrescidos.

No atinente aos entraves enfrentados pelas OSC na implementacdo de projectos, segundo dados
apurados das entrevistas aos representantes das OSC, estes estavam relacionados com a
dependéncia financeira por parte das OSC. Por outro lado, a duracdo dos projectos e a fraca
capacidade de gestdo por parte dos beneficiarios devido aos indices de analfabetismo também

revelaram-se determinantes no processo, como atestam os depoimentos:

Depoimento 66: “muitas OSC que actuaram e outras que ainda actuam no distrito de Moamba
debatem-se com a problematica de insuficiéncia de fundos para implementar projectos
fundamentais para as comunidades. Em muitos casos, 0s nossos projectos ficaram reféns da
aprovagao dos financiadores e nem sempre iam ao encontro dos objectivos dos financiadores,
por isso com frequéncia tinhamos de refazer os projectos” (Entrevista n® 25 de 22 de Agosto de
2016, Posto Administrativo de Moamba).
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Depoimento 67: “os beneficidarios eram dependentes dos projectos e a maior parte deles nao
tinham concluido o nivel basico e foi muito dificil implementar projectos nessas condigoes”

(Entrevista n° 26 de 22 de Agosto de 2016, Posto Administrativo de Moamba).

Depoimento 68: “o financiamento ndo permitia implementar projectos de longa duracgéo, por
isso foram implementados projectos que em média duravam dois (2) a seis (6) meses. Muitas
familias carenciadas precisavam de apoio, por isso tinhamos que procurar abranger o maior
nimero possivel de agregados familiares num curto espaco de tempo” (Entrevista n° 27,

Outubro de 2016, Posto Administrativo de Ressano Garcia).

Depoimento 69: “os requisitos exigidos pelos financiadores eram demasiado complexos para o
nivel de organizacdo das OSC do distrito de Moamba, por isso nem sempre conseguiamos
aceder ao financiamento” (Entrevista n® 28 de 10 Outubro de 2016, Posto Administrativo de

Ressano Garcia).

A dependéncia financeira das OSC contribui para que determinados projectos tracados nao
fossem implementados, para além de alteracdes frequentes impostas pelos financiadores que em
muitos casos, ndo detinham o conhecimento do modo de vida dos beneficiarios, o que fez com

que alguns projectos ndo tomassem em consideracao 0s habitos e costumes das comunidades.

A grande dependéncia e fragilidades financeiras dessas organiza¢cGes ndo favorecem a sua
especializagdo sectorial. Muitas vezes elas procuram, antes de tudo, subsidios para “fazer
funcionar a loja”, em vez de meios para implementar uma verdadeira estratégia de intervencao.
Dificilmente elas podem contar com um financiamento regular de um parceiro que pretende
especializar-se numa area especifica. Para subsistir entre um projecto e outro, muitas ONG

adoptam a solucdo de alargar o leque das suas actividades para garantirem um maximo de
oportunidades de ter fundos (SCAC, 2005: 31).

Contudo, no distrito de Moamba a dependéncia financeira ndo se restringia as organizagoes,
estendia-se aos membros das OSC, pois, parte dos membros concebiam as OSC como o garante

do seu emprego e sustento, o que tornou as organizagfes mais frageis e dependentes.
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4.18 Avaliagado dos projectos de desenvolvimento implementados

Na perspectiva de se aferir o contributo dos projectos implementados pelas OSC foi pertinente
perceber dos beneficiarios a avaliacdo que fazem dos projectos implementados. Nesta senda,
segundo dados apurados das entrevistas aos membros dos agregados familiares beneficiarios, dez
(10) apontaram para as limitagOes estruturais, com particular destaque para a exiguidade dos

fundos e duracédo dos projectos.

N&o obstante, oito (8) membros dos agregados familiares destacaram melhorias nas condigdes de
vida, particularmente ao acesso a bens e servicos e seis (6) destacaram a fraca participacdo da

comunidade na concepcao dos projectos, como atestam os depoimentos:

Depoimento 70: “(...) se tivessem tido em conta as necessidades da comunidade antes de trazer
0s projectos, teriamos conseguido superar muitos problemas, mas 0s projectos eram deles e eles
¢ que determinavam como devia ser” (Entrevista n° 18 de 9 de Setembro de 2016, Posto

Administrativo de Ressano Garcia).

Depoimento 71: “o projecto permitiu que pudesse sustentar a minha familia, mas foi por pouco
tempo, porque s6 durou cinco (5) meses e disseram que ndo podiam apoiar mais, porque outras
familias precisavam também de apoio” (Entrevista n°® 4 de 10 de Agosto de 2016, Posto

Administrativo de Moamba).

Depoimento 72: “os projectos aqui no distrito permitiram aumentar 0 nimero de salas de aula e
carteiras, temos mais fontenarias, mais pessoas hoje beneficiam-se do tratamento anti-retroviral
gracas aos projectos implementados” (Entrevista n°® 9 de 12 de Agosto de 2016, Posto

Administrativo de Moamba).

Depoimento 73: “foi possivel com a venda de frangos e ovos levar as criangas a escola,
consegui melhorar a minha casa, ligar agua, energia e construi uma pequena loja, tudo gracas
ao projecto” (Entrevista n° 23 de 16 de Setembro de 2016, Posto Administrativo de Ressano
Garcia) (Vide: fotografia 4.18.1).
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Fonte: Arquivo do pesquisador (16 de Setembro de 2016: 16:07)

Fotografia 4.18.1. Estabelecimento comercial de uma familia beneficiaria no Posto

Administrativo de Ressano Garcia

Os dados acima descritos ilustram o contributo que as OSC tiveram no distrito de Moamba.
Todavia, existiram factores que contribuiram para que prevalecessem os indices de pobreza no

seio dos agregados familiares que outrora se beneficiaram de projectos de desenvolvimento.

A fraca participacdo da comunidade na concepc¢do dos projectos foi também considerada crucial
nos resultados obtidos nos projectos implementados pelas OSC de 2003 a 2015, pois, parte dos

projectos ndo espelhavam os anseios das comunidades.

Contudo, evidenciaram-se também limitagdes estruturais relacionadas com a exiguidade de
fundos e com a duracdo dos projectos desenvolvidos, tendo resultado em projectos de curta
duracdo e pouco sustentaveis, condicionando deste modo, o pleno desenvolvimento das
comunidades do Posto Administrativo de Moamba e do Posto Administrativo de Ressano Garcia.

82



CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

O contributo das OSC no desenvolvimento das comunidades rurais € preponderante, partindo do
pressuposto que estas comunidades apresentam mais privacfes de oportunidades quando
comparadas com as do meio urbano. Falar sobre o desenvolvimento é complexo por se tratar de

o termo polissémico, o que torna as abordagens mais desafiantes.

Na presente pesquisa a discussdo em torno do desenvolvimento das comunidades rurais ndo fez
referéncia a todas as dimensbes do desenvolvimento. No presente estudo fez-se alusdo ao
desenvolvimento socioeconémico das comunidades do distrito de Moamba, nomeadamente, a
expansdo e 0 acesso a bens e servigos fundamentais ao bem-estar dos agregados familiares
beneficiarios dos projectos implementados pelas OSC no periodo de 2003 a 2015, sobretudo, as

oportunidades oferecidas a este grupo social.

Em relacdo a pergunta de pesquisa levantada, os dados da pesquisa apontam para uma
multiplicidade de impactos resultantes das intervencdes das OSC. A nivel do distrito de Moamba
destaca-se o surgimento de novas infra-estruturas como a construcdo de salas de aula, a expansdo
da rede de abastecimento de &gua e energia eléctrica, a expansdo da rede sanitaria, 0 aumento do
nimero de doentes de HIV/SIDA que passaram a beneficiar-se do tratamento anti-retroviral,
acgdes no combate a desnutricdo infantil, dentre outras mudancas resultantes dos projectos

implementados.

Das melhorias resultantes da implementacdo dos projectos a nivel dos agregados familiares,
importa destacar a capacidade que os membros dos agregados familiares beneficiarios tiveram de
aceder a bens e servicos basicos, designadamente, 0 acesso aos servicos de salde, acesso a
educacdo por parte das criancas, 0 acesso a agua potavel, o acesso a energia eléctrica e melhorias

nas habitagdes.

N&o obstante, as mudangas a nivel dos agregados familiares acima arrolados subsistiram no
periodo em que os projectos duraram. Todavia, com 0 término dos projectos registaram-se
retrocessos principalmente no acesso a bens e servicos basicos, facto que leva a deduzir que os
projectos que insidiam directamente aos agregados familiares revelaram-se na sua maioria

insustentaveis.
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Os avancos assinalados foram temporarios, ou seja, com o fim dos projectos os agregados
familiares que outrora se beneficiaram de projectos passaram a sofrer restricdes no acesso a bens
e servigos basicos como alimentagdo, salde e educacao por ndao disporem de mecanismos para o
sustento familiar, o que se resumo na privacao das liberdades basicas como advoga Amartya Sen,
pois, estes agregados familiares viram condicionada a possibilidade de fazerem escolhas que as

permitisse um vida condigna.

Em relacdo as hipdteses levantadas, estas foram testadas e confirmadas, sendo que efectivamente
0s projectos implementados pelas OSC no distrito de Moamba contribuiram para a melhoria das
condicOes de vida das familias beneficiarias, porém com o seu término os agregados familiares
beneficiarios voltaram a apresentar indices elevados de pobreza, o que significa que os projectos

desenvolvidos a nivel dos agregados familiares ndo foram sustentaveis.

Constatou-se ainda que parte dos projectos implementados no distrito revelaram-se desajustados
a realidade vivencial das comunidades devido a fraca participacdo e integracdo da comunidade

na concepcédo e promogéo de acgdes formativas no ambito da implementacao dos projectos.

A fraca participacdo da comunidade na concepgéo dos projectos foi determinante nos resultados
obtidos, pois, evidenciaram-se projectos que ndo espelhavam os anseios das comunidades
beneficiarias, para além dos elevados custos de producdo nos projectos que visavam a criacdo de

frangos e producéo de ovos.

A exiguidade de accdes formativas e de treinamento dos beneficiarios condicionou a
implementacdo dos projectos, pois, parte consideravel dos beneficiarios ndo teve nenhuma
formacdo para gestdo de negdcios ou empreendedorismo, apenas reduzidas acces de

capacitacdo que ndo os permitiu desenvolver competéncias nas areas afins.

Aliada a questdo da exiguidade de acc¢des de formacdo, destacou-se o facto dos gestores dos
projectos ndo possuirem uma formacgdo especifica que os permitisse levar avante accOes
formativas com conhecimentos solidos sobre os projectos e estratégias de gestdo de

desenvolvimento.

O baixo nivel de escolaridade dos membros dos agregados familiares, a problematica do
HIV/SIDA e a extrema dependéncia dos membros dos agregados familiares em relacdo aos
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projectos implementados também constituiram entraves na consecucdo dos projectos

implementados no Posto Administrativo de Moamba e de Ressano Garcia.

As limitacOes estruturais relacionadas com a exiguidade de fundos e com a duracao dos projectos
também influenciaram nos resultados obtidos, pois, a extrema dependéncia financeira das OSC
contribui para que determinados projectos tracados ndo fossem implementados, para além das
alteracbes constantes impostas pelos financiadores que em muitos casos, ndo detinham o
conhecimento do modo de vida dos beneficiarios, o que fez com que alguns projectos nédo

tomassem em considera¢do os habitos e costumes das comunidades.

A extrema dependéncia financeira das OSC condicionou a capacidade de negociacdo das OSC
com os financiadores, facto que contribui para que fossem implementados projectos que
espelhavam as prioridades e agendas dos financiadores. O financiamento era aprovado pelas
instituicbes financeiras dos projectos e no entanto, em alguns casos, uma percentagem
consideravel dos fundos ficava no pais de origem para fazer face as despesas administrativas e de
logistica dos gestores da instituicdo financeira, sobretudo nas suas deslocacbes ao pais

financiado.

Realcar que a dependéncia financeira das organizagdes que actuaram no distrito de Moamba
estendia-se aos membros das OSC, pois, 0s membros concebiam as organiza¢cbes como uma
garantia do seu emprego e conseguente sustento, 0 que tornou as organizacdes mais dependentes,

fragilizadas e reféns dos financiadores.

A interaccdo entre as OSC e os financiadores revelou-se fragilizada, facto deveras condicionado
pela fraca credibilidade dos financiadores na capacidade das OSC, sobretudo devido a fraca

capacidade organizacional e de lideranca da maior parte das OSC.

A fraca articulacdo entre as autoridades administrativas e as OSC na definicdo de estratégias que
visavam uma melhor intervencdo nas comunidades, condicionou o decurso das actividades, pois,
em muitos casos as autoridades administrativas ndo tinham o conhecimento das acc¢des das OSC
nas comunidades e nos reduzidos casos em que existia uma interaccdo, as autoridades
administrativas limitavam-se apenas na identificacio de locais e beneficiarios para a
implementacdo dos projectos, porém nem sempre 0S projectos eram alocados a estas

comunidades.
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Contudo, é importante frisar que apesar das OSC no periodo de 2003 a 2015 terem contribuido
para o desenvolvimento das comunidades do distrito de Moamba, a maior parte dos beneficiarios
ap6s o término dos projectos ndo encontrou um enquadramento social, 0 que por sua vez,
contribui significativamente para o incrementando os indices de pobreza ja existentes nestas

comunidades.

Ao se depreender uma andlise entre a teoria da Sociedade Civil de Gramsci e a problematica do
desenvolvimento rural ora em discussdo, percebe-se a pertinéncia da teoria Gramsciana de
Sociedade Civil, pois, na discussdo sobre o desenvolvimento rural urge a necessidade de se ter
em conta as especificidades de cada grupo social, valores e principios, habitos, crencas e
costumes, pois, projecta-se aqui a Sociedade Civil como sendo a organizacdo e producdo de
vontades colectivamente organizadas, implicando visées do mundo diversificadas, consciéncias

sociais e formas de ser adequadas.

Gramsci exalta no entanto, a necessidade de se ter em conta a identidade de um grupo social,
pois, a necessidade se resolve em liberdade e portanto, tanto o passado histérico quanto as
relacbes sociais existentes constituem as condigdes objectivas, cujo reconhecimento € obra do
sujeito historico activo, ou seja, vontade colectiva que seria neste contexto entendida como a
vontade da comunidade. Isto pressupde que as OSC devem representar 0s interesses da

colectividade, sem imposi¢6es dos financiadores e nem do Estado.

Para Gramsci s6 através do reconhecimento das condi¢Bes objectivas é que o sujeito activo se
torna livre e se pde em condigdes de poder transformar a realidade. A estrutura de forca externa
gue esmaga 0 homem, que o assimila a si e que o torna passivo, em Gramsci transforma-se em
liberdade, em um instrumento para criar uma nova forma ético-politica dando origem a novas

iniciativas.

A abordagem orientada ao actor de Norman Long foi de igual modo pertinente na analise do
contributo das OSC no desenvolvimento das comunidades rurais. Esta teoria é centrada no
conceito socioldgico de agency, ou seja, a capacidade dos actores (beneficiarios) intervirem no
curso dos acontecimentos, o que significa que esta intrinsecamente relacionado ao poder de

decisdo que os principais actores (beneficiarios) tém no processo de desenvolvimento.
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A teoria enfatiza que as escolhas e decisfes individuais sdo inseridas em valores, normas e
estruturas institucionais, pois, € através da agéncia humana (fazer uma diferenca no fluxo dos
eventos socais) que as estruturas podem mudar. No entanto, todos 0s actores sociais exercem
algum tipo de agéncia, incluindo aqueles que se encontram subordinados sob as formas mais

extremas de coercao.

Na discussdo sobre o desenvolvimento, a abordagem de Felwine Sarr (2016) encontrou o seu
enquadramento na presente pesquisa. Diante da realidade acima descrita sobre os factores que
influenciaram os processos de desenvolvimento no distrito de Moamba, Felwine Sarr traz uma
resposta proeminente aos problemas dos paises africanos, isto €, a necessidade da reconstrucdo
da identidade dos africanos a partir da valorizacdo das tradicdes africanas, de modo a que as

sociedades africanas saibam se posicionar nos processos decisivos da sua vida.

Para Sarr (2016), € desafiante resolver todos problemas do continente africano, mas os paises
africanos tém a possibilidade de se auto afirmar. Para tal, urge a necessidade de se imaginar um
novo futuro para Africa, onde os africanos tém a possibilidade de desenvolver as suas proprias
ideias, sobre como gerir aspectos politicos, econdémicos, culturais, simbolicos e se pensar nos

valores e tipo de sociedade que se pretende construir.

Nesta senda, para Felwine Sarr s6 é possivel pensar-se num desenvolvimento acelerado de Africa
se os africanos ganharem a total independéncia intelectual e criar ideias originais, evitando deste
modo importacdo ou imposicdo de modelos de organizacdo social desarticuladas as realidades
das sociedades africanas. Contudo, urge a necessidade de se conceber projectos que espelhem os

valores e tradi¢Bes dos beneficiarios.

e Recomendactes

Partindo do pressuposto que todos os actores do processo de desenvolvimento desempenham um
papel preponderante na busca de mecanismos que permitam o desenvolvimento das comunidades

rurais sdo avancadas algumas recomendacdes no estudo. Com efeito, recomenda-se em relacéo:

87



e Identidade do projecto

v A estratégia do desenvolvimento rural deve fortalecer o senso de identidade local, de
modo a que 0s projectos espelhem os anseios e perspectivas da comunidade assentes

nas tradicdes e nos valores culturais da mesma;

v Os projectos implementados pelas OSC devem espelhar igualmente uma identidade
territorial que se traduz na integracdo das comunidades beneficiarias em todas fases

do projecto (concepgdo, monitoria e avaliagao).

e Intervencdo comunitaria das Organizacgdes da Sociedade Civil

v' As intervencBes das OSC a nivel das comunidades devem obedecer todos os
procedimentos administrativos exigidos para o efeito, de modo a evitar distor¢fes nos

projectos implementados.

e Capacitacdo organizacional e empoderamento social

v Urge a necessidade de formacédo de quadros a nivel das OSC capazes de empreender

uma dinadmica de trabalho assente na ética e na competéncia;

v’ Fortalecer os espacos de tomada de deciséo, através de encontros de auscultacdo com
a comunidade, com a finalidade de discutir os problemas sociais que possibilitem
elaborar propostas validas.
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APENDICE 1 - Guifo de entrevista aos membros dos agregados familiares

10.

11.

12.

| — Dados pessoais: Género - ldade

Area Ocupacional / Actividade actual?

Qual é o tipo de projecto que se beneficiou e em que ano?
Quanto tempo durou o projecto?

Quem criou o projecto e quem financiou?

Qual foi o seu papel na concepgéo do projecto do qual se beneficiou?

Quais foram os factores que se tomou em consideragédo na defini¢do do projecto?
Quais foram os requisitos exigidos para se beneficiar do projecto?
Que actividades as Organizagdes da Sociedade Civil fizeram durante o projecto?

Quais sdo os outros servicos que as Organizacbes da Sociedade Civil providenciaram

durante o projecto?

Que mudancas (impacto socioecondmico) 0s projectos trouxeram a sua vida e a sua

familia?
Que dificuldades enfrentou no processo de implementagdo do projecto?

Qual ¢é a avaliagdo que faz destes projectos implementados pelas Organizagdes da

Sociedade Civil?

Juntos por um desenvolvimento rural inclusivo!
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[ APENDICE 2 - Guifo de entrevista aos representantes das Organizacdes da Sociedade Civil ]

1. Que fungdes desempenha e a quanto tempo esta na organizacao?

2. Qual é a sua area de formacdo? Teve alguma formacdo especifica para a area que

trabalha?
3. Que tipo de projectos a organizacdo implementou de 2003 a 2015?

4. Quais foram os principais actores do processo de concepgdo dos projectos de

desenvolvimento que foram implementados?
5. Quais foram os critérios de defini¢do dos projectos?
6. Qual foi a proveniéncia do financiamento dos projectos implementados na comunidade?
7. Quais foram os requisitos exigidos para que os projectos pudessem ser financiados?
8. Qual foi o papel (accdes e actividades) da comunidade local nos projectos desenvolvidos?

9. Quais foram os critérios de elegibilidade usados para a selec¢do dos beneficiarios dos

projectos?

10. No processo de implementacdo dos projectos, quais foram as principais actividades

realizadas pela organizagéo?
11. Que mudangas a nivel social e econdmico os projectos trouxeram a comunidade local?

12. Quais foram os principais entraves que a organizacdo enfrentou na implementagdo dos

projectos no distrito de Moamba?

Juntos por um desenvolvimento rural inclusivo!

94



10.

%
A

UNIVERSIDADE
EDUARDO
MONDLANE

[ APENDICE 3 - Guido de entrevista as autoridades administrativas ]

Qual é a funcédo que desempenha na instituicao?

Qual foi a articulacdo que a Administracdo local teve com as Organizac6es da Sociedade

Civil nos projectos implementados?
Qual foi o papel da Administracdo na defini¢do dos projectos de desenvolvimento local?
Quais foram os factores que influenciaram na defini¢éo dos projectos a nivel local?

A Administracdo exerceu alguma influéncia na identificagdo e selecgdo dos

beneficiarios?

Que mecanismos foram adoptado para a monitoria e avaliagdo dos projectos

implementados pelas Organizacdes da Sociedade Civil?

Que mudancas os projectos implementados pelas Organizacbes da Sociedade Civil

trouxeram a vida da comunidade?

Qual foi o contributo a nivel social e econémico dos projectos implementados pelas

Organizacdes da sociedade Civil no periodo de 2003 a 2015?

Quais foram os principais entraves enfrentados no processo de desenvolvimento das

comunidades do distrito de Moamba?

Que sugestdes avanca para melhoria da intervencéo das Organizacdes da Sociedade Civil

a nivel das comunidade?

Juntos por um desenvolvimento rural inclusivo!
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APENDICE 4 - Gui&o de entrevista ao representante das Organizagdes da Sociedade Civil

do distrito de Moamba (informante-chave)

1. A quanto tempo exerce a funcdo de representante das Organizacdes da Sociedade Civil a

nivel do distrito?
2. Existe uma Plataforma das Organizag6es da Sociedade Civil a nivel local?
3. Qual é o papel do representante das Organizac¢des da Sociedade Civil?

4. Quais foram as Organizacbes da Sociedade Civil que actuaram na area do

desenvolvimento das comunidades de 2003 a 2015 no distrito de Moamba?

5. Como é feita a articulacdo entre as Organizacbes da Sociedade Civil, as autoridades

administrativas e as comunidades?

6. Quais sdo os factores que determinam a defini¢do dos projectos?

7. Qual é a origem do financiamento dos projectos desenvolvidos? E quais sdo 0s
mecanismos de financiamento?

8. Qual foi o contributo a nivel social e econdmico dos projectos implementados pelas

Organizac@es da Sociedade Civil no periodo de 2013 a 2015 na comunidade?

9. Quais séo os principais entraves e desafios enfrentados pelas Organizacdes da Sociedade

Covil a nivel local?

Juntos por um desenvolvimento rural inclusivo!
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[ APENDICE 5 - Guifo de observacéo - Agregados familiares

ASPECTOS A OBSERVAR

LOCAL

COMENTARIO

Actividades de rendimento

(actual)

Tipo de habitacdo

Acesso a agua potavel

Acesso a energia eléctrica

Juntos por um desenvolvimento rural inclusivo!
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[ APENDICE 6 - Gui&o de observacdo — Postos Administrativos ]

ASPECTOS A OBSERVAR

LOCAL

COMENTARIO

Infra-estruturas (estradas,

pontes); rede de transporte

Rede de abastecimento de

agua

Rede de distribuicdo da

energia eléctrica

Tipo de habitagéo

Servicos bancarios

Actividades de rendimento

Juntos por um desenvolvimento rural inclusivo!
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APENDICE 7 - DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Eu membro dos agregados familiares beneficiarios dos projectos

e programas de desenvolvimento implementados pelas Organizacdes da Sociedade Civil fui
convidado a participar da pesquisa na qualidade de beneficiario sobre o tema: O Contributo das
Organizacgdes da Sociedade Civil no desenvolvimento das comunidades rurais do distrito de
Moamba (Posto Administrativo de Moamba e Posto Administrativo de Ressano Garcia, cujo
objectivo é analisar o contributo das Organizacfes da Sociedade Civil no desenvolvimento das

comunidades rurais do distrito de Moamba.

Fui informado que os resultados da pesquisa sdo usados para fins unicamente académicos, e
portanto, autorizo o pesquisador, Emidio de Brito Belarmino Moiana a fazer o correcto uso das

informagdes colhidas, assim como as imagens das nossas residéncias.

Declaro que nédo foi acordada nenhuma compensagdo monetaria para a efectivacdo da presente

pesquisa em troca das informacdes dadas.

O Declarante

O pesquisador: Emidio de Brito Belarmino Moiana

Data: Marco a Outubro de 2016

99



APENDICE 8: Vista frontal da Sede do Posto Administrativo de Moamba

GDVEHND DD 'DISTRITO
DA
MOAMBA

(Fonte: Arquivo do pesquisador, Setembro de 2016)
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APENDICE 9: Vista frontal da Sede do Posto Administrativo de Ressano Garcia

.
POSTO ADhIﬂ)IENISTRATIVO
RESSANO GARCIA .

(Fonte: Arquivo do pesquisador, Setembro de 2016)
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APENDICE 10: Instalagdes do Centro - Irm&s Missionarias Scalabrinianas: Ressano Garcia

(Fonte: Arquivo do pesquisador, Agosto de 2016)
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APENDICE 11: Vista parcial do Posto Administrativo de Ressano Garcia

(Fonte: Arquivo do pesquisador, Setembro de 2016)
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APENDICE 12: Cozinha de uma familia beneficiaria no Posto Administrativo de Moamba

(Fonte: Arquivo do pesquisador, Setembro de 2016)
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