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RESUMO

Esta pesquisa debruga-se sobre o processo da construgdo do discurso de combate a pobreza em
Mocambique e que significados foi adoptando em cada momento historico da sua vigéncia,
prestando atengdo para as mudangas e continuidades no mesmo. A andlise sustentou-se na
abordagem construtivista que se baseou no institucionalismo discursivo e nas contribuigdes da
metodologia interpretativa de Michel Foucault sobre discursos, tendo recorrido ao método
historico e a pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa constatou a emergéncia de cinco
discursos de combate a pobreza em Mogambique, entre mudancas e continuidades, e que
revelam que em cada etapa da sua constitui¢do o conceito de pobreza vai conhecendo novos
significados tendo em conta o contexto institucional, quer formal ou informal, em que decorre a

materializagdo. Esses discursos geram igualmente processos de subjectivagdo que fazem

emergir novos sujeitos.

Palavras Chaves: Discurso; politicas publicas; pobreza.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

1. CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Este trabalho analisa o processo da constru¢do do discurso de combate a pobreza em
Mogambique, olhando para as continuidades e mudangas que o processo foi registando. A
pobreza, entendida quer como a privacdo de potencialidades basicas como a caréncia de
rendimentos, tem mobilizado varias ac¢des com vista a sua erradicacdo. Com efeito, o discurso
de combate a pobreza constitui hoje uma das grandes preocupacdes de parte substancial de
muitos paises, ao lado de outras como a guerra contra o terrorismo, as mudangas climaticas, o

combate a doengas endémicas, entre outras.

Com o fim da Guerra Fria, o discurso de combate a pobreza foi ganhando cada vez uma maior
expressdo e tornou-se mais saliente no actual contexto do concerto das nagdes, em que os paises
desenvolvidos — juntamente com as agéncias multilaterais como o Banco Mundial, o FMI, etc. —
no quadro da ajuda para o desenvolvimento que providenciam aos paises em desenvolvimento,

instam os ultimos a assumirem, efectivamente, a responsabilidade pelo combate a pobreza.

Assiste-se assim a construcdo e ao desenvolvimento de um discurso sistematizado sobre o
combate a pobreza e que tem vindo a influenciar diversos campos do saber e de actividade. No
campo académico, a no¢ao de pobreza, tal como ¢ definida pela literatura actual e politicas de
desenvolvimento, ¢ relativamente recente (Costa, 2009), o que revela que diferentes
conceptualizagdes sobre a pobreza foram e tem vindo a ser produzidas ao longo da historia da

humanidade.

Em Mogambique, um pais que figura no mapa dos mais pobres do mundo, o combate a pobreza
tem merecido a atengdo de sucessivos governos. A pobreza ainda afecta parte substancial da
populagdo mogambicana. Por conseguinte, varios discursos e politicas publicas tém sido

engendrados com vista a fazer face a pobreza ao longo da existéncia do pais como nagao.



2. PROBLEMATIZACAO

Em Mocambique, o discurso de combate a pobreza tem marcado a agenda politica nacional,
registando-se varias referéncias do mesmo e com visibilidade, tanto na comunicagao social como
no debate politico mogambicano. Aqui, pode-se estabelecer uma certa relagao entre o discurso de
combate a pobreza e todo um processo de estruturacdo das diferentes politicas publicas

formuladas e implementadas no dmbito dos Programas de Governo para lidar com a situacao.

E assim que os discursos — sejam eles de combate a pobreza ou outros — constituem maneiras
particulares de pensar e de argumentar sobre um determinado assunto. Os discursos constituem-
se assim ndo apenas como recursos simbolicos, mas também produzem resultados materiais que
afectam as vidas das pessoas. Desse modo, os discursos sd3o mais do que meros recursos
simbolicos e argumentos, pois sdo recursos nos quais os actores sociais (tais como o governo ou
as organizacdes ndo-governamentais, entre outros) podem investir politicamente para alcancar

determinados fins (Seidel e Vidal, 1997: 59).

Nessa logica, os discursos que se vem construindo em Mogambique relativos ao combate a
pobreza convocam a todo um conjunto de politicas publicas que tem vindo a ser adoptadas ao
longo do tempo com vista a0 combate deste tormento. A andlise de tais discursos ndo pode ser
dissociada das politicas publicas que Ihes ddo expressdo'. Significa isso que os discursos sobre o
combate a pobreza nao sdao mais do que um conjunto de ideias que se vao cristalizar através das

politicas publicas orientadas para dar resposta a aquele mal.

Este trabalho procura compreender o processo da construcdo de diferentes enunciados
discursivos de combate a pobreza em Mocambique que desagua no destaque que o discurso
conhece a partir de 2005. A pesquisa interroga sobre como é que se constroi o discurso de
combate a pobreza ao longo do tempo e que significados vai adoptando em cada momento

historico da sua vigéncia.

' As politicas publicas diferem bastante nas suas formas. Elas podem ter, por exemplo, a forma de uma lei, de uma

estratégia, de um programa, de um discurso, etc.



3. OBJECTIVOS DA PESQUISA

O objectivo deste trabalho ¢ o de analisar os enunciados discursivos sobre o combate a pobreza
em Mocgambique e seus significados. Ao nivel especifico, pretende-se:
e Fazer o levantamento historico dos enunciados discursivos de combate a pobreza e
seus principais sujeitos;
o Identificar as praticas ndo discursivas associadas aos enunciados discursivos de
combate a pobreza;
e Analisar o processo de continuidades, descontinuidades, rupturas, reconfiguracoes,
reapropriacoes, etc. desses enunciados discursivos; e
e [Estabelecer as relagdes entre este campo discursivo (combate a pobreza) e outras

formacdes discursivas (ciéncia, economia, politica, cultura, etc.).

4. JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Esta pesquisa procura contribuir para o debate no campo de discurso nas politicas publicas,
olhando para o discurso de combate a pobreza em Mogambique. Segue, assim, na linha de
compreender que toda a dindmica dos problemas e solugdes das politicas publicas, incluindo as
racionalidades governamentais, sdo discursivamente construidos e por isso mesmo, sao
contingentes. Por outro lado, ela visa desconstruir as relacdes de poder que possam de alguma
forma moldar ou condicionar as condigdes discursivas da formulacdo e implementacdo das

politicas publicas.

O trabalho ird se basear fundamentalmente na contribui¢do da abordagem construtivista na
analise de discurso, recorrendo ao institucionalismo discursivo, explorando igualmente as
contribui¢des de Michel Foucault. Ao nivel das ciéncias sociais, ha registo da aplica¢do desta
abordagem aos processos sociais tais como a educacdo, a justica, a questdo ambiental, entre
outros. Todavia, existem poucas pesquisas realizadas e que procuram analisar a constru¢do do
discurso de combate a pobreza aplicando aquela abordagem teorica articulada com os contributos

de Foucault.



Essa abordagem tem a vantagem de poder fornecer explicagao sobre como € que e porque razao
num determinado momento emergiu um determinado discurso de combate a pobreza bem como
os elementos da sua materializacdo pratica. Essa perspectiva de andlise estd ausente em muitos
trabalhos que examinam a questdo do discurso de combate a pobreza, sobretudo em

Mocambique.

No caso de Mogambique, a pesquisa procurara trazer uma dimensdo diferente das actuais
abordagens, que tendem a se focalizar mais no discurso de combate a pobreza ap6s 2004, com a
tomada de posse do executivo liderado por Armando Guebuza. Sem ignorar tal discurso, esta
pesquisa procura considerar o mesmo como parte de um longo e complexo processo de
constru¢do do discurso de combate a pobreza e que resulta dos enunciados discursivos
produzidos na sociedade mogambicana muito antes daquele periodo, num exercicio que envolve

continuidades ¢ mudangas.

5. ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho apresenta-se estruturado em 6 capitulos, excluindo a introdugdo e a conclusdo. No
segundo capitulo, ¢ examinada a literatura que sustenta a discussao desta pesquisa, abarcando as
analises de discursos no campo das politicas publicas, passando pelos estudos sobre discursos de
combate a pobreza, incluindo o debate em curso em Mogambique sobre o tema. No terceiro
capitulo, apresenta-se o quadro tedrico que conduziu a pesquisa, com enfoque na tradi¢ao

construtivista do institucionalismo discursivo.

O quarto capitulo examina a metodologia adoptada na produgdo do trabalho. O capitulo cinco
analisa o processo da construcao do discurso de combate a pobreza em Mogambique durante o
periodo colonial, com a emergéncia de dois discursos, o do colonizador — para combater a
pobreza da metropole colonial — e do colonizado — para combater a pobreza gerada pela

colonizagdo e por via disso lutar pela independéncia.

O sexto capitulo mostra a estruturagdo do discurso de combate a pobreza no interior de um

discurso maior que era o da satisfacdo das necessidades bdsicas do povo, no periodo que



compreende a proclamagao da Independéncia Nacional até sensivelmente finais da década de 80.
O ultimo capitulo apresenta como ¢ que o combate a pobreza passa de uma necessidade a ser
combatida no interior do discurso sobre a satisfacdo das necessidades bésicas da populacdo, para
se constituir no conceito sob cujo manto as outras necessidades irdo se associar, bem como o

papel central que esse discurso ira desempenhar na governagcao de Armando Guebuza.



CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo pretende-se examinar o estado da arte relativo a producdo cientifica sobre o
discurso de combate a pobreza, bem como as contribuigdes que se podem extrair dessa andlise
para a compreensdao da constru¢ao do discurso de combate a pobreza em Mocambique. Desse
exercicio, constata-se que no conjunto da literatura sobre politicas publicas assiste-se a
emergéncia e fortalecimento de uma corrente tedrica orientada ao estudo de discursos no

processo de formulagdo e implementacao das politicas publicas.

Os contributos teoricos desta literatura, articulados com a analise da literatura sobre a pobreza,
fornecem instrumentos analiticos que permitem orientar para uma analise sobre a constru¢ao do
discurso de combate a pobreza em Mocambique. Assim, o capitulo comega por examinar os
estudos que discutem as andlises de discursos no campo das politicas publicas, incluindo o
enfoque para aquela que estuda os discursos de combate a pobreza, ¢ finalmente, debruga-se

sobre a literatura de combate a pobreza que esta sendo produzida sobre Mocambique.

1. POLITICAS PUBLICAS E DISCURSO DE COMBATE A POBREZA NA
LITERATURA INTERNACIONAL

Esta seccdo examina a relacdo entre a componente das politicas publicas e a de discurso,
incluindo de combate a pobreza. A literatura revela que as analises de discurso aplicadas as
politicas publicas, estendem-se também ao campo de estudos sobre a pobreza. Por exemplo,
Farias e Martins (2007: 204-208) mostram como ¢ que diferentes conceptualizagdes de pobreza
feitas pelo Banco Mundial ao longo do tempo, foram acompanhadas de diferentes estratégias
para o seu combate. Estes autores afirmam que o conceito de pobreza do Banco Mundial foi se

modificando desde a publicaco da primeira edi¢do do World Development Report em 1978°.

* A literatura sobre a pobreza é vasta e pode ser classificada em vérias categorias, podendo se salientar aquela que se
debruga sobre a conceptualizagdo da pobreza, podendo se apontar autores como Ugéa (2004), Mauriel (2006) Sen

(1981/1999), Sachs (2006), Costa (2009).



Na mesma vertente, Murillo (2007: 39-40) analisa algumas transformagdes discursivas que, da
teoria social a documentos dos organismos internacionais, hd varios anos naturalizaram dois
significantes — desigualdade e pobreza — apresentando-os como parte da estrutura ontologica do
ser humano. A autora focalizou essa pesquisa nos documentos produzidos pelo Banco Mundial,
bem como em algumas estratégias politicas aplicadas efectivamente a partir dos Estados e, em

alguns casos, exigidas pela sociedade civil.

Reid e Tom (2006) em Poor Women’s Discourses Of Legitimacy, Poverty, And Health
examinam como ¢ que as mulheres pobres constroem o significado da sua pobreza e saude, numa
pesquisa em que procuram compreender o impacto de discursos dominantes sobre as vidas das
mulheres socialmente marginalizadas. Barker (2006), no artigo intitulado Towards a Genealogy
of Wealth through an Analysis of Biblical Discourses, usa uma metodologia interpretativa
adaptada de Michel Foucault e procura desenvolver uma genealogia da riqueza através de uma
analise aos discursos biblicos referentes a riqueza, explorando a maneira como esses discursos

mudam do Velho ao Novo Testamento ¢ examinando as descontinuidades e transformacoes.

O artigo de Kaspar Villadsen (2007), The Emergence of ‘Neo-Philanthropy’: A New Discursive
Space in Welfare Policy? que retrata, entre outros, as transformagdes profundas que se assistem
nas estruturas dos discursos das politicas publicas de bem-estar, ou seja, na forma como os
problemas sociais podem ser visualizados e falados. Na mesma linha, McCormack (2004) no seu
Resisting the Welfare Mother: The Power of Welfare Discourse and Tactics of Resistance
examina o impacto de discursos dominantes sobre o bem-estar nas vidas das mulheres
abrangidas pelo sistema americano de bem-estar ao se focalizar nas diferencas entre as mulheres
vivendo nas areas concentradas de pobreza dentro das cidades e as que vivem nas comunidades

rurais e suburbanas.

Toda essa producgdo foi relevante para a presente pesquisa ao mostrar a existéncia de diferentes
enfoque que examinam o processo da constru¢do do discurso sobre a pobreza e as razdes que

explicam as mudangas e continuidades que ocorrem.



2. LITERATURA SOBRE O COMBATE A POBREZA EM MOCAMBIQUE

Esta seccdo analisa a literatura de combate a pobreza em Mogambique. Encontramos assim no
pais varios documentos e estudos sobre a pobreza e as respectivas estratégias de combate. Um
dos pontos em debate nesses trabalhos ¢ a definicdo do que se entende por pobreza — e quais as
melhores estratégias para combaté-la — e que reflecte, em parte, o debate que se encontra na

literatura internacional.

Com a tomada de posse do novo executivo mogambicano liderado por Armando Guebuza, o
discurso relativo a pobreza e ao seu combate tornou-se, igualmente, num dos temas preferidos de
pesquisa’. Assim, trés categorias de enfoque de pesquisa sobre a pobreza em Mogambique
podem ser estabelecidas, onde a primeira refere-se ao conjunto de estudos que procuram
relacionar ou avaliar o impacto de um determinado processo com o combate a pobreza; a
segunda abarca o conjunto de pesquisas que se focaliza na propria estratégia de combate a
pobreza e ou em determinadas opcdes estratégicas ou operacionais da mesma, examinando-as ao

detalhe; e a terceira que se debruga sobre o discurso e ou as percepgdes de combate a pobreza.

Desse modo, encontramos na primeira categoria, a que se focaliza nos estudos que procuram
relacionar ou avaliar o impacto de um determinado processo com o combate a pobreza, estudos
como de Forquilha (2009) que analisa a relacdo entre alguns aspectos das reformas de
descentralizacdo administrativa em curso em Mog¢ambique (tais como os Conselhos Locais € o
Orcamento de Investimento de Iniciativa Local) e a redugao da pobreza; o artigo de Sitoe (2007)
que analisa o papel dos media no combate a pobreza; o trabalho de Gonzalez (2007) sobre a

retencdo da agua como fonte de criacdo de riqueza; a pesquisa de Vald (2009) que explora a

> 0 novo governo definiu como sua missdo combater a pobreza, tendo como uma das apostas centrais o
desenvolvimento rural integrado bem como outras acgdes como o estabelecimento célere de infra-estruturas
economicas e sociais basicas; a formagdo técnico-profissional, a promogdo do género, o apoio ao empresariado
nacional, entre outros. Para a materializagdo desse combate, argumenta-se a necessidade da assumpgao do mesmo
por parte de todos os mogambicanos bem como o combate a certos obstaculos ao desenvolvimento, tais como o

burocratismo, o espirito de deixa-andar, o crime, a corrupg¢ao e as doencas endémicas (Guebuza, 2006:7-10).



contribuicao das pequenas e médias empresas, especialmente as lideradas por mulheres e jovens,

no combate a pobreza e no desenvolvimento dos distritos; entre outros.

No segundo grupo, que abrange as pesquisas que se concentram na propria estratégia de combate
a pobreza, cabem trabalhos como de Hanlon (2007: 2), onde o autor critica a abordagem que tem
sido seguida em Mocambique e que no seu entender ¢ ditada pelas agéncias multilaterais como o
Banco Mundial. Para este autor, ha necessidade de, entre outros, adoptar o modelo de proteccao
social que vigorou na Europa do Séc. XIX e que consiste na transferéncia de somas em dinheiro
para as familias, a semelhanca das experiéncias da Africa do Sul, do que acontece com o

Programa Bolsa Familia no Brasil, entre outros.

Nessa categoria enquadram-se ainda dois trabalhos de Jodo Mosca, sendo o primeiro intitulado
Combater a pobreza. A sério? (2009a) onde o autor questiona a prioridade real das medidas de
combate a pobreza através do peso atribuido a agricultura e ao meio rural; e o segundo trabalho,
Pobreza, Economia “Informal”, Informalidades e Desenvolvimento no qual ¢ analisada a
economia “informal” e as informalidades da economia e da sociedade como factores de
reproducao da riqueza e da pobreza (Mosca 2009b). Cabem ainda aqui o trabalho de Psico
(2010) que no seu Microfinangas: Solug¢do para o combate a pobreza? examina a perfomance
social das institui¢des do micro-crédito como novo instrumento da estratégia da erradicacao da
pobreza nos paises em desenvolvimento como Mocambique. Outros trabalhos que se podem
associar aqui sdo Castel-Branco e Ossemane (2010) e Castel-Branco, Massingue e Ali (2010) em
que o primeiro examina as crises ciclicas e os desafios da transformacdo do padrao de
crescimento econdmico em Mocambique no contexto da redugdo da pobreza e o segundo

debruga-se sobre os desafios do desenvolvimento rural em Mogambique.

Na mesma ordem enquadram-se ainda os estudos participativos e qualitativos sobre a pobreza
em Mocambique realizados pelo entdo Ministério de Planificagdo e Desenvolvimento como parte
da monitoria e avaliagdo da estratégia de redu¢do da pobreza em Mocambique, tais como o
estudo qualitativo sobre a pobreza nas provincias de Inhambane e Sofala conduzido pelo

Departamento de Arqueologia e Antropologia da Universidade Eduardo Mondlane (2005) bem



como Uma Sinopse de Trés Estudos Qualitativos sobre a Pobreza Rural e Urbana, da autoria de

Tvedten, Paulo e Rosario (2009), entre outros.

No terceiro grupo de pesquisas, que debruga-se sobre o discurso e ou as percepgdes de combate a
pobreza, cabem por exemplo o artigo de Luis de Brito (2009) que analisa trés discursos do
primeiro mandato de Armando Guebuza (o da investidura, o da tomada de posse dos primeiros
membros do governo nomeados e o discurso na tomada de posse dos governadores provinciais e
restantes ministros e vice-ministros) e constata que neles ha presenca exclusiva da concepgao da
pobreza que ¢ propria dos programas inspirados pelo modelo de analise do Banco Mundial.
Igualmente conclui haver ocorréncia nesses discursos de um outro elemento, que consiste em
defender, com recurso a um uso ambiguo da nog¢do de pobreza, o desenvolvimento de uma

burguesia nacional.

Na mesma linha de raciocinio de Brito (2009), Chichava (2009) examina a concepg¢ao de pobreza
e desenvolvimento desde a tomada de posse de Armando Guebuza no primeiro mandato, e
conclui que ainda se insiste no pais na ideia de que a pobreza decorre da atitude, de uma
“mentalidade de pobreza”, de um “espirito fatalista” ou de uma “mentalidade de dependéncia”.
Para Chichava (2009) o discurso de Guebuza surge com alguns tragos de continuidade em
relacdo ao dos seus predecessores, embora com algumas diferengas. Acrescenta ainda que a
Frelimo procura responsabilizar o outro sobre o actual estagio da situagdo, num “mecanismo de
bode expiatorio” e nao se focaliza em factores que perturbam o normal funcionamento do Estado
e da economia. Por fim, o autor argumenta que embora Guebuza tenha uma explicagao diferente
das causas da pobreza em Mogambique, ndo se pode perder de vista que o lugar central ocupado
pela luta contra a pobreza no seu discurso responde, antes de mais, a uma agenda definida

internacionalmente pelos doadores aos paises pobres, principalmente aos paises africanos.

Nesse quadro figura, ainda, Chambote (2009), que apresenta uma leitura critica do que se diz e
se faz em relag¢do ao desenvolvimento e reformas de politicas publicas no contexto da redugdo da
pobreza e boa governacao em Mogambique. Defende, este autor, que o discurso e a lingua na sua
relagdo com desenvolvimento ndo sao neutros, pelo que adquirem significados na medida em que

sdo aplicados nos instrumentos de politicas. Essas politicas, por sua vez, influenciam o modo de
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pensar e agir daqueles que trabalham na area de desenvolvimento sobre o que estdo fazendo.
Para Chambote, a forma como as palavras sdo combinadas permitem que certos significados
florescam e os outros se tornam escassamente possiveis para estruturar um pensamento. Em
ultima instancia, permite levantar a consciéncia das pessoas de que o discurso, mais que a

retorica, requer coeréncia e ac¢ao do discursante e do ouvinte.

Manusse (2005) em A Constru¢do do Discurso sobre a Pobreza em Mogambique: o papel do
Neoliberalismo interroga-se sobre até que ponto as ideias dominantes sobre a pobreza em
Mocambique reflectem uma visao do mundo assente no neoliberalismo. No mesmo prisma cabe
aqui o trabalho de Mosca (2009¢c) em que o autor examina a questdo do discurso de combate a
pobreza e questiona-se sobre o porqué de ndo se fazer um estudo sobre a percep¢do dos
mocambicanos em relacdo a um conjunto de aspectos relacionados com a pobreza e a riqueza,
com a politica e os politicos, com a vida dos cidadaos comuns, entre outros aspectos. Na mesma
vertente se enquadra o Viva a Pobreza! de Elisio Macamo (2008) onde este apela para que se
explique a filosofia politica que estd por detrds da necessidade de eliminacdo da pobreza em

Mogambique.

Este terceiro grupo de pesquisas € o que mais interessa para este trabalho. Constata-se que nesse
grupo, muitas das andlises sobre Mocambique s3o recentes. Nao obstante alguma
contextualizagdo historica que ¢ feita, falta nelas a dimensao histdrica da construgao do préprio
discurso em cada um dos momentos que marcam a histéria do pais. Nesses trabalhos, esta
ausente uma reflexdo sobre o que ¢ que tornou possivel a producao do discurso de combate a
pobreza nos varios momentos da histéria do pais e a explicagdo das mudancgas e continuidades
que ocorreram, no sentido que permita perceber se combate a pobreza sempre significou a
mesma coisa — ou seja, as descontinuidades e as transformacgodes. Por outro lado, nesses estudos
ndo se questionam quais 0s sujeitos que estdo presentes nos varios discursos de combate a
pobreza que encontramos no pais bem como as praticas nao discursivas que os sustentam e dao

expressdo através de politicas publicas.
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CAPITULO III: ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

Neste capitulo ¢ apresentada a abordagem tedrica e conceptual que orienta o trabalho. A primeira
seccao do capitulo explora o debate tedrico e a segunda apresenta a conceptualizagdo adoptada

neste trabalho.

1. DEBATE TEORICO

Nesta sec¢do, expomos a discussao tedrica que orienta o trabalho. Para a anélise do processo de
constru¢do do discurso de combate a pobreza em Mocambique, optamos pela abordagem
.. . N L. e g 4 L. e g ..
construtivista aplicada as politicas publicas’. No campo das politicas publicas, o construtivismo
assume varias formas, das quais podem se apontar quatro principais perspectivas,
nomeadamente: (i) o institucionalismo sociologico; (i1) o institucionalismo discursivo; (iii) as
abordagens na aprendizagem e socializagdo; e (iv) o construtivismo centrado no actor

(Saurugger, 2013: 889-890).

Para este trabalho, serd usada a perspectiva do institucionalismo discursivo, que procura
investigar as mudancgas de paradigmas e um conjunto de referéncias das politicas publicas
através das ideias que sdo percebidas como varidveis centrais de pesquisa. No centro dessa
perspectiva esta a preocupacdo em compreender como ¢ que as visdes do mundo influenciam os
resultados das politicas publicas. Nessa logica, o discurso ¢ identificado como o principal
instrumento que transporta as ideias e por conseguinte constitui um instrumento de mudanga.
Assim, ¢ importante a focalizacdo no contetido das ideias e nos processos interactivos que as
agrega e comunica ao publico. O institucionalismo discursivo procura assim analisar o processo

desde a emergéncia das ideias, a sua disseminagao e legitimacao (Ibidem: 895).

* O construtivismo no campo das politicas piblicas debruga-se sobre as questdes de construgio social dos problemas
das politicas publicas ou nos quadros de referéncia sob os quais o processo de formulagdo das politicas publicas se
baseia. A questdo central que a abordagem construtivista discute ¢ como ¢é que os factores do mundo das ideias — tais
como visdes do mundo, ideias, entendimentos colectivos, normas, valores, esquemas cognitivos, entre outros —

dominam a ac¢do politica (Saurugger, 2013: 888).
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O institucionalismo discursivo ¢ um quadro analitico cujo foco ¢ com o contetido substantivo das
ideias bem como com o0s processos interactivos de discurso e fundamentacdo das politicas
publicas em contextos institucionais, quer formais ou informais. As interac¢des discursivas em
referéncia podem ser do topo para a base através das ideias nacionais ou supranacionais como
também podem ser da base para o topo através de ideias e discursos da populagdo, sociedade
civil, movimentos sociais, entre outros (Schmidt, 2011: 3). Neste sentido, esta abordagem ira
permitir-nos olharmos para a constru¢do do discurso de combate a pobreza em Mocambique a
partir das ideias dominantes que se expressam através de discursos e tomam a forma de politicas

publicas, tendo sempre presente o contexto em que sao geradas tais ideias.

Para além das contribui¢des teoricas do institucionalismo discursivo, beneficiamos de conceitos

de autores como Althusser (1918/2003) e Foucault, com vista a enriquecer o trabalho.

A preocupagdo com a compreensdao das construgdes ideoldgicas presentes nos discursos de
combate a pobreza conduziu-nos a revisitar o velho debate sobre a ideologia que se arrasta até
aos nossos dias e parece estar longe de estar esgotado. Comecando por Marx e Engels em 4
Ideologia Alema, onde estes autores consideram a ideologia como sendo constituida por ideias e

representacoes que reflectem a realidade material. Para estes autores

“as representagdes, o pensamento, o comércio intelectual dos homens surge [...] como
emanacao directa do seu comportamento material. [...] Sdo os homens que produzem as
suas representagdes, as suas ideias, etc., mas os homens reais, actuantes e tais como
foram condicionados por um determinado desenvolvimento das suas forg¢as produtivas e
do modo de relagGes que lhe corresponde, incluindo até as formas mais amplas que estas

possam tomar.”

E aqui que entra Louis Althusser (1918/2003) que recupera a contribui¢ao de Marx e Engels e
examina a ideologia, ndo como ideias e representagdes, mas como praticas sociais. Disso resulta
que o discurso, sendo uma pratica social, constitui um dos aspectos da materializagdo da

ideologia. Para Althusser (1918/2003: 106-107), as ideologias se realizam nas institui¢des, em
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seus rituais e praticas que sdo os Aparelhos Ideoldgicos do Estado’. Uma ideologia torna-se
dominante através do estabelecimento dos Aparelhos Ideoldgicos do Estado. Isso ndo significa
que as ideologias nascam nos Aparelhos Ideologicos do Estado, antes pelo contrario, elas nascem
da luta de classes. Para Althusser, os sujeitos seriam inconscientes do que a ideologia determina

e da posi¢do que, por meio dela, ocupam numa formagao discursiva.

Essa abordagem de Althusser ndo seria suficiente para explicar a construcdo do discurso de
combate a pobreza em Mocambique. Se por um lado, ha aspectos positivos na abordagem tais
como a andlise da ideologia — e por via disso o discurso — como uma pratica social, a teoria de
Althusser reduz toda a accao fundamentalmente aos Aparelhos Ideoldgicos do Estado de tal sorte

que tudo ocorre dentro destes aparelhos e a dimensao histdrica ¢ menos explorada.

Dado que neste trabalho pretende-se uma abordagem que explique ndo s6 a natureza dos
discursos e a influéncia tanto directa como indirecta dos mesmos, mas também que permita a sua
explicagdo nas diferentes etapas histdricas, por um lado, como também o enquadramento dos
diferentes saberes articulado a praticas nao discursivas, recorre-se a contribui¢cao que ¢ adaptada

de Michel Foucault.

O conjunto de trabalhos de pesquisa de Foucault mostra que este autor concentrou-se

fundamentalmente em trés areas, que incluem os sistemas de saber, as modalidades de poder e as

> Para Althusser (1918/2003: 70-74), é preciso distinguir o poder do Estado (sua detengdo por...) e o aparelho de
Estado. O Aparelho de Estado compreende dois corpos: o corpo das instituicdes que constituem o aparelho
repressivo do Estado, e o corpo de institui¢des que representam o corpo dos Aparelhos Ideologicos do Estado. Todos
os aparelhos do Estado funcionam ora através da repressdo, ora através da ideologia, com a diferenga, de que o
aparelho repressivo funciona principalmente através da repressdo enquanto que os aparelhos ideologicos do Estado
funcionam principalmente através da ideologia. O aparelho (repressivo) do Estado constitui um todo organizado
cujas diversas componentes estdo centralizados por uma unidade de direc¢do, a da politica da luta das classes
dominantes, que detém o poder do Estado — os aparclhos ideoldogicos do Estado sdo multiplos, distintos e
relativamente autonomos. Enquanto que a unidade do aparelho (repressivo) do estado esta assegurada por sua
organizagdo centralizada, unificada sob a direccdo dos representantes das classes no poder, executantes da politica
da luta das classes no poder — a unidade entre os diferentes aparclhos ideolégicos do estado esta assegurada,

geralmente de maneira contraditdria, pela ideologia, a da classe dominante.
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questdes de agéncia, onde ele empregou multiplas analises e posi¢des, € que viria a referir como

sendo arqueologia, genealogia e ética (Baker, 2006: 152-153).

Para Foucault, a arqueologia baseia-se no conceito de “verdade”, onde esta ¢ entendida como um
sistema de procedimentos organizados para a producdo, regulacao, distribuicdo e operagao de
enunciados®. Por sua vez, a genealogia tem um espectro maior que o de arqueologia e refere-se
as conexoes entre os regimes de verdade e as modalidades de poder. A genealogia revela que as
origens das praticas humanas podem ser encontradas em acidentes ou meras casualidades ou nas

disputas de poder (Ibidem: 153).

Desse modo, a genealogia funde-se com a arqueologia através da convic¢ao de que toda a pratica
humana traz consigo um processo de evolucdo e desenvolvimento, e que nada na natureza
humana ¢ imutdvel. Enquanto a arqueologia procura isolar as praticas discursivas, a genealogia
concentra-se nas forgas e relagdes de poder que estdo conectadas com as praticas discursivas

(Ibidem).

E nesse sentido que as ideias de Foucault sobre a producio de discurso enquadram-se no
presente estudo. Por um lado, a arqueologia permitira a compreensao do todo o processo ligado a
producdo do discurso de combate a pobreza em Mogambique. Por outro, a genealogia procurara
langar a luz as condi¢des que explicardo todo o conjunto de forgas e relagcdes de poder ligadas a

esse discurso e que explicam o processo de mudancas e continuidades.

Assim, para Foucault (1979/2008: 179-180), em qualquer sociedade existem relagdes de poder
multiplas que atravessam, caracterizam e constituem o corpo social. Estas relacdes de poder ndo
podem se dissociar, se estabelecer nem funcionar sem uma producdo, uma acumulacdo, uma
circulagdo e um funcionamento do discurso. Nao ha possibilidade de exercicio do poder sem
uma certa economia de discursos de verdade que funcione dentro e a partir desta dupla exigéncia.

De acordo com o autor, toda a sociedade controla e selecciona o que pode ser dito numa certa

% A arqueologia inclui descri¢des detalhadas de praticas discursivas relacionadas com proclamagdes de
verdades nas ciéncias emergentes de biologia, economia e linguistica durante os séculos XVII, XVIII ¢

XIX (Baker, 2006: 154).
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época, quem o pode dizer e em que circunstancias, como meio de filtrar ou afastar os perigos e

os possiveis subversdes que dai possam advir.

Neste sentido, os discursos sdo entendidos como praticas geradoras de significados que se
apoiam em regras historicas para estabelecer o que pode ser dito, num certo campo discursivo e
num dado contexto historico. Essa pratica discursiva possivel resulta de um complexo de
relacdes com outras praticas discursivas e sociais. O discurso, portanto, relaciona-se
simultaneamente, com as suas regras de formacao, com outros discursos € com as institui¢des € o

poder que elas expressam (Foucault, citado por Lima s.d.: 2).

Todo o discurso contém, assim, procedimentos de seleccdo e exclusdo que estabelecem os
limites do permitido e do proibido, do que ¢ aceite e rejeitado, do que é considerado verdadeiro
ou falso numa certa configuracdo histérico-cultural. Sendo assim, o modo como falamos e
pensamos afectam, profundamente, a vida social, condicionando o nosso comportamento e

experiéncia, a nossa visado do mundo e, por fim, o proprio mundo que ajudamos a criar (Ibidem).

De acordo com Foucault (Ibidem), todo o discurso expressa uma vontade de poder e de
dominacdo. Para realizar esta aspiracao de conquista o poder investido nos discursos se associa
ao saber, em especial aquele saber socialmente reconhecido como “verdadeiro”. No caso da
sociedade moderna, o discurso verdadeiro ¢ identificado com o saber cientifico que produz
efeitos de poder devido a objectividade e neutralidade atribuidos a ciéncia e as instituicdes que a
promovem. O reconhecimento do discurso cientifico e de suas qualidades naturalizam-no como
verdade impessoal, racional e livre de todo o questionamento, elevam-no a uma posi¢do de

hegemonia social e transferem-lhe o poder de avaliar e julgar os demais saberes.

Todavia, para Foucault, a verdade ndo existe como um saber essencial e absoluto, oculto na
profundidade das coisas. Trata-se, antes, de uma invengao historica, construida socialmente. V& a
verdade como uma interpretagao entre outras, dotada de poderes especiais que se impde sobre o
real e tornam-na reconhecida como ““a interpretagdo” hegemodnica numa dada época e num certo
campo discursivo (Ibidem). Assim, tanto o saber quanto a verdade nos discursos estdo enraizados

no dominio do poder, uma vez que
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“Somos obrigados pelo poder a produzir a verdade, somos obrigados ou condenados a
confessar a verdade ou a encontra-la. O poder ndo para de nos interrogar, de indagar,
registrar ¢ institucionalizar a busca da verdade, profissionaliza-a ¢ a recompensa [...]
estamos submetidos & verdade também no sentido em que ela ¢ lei e produz o discurso
verdadeiro que decide, transmite e reproduz, ao menos em parte, efeitos de poder [...]
somos julgados, condenados, classificados, obrigados a desempenhar tarefas e destinados
a um certo modo de viver ou morrer em fun¢do dos discursos verdadeiros que trazem

consigo efeitos especificos de poder (Foucault, 1979/2008: 179-180)".

Deste modo, serd com base nestes elementos tedricos acima avangados que serd feita a andlise e

discussao dos dados deste trabalho.

2. CONCEPTUALIZACAO

Nesta sec¢do, sao apresentados os trés principais conceitos que procuram operacionalizar a
pesquisa, nomeadamente os conceitos de discurso, politicas publicas e de pobreza, que sao

discutidos nessa mesma ordem.

2.1. CONCEITO DE DISCURSO

De acordo com Hewitt (2009: 2) ha diferentes tradicdes de analises de discurso que resultam das
diferentes interpretagdes do significado do conceito de discurso. Por um lado, existem as
tradicoes da linguistica que definem o discurso como sendo unicamente as unidades de escrita e

da comunicagao falada e que focalizam-se no contetido dos textos e nas conversas.

Por outro lado, ha a tradicdo das outras ciéncias sociais que define o discurso como sendo
derivado e dependente das praticas sociais — uma mistura complexa de normas culturais,
disciplina e rituais — que governam as formacdes discursivas. Serdo essas praticas sociais que
formam o conjunto de regras que funcionam em conjunto para construir discursos. Nesta
categoria, podem se apontar, entre outros, as contribui¢des teodricas que tém sido desenvolvidas
por Schmidt (2000; 2002; 2004; 2007; 2008; 2011) naquilo que ¢ conhecido hoje por

institucionalismo discursivo.
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Para os designios deste trabalho, adoptamos o conceito de discurso avangado por Schmidt (2008:
7), que o encara como algo que vai para além da simples representagdo de ideias. O discurso ¢
entendido como um processo interactivo de troca de ideias que se manifesta de duas formas
basicas, a coordenativa e a comunicativa. Nesta ldgica, o discurso abrange ndo s6 o que ¢
pronunciado, mas inclui igualmente o destinatario da mensagem no processo da formulacao das
politicas publicas bem como na comunicacdo politica ao nivel da esfera publica. Essa
particularidade da interactividade do discurso € que torna possivel que as ideias sejam dinamicas,
ao mostrar o como, porqué e onde os discursos convencem ou ndo aos outros a assumirem as
ideias que os mesmos trazem. Este aspecto serd util neste trabalho na medida em que ird permitir
nos orientar para a identificacdo dos diferentes sujeitos envolvidos nos discursos de combate a
pobreza em Mocambique, o didlogo que se estabelece entre emissores e receptores, e as

mudangas que se vao engendrando na constru¢do do discurso de combate a pobreza.

Ao definir o discurso como um processo que se manifesta através de duas formas bdsicas, a
coordenativa e a comunicativa, este conceito fornece dois instrumentos analiticos para este

trabalho, nomeadamente:

(1) O discurso coordenativo, que consiste nos individuos e grupos que se encontram no
centro da formulagdo das politicas publicas, envolvidos na criagdo, elaboragdo e
justificagdo das politicas publicas e ideias programaticas. Trata-se do conjunto dos
actores das politicas publicas, que inclui desde funcionarios publicos, figuras eleitas,
especialistas, grupos de interesses, activistas, entre outros, que procuram coordenar os
consensos entre eles sobre as ideias que corporizam a politica publica, cuja
implementagdo ira conhecer diferentes formas e em diferentes espagos. E o dominio
onde os individuos poderao estar conectados através de “comunidades epistémicas”
mas geograficamente separados. Por outro lado, ¢ a esfera onde também podemos

encontrar individuos partilhando mesmas ideias e mesmos espacos (Ibidem: 8); e

(11) O discurso comunicativo, que consiste nos individuos e grupos no centro da
comunicacdo politica envolvidos na apresentacdo, deliberacdo e legitimacao das ideias

politicas ao publico em geral. Compreende os actores politicos que, como lideres
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politicos, porta-vozes do governo, activistas politicos, entre outros, comunicam as
ideias dos programas e politicas publicas concebidas no contexto do discurso
coordenativo, para o grande publico a fim de serem discutidas e deliberadas, num
processo massivo de persuasdo publica. Este discurso compreende ainda outros actores
politicos, incluindo os membros dos partidos da oposi¢cdo, os media, activistas sociais,

intelectuais, especialistas, grupos de interesses, entre outros (Ibidem).

Essas duas formas nas quais se apresenta o discurso, irdo permitir compreender os diferentes
niveis de actuacdo na constru¢do e implementacdo do discurso de combate a pobreza em

Mocambique.

2.2. CONCEITO DE POLITICA PUBLICA

Para os propdsitos deste trabalho, vamos considerar a politica publica, na linha de Theodoulou
(2012: 3), como um conceito multifacetado e complexo e que se refere a accdo ou inaccio
autorizada pelo governo para servir um propdsito politicamente definido. Neste sentido, a
politica publica deve ser entendida como resultado da ac¢do do governo, enquanto que a politica

¢ o processo pelo qual aquele resultado é produzido ou apresentado’.

7 Theodoulou (2012: 3) aponta para a existéncia de uma vasta gama de definigdes deste conceito, que, nao
obstante as diferengas, partilham um conjunto de elementos ou ideias comuns que se referem (i) a acerca
do que os governos tencionam fazer bem como aquilo que realmente fazem, incluindo a sua inactividade;
(i1) a maneira como os assuntos e problemas sdo definidos, construidos e colocados na agenda tanto
politica em geral como das prdprias politicas publicas; (iii) ao envolvimento de todos os niveis do
governo e nao se restringe aos actores formais apenas; (iv) a capacidade de penetragao da politica publica,
no sentido de que ndo se limita a legislagdo, mas pode incluir outros actos como ordens, regulamentos,
normas ¢ regras; (v) ao facto de ser uma acc¢do intencional com uma finalidade a alcancar; a ser uma
accdo que tanto pode ser de curto como de longo prazo; e (vi) ser um processo em curso envolvendo a

formulacdo, implementacdo, cumprimento e avaliagao.
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Por outro lado, consideramos ainda na conceptualizacao de politica publica que adoptamos neste

trabalho, que:

As politicas publicas constituem na actualidade um poderoso instrumento ou tecnologia
de governagdo usadas para classificar e regular os espagos e sujeitos que se procuram

governar (Shore e Wright, 2011: 2).

Para o processo de classificacdao e regulacao, as politicas publicas tém a capacidade de
poderem se camuflar através de uma linguagem objectiva, neutra e racional-legal na qual
sdo apresentadas, e desta forma, surgem como meros instrumentos para a promogao da
eficiéncia e efectividade (Shore e Wright, 1997: 8). Assim, as politicas publicas regulam
ou formatam as condicdes de existéncia das pessoas, dado que desde a nascenca até a
morte, as pessoas sdo governadas por e através de todo um conjunto normas e regras das
politicas publicas. Ao classificar as pessoas e os problemas, as politicas publicas criam
novos sujeitos ou categorias de individuos, tais como cidaddos, pobres, populagdo

vulneravel, etc. (Wedel et al, 2005: 35-37).

Ao classificar e organizar as pessoas e ideias em novos modos, as politicas publicas
podem ser um poderoso veiculo de mudanca social, concorrendo para a consolidacdo da
legitimagdo da ordem social existente ou criando condi¢des para a mudanca e subversao
da ordem estabelecida. Isso significa que, uma vez criadas, as politicas publicas podem
migrar para novos contextos e espacos bem como ganhar vida prépria com consequéncias

que podem ir para além das intengdes originais (Shore e Wright, 2011: 3).

As mudangas nas politicas publicas podem ocorrer fundamentalmente através da
modificagdo das praticas existentes, da promulgacdo de novos actos legislativos ou
administrativos bem como de mudangas nos principais objectivos e sua orientagdo. Essas
mudancas nas politicas publicas podem ser lineares, de consolidagdo, de ruptura, entre

outros (Theodoulou e Kofinis, 2012: 349-350).
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2.3. CONCEITO DE POBREZA

A literatura mostra que existem diferentes conceptualizagdes de pobreza®. No entanto, essas
mesmas conceptualizagdes tém variado ao longo do tempo, de acordo com determinadas
circunstancias. Neste sentido, Vala (2007: 4-5) refere que durante muito tempo, a pobreza foi
considerada como um facto natural, e a riqueza s6 podia pertencer a um pequeno numero de
individuos tais como principes, guerreiros, mercadores e sacerdotes. Para este autor, a pobreza,
no sentido moderno do termo, ndo era entendida em todas as sociedade como um fendémeno
perverso e aberrante, causado por uma exploracao insuficiente do potencial dos recursos naturais

ou pelo desconhecimento das capacidades do engenho humano.

Constata-se que essas variagdes no conceito de pobreza ao longo do tempo abrangem igualmente
organismos internacionais como o Banco Mundial, que tem estado na lideranca de programas de

combate a pobreza a nivel global.

Neste trabalho, procuramos compreender o processo da constru¢do do discurso de combate a
pobreza ao longo do tempo. Neste sentido, pretende-se uma definigdo de pobreza que atravesse o
tempo. Assim, abragamos a definicdo de pobreza defendida por Sen (2003: 101), que a encara
como a privagao de potencialidades basicas, mais do que como caréncia de rendimentos, que € o
critério bastante utilizado para identificar a pobreza em muitas defini¢des. Entretanto, Amartya
Sen enfatiza que a concepgdo de pobreza de potencialidades ndo implica qualquer recusa da
opinido Obvia de que o baixo rendimento ¢ evidentemente uma das causas de pobreza, uma vez
que a caréncia de rendimento pode ser uma razado maior para a privagdo de potencialidades de

uma pessoa.

¥ Por exemplo, Mazula (2005: 93-94) mostra por exemplo que o Relatério Regional da SADC de 1998
definia a pobreza como “a nega¢do das mais basicas opgdes e oportunidades de desenvolvimento humano;
o Governo de Mocambique definia no PARPA a pobreza como a “incapacidade dos individuos de
assegurar para si ¢ os seus dependentes um conjunto de condi¢des basicas minimas para a sua subsisténcia
e bem-estar”; o Grupo G-20 definia a pobreza como a “impossibilidade das familias, das associagdes e
das empresas terem acesso as condi¢cdes que lhes permitam satisfazer as suas necessidades basicas e

perspectivar o seu crescimento e desenvolvimento no mais breve periodo de tempo possivel”.
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CAPITULO IV: ABORDAGEM METODOLOGICA

Este capitulo apresenta a abordagem metodologica adoptada na concepgdo do trabalho. Sendo a
. A . .. ’ . 9 .
presente pesquisa do campo das ciéncias sociais, o método de procedimento’ usado foi o
historico. Este método de procedimento “consiste em investigar acontecimentos, processos €
institui¢des do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje” uma vez que as
instituicdes actuais resultam também de modificagdes nas suas componentes que se foram
registando ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto especifico em que estdo inseridos. E
um método que permite a compreensdo das questoes de continuidade e do entrelacamento dos

fenomenos (Markoni e Lakatos, 2003: 107).

Nesta logica, entendemos que este método de abordagem é o que melhor pode ajudar a
compreender o quadro construtivista que ¢ usado neste trabalho, com vista a analisar o processo

de construcao do discurso de combate a pobreza em Mogcambique.

A fim de operacionalizar a recolha de informacdo para a pesquisa, as técnicas de pesquisa

utilizadas foram a pesquisa documental e a pesquisa bibliogrdfica.

1. Pesquisa documental

Esta técnica esta orientada para a recolha de fontes primarias, desde relatorios, legislagao,
programas, entre outros. Neste sentido, através da pesquisa documental procedeu-se a recolha de
documentagdo primaria como Relatérios dos diferentes Congressos realizados pela FRELIMO,

os relatdrios e documentos produzidos no ambito de programas governamentais como o PPI, o

? Segundo Marconi e Lakatos (2003:106), hd uma diferenca entre os métodos de abordagem (que podem
ser o indutivo, o dedutivo, o hipotético-dedutivo e o dialéctico) e os métodos de procedimentos. Estes
ultimos, sdo etapas mais concretas de investigagdo, com uma finalidade mais restrita em termos de
explicacdo geral dos fendmenos € menos abstractas. Na realidade, os autores consideram que sdo técnicas
que, pelo uso mais abrangente, se constituiram em métodos e pressupdem uma atitude concreta em

rela¢do ao fendmeno e estdo limitados a um dominio particular.
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PRE, PRES, PARPA; os documentos orientadores das estratégias de combate a pobreza; os

discursos proferidos pelos Presidentes de Mogambique, entre outros.

A informagdo primaria recolhida foi organizada em etapas historicas, com enfoque para o
conjunto de ac¢des orientadas para o combate a pobreza, cobrindo desde o periodo colonial até
ao pos-independéncia, o que permitiu produzir elementos que sustentam a construcao dos

diferentes discursos de combate a pobreza em Mogambique ao longo do tempo.

2. Pesquisa bibliografica

Esta técnica, direccionada para as fontes secunddrias como artigos académicos, obras escritas
sobre o assunto, entre outros, permitiu a recolha de informa¢do de natureza tedrica relativa as
politicas publicas, discurso e pobreza, e que serviu para a fundamentacdo do trabalho. Esta
informacao secundaria foi sistematizada em trés categorias: (i) literatura sobre as analises de
discursos no campo das politicas publicas; (ii) literatura sobre os discursos de combate a

pobreza; e (iii) literatura relativa ao combate a pobreza em Mogambique.

skokskokook

A pesquisa, tanto documental como a bibliogréfica, foi realizada nas bibliotecas da UEM, no
Arquivo Historico de Mocambique, na Assembleia da Republica, no entdo Ministério das
Finangas, no entdo Ministério da Planificacdo ¢ Desenvolvimento, no Centro de Estudos
Africanos da UEM, no Banco Mundial em Maputo, no Grupo Mogambicano da Divida, entre

outros.

No conjunto dessa informagao recolhida, houve especial atencao para a documentacao produzida

A - 10
por trés entidades ~, nomeadamente:

' Contudo, tal ndo significa que a informagdo recolhida resuma-se a apenas aquelas trés instituigdes

acima mencionadas.
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(1) As autoridades governativas (coloniais e pds-coloniais), pelo seu papel
enquanto formulador e implementador de politicas orientadas ao combate a
pobreza;

(i1) A Frelimo (como frente de libertacdo e como partido politico), pelo seu papel na
Luta Armada de Libertagao Nacional, na formag¢do do Estado pos-colonial em
Mocambique e por ser o partido no poder; e,

(ii1) O Banco Mundial, pelo seu papel no panorama mundial na estruturacdo do
discurso sobre a pobreza e a influéncia que exerce nos varios estados nacionais,

incluindo Mogambique.

Com base na literatura recolhida, foram adoptados procedimentos metodolégicos que estdo em
harmonia com a abordagem de Foucault sobre o discurso e que foi adoptada neste trabalho.
Assim, foram seguidos essencialmente quatro passos na analise da informagdo recolhida,

nomeadamente:

Primeiro, a analise ndo procurou encontrar um sentido tltimo ou oculto das coisas, mas perceber
aquilo que ¢ efectivamente dito, do ponto de vista da sua existéncia (Cordeiro, 1995: 3). Isso
significa que no caso vertente, tratou-se de olhar para os varios enunciados sobre o combate a
pobreza desde o periodo colonial até a actualidade, ndo a procura de uma interpretagdo ou do que
escondem, mas de examinar as condi¢gdes de existéncia daquilo que dizem. Ou seja, tratou-se de

examinar o discurso e aquilo a que correspondeu na pratica a mobilizagdo da sua implementagao.

Em segundo lugar, e partindo dos varios enunciados sobre o combate a pobreza identificados,
tratou-se de interrogar sobre 0 modo como ¢ que aquela linguagem daquele enunciado foi sendo
produzida e o que determina a sua existéncia. Para isso, procurou-se proceder a um levantamento
da “memoria” desses enunciados, ou seja, examinar o percurso dos mesmos — quer seja no
periodo colonial como no pds-Independéncia. O percurso ndo foi proceder a uma busca,
indefinidamente, de um ponto origindrio e saber o ponto de partida. Pelo contrario, as datas e os
locais que se apresentam nado significam pontos de partida nem dados definitivos; constituem

referéncias ligadas as condi¢des de produgao de um determinado discurso. Nao se trata, de forma
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alguma, de proceder a uma interpretacao cronoldgica nem de ir situando os elementos, como se

fosse possivel alguma sequéncia (Fisher, 2001: 205; 220).

Em terceiro, analisou-se os chamados “dominios ndo discursivos” a que os varios enunciados de
combate a pobreza remetem. Ou seja, procurou-se examinar todo o conjunto que integra desde as
institui¢des, os acontecimentos politicos, 0s processos econémicos e culturais, e toda a sorte de
praticas ai implicadas mas que estdo associadas aos enunciados de combate a pobreza e do qual

fazem parte (Ibidem: 216).

Por ultimo, e partindo da ideia de governamentalidade transnacional desenvolvida por Ferguson
11 . : . .

e Gupta (2002) ', procurou-se relacionar o discurso de combate a pobreza produzido em

Mogambique com o discurso de organizagdes transnacionais como o Banco Mundial, a fim de se

analisar a influéncia deste Gltimo naquele.

" Foucault indica que a governamentalidade refere-se aos processos pelos quais a conduta das populagdes ¢
governada: o conjunto de instituicdes, procedimentos, andlises e reflexdes, célculos e tacticas; sustentada na
economia politica por forma principal de saber e que tem por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de
seguranga. Para Ferguson e Gupta (2002: 988-990), Foucault estava interessado nos mecanismos de governo que sao
encontrados tanto dentro como fora das institui¢oes do estado e que sejam transversais a dominios que poderiam se
considerar separados tais como o estado, a sociedade civil, a familia, a vida pessoal. Assim, esses autores propdem
que o conceito de governamentalidade seja alargado de modo a abranger os modos de governo que se vao
estabelecendo a escala global exemplificados pela Organizagdo Mundial do Comércio e pelos programas de
ajustamento estrutural do FMI, entre outros. Dessa maneira, pode-se descortinar a influéncia dessa

governamentalidade transnacional nos assuntos domésticos.
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CAPITULO V: O CONTEXTO COLONIAL E A EMERGENCIA DE DOIS DISCURSOS
DE COMBATE A POBREZA: O DO COLONIZADOR E O DO COMBATENTE PELA
INDEPENDENCIA

Este capitulo analisa o caso especifico de Mogambique e o processo da constru¢do do discurso
de combate a pobreza, a partir do contexto colonial. Nesse sentido, a realidade colonial mostra
que nesse periodo emergem dois discursos de combate a pobreza, de certa forma ligados, sendo o
primeiro o da poténcia colonizadora, desde os finais do Séc. XIX, e depois o do colonizado, a

partir dos anos 60 do Séc. XX.

1. O DISCURSO DE COMBATE A POBREZA DO COLONIZADOR E AS SUAS
PRATICAS NAO DISCURSIVAS

O primeiro discurso estruturante de combate a pobreza em Mogambique foi gerado pela poténcia
colonizadora, entre finais do Séc. XIX e inicio do Séc. XX. Este discurso tem a particularidade
de olhar para Mogambique como uma fonte de rendimento para o combate a pobreza da
metropole portuguesa e ndo se interroga sobre os sujeitos da pobreza residentes no territorio de

Mocambique.

Com efeito, desde o Séc. XV que se regista a presencga portuguesa em Mocambique. Todavia, tal
presenca nunca foi efectiva e, Mocambique foi sempre palco de disputas entre os reinos
africanos e os mercadores arabes, ingleses e portugueses. Apos a realizagdo da Conferéncia de
Berlim (1884-1885), onde ficou estabelecido que as poténcias colonialistas deveriam demonstrar
uma ocupagdo efectiva das suas colonias sob o risco de as perderem para outras poténcias, a

situacao viria a alterar.

A actuagdo de Portugal em Mocambique no periodo que se segue a Conferéncia de Berlim tem
em vista “combater a pobreza da Metropole” e desse modo proceder e garantir a ocupagdo
efectiva das suas possessdes coloniais. Para tal, Portugal formulou um conjunto de acg¢des
estratégicas conjugadas que levariam a aquele objectivo, das quais podem se destacar trés,

nomeadamente: (i) o envio para Mocambique de uma lideranga comprometida com a conquista
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colonial efectiva; (ii) a pacificacdo e implantacdo de uma estrutura administrativa colonial em
Mocambique; e (iii) o desenvolvimento de um quadro discursivo cientifico de legitimagao ao seu

discurso colonial.

a) O envio para Mocambique de uma lideranca comprometida com a conquista

colonial efectiva

A primeira accdo estratégica para o combate da pobreza da Metropole portuguesa foi o envio a
Mocambique de uma lideranca comprometida com a conquista colonial efectiva'?. Para Eduardo

Mondlane (1969/1995: 34)

“todos estes homens foram moldados militarmente, ¢ eram patriotas portugueses
dedicados ao seu pais [...]. Estavam indignados pela forma humilhante como Portugal
fora tratado pelas outras poténcias coloniais. A visdo de Enes era directa e pratica: as
colonias deviam tornar-se uteis, gerando proveito e prestigio para Portugal. Isto
significava que era preciso completar a conquista, estabelecer um sistema administrativo
que a garantisse, ¢ avangar depois, de forma enérgica, para a exploragdo econdémica. A

questdo principal era ser util para Portugal [...]”.

A preocupagdo de transformar as coldénias num dos elementos de combate a pobreza da
Metrépole portuguesa estava no centro das atenc¢des destes homens. Num relatorio elaborado em

1899 por uma comissdo (de que Antonio Enes foi relator) afirmava-se o seguinte:

“Portugal precisa, precisa absolutamente, precisa inadiavelmente fazer prosperar os
herdamentos de Africa, e a prosperidade deles s6 pode advir da sua produtividade. Hoje,
o problema culminante ¢ fundamental da administragdo [...] é obrigar as provincias
ultramarinas a produzirem, e talvez que a solugdo desse problema dificilimo seja a Gnica

solugdo pratica da crise nacional.

2 Nesse sentido, foram enviados para Mogambique homens como Anténio Enes (que viria a ser Comissario Régio
de Mogambique em 1894-95), Mouzinho de Albuquerque (que viria a ser sucessor de Enes como Comissario
Régio), Eduardo Ferreira da Costa (que viria a ser Governador de Mogambique em 1896), entre outros (Mondlane,

1969/1995: 34).
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[...] Precisamos do trabalho dos indigenas, até para melhorar a condi¢do desses
trabalhadores; precisamos dele para a economia da Europa e para o progresso da Africa

[...] (Serra, 1997: 78)”.

Essa posicao de Enes viria a ser reforcada por Salazar, quando este considerava as colonias “a
solugdo légica para o problema de excesso de populagdo em Portugal, fixando portugueses nas
colénias e produzindo estas as matérias-primas para venda a metropole em troca de produtos

manufacturados” (Mondlane, 1969/1995: 69).

Tratava-se de conquistar as colonias continentais, assegurar mao-de-obra abundante e barata e
integrar paulatinamente as populagdes autdctones num sistema de mercado. No caso de
Mocambique, era um imperativo ter uma eficaz politica de colonizagdo, a criagdo de estimulos
capazes de motivarem a emigracdo de gente qualificada, de camponeses com experiéncia,
artesdos, operarios, que dessem conteido a ocupagdo efectiva das colonias. SO com a
consolidada presenga de colonos se poderia criar uma base econdmica que respondesse as

necessidades da burguesia mercantil da metrépole (Cabago, 2010: 57-58).

b) A pacificacio e implantacdo de uma estrutura administrativa colonial em

Mocambique

A segunda accdo estratégica encetada para o combate a pobreza da Metropole colonizadora
passava pela conquista efectiva do territorio mocambicano e implantacdo da sua estrutura
administrativa. Assim, no inicio do Séc. XX o0s portugueses comecaram a implantar o seu
sistema de administragdo, embora somente no inicio dos anos 20 tenham conseguido esmagar a
resisténcia armada da populacdo africana em todo o territério (Historia de Mogambique, 1999:

2).

A implantagdo da estrutura administrativa colonial em Mogambique alicercou-se no que Serra

(1997: 80-82) classificou de quatro grandes “poderes”, nomeadamente:
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(i) o fisco-poder, que era o conhecimento estatistico visando conhecer o nimero de
contribuintes do imposto (imposto de palhota e o0 moussoko), ou seja, quem devia
pagar'*;

(ii) o corpo-poder, que consistia no conhecimento estatistico laboral, visando
conhecer a mao-de-obra disponivel para as Companhias, para as minas sul-
africanas (e, mais tarde para as Rodésias do Sul), durante algum tempo para as
rocas de S. Tomé e, por fim, para os proprios trabalhos do Estado colonial. O
objectivo aqui era de saber quem devia trabalhar;

(iii) o bio-poder consistia no conhecimento estatistico dos movimentos “bioldgicos”
das populagdes (fluxos populacionais, mortalidade, casamentos, nivel de saude,
duracdo da vida, etc.), com o objectivo de poder-se planificar e “racionalizar” o
futuro dos contribuintes fiscais e dos trabalhadores; e

(iv) o psico-poder era o conhecimento e a sistematizagao dos aparelhos e praticas
culturais rurais visando a administragdo da justica, a formacdao de cidadados
obedientes e “tribalizados”, o fornecimento de nogdes basicas de portugués,
historia de Portugal, aritmética, etc., em especial aos funciondrios negros
subalternos, cujo objectivo era assegurar uma disponibilidade “psicolégica” para

obedecer ou, para dar curso ao que chamou de “serviddo voluntaria™'.

' Na realidade, o Governo colonial portugués havia definido a obrigatoriedade de trabalho para todos os indigenas
das provincias ultramarinas. E as formas de cumprir essa obrigagdo variavam desde o trabalho nas plantacdes até a
comercializagdo dos produtos do campesinato e a venda aos mogambicanos de vinhos, té€xteis e outros produtos
portugueses. A instituigdo do imposto de palhota servia para for¢ar a populagdo a ganhar dinheiro através da venda
dos seus produtos ao comércio rural ou da venda da sua for¢a de trabalho. A cobranga do imposto era uma das
tarefas principais do administrador e dos seus subordinados. O dinheiro cobrado contribuiu largamente para as
despesas da nova rede administrativa colonial (vencimentos, edificios, estradas, etc.) (Historia de Mogambique,
1999: 2).

' As escolas estatais ¢ missionarias numa primeira fase, as missionarias numa segunda (sobretudo a partir dos anos
40) tém a seu cargo as tarefas fundamentais deste tipo de poder, que as segundas conjugam com o estudo, a
gramaticalizagdo e a escrita das linguas locais (Serra, 1997: 80-81). Na realidade, o sistema implantado visava acima
de tudo domesticar os mogambicanos ¢ pd-los ao servigo dos portugueses. O sistema de educacdo oficial tendia a
criar uma elite portuguesa; as escolas indigenas eram para a formacdo dos que deveriam secundar o regime colonial

(Ngoenha, 2000: 21-22).
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O funcionamento e a articulagdo desses quatro poderes ocorre gracas a duas instancias do
colonialismo, que Serra (1997: 83) chamou de colonialismo de gestdo e o colonialismo de
execugdo, em que o primeiro estava sob responsabilidade dos Brancos, e o segundo dos Negros.
Como resultado, o foco do que acontece em Mogambique com vista a combater a pobreza da

metropole gira em “torno da colonizacao das energias musculares negras” (Ibidem).

E dessa forma que se estruturou o discurso de combate a pobreza da metropole, assente nos
quatro poderes que se articulavam sob o colonialismo de gestdo e de execucdo. Esse discurso
funcionou dentro de um quadro discursivo maior dentro do qual as politicas eram elaboradas e

implementadas, como veremos na secc¢ao a seguir.

¢) O desenvolvimento de um quadro discursivo cientifico de legitimacdo ao seu

discurso colonial

O processo da implantagdo de uma estrutura administrativa colonial foi acompanhado pelo
desenvolvimento de um quadro discursivo que visava a legitimacao daquela estrutura. Num
primeiro momento, Portugal procurou afirmar-se como poténcia colonial através do estimulo a
producdo de conhecimento sobre as suas colonias. Esse processo incluiu desde a divulgacdo nas
universidades portuguesas e em encontros cientificos, publicagdo em periodicos e livros e
transmissao nas escolas de conhecimento sobre as coldnias. Portugal procurou se mostrar como
poténcia colonial por meio da exibicdo do seu império em grandes exposi¢des, nacionais e
internacionais, que podiam incluir os seus habitantes autdctones ou do estimulo a deslocagdo
pelos espacos que o constituiam. Nesse processo, Portugal investiu na formacao de especialistas
e em modos de recolher, organizar e analisar os elementos provenientes dos seus territorios
coloniais, quer estes dissessem respeito a fauna, flora, minerais, quer pertencessem as suas

populagdes autdctones (Ferraz de Matos, 2018: 373-374).

No periodo entre os finais do século XIX e inicios do século XX assiste-se a uma crescente

aposta na producdo cientifica, com o estabelecimento missdes cientificas, campanhas de
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investigacao, cobrindo as ciéncias da terra, zoologia, biologia, flora, fauna, antropologia,

arqueologia, psicotecnia, entre outros (Ibidem).

Por outro lado, desenvolveu-se o discurso e a pratica do lusotropicalismo. Portugal procurou
argumentar que a sua actuagdo como sendo um tipo de colonialismo que era diferente € com
virtudes, para o diferenciar das praticas nefastas dos seus rivais. A teoria de assimilagdo
defendida pelos portugueses era de que todo o habitante do Império Portugués tinha a
oportunidade de absorver a civilizagdo portuguesa, e que se assim o fizer, seria entdo aceite
como igual aos portugueses por nascimento, qualquer que seja a sua cor ou origem. A
preocupacao de Portugal foi de procurar reafirmar a imagem dos portugueses como nao racistas e
“cegos a cor”, para argumentar que, como cidaddos iguais de um Portugal maior, os habitantes
das suas coldnias ndo tem qualquer necessidade de independéncia (Mondlane, 1969/1999: 39-
40). Nesse sentido, Portugal ao ndo conceder a Independéncia as suas coldnias podia se dar ao
luxo de explorar as suas riquezas em beneficio da metropole. Toda a actuagdo — embora
inconsciente — dos diversos actores, desde africanos até portugueses, visava concorrer para

aquele objectivo.

Portugal procurou legitimar esse quadro global no qual se sustentava a politica de assimilagdo,
com recurso ao conhecimento cientifico pois — como Foucault defende — na sociedade moderna,
o discurso verdadeiro ¢ identificado com o saber cientifico que produz efeitos de poder devido a
objectividade e neutralidade atribuidos a ciéncia e as instituicoes que a promovem. O
reconhecimento do discurso cientifico e de suas qualidades naturalizam-no como verdade
impessoal, racional e livre de todo o questionamento, elevam-no a uma posi¢do de hegemonia
social e transferem-lhe o poder de avaliar e julgar os demais saberes (Foucault, citado por Lima

s.d.: 2).

Assim, para reforcar a ideologia de assimilacdo defendida por Portugal, Gilberto Freyre,
historiador brasileiro, desenvolveu uma complexa teoria sobre o luso-tropicalismo para justificar
esta “caracteristica distinta”. Segundo ele, o povo de origem lusitana (portuguesa) estava
especialmente preparado pela sua tradicdo Catdlica Romana, e pelo seu longo contacto com

povos de vérias culturas e ragas, para lidar pacificamente com gentes de diversas origens étnicas
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e religiosas. Estava, por assim dizer, predestinado a conduzir o mundo para uma harmonia racial
e a construir um vasto império abrangendo povos de varias cores, religides e grupos linguisticos

(Mondlane, 1969/1999: 39- 40).

okskokook

Em conclusio, constata-se que a pobreza é entendida como todo o conjunto de caréncias com
que a metropole portuguesa se debatia e em que eram passiveis de serem supridas pela entdo
colonia de Mogambique, dado que Mocambique era parte integrante do entdo império colonial
portugués. Este conceito de pobreza ndo incluia no seu interior os individuos que viviam no
territorio hoje conhecido por Mocambique. A constru¢ao do discurso do colonizador de combate
a pobreza, seguindo o raciocinio de Foucault sobre a genealogia, resulta das consequéncias das
disputas de poder entre as poténcias colonizadoras em Africa. Foi no quadro das decisdes da
Conferéncia de Berlim que Portugal se viu na situagdo de ser empurrado para estruturar esse
discurso colonial, através da exploragdo da colénia de Mogambique. E assim que o aspecto
coordenativo desse discurso foi esbocado na propria metropole e contou com a colaboragao de
um nticleo de homens comprometidos com aquela causa e que foram enviados para Mogambique
a fim de materializa-la através das ditas campanhas de pacificagdo e aliangas estratégicas. Trata-
se de um discurso em que os pobres nao sdo os individuos singulares mas a Metropole

colonizadora, dai a adopg¢ao de politicas que visam combater a pobreza da mesma.

Por outro lado, a componente comunicativa ao grande publico desse combate a pobreza do
colonizador contou com a nova estrutura administrativa que fora implantada e que incluia as
autoridades locais africanas e com toda a argumentacao cientifica que comeca desde a criagdo de
missdes cientificas ou viagens de estudo para Mogambique, passando pela produgdo cientifica de
Sociedades de Estudo como a de Geografia de Lisboa e a de Estudos de Mogambique, bem como

no discurso lusotropicalista.
O conjunto das politicas adoptadas para sustentar o discurso de combate a pobreza do

colonizador gerou revolta entre os mogambicanos, pois a materializagdo do mesmo significava a

exploracdo dos mogambicanos, dos seus recursos ¢ de todo um conjunto de valores. E da
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necessidade de combater o discurso de combate a pobreza do colonizador que desponta um

discurso de mobilizacao dos mogambicanos para a luta de libertacao.

2. O DISCURSO DE COMBATE A POBREZA COMO ELEMENTO
MOBILIZADOR PARA A LUTA PELA LIBERTACAO NACIONAL

O discurso de combate a pobreza da metropole e todo o conjunto de praticas associadas a sua
implementagdo bem como as suas politicas publicas, foi provocando reacgdes e que acabam se
estruturando num segundo discurso de combate a pobreza, mas orientado para a mobilizacao dos
mogambicanos que eram vitimas do sistema colonial, a fim de lutar pela libertacdo. Este segundo
discurso tem o seu foco no territorio que ¢ Mocambique, mas a0 mesmo tempo procura dar
visibilidade aos sujeitos que vivem em Mocambique, as suas visdes, sentimentos e sobretudo os

seus recursos que sao entendidos como estdo ao servigo de uma agenda que nao lhes pertence.

E assim que as reac¢des ao discurso de combate a pobreza do colonizador traduzem-se num
conjunto de pequenas resisténcias e de multiplas oposi¢des do colonizado (seja ele trabalhador,
camponés, régulo, professor ou outro) a todos os niveis e revestindo as mais diversas
modalidades que vao desde o absentismo, a emigracdo, a agressdo, a queima de materiais, a
destruicdo e a falsificacdo de algodao, as greves, os artigos em jornais, entre outros (Serra, 1997:

85).

No caso dos letrados, estes procuraram criar um pequeno espago de manobra, em busca de uma
auto-afirmacao e de igualdade, acreditando que era possivel estar em paridade de direitos e de
oportunidades com os colonizadores, recorrendo para isso a intervencao cultural através da
cronica jornalistica, do poema, do conto, da satira, entre outros, com esperanca de que o
colonialismo podia ser mais humano, menos discriminador, sem a supressao da relacao colonial
(Ibidem: 85-86). Por exemplo, o editorial de O Brado Africano de 27 de Fevereiro de 1932

referia;

“Estamos fartos. Tivemos que vos aturar, que sofrer as terriveis consequéncias das vossas

loucuras, das vossas exigéncias (...) ndo podemos aguentar mais os efeitos perniciosos
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das vossas decisdes politicas ¢ administrativas. De agora em diante recusamo-nos a fazer
maiores ¢ mais inuteis sacrificios (...). Ja chega (...). Insistimos que leveis a cabo os
vossos deveres fundamentais, ndo com leis e decretos, mas com actos (...). Queremos ser
tratados da mesma maneira que vos. Nao aspiramos ao conforto que vos rodeais, gragas a
vossa for¢a. Nao aspiramos a vossa educagdo requintada (...) ainda menos aspiramos a
uma vida toda dominada pela ideia de roubar o vosso irmao (...). Aspiramos ao nosso
“estado selvagem” que, todavia, enche as vossas barrigas e as vossas algibeiras. E
exigimos alguma coisa (...) exigimos pao e luz (...). Repetimos que ndo queremos fome
nem sede nem pobreza nem uma lei de discriminagdo baseada na cor (...). Havemos de
aprender a usar o bisturi (...) a gangrena que espalhais entre nds ha-de infectar-nos e
entdo ja ndo teremos forca para a ac¢do. Agora témo-la (...) nos, as bestas de carga...”

(Mondlane, 1969/1995: 90-91).

Assiste-se a uma permanente contestacdo do Estado, ndo obstante essas lutas nao porem em
causa o sistema (Serra, 1997: 86). A estruturacdo de uma oposicao consequente ao discurso do
sistema surge com a formacao da Frente de Libertagdo de Mocambique (FRELIMO) e que optou
pela via da luta armada para o alcance da Independéncia Nacional. Mondlane (1969/1995: 102-

103) explica essa opg¢ao pelo facto de:

“[...] O caracter do proprio governo portugués torna[r] a partida improvavel qualquer
solugdo pacifica. Mesmo dentro de Portugal, o governo nunca promoveu nem o
desenvolvimento economico sélido nem o bem-estar social, e goza[va] de muito pouco
respeito internacional. A posse das colonias ajudou a camuflar estes fracassos: as
colonias contribuiram para a economia; aumentaram o prestigio de Portugal,
particularmente no mundo das finangas; criaram o mito nacional de império, o que
ajudava] a desencorajar qualquer manifestacdo de descontentamento por parte de uma
populagdo fundamentalmente insatisfeita. O governo sabe que tera grandes prejuizos se
perder as colonias. Por essa razdo, ndo pode arriscar-se a liberalizar o seu controlo sobre
elas: as colonias contribuem para a economia metropolitana porque a mao-de-obra ¢
explorada e os recursos ndo sdo encaminhados para o desenvolvimento local; as coldnias
atenuam o descontentamento da populacdo portuguesa porque a emigracdo oferece aos

pobres e analfabetos posi¢des privilegiadas. Mais ainda, tendo o governo fascista
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eliminado a democracia no interior de Portugal, nunca poderd permitir maior liberdade

aos povos das suas colonias, supostamente mais atrasados”.

Desse modo, a FRELIMO na sua constituicdo apresenta um discurso de necessidade de combate

a pobreza mas que passa pela destruicdo da ordem politica colonial entdo vigente. Nesta 16gica, o

Programa da FRELIMO aprovado juntamente com os Primeiros Estatutos no I Congresso em

1962, continha 24 pontos, dos quais 3 deixavam transparecer a preocupagdo de combate a

pobreza, designadamente:

O Ponto 14, que defendia a ‘“reconstrugcdo economica e desenvolvimento da
produgdo a fim de transformar Mocambique, de um pais subdesenvolvido, num
pais economicamente independente, industrial, desenvolvido, moderno, prospero
e forte”;

O Ponto 17, que se referia a necessidade da “liquidacdo da educagdo e cultura
colonialistas e imperialistas. Reforma do ensino em vigor, combate enérgico e
rapido ao imperialismo”; e

O Ponto 18, que postulava o “desenvolvimento da instru¢do, da educagdo e da

cultura, ao servico da Libertagdo e do progresso pacifico do Povo

Mog¢ambicano” (FRELIMO, 1963: 9).

No II Congresso da FRELIMO realizado em 1968, o programa adoptado viria a dar maior énfase

a necessidade de combate a pobreza, ao postular a necessidade de “construir um Mogcambique

independente, desenvolvido e prospero, onde o poder pertenga ao povo”. O Programa fazia um

diagndstico da situagdo da pobreza em Mogambique nos seguintes termos:

“0 nosso Pais ¢ um dos mais atrasados do mundo. Os colonialistas portugueses nao se
preocuparam nunca em desenvolver Mogambique — eles vieram para o nosso pais para
roubarem as nossas riquezas, usando riquezas para desenvolverem o pais deles. Por isso é
que nao ha praticamente industrias em Mogambique. Mogambique podia ser um pais
auto-suficiente em produtos agricolas, mas as nossas terras, embora sejam férteis, ndo sdo
aproveitadas porque os colonialistas ndo deixam o nosso Povo cultivar: querem as terras
para eles, mesmo que ndo as possam explorar, ou forgam o nosso Povo a produzir s6

aquilo que seja util para as industrias deles, como por exemplo o algoddo. A quase
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totalidade dos minerais de que o0 nosso subsolo é extremamente rico restam inexplorados.
O comércio encontra-se completamente nas maos de estrangeiros [...] (FRELIMO, 1968:

11)”.

Desse modo, a FRELIMO propunha-se nesse programa a:

“- Promover a construcdo nacional, desenvolvendo a produgdo agricola, industrial e
artesanal, o comércio e organizando cooperativas;

- Substituir a cultura colonialista implantada pelos Portugueses por uma cultura popular
e revolucionaria, baseada nas tradigdes do nosso Povo. Divulgar a cultura mogambicana
junto dos outros povos, num sistema de intercaimbio.

- Elevar o nivel de instru¢do do Povo, criar mais escolas, liquidar o analfabetismo,
acelerar a formacao de quadros.

- Criar ou melhorar as condic¢des de assisténcia médica as populacdes.

- Estabelecer ou melhorar os servigos de assisténcia social aos orfaos, velhos, doentes e
invalidos.

- Promover a emancipagao politica, social, econdomica e cultural da mulher mogambicana,
realizar a igualdade de direitos entre o homem e¢ a mulher mocambicana e leva-la a

participar cada vez mais na luta de libertacdo nacional (Ibidem)”.

No inicio dos anos 60, a FRELIMO desencadeou a Luta Armada de Libertagdo Nacional. Na
mesma altura registou-se a descoberta de varios minérios importantes, tais como o carvao, o
bauxite, os asbestos, o tantalo, o nidbio, algumas modestas quantidades de ouro e de cobre, bem

como reservas de petroleo e de gas natural (Mondlane, 1969/1995: 80-81).

Eduardo Mondlane (1969/1995: 80-82) na sua obra Lutar por Mo¢ambique reforca a ideia da
exploragao dos recursos de Mogambique pelo colonialismo portugués, ao mencionar que apesar
de o desenvolvimento da industria de extrac¢do e transformacdo ter trazido para Mogambique
grande quantidade de capital estrangeiro, o0 mesmo ndo trazia grandes efeitos sobre o nivel de
vida geral extremamente baixo da entdo coldnia, porque a natureza destes projectos era ditada
pelos interesses dos investidores e do governo portugués, e nao pelas necessidades de
Mogambique. Mondlane apontava ainda o plano de desenvolvimento do Vale do Zambeze, que

abrangia a construcdo da Barragem de Cabora Bassa e a exploracdo do Vale do Zambeze, como
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o mais importante dos planos de Portugal para o desenvolvimento em Mogambique, mas que

pouca da riqueza que dai resultaria, seria canalizada para a populagao africana de Mogambique.

O discurso de combate a pobreza da FRELIMO sustentou-se também por sua vez no saber
cientifico. Contribui¢des teoricas de Eduardo Mondlane, Mario Pinto de Andrade, Amilcar
Cabral e o antropologo americano Marvin Harris foram usadas para desconstruir a ideia do
lusotropicalismo de Gilberto Freyre e desacreditar o sistema colonial vigente em Mogambique.
Por outro lado, assiste-se a um conjunto de intelectuais ligados instituicdes de pesquisa
ocidentais que juntaram as suas vozes na denuncia da situagdo colonial em Mogambique, de

modo a sustentar o discurso veiculado pela FRELIMO.

O discurso de combate a pobreza estruturado pela FRELIMO apela a unido e consequentemente
no colectivo. A erradicacao da pobreza individual € vista como consequéncia da vitoria colectiva

na luta contra o discurso e a pratica colonial que o sustenta.

skeokskoskosk

Em conclusdao, a implementagdo do projecto da ocupacdo efectiva colonial, com os seus
discursos e praticas ¢ que cria as condigdes para a emergéncia do discurso de combate a pobreza
engendrado pela FRELIMO, em oposi¢do ao discurso elaborado pelo colonizador. Tal como
aponta Schmidt (2008:8), o discurso comunicativo para o grande publico, neste caso do
colonizador portugués, sobre a necessidade do envolvimento de todos os segmentos da sociedade
moc¢ambicana no combate a pobreza da metropole, abre espago para a intervencao de varios

actores politicos, incluindo os da oposi¢ao.
A coordenacdo desse discurso teve como seu principal centro a lideranca da FRELIMO, e a sua

comunicacao foi sendo feita a medida que se registava o avanco da luta de libertagao através da

comunicagdo politica, ac¢des de clandestinidade, propaganda politica, entre outros.
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CAPITULO VI: O COMBATE A POBREZA COMO UM DOS ALVOS NO INTERIOR
DO DISCURSO DE SATISFACAO DAS NECESSIDADES BASICAS DO POVO NO
PERIODO POS-INDEPENDENCIA: 1975-1984

Este capitulo mostra como € que o combate a pobreza se estruturou no interior de um grande
discurso que foi o da satisfacdo das necessidades basicas da populagdo no periodo que
compreende a proclamagdo da Independéncia Nacional até sensivelmente finais da década de 80.
Este discurso da satisfagdo das necessidades basicas conhece dois momentos, sendo um primeiro
onde essa satisfacdo procura ser feita através de uma abordagem do bem-estar social, que
consistia em orientar-se pelo principio da igualdade de acesso e de oportunidades para todos,
momento em que o Governo de Mocambique utilizou a politica fiscal para subsidiar produtos
alimentares bdasicos, habitacdo, educagdo e saude, sendo esses ultimos dois aspectos gratuitos
(Relatorio Nacional de Mogambique sobre o Desenvolvimento Social, 1995: 2-3)"°. Num
segundo momento, a satisfacdo das necessidades procurou ser feita através de uma estratégia

neoliberal'®.

1. A ESSENCIA DO COMBATE A POBREZA NO INTERIOR DO DISCURSO
DE SATISFACAO DAS NECESSIDADES BASICAS DO POVO

Esta sec¢do visa elucidar sobre o que foi na esséncia o discurso da satisfagdo das necessidades
basicas da populagdo, revelando as ideias que o informam e formam, bem como o centro da sua
coordenagdo. Na realidade, o discurso que ¢ estruturado imediatamente ap6s a independéncia nao
enfatiza o combate a pobreza, mas dd primazia a satisfacdo das necessidades basicas ou
elementares do povo. E este Gltimo conceito que domina na principal documentagio da

FRELIMO, do seu Governo e nas intervenc¢des dos seus dirigentes, em particular do Presidente

!> Na abordagem de bem-estar social, as politicas sociais tém uma marca universalista e abrangente e incluem areas
distintas que vao desde a esfera econdmica até a social, como por exemplo a educagdo, a saude, a habitacdo, o
trabalho, a previdéncia, entre outros. Os servigos e beneficios sdo compreendidos e garantidos como direitos sociais,
como uma forma de a sociedade, solidariamente organizada, resguardar um patamar de igualdade ou partilha de
riscos para todos (Nogueira, 2001: 98-99).

' Trata-se de uma abordagem que defende o maximo uso das for¢as de mercado a0 mesmo tempo que limita

substancialmente o papel do Estado (Hanlon, 1997: 25).
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Samora Machel'’. O Programa da FRELIMO adoptado no III Congresso em 1977, postulava que

a politica econdémica a ser seguida pelo pais tinha como objectivo

“satisfazer as necessidades do povo (sublinhado nosso), através do desenvolvimento
planificado e harmonioso da economia nacional com base na plena utilizagdo das nossas
potencialidades econdmicas e através do desenvolvimento de relagdes econdmicas com
outros paises fundadas na reciprocidade de beneficio, do respeito mutuo ¢ da nao

ingeréncia nos assuntos internos” (FRELIMO, 1977: 14).

O conceito de pobreza entanto que tal aparece como uma necessidade ao lado de outras a serem
combatidas, tais como a fome, a miséria, a doenca, a analfabetismo, a nudez, o desemprego,

. e . - 18
entre outros, no quadro do grande discurso da satisfacdo das necessidades basicas do povo .

A primazia no discurso da satisfacdo das necessidades basicas pode ser explicada pelo novo
quadro politico que o novo Governo da FRELIMO herdara, que se caracterizava por uma
“situagdo econdmica financeira catastrofica como fruto da pilhagem desenfreada, dos
condicionalismos financeiros impostos pelo colonialismo” (Muiuane, 2006: 485)". Neste

sentido, Samora Machel chamou atenc¢ao para a necessidade de se

7" A referéncia ao conceito de pobreza como conceito estruturante estd ausente em quase toda a documentagdo
principal da FRELIMO durante este periodo, desde a Mensagem da Proclamagdo da Independéncia proferida no
Estadio da Machava, o Discurso de Tomada de Posse do Presidente Samora Machel apos a Independéncia, o
Discurso do Presidente Samora Machel na Tomada de Posse do Primeiro Governo da Republica Popular de
Mogambique, o documento 1] Congresso da FRELIMO: Intervengées até ao Programa da FRELIMO saido do 111
Congresso.

'® Todavia, ha alguma mencio a pobreza que é feita em alguns discursos de improviso proferidos pelos dirigentes da
FRELIMO, incluindo Samora Machel.

1 Segundo Serra (1997: 106-107) assiste-se a um crescente défice dos bens de satisfagdo imediata como
alimentag@o e vestuario, logo apo6s 1975, que se traduz na auséncia dos mesmos das prateleiras das lojas, o que leva
as pessoas a se queixarem e a estabelecer comparagdes com o colonialismo que nessa altura ¢ considerado como
tendo sido redistribuidor “apesar de tudo”. A isso se associam aspectos tais como os efeitos do encerramento da
fronteira de Mogambique com a Rodésia, a escassez da rede comercial, a desestabilizacdo criada pelos antigos

colonos e pelos regimes da Rodésia e da Africa do Sul.
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“[...] proceder a uma andlise fria, sector por sector da vida econdmica, educacional,
cultural, sanitarias do [...] pais, a fim de formular os melhores métodos de combate. Sera
essa a primeira tarefa do [...] Governo. Solucionar os problemas de desemprego, da
miséria, do analfabetismo, das criangas abandonadas, da prostitui¢do, do banditismo [...]

(Ibidem)”.

Constata-se que o enfoque na satisfacdo das necessidades basicas procurava ir de encontro com
as expectativas das populagdes — o campesinato e a classe operaria — para a propria legitimacao
do Governo da FRELIMO junto daquelas, dada a situacdo criada pelo abandono massivo de
colonos apos a independéncia. O campesinato ¢ a classe operaria — ¢ assim que consta na
documentagdo oficial — sdo os principais beneficidrios dessa abordagem para a satisfacdo das
necessidades basicas. Esses beneficiarios sdo apresentados — e aqui alinhamos com Geffray
(citado por Fernandes 2003: 12) — como uma massa homogénea e uniforme, sem diferenciagoes

sociais e culturais.

Assim, toda a estruturagao das ideias que irdo sustentar o discurso coordenativo de satisfacao das
necessidades basicas da populacao teve no III Congresso da FRELIMO o seu epicentro. Desse
modo, a FRELIMO estabeleceu que a estratégia de desenvolvimento a adoptar devia se inspirar
na experiéncia das zonas libertadas, dos centros e bases da FRELIMO. Como resultado disso, foi
definido que as populagdes dispersas nas zonas rurais seriam estruturadas em aldeias comunais
de modo a possibilitar a prestagdo de “servicos que lhes permitam gozar realmente de uma
melhoria de bem-estar, nomeadamente, pela elevagdo do nivel técnico e educacional, pelo
abastecimento de d4gua, electricidade, assisténcia sanitaria, actividades culturais”, e por
conseguinte o Estado daria “toda a ajuda possivel a estas sociedades comunais, encorajando a

sua multiplicacao e desenvolvimento” (Muiuane, 2006: 487).
Essa accdo seria precedida por um “trabalho da descolonizagdo mental de todos os

mogambicanos ¢ a todos niveis. No lugar da mentalidade colonialista, uma mentalidade nova,

uma mentalidade revolucionaria” (Ibidem: 408).
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Foi a partir das decisdes tomadas neste forum que toda a maquina governamental iria
implementar e comunicar ao pais as ideias discutidas e contidas no discurso da satisfagdao das

necessidades basicas da populacdo, através de politicas publicas e programas concretos.

Este discurso de satisfacdo das necessidades basicas mostra uma mudanca em relacdo ao
discurso construido no periodo colonial pelo colonizador, pois coloca os recursos de
Mogambique como fonte para satisfazer as necessidades dos mocambicanos. Por outro lado, esse
discurso pds-independéncia apresenta uma preocupacgao para com as pessoas na sua formulagao,
embora de forma homogénea, dando assim continuidade ao discurso formulado pela FRELIMO
durante a luta armada de libertagao nacional. Os actores envolvidos nesta fase sdo as novas
estruturas criadas no pos-independéncia, em oposi¢do as autoridades coloniais no periodo

anterior.

Em sintese, entendemos que a pobreza neste periodo seria a incapacidade de satisfazer as

necessidades basicas da populagdo, uma satisfacdo que passava pela entrega ao trabalho.

2. O DISCURSO DA SATISFACAO DAS NECESSIDADES BASICAS ATRAVES
DA ABORDAGEM DO BEM-ESTAR SOCIAL: O FOCO NO COLECTIVO

Nesta seccdo, apresenta-se a dinamica em que consistiu o discurso de satisfacao das necessidades
basicas, através da abordagem de bem-estar social, bem como o suporte cientifico que lhe
apoiou. A sua execucdo assentou fundamentalmente na procura da implementacdo do Plano
Prospectivo Indicativo (PPI), que resulta da conjuntura politica, econémica e social que se vive

em Mocambique no periodo compreendido entre 1975 a 1980.

O diagnostico do periodo que antecede a implementagao do PPI mostra, entre outros aspectos,
que o pais havia registado um crescimento em 19% da producdo total dos sectores agrario,
industrial e de constru¢do, o que resultara em aumentos de producdo nos ultimos 3 anos do
periodo em referéncia (Linhas Fundamentais do Plano Prospectivo Indicativo para 1981-1990,

1979: 4-5).
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Todavia, apesar dos aumentos verificados, a esséncia da estrutura econdmica criada pelo
colonialismo manteve-se e traduzia-se numa forte dependéncia do exterior. Significava que os
aumentos de producdo realizados reproduziam no essencial a estrutura econémica deformada
existente no pais, ndo removendo os obstaculos econdmicos ao desenvolvimento dai resultantes.
A situacdo agravou-se como resultado de novos factores externos ao pais, sobretudo no que se
refere aos precos de mercado internacional®’. Como resultado, o desbalanco entre o fundo de
consumo ¢ o rendimento nacional produzido acentuou, ou seja, o pais passou a consumir mais do

que produzia (Ibidem: 7).

Para corrigir a situagao, foi concebido o PPI, como plano de ac¢ao que o Governo da FRELIMO
adoptou para garantir a satisfagdo das necessidades basicas dos operarios e camponeses. O PPI
tinha como missao, fazer de 1980-1990 a década da vitoria sobre o subdesenvolvimento. A sua
visdo era de garantir a “satisfacdo das necessidades fundamentais do Povo em cada momento, de

acordo com o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas” (Ibidem: 3).

A materializagdo desta visdo levou a definicdo do objectivo geral do PPI que era a
transformacgao radical do pais, ou seja, a altera¢do profunda da sua estrutura economica para
se romper com a miséria, a doenga, a fome, o analfabetismo e o desemprego (Ibidem: 4). Este
objectivo geral desdobrava-se nos seguintes objectivos especificos:
e A cooperativizagao do campo, que incluiria mais de 10 milhdes de pessoas;
¢ O langamento da industria pesada, em particular a industria de ferro e ago;
e O desenvolvimento de um poderoso e eficaz sector estatal, em especial na
agricultura;
e A duplicacao dos postos de trabalho durante a década e garantir as bases, para a
satisfacdo das necessidades crescentes do abastecimento do Povo; e
e A aceleragdo da cooperagdo internacional, componente decisiva do esforco de

desenvolvimento nacional (Ibidem: 30)*'.

O aumento médio de crude e derivados de petroleo importados que foi de quatro vezes e o prego médio das
exportagdes aumentou 40% enquanto que o das importacdes aumentou em 60%.
1 O PPI estava organizado em sete pilares ou areas de intervengio, nomeadamente: (i) a socializagio do campo e

desenvolvimento agrario, que assentava em dois factores: o desenvolvimento acelerado do sector estatal, e a
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Contudo, a implementacdo do PPI viria a conhecer um sério revés como resultado da
combinacao dos efeitos da guerra de desestabilizagdo, das calamidades naturais que o pais
enfrentou bem como os problemas de organizagdo da Direccdo da Economia, agravada pela falta
de quadros no pais (Assembleia Popular, 1987). Esta situacdo levou a uma mudanca de
abordagem que conduziu a adop¢do de uma estratégia neoliberal para a satisfacdo das

necessidades basicas da populacao.

O discurso de satisfagdo das necessidades proposto pela FRELIMO neste periodo teve o apoio e
a sustentacdao cientifica no Centro de Estudos Africanos (CEA) da Universidade Eduardo
Mondlane, que nesse periodo desenvolveu um amplo trabalho de (i) pesquisa nacional e regional,
(i1) de docéncia através da organizagdo dos Cursos de Desenvolvimento que era destinado aos
quadros mogambicanos pertencentes a varias sensibilidades (desde os ministérios até as
institui¢des académicas), e (iii) de formagdao e de divulgacdo editorial por meio da revista

Estudos Mogcambicanos (Fernandes, 2003: 24;27).

sekskosksk

Em conclusao, as ideias que prevaleceram apo6s a independéncia foram no sentido de dar
respostas as necessidades basicas imediatas da populagdo, dada a situagdo de alguma crise que se
avistava como resultado do abandono maci¢o de cidaddos portugueses. A pobreza pode ser
entendida neste periodo como sendo a incapacidade de satisfazer as necessidades basicas da

populagdo.

No entanto, seguindo o conceito de genealogia desenvolvida por Foucault, que se concentra nas
forgas e relacdes de poder que estdo conectadas com as praticas discursivas, pode se afirmar que
o discurso de combate a pobreza no interior de um discurso maior de satisfacdo das necessidades

basicas, explica-se pelo desenvolvimento de uma moral puritanista no seio da FRELIMO, e que

cooperativizagdo do campo; (ii) a industrializagdo, que se traduzia no Programa de Criagdo e Desenvolvimento da
Industria Pesada; (iii) o trabalho geoldgico; (iv) o investimento e construgdo; (v) o sistema de transportes e
comunicagoes; (vi) a forca de trabalho, produtividade, salarios ¢ formagao; e (vii) o desenvolvimento social e nivel

de vida (Linhas Fundamentais do Plano Prospectivo Indicativo para 1981-1990, 1979: 30).
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ganha expressao no discurso da FRELIMO no periodo da transicdo para a independéncia em
Mocambique. Assim, Samora Machel, Presidente da FRELIMO, durante a VII Sessao do Comité
Central da FRELIMO que teve lugar em Tofo, provincia de Inhambane, nas vésperas da

proclamacao da independéncia nacional, explicou que durante a luta armada houve:

“[...] filtragem nas nossas fileiras, significa purificacdo das fileiras revolucionarias,
eliminagdo dos elementos corruptos, eliminagdo dos elementos menos conscientes,
porque ja constituiam para a revolugdo, constituiam sobretudo para a consolidagdo da
nossa ideologia revolucionaria um peso, formavam aquilo que dizemos na linguagem
vulgar, matope em volta da bota. Quando chove e temos sapatos nos pés, € marchamos na
estrada, no mato, o lodo envolve os sapatos e nods somos obrigados a descalcar para
podermos marchar.

Comegamos ao nivel de direc¢do, alguns membros do Comité Central que ja ndo reuniam
qualidades. [...] Destruimos a amizade na base de compromissos falsos. [...] Era preciso
realizarmos um divorcio com o colonialismo: nao possuirmos os gostos decadentes. [...]
Tudo o que ¢ do inimigo ¢ mau! Tinhamos que criar o nosso paladar, o nosso gosto. E ai
onde cavamos realmente aquela demarcagdo nitida: a nossa zona ¢ zona do inimigo”

(Muiuane, 2006: 439-440)”.

Nesta logica, desenvolve-se no seio da FRELIMO uma narrativa de pureza e integridade, que
procura valorizar e proclamar o espirito de sacrificio inspirado pela experiéncia da luta armada
de libertacdo nacional. Esta moral, estabelece a necessidade de combater o espirito de riqueza
dentro dos seus membros e futuros governantes da FRELIMO, pois tal pratica ¢ associada ao
capitalismo e imperialismo que se pretendia destruir em Mogambique e construir relagdes novas,

dai o alerta de Samora Machel para o facto de que:

“[...] O imperialismo procurara, esta ¢ a sua tactica natural, a sua natureza verdadeira,
procurara conhecer o gosto de cada um de nods aqui, e vai aproveitar esse ponto. Utilizara
tudo. Métodos baixos, utilizard o imperialismo para nos dividir no Governo. [...] Havera
muitas ofertas... mas nds nao gostariamos que houvesse ofertas para os nossos Ministros,
Fim do ano... ndo. Temos vencimento ... compremos. Convites de jantar em casa, ndo,

ndo. Temos os nossos jantares. Embaixadores em nossas casas, ndo. Vamos a um hotel.
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N&o em nossas casas, em casa de Ministros. Ndo, nao ¢ lugar para recepgdes (Ibidem:

441)”

A chamada de aten¢dao de Samora Machel apontava ainda para que:

“[...] Tenhamos consciéncia de que os problemas que existem no nosso pais sao
problemas sérios. Alguns ndo foram resolvidos no progresso de luta armada, mas o
Governo de Mogambique tera de resolver esses problemas. Tivemos, em certa altura,
uma politica de coexisténcia para conservar a unidade. Nao quisemos abrir brechas. Mas
sabemos que, na fase de reconstrucdo nacional, teremos varios tipos de pessoas, desde as
que agem a partir da emocao e do sentimentalismo, aos homens mais conscientes. [...] Na
parte que foi sempre dominada pelo colonialismo, existem vicios que sdao considerados
virtudes, [...] existe o individualismo bastante cultivado, existe a ambigdo, existe a
ganancia de ser rico [...]

Existe o subdesenvolvimento ¢ a miséria no nosso pais. Uma situacdo catastréfica que € o
resultado da pilhagem das nossas riquezas ¢ o resultado da dominagdo colonial
portuguesa em Mogambique durante muitos anos.

Tudo isso vai exigir a valorizagdo dos talentos de cada um de nds. O trabalho que era

realizado individualmente sera realizado colectivamente (Ibidem: 419)”.

Por outro lado, esta moral sublinha o orgulho de ser mogambicano e a necessidade de
engajamento de todo o povo — operarios € camponeses — na satisfacdo das necessidades basicas
da populagdo. Ou seja, se por um lado combate-se a riqueza, por outro, 0s mogambicanos nao se

definem a partida como sendo pobres.

“[...] O mogambicano ndo deve ser chauvinista — deve ser modesto ¢ humilde. [...] A
nossa politica rejeita categoricamente o espirito de paternalismo: ndo precisamos de
paternalismo — temos as nossas proprias forcas, temos a nossa energia, temos a nossa
inteligéncia, as nossas capacidades. E uma questdo de as poér em movimento para o

servigco do povo, para o servico da humanidade (Ibidem: 426)”.

E assim que a moral puritanista estd por detras do desenvolvimento de um discurso que promove

a criagdo de sujeitos integros, puros, que deve abominar a corrupg¢do e por via disso a riqueza

45



porque esta ao servigo da colectividade e nao da sua individualidade. Mas estes sujeitos gerados
por este discurso nao se definem como pobres, pois entende-se que ele estd rodeado de muita

riqueza no pais, que apenas requer a sua intervengao.

O III Congresso da FRELIMO ¢ o 6rgao que coordena a estruturagdo desse discurso, onde nao
ha uma preocupagdo em conceptualizar em que consiste a pobreza nem estabelecer os seus
critérios nem parametros, justamente por causa dessa influéncia da moral puritanista que esta por
detras da ideia de que em Mocambique ndo ha pobres, um facto que ¢ sustentado pela propria
documentagao oficial da época que ndo faz referéncia a sua existéncia. Os beneficiarios desse
discurso sao uma massa homogénea, o campesinato e os operarios. A sustentagao cientifica desse
discurso provém acima de tudo do Centro de Estudos Africanos da UEM, que domina o debate

académico durante todo o periodo pds independéncia até quase os finais dos anos 80.

Ao nivel da implementacdo, coube ao Governo a materializacdo do discurso coordenativo
produzido no III Congresso, através do PPI, contando igualmente com o suporte de toda a
estrutura administrativa e partidaria criada na época, os 6rgaos de comunicagdo social, os jornais

de paredes, os comicios, as revistas, panfletos, entres outros.

3. O DISCURSO DA SATISFACAO DAS NECESSIDADES BASICAS ATRAVES
DE UMA ESTRATEGIA NEOLIBERAL: A MUDANCA DO FOCO DO
COLECTIVO PARA O INDIVIDUO

Nesta seccdo procura se mostrar a mudanga que ocorre no discurso da satisfagdo das
necessidades basicas da populacdo nos meados dos anos 80, onde se regista a adop¢do de uma
estratégia neoliberal para a materializagdo daquela, e regista-se a mudanca do foco do colectivo

para o individuo.

Esta mudanga ocorre num momento em que o pais vivia uma situagdo catastréfica, que como foi
atras mencionado, se caracterizava por um revés na implementagdo do PPI. Como consequéncia,
a crise teve reflexos no dia-a-dia através da (i) diminuicao do nivel de vida da populagao; (ii)

deterioragdo do salario real do trabalhador (comprava cada vez menos com o seu salario mensal);
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e (ii1) alastramento da candonga. Ao mesmo tempo assistia-se a uma crescente dependéncia do
pais em relacdo ao exterior; € uma crescente tendéncia de considerar o Estado como uma fonte

inesgotavel de recursos para financiar, controlar e resolver tudo (Assembleia Popular, 1987).

A FRELIMO, como guia supremo da Na¢ao Mocambicana, reune ao seu mais alto nivel no IV
Congresso que teve lugar em 1983, que reafirmou como principio a abordagem da satisfacdao das
necessidades do povo. Contudo, se por um lado eram reconhecidas como validas as Linhas
Gerais de orientagdes definidas nas Directivas Econdmicas e Sociais do III Congresso realizado
em 1977 bem como os objectivos estabelecidos no PPI, as Directivas Econdmicas e Sociais do
IV Congresso procuravam responder a preocupagdes de curto e médio prazo e tinham como
principais objectivos o combate a fome e a luta contra os bandidos armados (Partido FRELIMO,

1983: 48).

Esse enfoque no combate a fome e na luta contra os bandidos armados representava uma
mudanga em relacdo ao estabelecido em 1977 e resultava da situagdo conjuntural daquele
momento. Entre as interven¢des que tiveram lugar durante o IV Congresso, houve algumas que
apontaram para a necessidade de uma alteragdo na abordagem econdémica da situagdo entdo
vivida, apontando para a origem da situacdo a existéncia de problemas tais como: (i) a falta de
meios de producgdo nas cooperativas e algumas dificuldades na mobilizacdo dos camponeses; (ii)
problemas de articulagdo entre as cooperativas e a Mecanagro; (iii) problemas de
comercializacdo agraria; (iv) grandes estrangulamentos no processo de escoamentos; entre outros

(Partido FRELIMO, 1985).

Nessa linha, houve recomendagdes no sentido de (i) transformar a economia ainda deformada e
dependente, numa economia auto-sustentada e relativamente estdvel e que conduzisse a
progressiva satisfacdo das necessidades do povo; (ii) descentralizar os processos de
comercializa¢do agraria; prestar-se mais atencao a politica financeira com destaque aos precos e
aos salarios; reflectir em torno da politica salarial que deve reflectir a realidade produtiva

(Ibidem).
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As discussoes do IV Congresso sugerem que havia um sentimento a favor de uma mudanca na
abordagem ao desenvolvimento econdmico e social que o pais seguia. Assim, foi recomendado
que fossem criadas as condigdes para o rapido crescimento da economia mog¢ambicana no
quinquénio seguinte, ou seja, 1986-1990 (Partido FRELIMO, 1983: 48). Por outro lado, as
directivas do IV Congresso foram elaboradas a partir das previsdes sobre o desenvolvimento

economico e social até 1985, ou seja, cobrindo 1983 a 1985.

Em cumprimento das decisdes do IV Congresso, e para fazer face a situacdo critica que se
atravessava, o Governo da FRELIMO comega a dar passos rumo a uma abordagem neoliberal

para a satisfagdo das necessidades basicas do povo.

Foi assim elaborado o primeiro Programa de Ac¢do Economica para o periodo 1984-1985, mais
orientado por aqueles principios. Esse programa contemplava a redu¢dao do controlo
administrativo e centralizado da economia e preconizava a tomada de medidas tendentes a
proporcionar o desenvolvimento do empresariado privado e o estimulo ao sector familiar. Entre
as medidas introduzidas destacam-se:

¢ A introdu¢do de um novo sistema de gestdo cambial que visava estimular os

exportadores;

e A aboli¢do do controlo de alguns pregos;

e A racionalizacdo de certas empresas estatais;

e A distribui¢do das terras disponiveis ao sector familiar e privado;

e A introdugdo de uma nova legislagcdo para aumentar a produtividade; e

e A conclusdo do primeiro reescalonamento da divida para aliviar o fundo cambial

do Estado dos encargos anuais da divida externa.

Uma das medidas importantes adoptadas foi a aderéncia formal de Mogambique ao Fundo
Monetario Internacional e ao Banco Mundial a 24 de Setembro de 1984, o que resultou no
aumento do apoio exterior (Assembleia Popular, 1987). Essas institui¢des preconizam o
comércio livre e a desregulamentacdo, a eliminacdo dos precos controlados e dos subsidios, a
desvalorizagdo da moeda, a privatizacdo e cortes drasticos nas despesas do Governo (Hanlon,

1997: 25).
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Contudo, os programas e medidas adoptados no ambito do Programa de Acc¢do Economica,
porque pontuais, ndo foram suficientes para revitalizar a economia, corrigir os desequilibrios e
anomalias e aliviar a tendéncia para o agravamento do deficit da balanca de pagamentos. Era
necessario um programa global, com medidas mais radicais e coordenadas, de maior alcance,
para estimular um processo de recuperagdo e crescimento econdmico, dai a concepcdo e
introducdo do Programa de Reabilitagdo Economica (PRE) a 14 de Janeiro de 1987 e que visava
a recuperagdo da actividade econémica em 4 anos com um crescimento do PIB da ordem dos

12% (Assembleia Popular, 1987), orientado por principios neoliberais.

O PRE surge assim como uma politica econémica global constituida por um conjunto de
politicas e medidas sectoriais, que sdo desdobrados em Planos Anuais e em Politicas Sectoriais.
O objectivo geral do PRE ¢ a reactivacdo da produgdo e a reducao gradual dos desequilibrios
financeiros (Ibidem: 15). Ao nivel especifico, o PRE visava:
e Aumentar a producdo agraria, com especial prioridade para o sector familiar com
vista a garantir 0 consumo interno, promover as exportagdes e assegurar o
aprovisionamento da agro-industria;
e Aumentar a producdo industrial para apoiar a comercializagdo agricola, estimular
as exportagdes e substituir as importagdes;
e Reabilitar as infra-estruturas economicas (estradas, linhas-férreas, fabricas) com
prioridade para a rede comercial para reactivar as actividades directamente
produtivas e recuperar o trafego ferroviario e portuario; e

e Mobilizar novos recursos externos e afecta-los aos sectores prioritarios.

O PRE procura manter a visdo que se encontra plasmada no PPI, que ¢ a preocupacgdo pela
satisfacdo das necessidades elementares da populagdo, mas a estratégia para o alcance daquela
visdo ¢ que muda. O PRE surge para corrigir situagdes andmalas que ameagaram a concretizacao
daquela visdo, mas com algumas mudancas na estratégia adoptada. Com efeito, o PRE tinha
basicamente dois pilares: (i) o econdmico, que tratava da reactivagao da produgdo e; o financeiro,

que se concentrava nas medidas com vista a reducdo dos desequilibrios financeiros. Ou seja, a
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preocupacao do PRE ¢ de resolver os problemas de natureza econémica e financeira num periodo

de quatro anos.

Para o alcance daqueles objectivos especificos, a orientacdo estratégica adoptada no PRE ¢

diferente do PPI, designadamente:

No PPIL, havia 4 programas principais que constituiam o contetido do plano: o programa de
cooperativizagdo do campo; o programa de criagdo e desenvolvimento da indistria pesada; o
programa de desenvolvimento do sector estatal agrario e o programa da forca de trabalho e

formacao (Linhas Fundamentais do Plano Prospectivo Indicativo para 1981-1990, 1979: 30).

Com o PRE, o Programa de cooperativizagio do campo, que tinha um grande enfoque na
producao cooperativa vai sofrer uma mudanca. O sector agrario continua a ser uma prioridade,
mas o enfoque passa a ser o sector familiar e ndo as cooperativas. Defendia-se que a reabilitacao
da economia tinha de comecar pelo campo, pois s6 a partir do campo seria possivel assegurar o
aumento da produgdo de matérias-primas para a industria nacional e para a exportacdo, bem
como a recolha de excedentes alimentares para o abastecimento das populagdes urbanas. A
dinamiza¢do da produgao familiar, a sua comercializacdo e escoamento, foram considerados o

eixo principal do PRE.

O Programa de criagdo e desenvolvimento da industria pesada concebido no PPI, também vai

mudar de enfoque com o PRE, cuja énfase passa a ser a industria ligeira.

O Programa de desenvolvimento do sector estatal agrdrio que consta no PPl muda de
abordagem com o PRE, passando a haver uma preocupacao pela dinamizagao da construgao civil
e a reabilitacdo da industria bésica de materiais de construgdo, para assegurar o apoio

indispensavel aos sectores prioritarios e o fornecimento de materiais de constru¢ao para o campo.

O Programa da forca de trabalho e formagdo que constava do PPI praticamente ¢ abandonado

momentaneamente durante a implementagdo do PRE. O enfoque do PRE ¢ nas questdes de
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natureza econdmica e financeira. Todavia, os problemas de natureza social prevaleceram durante

a implementa¢do do PRE.

Entretanto, houve sectores cujas preocupag¢des mantiveram-se do PPI até ao PRE, como o
aumento do trafego ferro-portuério, em particular o internacional; € o aumento da utiliza¢ao da
capacidade industrial, pela mobilizagdo e afectacdo de recursos externos aos sectores prioritarios,
em particular os que, directa ou indirectamente, estdo ligados a exportac¢do e ao abastecimento do

Povo.

Hé dois elementos novos que o PRE vai introduzir, sendo o primeiro o conjunto de medidas de
gestdo macro-economica e financeira, que visa acompanhar a reactivagdo da producdo com a
tomada de medidas para a reducdo de desequilibrios financeiros, através da introducdo de
alteragdes na politica orcamental e fiscal, na politica monetaria e de crédito, na politica de

precos, na politica salarial e gestdo da divida externa e politica cambial.

O segundo elemento novo, embora associado aos outros ¢ a introducdo da reforma institucional,
que visa garantir continuidade e ao mesmo tempo dar novo impulso, agregando forcas e energias.
A questdo central na reforma institucional ¢ a eliminagdo drastica da intervengdo pontual do
aparelho de Estado a todos os niveis (Ministérios, Governos Provinciais, Distritais, etc.), nas
empresas quer sejam estatais ou privadas. Argumenta-se que a influéncia do Estado sobre a
actividade economica deve ser pela via de definicdo de prioridades globais, direc¢ao de
investimentos publicos, defini¢ao de normas e de medidas nos ambitos de politica fiscal, crédito,
precos e saldrios, definicdo de ritmos de crescimento e das propor¢des em que cada ramo da
economia deve crescer. Defende-se a necessidade de se cortar o cordao umbilical entre os
ministérios € as empresas, sendo que estas deviam ser autdnomas e prestar contas pelo seu
funcionamento, tendo para isso autonomia de decisdo. Defende-se ainda a introdugdo de
contabilidade eficazes para se equipar as direc¢des das empresas com instrumentos para uma
gestao eficiente (Relatorio do Governo sobre o Programa de Reabilitagdo Econdmica e Programa

de Emergéncia, 1987: 37).
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Assiste-se que entre o IV ¢ o V Congressos da FRELIMO — 1983 a 1989 — a abordagem
neoliberal no discurso da satisfacdo das necessidades foi ganhando mais consisténcia. Com
efeito, o Relatorio do Comité Central ao V Congresso da FRELIMO salientava a necessidade do

enfoque no individuo, ao referir que a introdu¢d@o do PRE em 1987 constituiu um momento de

“[...] transformar as mentalidades sobre o papel do esfor¢o individual na melhoria das
condi¢Oes de vida. [...] Isto significa mais responsabilidade de cada um pelo seu proprio
bem estar. Significa que é necessario ultrapassar a tendéncia de esperar que o Estado
distribua a cada um os meios de seu sustento, fazendo do Estado o regente geral de todos
os aspectos particulares da vida da sociedade. Nao ¢ tarefa do Estado prover a todos os
aspectos da vida de cada um e substituir-se ao esforgo individual para resolver os seus
proprios problemas. Por outro lado, mesmo naquelas areas em que o Estado deve intervir,
$0 o pode fazer a partir da producdo gerada pela propria comunidade (Partido FRELIMO,
1989: 54-55)”.

E nessa linha que a propria documentagio produzida pela FRELIMO nesse periodo, ao se referir
aos beneficiarios da accdo do governo, ja ndo usa termos como ‘classe operaria” ou
“campesinato” (FRELIMO, 1977), mas introduz expressdes que visam individualizar as
diferentes categorias dos actores sociais, tais como “a satisfa¢do progressiva dos direitos sociais
dos cidaddos consagrados na Constitui¢cdo” (Partido FRELIMO, 1989b: 2) ou “o atendimento
do grupos sociais mais vulnerdveis, nomeadamente as criangas, os deficientes, velhos e

mulheres” (Ibidem: 22).

Igualmente, o V Congresso decidiu que a direc¢do da economia no novo contexto visava “uma
actuacao do Estado cada vez mais através de instrumentos de politica econdmica, permitindo
uma maior autonomia administrativa e financeira dos agentes economicos” onde o plano
constituia o instrumento de orientacdo do Estado sobre todos os sectores de actividade (Ibidem:

14-15).
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3.1. O SUPORTE CIENTiFICO DO DISCURSO NEOLIBERAL DA
SATISFACAO DAS NECESSIDADES

Enquanto que o discurso de satisfacdo das necessidades bésicas assente na abordagem de bem-
estar social tinha uma sustenta¢do cientifica no Centro de Estudos Africanos da UEM, o mesmo
ja nao sucede com a abordagem neoliberal, uma vez que o papel daquele 6rgao como centro de
producdo de conhecimento ligado ao desenvolvimento econémico e social do pais diminui nos

finais dos anos &0.

O discurso neoliberal de satisfacdo das necessidades basicas da populagdao no qual se ird apoiar o
combate a pobreza sustenta-se em multiplos centros de reflexdo sobre as politicas publicas de
reducdo da pobreza que emergem a partir daquele periodo, e que incluem desde consultores
individuais até novas institui¢des publicas e privadas, tanto de pesquisa académica como de
prestagdo de servicos de consultoria. Ao nivel do Estado, ha sectores que encomendam pesquisas
a consultores nacionais mas também a estrangeiros — como por exemplo o estudo feito para o
Ministério das Finangas pelo Professor Reginald Green do Institute of Development Studies da
Universidade de Sussex, bem como os estudos sobre a reducdo da pobreza encomendados a
varios especialistas mogambicanos pela entdo Unidade de Alivio a Pobreza do Ministério das

Finangas.

Na prépria UEM, surgem outras entidades que se preocupam com o estudo da pobreza, tais como
o entdo Centro de Estudos de Populacdo da Faculdade de Letras®, a Faculdade de Economia e
mais tarde o Departamento de Arqueologia e Antropologia da Faculdade de Letras, entre outros.
E igualmente por volta dos anos 90 que o fendmeno de pobreza é objecto de analise nas
dissertagdes submetidas como parte dos requisitos para a obtengdo do grau de licenciatura em
varios cursos. Por outro lado, fora das instituigdes publicas, ha organiza¢des nao governamentais
como a MULEIDE (Mulher, Lei e Desenvolvimento) que também conduziram pesquisas

relacionadas com a pobreza.

22 A Faculdade de Letras viria dar lugar 4 Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais.

53



No conjunto da literatura que emerge sobre o neoliberalismo ¢ o combate a pobreza em
Mocambique, hd um debate — dominado sobretudo por estrangeiros — entre, por um lado, os
defensores da opc¢do pelo neoliberalismo e, por outro, os que nido aceitam a adesdo a nova

estratégia, tais como Joseph Hanlon, J.S. Saul, J. Marchand (Bussoti, 2008: 134).

Entretanto, as varias estratégias de orientagao neoliberal que serdo desenhadas sobretudo a partir
de 1995, fardo igualmente um recurso cada vez mais sistemdtico as estatisticas para a sua
sustentacdao cientifica. Reginald Green (1991: 25) no seu estudo A Luta Contra a Pobreza
Absoluta em Mog¢ambique feito para a Direc¢ao Nacional de Planificacdo havia chamado atencao
para o facto de os dados estatisticos “‘existentes sobre a pobreza absoluta, especialmente, na
forma necessaria ao desenho de programas articulados sdo fragmentados e imprecisos” e
considerava que “até que a prioridade seja dada a reducdo da pobreza absoluta os dados
estatisticos nado melhorardo muito, porque existird uma pequena procura (necessidade) deles”.
Essa preocupacgao era também partilhada por Castel-Branco (1995: 584-585) que apontava, entre
outros, para a variacdo dos métodos de célculos e apresentacdo da informagdo estatistica, a
inconsisténcia entre dados apresentados por fontes diferentes e ainda pelo facto de alguns dados

resultarem de projeccdes e ndo de informagao real.

Como resultado dessas observacdes, a organizagdo e a produgdo de estatisticas nacionais
melhorou substancialmente com a criagdo do Sistema Estatistico Nacional (SEN) em 1997%. As
transformagdes econdmicas e sociais entdo verificadas impuseram a necessidade de se
harmonizar os aspectos técnico-metodoldgicos no processo de produgdo estatistica e ainda a

extensdo do alcance, em termos de oferta, de informagdes estatisticas, com o maximo de

3 0 Sistema Estatistico Nacional (SEN) foi criado nos termos da Lei 7/97, de 5 de Julho, e consiste num conjunto
organico integrado pelas institui¢des e entidades a quem compete o exercicio da actividade estatistica oficial com a
competéncia de recolha, apuramento e difusdo de dados estatisticos de interesse geral. Fazem parte do SEN os
seguintes orgaos: (i) O Conselho Superior de Estatistica; (ii) O Instituto Nacional de Estatistica; (iii) O Banco de
Mogambique; e (iv) O Conselho Coordenador de Recenseamento Geral da Populagdo. Antes da criagao do SEN, a
produgdo de estatisticas era da responsabilidade directa do Governo através da Comissdo Nacional do Plano, cujo
objectivo era, fundamentalmente, produzir estatisticas orientadas para responder as necessidades de planificagdo do

Governo (Muendane, 2010: 56-57).
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qualidade a custos minimos (Muendane, 2010: 56-57). E nesse quadro que a produgio estatistica
passou a integrar de forma melhor sistematizada o processo de constru¢do e sustentacdo do
discurso de combate a pobreza em Mocambique, através da realiza¢do de inquéritos de avaliacao
dos padrdes de pobreza e bem-estar em Mocambique, sendo o primeiro em 1996/97, o segundo

em 2004 e o terceiro em 2010.

fkkkk

Em conclusao, a dindmica da implementagao do discurso de satisfagdo das necessidades basicas
com recurso a abordagem de bem-estar social conheceu um revés na sua implementagao, levando
a mudanca de estratégia para o neoliberalismo, como resultado da combinag@o de factores tais
como a crise econdmica, o alastramento do conflito armado, calamidades naturais e problemas

da propria gestdo da economia que conduziram a uma situagdo de crise.

A explicar essa mudancga pode se apontar o abandono gradual que comeca a se verificar da moral
puritanista que caracterizava no inicio os dirigentes da FRELIMO. Durante o IV Congresso, foi
definido o alargamento da base social dos membros da Partido, que aceitava a partir daquele
momento a aderéncia de empresarios, poligamos, religiosos, entre outros, que na altura
imediatamente apos a Independéncia ndo eram aceites. Isso significou o abandono da abordagem

do bem-estar social, orientada para o colectivo, para um enfoque no individuo.

Nesse processo, o IV Congresso constituiu o forum onde essas ideias foram esbogadas e
enriquecidas, cabendo ao Governo a sua comunicagdo e implementagao. Na pratica, significou a
revisdo do grande programa que era o PPI, com incorpora¢do de novos elementos e substitui¢ao
de outros. A nova abordagem informa-se a partir de multiplos centros de producao cientifica e
académica que inclui consultores, instituicdes académicas publicas e privadas, entre outros.

Trata-se de uma situagdo nova, comparada com o quadro anterior.

55



CAPITULO VII: O COMBATE A POBREZA NO CENTRO DAS ATENCOES COMO
DISCURSO AGLUTINADOR

Este capitulo examina como ¢ que ocorre a mudanga de discurso em que o combate a pobreza
passa de uma necessidade a ser combatida no interior do discurso sobre a satisfacdo das
necessidades basicas da populacgdo, para se constituir no centro das atencdes, debaixo do qual as
outras necessidades irdo se congregar. Esse processo ird conhecer dois momentos, um primeiro
da sua estruturagdo como discurso aglutinador e hegemodnico, e um segundo, quando o discurso
assume-se como a missdo central de dois ciclos governativos, sob a direccdo de Armando

Guebuza.

1. A ESTRUTURACAO DO COMBATE A POBREZA COMO DISCURSO
HEGEMONICO

Esta sec¢do mostra o processo da estruturacdo do combate a pobreza como discurso hegemonico.
O combate a pobreza foi se estruturando como discurso aglutinador e hegemoénico no decurso da
implementagdo do Programa de Reabilitagdo Econdémica (PRE), mas sobretudo quando este
programa incorporou a componente social, passando a ser Programa de Reabilitagdo Economica
e Social (PRES). O enfoque do PRE foi nas questdes de natureza econdmica e financeira.
Contrariamente ao esperado, as medidas adoptadas ndo surtiram o efeito desejado em termos de
melhoria da qualidade de vida, aumentando o grau de vulnerabilidade da populacdo (Ginja e

McDonald, 1995:1)*.

Significa que durante a sua implementagdo, o PRE ndo foi capaz de garantir os aspectos relativos
ao desenvolvimento do capital humano. Nessa linha, o V Congresso da FRELIMO, realizado de

24 a 31 de Julho de 1989, recomendava que

* Com efeito, a partir de 1987 assistiu-se a (i) redugfio dos subsidios estatais nas areas de saude, educagio e
alimentagdo, causando deterioracdo do salario real e consequentemente o poder de compra da populagdo; a (ii)
escassez de recursos para as areas de educagdo e de saude; e (iii) ao agravamento do desemprego como
consequéncia da reducdo dos gastos publicos, que resultava da politica de racionalizacdo de muitas empresas

publicas, com despedimentos massivos de trabalhadores (Ginja e McDonald, 1995:1).
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“o atendimento dos grupos sociais mais vulneraveis, nomeadamente as criancas, oS
deficientes, velhos ¢ mulheres, e a reabilitacdo dos efeitos sociais, psiquicos, éticos,
afectivos e morais da guerra de desestabilizacdo sobre o tecido social nacional devem
constituir prioridade na ac¢do do Estado ¢ da comunidade na reposi¢do do equilibrio
familiar e individual e na criagdo do bem-estar social, para que saiam revigoradas a

identidade e personalidade mogambicanas” (Partido FRELIMO, 1989b: 22).

Este 6rgdo da FRELIMO apelava entre outros objectivos a criagdo de “um o6rgdo no aparelho
central do Estado que implemente a politica definida no ambito da ac¢do social e dirija e
coordene o trabalho social das institui¢cdes e das organizagdes sociais (Idem)”. O V Congresso da
FRELIMO reforcava as ideias neoliberais que ja despontavam desde o IV Congresso,
assumindo-se assim como o espago em que era produzido o discurso coordenativo de combate a

pobreza.

Desta forma, a pobreza comecou a tornar-se objecto de atencdo a partir de 1989, no contexto da
iniciativa dos doadores conhecida como Social Dimensions of Adjustment (SDA) — Projecto
SDA, que teve inicio naquele ano. No ambito desta ac¢ao, foram realizados os primeiros estudos
que se dedicaram expressamente a pobreza, sendo de destacar o relatorio pioneiro de Fevereiro
de 1989 da autoria do Prof. Reginald Green, conselheiro principal da Comissao Interministerial
para os Aspectos Sociais do Ajustamento (Estudo DAS: Social Dimensions of Adjustment), e
que viria a tornar-se no ponto de referéncia de todas as tentativas de quantificacdo da pobreza em

Mocambique ao longo dos anos 90 em Mog¢ambique (Oppenheimer e Raposo, 2002: 45).

Foram os desenvolvimentos ligados a esta iniciativa que conduziriam a transformac¢ao do PRE
em Programa de Reabilitagdo Econdémica e Social (PRES). A 15 de Novembro de 1989 o
Governo de Mogambique anunciava que o PRE passaria a Programa de Reabilitacio Econémica
e Social (PRES) em 1990. Era o recuperar da dimensao de desenvolvimento humano. O PRES
foi elaborado tendo em conta a pratica do PRE, e por via disso manteve os objectivos daquele
programa tendo ainda examinado que qualquer programa para ter o sucesso almejado tinha que

ter em conta o problema da pobreza que sé se podia resolver pela via do aumento da produgao.
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Foi com o PRES que foram introduzidas as primeiras medidas especificas para a reducao da
pobreza. Em 1990 o Governo elaborou o documento Poverty Reduction Framework Paper que
definia os objectivos e as prioridades na redugdo da pobreza que consistiam em:
e Criar oportunidades de emprego e de geracao de rendimentos para a camada
pobre da populacdo incluindo a reconstrugio das estruturas bésicas;
e Melhorar a assisténcia e cobertura dos servigos basicos especialmente
dirigidos a camada pobre;

e Garantir uma rede de seguranca dirigida a populagao pobre.

Para além destes trés objectivos principais para a assisténcia directa aos grupos pobres da
populagdo, especialmente das cidades, foi incluido adicionalmente o objectivo de criar maior
capacidade governamental de planificacdao, promog¢do e monitorizagdo das politicas e programas
para a reducdo da pobreza (Relatorio Nacional de Mogambique sobre o Desenvolvimento Social,

1995:17-18).

Em 1994 ¢ criada a Unidade de Alivio a Pobreza (UAP), na Comissdo Nacional do Plano —
dentro do Ministério do Plano e Finangas — com o propdsito de desenhar e acompanhar a
implementagao das medidas de redugdo da pobreza no Pais. Esta Unidade resultou da integracao
das actividades da Unidade de Politicas de Seguranca Alimentar e as do Projecto SDA. Até a
criacdo da UAP, a principal iniciativa existente para o apoio ao Governo em matéria ligada a
pobreza era o Projecto SDA, pelo que a UAP foi posicionada num lugar considerado estratégico
de modo a poder exercer influéncia e inclusdo de estratégias para a reducao da pobreza no

desenho e implementac¢do das politicas a todos os niveis (UAP, 1995: 6-7).

Por outro lado, foi criada a Secretaria de Estado de Acgdo Social, que tinha como mandato
“organizar e coordenar actividades do sector social, direccionadas as necessidades dos grupos
vulneraveis, incluindo aqueles afectados pela guerra” (Relatério Nacional de Mogambique sobre

o Desenvolvimento Social, 1995:15).

Igualmente, varios programas e estratégias foram desenhados e implementados neste periodo,

tais como a Estratégia para a Reducdo da Pobreza em Mogambique, em 1995. Em 1996, no
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ambito das campanhas do Jubileu 2000 contra a Divida Externa dos paises pobres, incluindo
Mocambique, surgia o Grupo Mocambicano da Divida (GMD), uma coligagdo de ONG's,
Sindicatos, Grupos Religiosos, Orgdos de Comunicacdo Social, Associacdes de camponeses e
pessoas singulares que compreendem académicos, investigadores, jornalistas e outras pessoas
interessadas em discutir e advogar solu¢des em assuntos de Pobreza/Desenvolvimento, Gestao

Sustentavel dos Recursos e Divida Externa (GMD, 2009).

Na mesma linha, a 13 de Abril de 1999, o Conselho de Ministros de Mocambique aprovava o
documento Linhas de Ac¢do para Erradicagcdo da Pobreza Absoluta, que viria a substituir a
anterior abordagem até entdo seguida na Estratégia da Redu¢ao da Pobreza. Seguiu-se o Plano de
Accdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA) 2001-2005, aprovado pelo Conselho de
Ministros em Abril de 2001 bem como a criacdo do Observatorio de Pobreza em 2003, com o
objectivo de criar as condigdes para a realizacdo de um efectivo processo de consultas aos

parceiros na luta contra a pobreza.

1.1. SUSTENTACAO CIENTIFICA DO DISCURSO NEOLIBERAL DE
COMBATE A POBREZA

A sustentagdo cientifica deste discurso neoliberal de combate a pobreza continuam a ser os
miltiplos centros ja identificados no capitulo anterior. E igualmente nesta altura de inicio dos
anos 90 que os conceitos de pobreza e de redugcdo da pobreza, predominam na diferente
documentagao relativa as politicas publicas que sdo adoptadas pelo governo. A conceptualizagao

sobre a pobreza identifica dois tipos:

(1) “A pobreza conjuntural ou transitoria, causada fundamentalmente pela guerra
que limitou substancialmente a possibilidade da populagao produzir”. Esta incluia
agregados familiares na situacdo de regressados, deslocados, desempregados,

afectados por desastres naturais; e

(i1)) “A pobreza estrutural ou cronica, que ¢ derivada do fraco nivel do

desenvolvimento do pais, e que determina uma estrutura de produciao basicamente
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de subsisténcia caracterizada por uma baixa produtividade, incapacitando a
populagdo de reagir a choques externos”. Esta afecta pessoas idosas, deficientes,
orfas, sem acesso a terra, entre outras (Relatério Nacional de Mogambique sobre o

Desenvolvimento Social, 1995:14-15).

Nas duas defini¢des emerge a ideia de “limitagdo/incapacidade de ac¢do” por parte de
determinadas categorias sociais como o elemento chave que caracteriza o fendmeno da pobreza.
Essas defini¢cdes de pobreza revelam até certo a influéncia das ideias prevalecentes no Relatorio
sobre o Desenvolvimento — dedicado a pobreza — produzido pelo Banco Mundial em 1990
(citado por Oppenheimer e Raposo 2002: 43), que definiu este fendmeno social como a
“incapacidade de atingir um nivel de vida minimo”, o que incluia na optica daquela institui¢do,
o consumo privado, o acesso aos bens publicos e até os custos de participa¢do na vida quotidiana

da sociedade.

Durante essa fase, os conceitos de pobreza e de redu¢do da pobreza estdo no centro das atencdes.
Constata-se que até a introducdo do PRES, os pobres entanto que tal ndo existem ao nivel do
discurso oficial do Governo, na medida em que estavam ausentes nos documentos das politicas
publicas. Significa isso que a categoria de individuos pobres ¢ uma criagdo das politicas publicas
de orientacdo neoliberal implementadas em Mogambique a partir dos anos 90, seguindo aqui o
raciocinio defendido por Wedel et al, (2005: 37), segundo o qual as politicas publicas ao
classificar as pessoas e os problemas — e sobretudo ao classificar determinadas pessoas como
problemas de determinadas politicas — elas acabam de forma activa por criar novas categorias de

individuos.

Durante o periodo que antecede a abordagem neoliberal, a preocupacao do Governo para com a
satisfacdo das necessidades essenciais da populacdo tinha como beneficidrios o chamado
campesinato € a classe operdria, ou seja, o conjunto da populacdo no seu todo, como era
entendido na altura. Com o PRES, surge uma nova categoria de beneficiarios da accdo do
governo, que sao os pobres. Esses constituem uma categoria especifica dentro do conjunto da
populacdo e sao identificados de forma individualizada (mulheres, criangas, idosos, deslocados,

regressados, mutilados, etc.) e por um conjunto de critérios (tais como a limitacdo ou a
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incapacidade) definidos pelo Governo e com programas especificos orientados para atender aos

problemas colocados por essas categorias de individuos.

2. O COMBATE A POBREZA COMO DISCURSO CENTRAL DA
GOVERNACAO DE ARMANDO GUEBUZA: UMA COMBINACAO DE
NEOLIBERALISMO E BEM-ESTAR

Esta seccdo expde como ¢ que o combate a pobreza assumiu um lugar central na governacao de
Armando Guebuza, a partir de 2005, altura em que foi definido como sendo a missao central do
novo executivo que acabava de tomar posse. Foi neste periodo que aprovados programas de
combate a pobreza como o PARPA II, o PARP, o PERPU, entre outros, todos de inspiracao

neoliberal.

A conceptualizagdo da pobreza e o seu combate conheceram novos desenvolvimentos,
ampliando-se as fronteiras das nogdes de pobreza conjuntural ou transitdria e pobreza estrutural
ou cronica. Neste sentido, a pobreza surge como um assunto transversal que atravessa quase

todas as esferas da sociedade, dai que:

“[...] Nos combatemos contra a pobreza. Aquilo que ¢ comum em todos nods, é que a
todos nods falta uma coisa ou muitas coisas dessas. Ou as coisas que nds temos nao sdo em
quantidades suficientes para nos satisfazer. Ou entdo, quando a quantidade ¢ suficiente, a

qualidade néo ¢ boa (Guebuza, 2009: 89)”.

Mas, a amplia¢dao da definicdo de pobreza vem igualmente abranger individuos que ja gozam e

usufruem de altos rendimentos, no sentido de que:

“[...] Ha pessoas que pensam que ndo sdao pobres, sendo mogcambicanos. Pensam que nao
sdo pobres porque tém uma boa casa, com geleira e televisdo; pensam que nao sao pobres
porque t€m um carro — como se diz hoje, um four by four: quando quer viajar, viaja de
four by four; e concluem que ndo sao pobres! Os pobres sdo os outros! Engano! Engano!

Engano!
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Primeiro, ndo é bom ser rico sozinho. Segundo, ndo é bom ter comida sozinho. Ninguém
pode ficar feliz assim. Eu estou a comer ¢ a minha volta toda a gente a olhar com barriga
vazia. Ndo ¢ boa coisa essa. Eu ando de carro e vejo os outros a andar a pé. Nao ¢ boa
coisa. Primeiro lugar ¢ uma questdo moral. Nos ndo podemos sentirmo-nos satisfeitos
porque temos mais do que os outros e os outros ndo tém nada. Mais ha um outro aspecto.
E que se nos formos a nossa casa, a casa onde nascemos havemos de ver que a maior
parte de nds s6 um € que tem carro. SO um ¢ que tem casa bonita. Os outros ndo t€m casa
bonita. S6 um € que tem o quer, os irmaos dos pais ndo tém isso. Isso mostra que somos

pobres. [...] E mesmo em nossa casa nao temos aquilo que nés queremos (Ibidem: 106)”.

Isso significa que os pobres ndo sdo apenas aqueles individuos definidos de forma atomizada,
como com base em critérios estatisticos, mas todo o povo ¢ considerado como sendo composto
de pobres. O combate a pobreza ¢ apresentado como uma missao de libertacdao, que convoca ao

envolvimento de todo o povo mogambicano, no sentido de que

“[...] Agora, temos mais outro inimigo: todos nés mogambicanos desde o Rovuma até ao
Maputo; desde o Zumbo até ao Indico, temos todos um inimigo: pobreza! [...] Nés
mogambicanos somos pobres. Temos muita coisa boa, a comegar pelo povo. Nos temos
um maravilhoso povo. Um grande povo. Um povo raro. Um povo que ¢ capaz de afastar
o colonialismo ¢ raro esse. O povo que é capaz de parar com a guerra ¢ raro esse. Somos
um grande povo. Mas somos pobres. Nos temos boa terra, mas somos pobres. Nos temos
dgua nos rios, mas somos pobre! Nos temos agua nos lagos — Lago Amaramba, Lago
Niassa — mas somos pobres. NOs temos muita coisa escondida 14 debaixo da terra, mas
somos pobres! Entdo, o problema pobreza ndo estd em procurar qualquer coisa fora de
nos. E utilizar a nossa unidade para poder transformar esta riqueza em riqueza dos
mogambicanos. E n6s mogambicanos somos capazes de fazer isso. Eu tenho certeza que
somos capazes! Eu repito: ndés mogambicanos aqui, batemos o colonialismo! Nos
mogambicanos aqui, acabamos com a guerra! Agora, € nossa missdo acabar com a

pobreza! [...] (Ibidem: 39-40)”.

A perspectiva de encarar todo o povo mogambicano como sendo constituido por pobres é que
levou a que o Governo orientasse as suas politicas publicas de combate a pobreza no distrito,

onde se encontra a larga maioria da populacao. Assim,
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“[...] o Governo da Frelimo decidiu que para acabar com a pobreza em Mogambique ¢
preciso trabalhar no distrito. O distrito € o nosso centro. Para todos nds. [...] No distrito é
onde esta a solucdo do problema da pobreza. A maior parte do nosso povo vive no
distrito. Grande parte da nossa riqueza estd no distrito. Mas o distrito ainda ¢ pobre.
Entdo, nds temos que ir para o distrito. Ou melhor, temos que estar no distrito. Melhor
ainda, temos que transformar o distrito para que o distrito deixe de ser pobre [...] (Ibidem:

40)”.

Entretanto, a estratégia de combate dessa pobreza vai combinar ndo sé principios neoliberais
como também de bem-estar, como por exemplo a iniciativa conhecida por 7 milhdes, do Fundo

de Desenvolvimento Distrital (FDD), conforme explicava Armando Guebuza (2009: 41)

“[...] N6s temos muitos jovens. Alguns fizeram a décima classe. Alguns fizeram a sétima
classe. Mas ndo tém emprego. Ndo tém onde trabalhar. [...] Nao se pode combater a
pobreza enquanto as pessoas ndo trabalham. As pessoas ndo produzem. Como somos um
pais pobre, ndo podemos arranjar emprego de uma vez para todos. Entdo, da-se aqueles
sete milhdes para arranjar maneira de arranjar emprego para a nossa juventude. E esse
emprego ¢ arranjado aumentando a comida. Melhorando as condi¢des de vida. Por isso, o
conselho consultivo tem a responsabilidade de escolher quem ¢ aquele a quem vai
emprestar aquele dinheiro. A quem vai emprestar aquele dinheiro, para emprestar
somente aquele que vai aumentar comida e ou vai aumentar emprego. [...] Mas também
tendo certeza que aquela pessoa ou aquelas associagdes que sdo emprestadas vao pagar.
[...] Porque quando devolvem o dinheiro, vai permitir emprestar a outro. [...] Os sete
milhdes sdo para serem utilizados e gastos aqui no distrito. Sdo para aumentar a comida e

aumentar emprego para nossa juventude (Ibidem: 41)”.

2.1. SUPORTE CIENTIFICO DO DISCURSO GUEBUZIANO DE COMBATE A
POBREZA

O debate sobre o discurso Guebuziano de combate a pobreza continua a ocorrer nos multiplos
centros de reflexdo e pesquisa. No entanto, pelo facto de a abordagem de Armando Guebuza

combinar elementos de natureza neoliberal e o da abordagem de bem-estar, dividiu os debates
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académicos. Um dos principais pontos de discérdia estava em torno do Fundo de
Desenvolvimento Distrital, vulgos 7 milhdes, que na dptica de uns representavam a interferéncia
do Estado na economia, violando os principais do neoliberalismo, pois o Estado foi aqui
entendido como estando a fazer concorréncia ao sector comercial da banca. Por outro lado, ha
uma linha que argumentava que os 7 milhdes representam o compromisso do Governo em

efectivamente atacar o problema de combate a pobreza.

fkkkk

Em conclusiao, a constitui¢do do combate a pobreza como discurso hegemonico acontece numa
altura em que j& estavam em curso no pais politicas publicas de inspiragdo neoliberal, e ao nivel
do Partido FRELIMO ja se incentivava a mentalidade de enfoque no individuo como forma de
dar respostas aos problemas que o pais atravessava. Essa situagdo levou a formulacao de
politicas publicas que conduziram a processos de subjectivacdo e criagdo de novos sujeitos, os
pobres como as suas diferentes individualiza¢des, num primeiro momento. Com a ascendéncia
de Armando Guebuza ao poder, a categoria de pobres passou a caracterizar todo o povo
mog¢ambicano, € o conceito de pobreza ficou definido de uma forma mais generalizada, como a
falta daquelas condigdes que permitam a realizacdo normal da vida. A materializagdo desse

discurso em politicas publicas levou a uma combinagdo de elementos neoliberais e de bem-estar.
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CAPITULO VIII: CONCLUSOES

Este trabalho teve como ponto de partida analisar como € que se constroi o discurso de combate
a pobreza em Mocambique e que significados foi adoptando em cada momento historico da sua
vigéncia, prestando atenc¢do para as mudangas e continuidades no mesmo. Este exercicio foi feito
com recurso ao institucionalismo discursivo, que toma o discurso como o principal veiculo de
ideias para induzir a mudancas no campo das politicas publicas num processo interactivo, ao
mesmo tempo que se configura como uma abordagem que permite analisar o processo desde a

emergéncia das ideias, a sua disseminacao e legitimacao (Saurugger, 2013: 895).

Por outro lado, o trabalho beneficiou-se igualmente da adaptacao da metodologia interpretativa
de Michel Foucault, ao fazer recurso aos conceitos de arqueologia e genealogia, em que a
arqueologia procura identificar e isolar as praticas discursivas, a genealogia concentra-se nas
forcas e relagdes de poder que estdo conectadas com as praticas discursivas (Baker, 2006).
Através do conceito de arqueologia procurou-se compreender todo o processo ligado a producao
do discurso de combate a pobreza em Mocambique, € com recurso ao de genealogia procurou-se
examinar o conjunto de forgas e relagcdes de poder ligadas que explicam o processo de mudangas

e continuidades.

Em relacdo aos diferentes enunciados discursivos, identificamos a existéncia de cinco discursos

de combate a pobreza em Mogambique, designadamente:

1. No periodo colonial, ha ocorréncia de dois discursos de combate a pobreza, sendo um do
colonizador e outro do colonizado. Esses dois discursos revelam uma dindmica de
processo interactivo. O discurso de combate a pobreza da Metropole colonizadora tinha a
énfase na exploracao da entdo coldénia de Mogambique, e emerge como resultado das
disputas de poder entre as poténcias colonizadoras que estiveram reunidos na
Conferéncia de Berlim, onde coube a Portugal demonstrar a sua capacidade de proceder a
ocupagdo efectiva de Mogcambique. Foi neste sentido que o mesmo foi concebido na
propria metropole, com o apoio de um nucleo de homens comprometidos com aquela

causa, com a estrutura administrativa implantada com a ocupagdo efectiva e sustentada
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2.

por um conjunto de praticas cientificas que iam desde as missoes cientificas, expedigoes,
criacdo de institutos de pesquisa até ao discurso cientifico luso-tropicalista. No sentido
oposto, a materializacdo deste discurso gerou revolta entre os mogambicanos, pois o
mesmo significava a sua exploracdo e dos seus recursos. Este processo do segundo
discurso faz despontar um discurso de mobilizacio dos mogambicanos para a luta de

libertagao.

Neste periodo colonial, o primeiro discurso tinha a coordena¢dao do Governo colonial e
toda a sua maquina administrativa em Mogambique, ¢ o segundo era dirigido pela
FRELIMO como movimento de luta de libertacdo que fazia a sua comunicagdo a medida
que se registava o avanco da luta de libertagdo através da propaganda politica, ac¢des de
clandestinidade, entre outros. O discurso da FRELIMO socorre-se igualmente de todas as
criticas cientificas que sdo formuladas contra o luso-tropicalismo e apresentadas por
académicos como Eduardo Mondlane, Mario Pinto de Andrade, Marvin Harris, entre

outros.

No periodo pos-independéncia, assiste-se a emergéncia de trés discursos, nomeadamente
o discurso de satisfacdo das necessidades basicas da populacdo que se materializa
primeiro através da abordagem de bem-estar social, com enfoque no colectivo, e depois,
através de uma estratégia neoliberal, onde o foco muda para o individuo; e finalmente, o
discurso de combate a pobreza como discurso hegemoénico, que apresenta uma

combinacao de elementos neoliberais e de bem-estar social.

A estruturagdo do discurso de satisfacao das necessidades basicas da populagdo teve nos
IIT e IV Congressos da FRELIMO os seus epicentros, pois foi a partir das decisdes
tomadas nestes foruns que toda a maquina governamental iria implementar e comunicar
ao pais as ideias discutidas e contidas no discurso da satisfacdo das necessidades basicas

da populagdo, através de programas concretos.

O discurso de satisfagdo das necessidades basicas da populagdo através da estratégia de
bem-estar social, ¢ bastante informado pelo desenvolvimento de uma moral puranista

dentro da FRELIMO, que procurava criar uma sociedade nova, de homens integros,
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combatentes da corrupcdo mas que ndao se achavam pobres, dai que ndo ha uma
preocupacao em conceptualizar em que consiste a pobreza nem estabelecer os seus
critérios nem pardmetros, porque entendia-se que praticamente ndo ha pobres em
Mogcambique. Os beneficiarios desse discurso sdo uma massa homogénea, o campesinato
e os operarios. A sustentacdo cientifica desse discurso provém fundamentalmente do
Centro de Estudos Africanos da UEM, que domina o debate académico durante todo o

periodo pds independéncia até quase os finais dos anos 80.

6. O processo de implementagdao do discurso de satisfacdo das necessidades basicas com
recurso a abordagem de bem-estar social enfrentou dificuldades, dada a conjuntura de
crise que o pais atravessou nos meados dos anos 80, levando a mudanga de estratégia
para o neoliberalismo — com a revisdo do PPI, incorporacdo de novos elementos e
substitui¢do de outros e elaboragcdo de novos programas — marcando assim o abandono da
abordagem do bem-estar social, orientada para o colectivo, para um enfoque no
individuo. A nova abordagem informa-se a partir de multiplos centros de producdo
cientifica e académica que inclui consultores, instituicdes académicas publicas e privadas,

entre outros.

7. O combate a pobreza como discurso hegemonico emerge nos anos 90 e trouxe consigo a
formulacao de politicas publicas que conduziram a processos de subjectivacao e criacao
de novos sujeitos, que sdo os pobres com as suas diferentes individualizagdes, num
primeiro momento. Com a ascendéncia de Armando Guebuza ao poder, a categoria de
pobres passou a caracterizar todo o povo mocambicano, € o conceito de pobreza ficou
definido de uma forma mais generalizada, como a falta daquelas condi¢des que permitam
a realizacdo normal da vida. A materializacdo desse discurso em politicas publicas levou
a uma combinag¢do de elementos neoliberais e de bem-estar e a recuperagdo aos discursos
associados a epopeia da luta de libertagdo como mobilizagdo da populagdo para o

combate a pobreza.

Constata-se que os discursos de combate a pobreza em Mogambique revelam que em cada etapa

de sua implementagao o conceito de pobreza vai conhecendo novos significados, tendo em conta
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o contexto institucional, formal e informal, em que decorre a materializagdo. Esses discursos

geram processos de subjectivagao que fazem emergir novos sujeitos.

Esse processo de mudancas e continuidades ndo ¢ linear, pois ocorrem processos de
reapropriacoes de elementos que ocorreram no passado para enriquecimento ou capitalizagdo na

situagdo presente.
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