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RESUMO

A descentralizacdo no sector de &guas em Mocgambique iniciou em 1991 com a promulgacdo da Lei de
Agua e a criacdo das ARAs, no entanto, o impacto dessas reformas na gestio da agua do Umbel(izi é
desconhecido. O estudo foi realizado na bacia hidrograficado Umbeldzi em Mogambique combinando
analises qualitativas através da abordagem de estudo de caso e analise quantitativa através da regressao
logisticacom o objectivo de analisar o impacto da descentralizada na gestdo da agua. Dos resultados
observou-se que as instituicdes criadas no sector de aguas, a densidade populacional da area da bacia, a
estrutura organizacional do sector de aguas, a presenca de mecanismos de partilha de informacéo e
resolucdo de conflitos, e a capacidade de gestdo das associa¢des contribuem positivamente para o
desenvolvimento da gestdo descentralizada da agua do UmbellGzi, assim como os aspectos de
desempenho da descentraliza¢do. Observou-se também que o nimero de anos na associac¢ao, 0 nimero
de associados por associacdo e 0 pagamento de tarifas da agua apresentaram uma relacdo esperada
positiva com o processo de descentralizacdo e foram estatisticamente significativas a 5% de
significancia. As outras variaveis nao foram estatisticamente significativas, mas apresentaram um sinal
esperado, com a excepg¢do dos niveis primario e superior de escolaridade que reduzem as chances do
desenvolvimento da gestdo descentralizada da agua. Assim, ha necessidade de o governo mogambicano
capacitar, empoderar e envolver associa¢fes de usuarios na gestdo da &gua do Umbellzi, especialmente
os associados com o nivel de escolaridade basico e médio.

Palavras-chave: Descentralizacdo, gestdo da agua, bacia hidrografica do Umbeluzi.
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ABSTRACT

Decentralization inthe water sector in Mozambique began in 1991 with the enactment of the Water Law
and the creation of the ARAs, however, the impact of these reforms on water management in the
Umbeluzi is unknown. The study was carried out in the Umbell(zi basin in Mozambique, combining
qualitative analysis through the case study approach and quantitative analysis through logistic regression
with the aim of analysing the impact of decentralization on water management. The results showed that
the institutions created in the water sector, the population density of the basin area, the organizational
structure of the water sector, the presence of mechanisms for sharing information and resolving conflicts,
and the management capacity of the associations all contribute positively to the development of
decentralized water management in the Umbeluzi, as do the performance aspects of decentralization. It
was also observed that the number of years in the association, the number of members per association
and the payment of water tariffs showed an expected positive relationship with the decentralization
process and were statistically significant at 5% significance. The other variables were not statistically
significant, but showed an expected sign, except for primary and higher levels of education, which
reduce the chances of developing decentralized water management. There is therefore a need for the
Mozambican government to train, empower and involve user associations in the management of
Umbellzi water, especially those with primary and secondary levels of education.

Keywords: Decentralisation, water management, Umbeluzi river basin.
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1. INTRODUCAO

1.1.  Contextualizacéo

Por muito tempo, a gestdo da agua foi feita de forma centralizada, onde todos os servicos ligados a sua
gestdo eram providos por governos centrais (GWP e INBO, 2009). No entanto, muitos problemas
estavam associados a esta abordagem de gestdo, incluindo o limitado envolvimento das partes
interessadas na tomada de decisdo (Abdel-Magid e Ahmed, 2000). Assim, como meio adequado para
lidar com esses problemas, a descentralizacao da gestdo da dgua por meio da abordagem integrada de

gestdo de recursos foi proposta (Abdel-Magid e Ahmed, 2000).

No prisma de gestdo integrada de recursos hidricos, e em resposta a escassez global de dgua, em 1992
foi realizada a conferéncia internacional sobre a 4gua e 0 meio ambiente em Dublin, Irlanda, onde foi
diagnosticada como critica a situacdo futura da &gua no mundo. Assim, exigiu-se novas abordagens
fundamentais para a sua gestao, o que sé podia ser feito por meio de comprometimento politico e do

envolvimento dos mais altos niveis de governo até as comunidades mais pequenas (UN, 1992).

Aliada a conferéncia de Dublin, foram realizadas varias cimeiras das Nacdes Unidas sobre o
desenvolvimento sustentavel, incluindo a realizada na cidade de Nova lorque, nos Estados Unidos da
América em 2015 onde mais uma vez se destacou a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)
como um requisito fundamental para alcancar o desenvolvimento sustentavel, fornecendo metas e

directrizes especificas para a implementacdo desse modelo de gestdo a nivel mundial.

Depois da conferéncia de Dublin, varios paises no mundo, incluindo os africanos introduziram vérias
reformas para implementar elementos-chave de GIRH e nos ultimos 30 anos tentaram rever suas leis de
agua, regulamentos e instituicdes? relacionadas de modo a facilitar a mudanca para a descentralizagéo?

na gestao e governacdo da agua (GWP, 2000; Dinar et al., 2013).

Este novo modelo de gestdo da agua também foi implementado em Mocambique, onde em1991 foi
aprovada a sua lei de aguas, que enfatiza no seu artigo 7, nimero 1, alinea b, que um dos principios
fundamentais da ac¢é@o do Estado no sector de aguas € a coordenacéo institucional e a participacao das

populacBes nas principais decisdes relativas a politica de gestdo das aguas. O mesmo modelo é

1 Para Hassan et al. (2014) instituigdes “consistem em convengdes e regras colectivas (estruturas e actividades cognitivas,
normativas e regulamentares) que estabelecem normas aceitaveis para a gestdo e governagao de bacias hidrograficas.”
2 0 processo de descentralizacdo na gestdo de recursos hidricos é tido como uma condigdo parase alcangar a GIRH, através
do qual os paises pretendem alcancar eficiéncia, equidade e sustentabilidade na gestdo dos recursos hidricos (Xie, 2006).
- |
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aprofundado na politica nacional de aguas aprovada em 2016 que enfatiza os aspectos relacionados com

a GIRH e sua importancia para o desenvolvimento econémico e social.

A GIRH através da descentralizacdo abrangeu varias bacias hidrogréficas do pais e em particular abacia
do Umbeldzi que é objecto de analise neste estudo. Escolheu-se a bacia hidrograficado Umbeldzi pelo
facto de por um lado nesta bacia ter-se registado nos Gltimos anos muita pressdo sobre 0s recursos
hidricos, devido ao aumento de usuarios de agua, como as plantagdes de banana e macadamia, e

esquemas de irrigacdo de pequena escala.

Importa referir que segundo informacdes da Divisdo de Gestdo da Bacia do Umbeltzi (DGBU) a
demanda de &gua para a irrigacdo ja extrapola a quota reservada para este efeito tendo em conta a

capacidade de armazenamento da barragem e nesta fase ndo se estéa a aceitar novos usuarios.

Por outro lado, escolheu-se a bacia hidrografica do UmbelGzi devido as restricdes de consumo
estabelecidas durante a escassez de agua entre 0s anos de 2014 e 2018 em que com base nos dados da
DGBU a barragem chegou a armazenar apenas 13.5% da sua capacidade de 400 milhdes de metros

cubicos.
1.2.  Problema de estudo e justificacéo

A implementacdo da GIRH através da descentralizacdo visa 0 melhoramento na gestdo da agua para que
esta chegue a todos 0s usuarios e com vista a produzir os resultados econdmicos esperados. Contudo, 0
impacto das reformas de descentralizagdo de bacias hidrogréficas e seu desempenho em Mogambique e

em particular para a Bacia de Umbeluzi ainda € amplamente desconhecido.

Diferentes estagios de avanco foram observados em algumas bacias hidrograficas africanas, caso da
por¢cdo Mocambicana do Limpopo, a por¢cdo Sul-Africana do Inkomati e a Bacia do Mzingwane no

Zimbabwe, indicando a dificuldade de implementar a descentralizagdo na pratica (Hassan et al., 2014).

Além disso, a politica nacional de &dguas de 2016 faz referéncia que existem ainda alguns desafios
relacionados a implementacdo da GIRH, como a melhoria da participacdo das partes interessadas,
também citada por Uandela (2012), aaplicacéo do papel das Agéncias Regionais de Agua, a fiscalizacio

e educacdo, o que se associaao facto de alguns usuérios ainda extrairem agua sem autorizagdo formal.

Adicionalmente, o quadro legal nacional do sector de &guas prevé um papel limitado das partes
interessadas na gestao dos recursos hidricos, sendo a principal forma de participagdo destes através dos

comites de bacia, que por sua vez tém apenas funcdo consultiva (Hassan et al., 2014).

Mario Isaias Valentim Fijamo (mario.fijamo@gmail.com) 2
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E nesse contexto que este estudo procura responder as seguintes questoes:

1. Quais séo os principais factores associados ao processo e desempenho da descentralizacdo na gestao
da agua da porcédo mogcambicana da Bacia de Umbel(zi?

2. Até que ponto os principais factores de que os resultados das iniciativas de descentralizacdo
dependem, afectam ao processo de descentralizacdo na gestdo da dgua na por¢do mogambicana da

bacia de Umbeluzi?

Nesta ordem de ideias, este estudo podera contribuir para identificacdo e descri¢cdo dos factores que
afectam a descentralizacdo, assim como classificar e quantificar adequadamente esses factores e seu

impacto na descentralizacdo da gestdo da &gua do Umbelzi.

O estudo beneficiard aos tomadores de decisao e formuladores de politicas, assim como a toda a cadeia
de gestdo da bacia hidrografica a medida em que segundo GWP e INBO (2009), estudos relacionados
com a analise da descentralizacdo na gestdo e governagdo de recursos hidricos, funcionam como um
sistema de monitoria da gestao das bacias, pois, demonstram o estagio da sua implementacéo, poderdo
definir as possiveis razdes do sucesso ou fracasso da implementacéo, e o entendimento obtido podera

ser usado para melhorar a gestao no futuro.

Especificamente, este estudo podera influenciar aos tomadores de decisdo e formuladores de politicasa
criar incentivos aos usuarios para o pagamento de tarifas de agua de formaa garantir a sustentabilidade

do processo de descentralizacdo e podera influenciar numa maior e melhor participacdo das partes

interessadas na gestdo da agua da bacia do Umbeluzi.
1.3.  Objectivos

1.3.1. Geral

R

% Analisar o impacto das reformas de descentralizacdo na gestdo da agua na por¢do mogambicana
da bacia hidrografica do Umbeluzi.

1.3.2. Especificos

% Descrever o processo de descentralizacdo na gestdo da dgua da bacia hidrograficado Umbeluzi;

+ Descrever o estagio do desempenho da descentralizacdo na gestdo da &gua da bacia hidrogréafica
do Umbeldzi;

%+ Determinar o efeito dos factores que afectam o processo da descentralizacdo na gestdo da agua

do Umbeluzi e quantificar o seu impacto;
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1.  Experiéncias de descentralizacdo na gestdo da dgua de bacias hidrograficas

Alguns exemplos de experiéncias de descentralizag&o na gestdo de recursos hidricos ao nivel de bacias
hidrograficas incluem a bacia do rio Murray-Darling na Australia (Blomquist, Haisman et al., 2005), a
bacia do rio Fraser no Canada (Blomquist, Calbick et al., 2005), a bacia do rio Tarcoles na Costa Rica
(Blomquist, Ballestero et al., 2005), a bacia AltoTieté no Brazil, a baciado Brantas na Indonésia, a bacia
de Guadalquivir na Espanha, a bacia de Jaguaribe no Brazil e a bacia de Warta na Polonia (Blomquist,
Dinar et al., 2005).

Os estudos realizados em Africa incluem a porgdo mogambicana da bacia hidrografica do Limpopo
(Matsinheetal., 2012), a porgéo sul-africana do Inkomati (Chibwe et al., 2012) e a bacia do Mzingwane
no Zimbabwe (Musinake et al., 2012).

Nesta seccdo, essas experiéncias de descentralizacdo sao apresentadas de formaresumida tendo em conta

os 4 factores de que os resultados das iniciativas de descentralizacdo dependem:

i.  Caracteristicas do processo de descentralizacédo
A Tabela 1 apresenta o resumo de diferentes estudos sobre as caracteristicas do processo de
descentralizacdo, no que concerne a iniciativa de criacdo da organizacdo da bacia hidrogréfica (OBH).

Tabela 1: Iniciativa da criacdo da OBH em 11 bacias hidrogréaficas

Continente  Bacia hidrografica Governo Partes interessadas  Influencia de Doador Doador Fonte
Limpopo Sim Néo Sim Banco Mundial (Matsinhe et al.,
2012)
Africa Inkomati Nao Sim Nao (Chibwe et al., 2012)
Mzingwane Sim Nao Sim (Musinake et al.,
2012)
Fraser Néao Sim Néo (Blomquist, Calbick,
etal., (2005)
Tarcoles Néao Sim Sim Banco (Blomquist,
América Interamericano de Ballestero et al.,
desenvolvimento 2005)
Jaguaribe Sim Nao Sim Banco Mundial
Alto Tieté Sim Nao Sim Banco Mundial
Asia Brantas Sim N&o Sim Banco Mundial (Blomquist, Dinar et
) . ) ) al., 2005)
Warta Sim Néo Sim Uni&o Europeia
Europa Guadalquivir Sim Nao Sim Unido Europeia
Oceania Murray-Darling Nao Sim Nao (Blomquist, Haisman,
etal., 2005)

ii.  Factores contextuais e condicdes iniciais
Blomquist, Calbick, et al. (2005) na analise institucional e politica da gestdo de bacias hidrogréaficas,

caso da bacia hidrogréfica do Fraser em Canadd, identificaram que o nivel de desenvolvimento
. ________________________________________________________________________________________________________________________________|
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econémico do Canada, o nivel de desenvolvimento econdmico da bacia e a distribuicéo inicial dos
recursos entre as partes interessadas da bacia como factores contextuais e condigdes iniciais que

contribuiram para a gestdo descentralizada bem-sucedida da bacia do Fraser.

iii.  Configuracéo interna dos arranjos institucionais
A respeito da configuracgéo interna dos arranjos institucionais, Blomquist, Haisman, et al. (2005) na
analise institucional e politicada gestdo de bacias hidrograficas, caso da bacia hidrograficado Murray -
Darling na Australia, identificarama existéncia de organizacdes de governacao ao nivel de bacias e sub-
bacias. Cada uma dessas organizacGes sdo reconhecidas e apoiadas pelos governos do Estado e da
Commonwealth. Para além disso, 0s autores observaram que existem e tém sido utilizados acordos para
lidar com conflitos entre utilizadores de agua e conflitos entre os estados. Esse é um aspecto que

contribui para a gestdo descentralizada bem-sucedida.

iv.  Caracteristicas das relacdes e capacidades centrais-locais
A respeito das caracteristicas das relacGes e capacidades centrais-locais, Blomquist, Calbick, et al.
(2005) na analise institucional e politica da gestdo de bacias hidrograficas, caso da bacia hidrogréafica do
Fraser em Canada, reportaram que os recursos financeiros e a autonomia financeira do Conselho da
Bacia de Fraser eram suficientemente fortes e que os membros do conselho tinham, através da Sociedade
da Bacia de Fraser e dos estatutos do proprio conselho, a capacidade demonstrada para criar e modificar
as disposic@es institucionais com as quais trabalham. Esse é um aspecto que contribui para a gestdo

descentralizada bem-sucedida.

Hassan et al. (2014) no seu estudo sobre a descentralizaco da governacéo da agua em Africa, caso de
trés bacias hidrogréaficas africanas concluiram que as tentativas de descentralizacdo da bacia do rio
Mzingwane parecem ter resultado na desconcentracgéo. Isto porque as organizac@es da bacia hidrogréafica
do rio Mzingwane (ZINWA) séo principalmente controladas pelo governo central a nivel de captacéo e
sub-captacdo, em vez de geridos por organizacdes interessadas locais. Segundo 0s mesmos autores uma
situacdo similar parece prevalecer no Limpopo. Esse € um aspecto que contribui negativamente para a

gestdo descentralizada da agua.

Inguane et al. (2014) no seu estudo para analisar os desafios da implementacao da gestao descentralizada
dos recursos hidricos a nivel das bacias hidrograficas em Mogambique, concluiram que a

descentralizacdo na gestdo da agua em Mogambique seguiu uma abordagem administrativa® e que sua

30 que significa segundo Rondinelli e Nellis (1986) a transferéncia de responsabilidades de planificacdo, gestao, angariacdo
e alocacdo de recursos da administragdo central e das suas agéncias para unidades no terreno de ministérios ou agéncias da
administracdo central, unidades ou niveis subordinados de governo, autoridades ou empresas publicas semiautonomas,
e

Mario Isaias Valentim Fijamo (mario.fijamo@gmail.com) 5



Impacto da descentralizacdo na gestdo da dgua da bacia hidrogréafica do Umbeluzi

implementacdo seguiu um processo de desconcentracdo®. Esse é também um aspecto que contribui

negativamente para a gestdo descentralizada da agua de bacias hidrogréficas.
2.2. Desempenho da descentralizacdo na gestdo da agua de bacias hidrogréaficas

Alguns estudos, como o caso dos desenvolvidos por Mutondo et al. (2011) e Hassan et al. (2014) sobre
a descentralizagdo na gestdo de &gua de bacias hidrograficas, abordam sobre o desempenho da
descentralizagdo. Todos esses estudos tém em comum o facto de considerar os trés factores de
desempenho da descentralizacdo: (i) O nivel de cumprimento dos objectivos da bacia hidrogréfica, (ii)
0 grau em que as condicBes limitantes de recursos tém afectado as partes interessadas da bacia
hidrografica antes e depois da descentralizacdo, e (iii) o nivel de autoridade dado a diferentes partes
interessadas para administrar os recursos da bacia hidrogréafica antes e depois da descentralizacao.

Hassan et al. (2014) estabelecem que se atribui um valor de 0 (zero) ou 1 (um) para cada uma das trés
variaveis apresentadas acima. Cada variavel assume o valor 1 se seus resultados contribuem para o
aumento do desempenho da descentralizagdo da bacia hidrografica e 0 caso contrario. O nivel geral de
desempenho da descentralizacdo da bacia hidrogréafica € obtido somando as pontuac@es atribuidas as trés

variaveis consideradas. Portanto, o nivel de desempenho de descentralizacdo varia entre 0 e 3.

No seu estudo sobre a descentralizagio da governacio da agua em Africa, um modelo analitico para
analise do processo de reformae desempenho da descentralizacdo, Hassan et al. (2014) apresentaram o
resumo dos resultados do desempenho da descentralizacdo de trés bacias hidrogréaficas africanas,
especificamente, a bacia hidrografica Inkomati (Africa do Sul), bacia hidrografica do Mzingwane

(Zimbabwe) e bacia hidrogréfica do Limpopo (Mog¢ambique).

Os seus resultados mostraram que as bacias hidrograficas do Inkomati e Mzingwane atingiram
parcialmente 0s objectivos das organizacfes de bacias (OBH) enquanto na por¢do mogambicana do
Limpopo o nivel de cumprimento dos objectivos da OBH ndo foi determinado, sugerindo um valor de

pontuacado do indicador de desempenho de 1 (um) para Inkomati e Mzingwane e 0 (zero) para Limpopo.

Hassan et al. (2014), constataram que todas as bacias melhoraram as condigdes previamente
identificadas como limitantes. No entanto, com o processo da descentralizagéo, as bacias de Mzingwane

e do Limpopo, pioraram as condi¢des da degradacéo do solo e ecologia do rio. Este resultado colocou o

autoridades territoriais, regionais ou funcionais, ou organizagdes ndo governamentais privadas ou voluntarias. E sua
implementacgdo seguiu um processo de desconcentracao.

4Para Ribot (2004) o processo de desconcentragdo implica "a transferéncia de poder parasucursais locais do estado central,
tais como autarquias, administradores, ou agentes técnicos locais do Ministério da Administracdo".
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Mzingwane e Limpopo atrasados em desempenho (pontuacdo 0) em comparacdo com o Inkomati

(pontuacéo 1).

Os mesmos autores constataram também que o envolvimento das organiza¢des das bacias hidrograficas
foi positivo nas trés bacias atribuindo-se assim o valor de 1 apesar do financiamento de infra-estrutura,
fiscalizacdo da qualidade da agua e cobranca de tarifas continuarem sob responsabilidade do governo
central.

Hassan et al. (2014) concluiram que a descentralizacdo no Inkomati parece ter funcionado melhor do
que nas outras duas bacias hidrograficas, pois alcan¢cou umaavaliacdo de desempenho geral de 3 seguido

por Mzingwane com a pontuacdo de 2, enquanto o Limpopo ficou em ultimo em pontuacéo.
2.3.  Modelo tedrico para analise quantitativa da descentralizacéo

Dinar et al. (2014), no seu estudo sobre a descentralizacio na governacéo da agua na Africa Subsariana
que resulta do quadro utilizado por Dinar et al. (2007) e Dinar et al. (2005), postulam que as
caracteristicas do processo de descentralizacdo (P) e o nivel de desempenho da descentralizacéo (S)
podem ser estimados usando um conjunto de variaveis que incluem: factores contextuais e condicbes
iniciais; caracteristicas das relacfes e capacidades do governo central/nivel da bacia; configuracao
interna dos arranjos institucionais a nivel da bacia; e um conjunto de "outras™ variaveis, identificadas

conforme necessarias.

Com base nessa mesma teoria, duas relagdes foram formuladas. A primeira é uma relacao que explica
as caracteristicas do processo de descentralizagdo, medidas pelos niveis de P e a segunda € uma relacéo

que explica o nivel de desempenho do processo de descentralizacdo, medido por S.

a) Processo de descentralizacéo

A relacdo entre o processo de descentralizacdo na gestdo da agua da bacia hidrografica e as variaveis
institucionais com base Dinar et al. (2014), é dada por:

P=g(CR,I|V,BX) (1)
Onde:

P representa um vector de variaveis que indicam as caracteristicas do processo de descentralizacao da
bacia hidrogréfica; Por exemplo: os custos de transac¢do do processo de descentralizacao.

C é um vector de varidveis que representam factores contextuais e condig¢des iniciais envolvidas no
processo de descentralizacdo; Por exemplo: o nivel de desenvolvimento econémico do pais e da bacia

hidrografica antes da iniciativa de descentralizacéo.
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R é um vector de varidveis que representam as caracteristicas das relacfes e capacidades do governo
central/nivel da bacia; Por exemplo: A autonomia financeira da organizacéo de bacia hidrogréafica.

| € um vector de variaveis indicando a configuracdo interna de arranjos institucionais no nivel da bacia;
Por exemplo: Existéncia de mecanismos de compartilhamento de informacgfes e de resolucdo de
conflitos dentro da bacia hidrografica.

V representa as condi¢fes climaticas (precipitagdo ou escoamento) na bacia;

B é uma variavel categorica que indica se a bacia é ou nao regida por um tratado/organizacdo
internacional de bacia hidrogréfica;

X é um vector de outras varidveis associadas a bacia hidrografica.

b) Desempenho da descentralizacdo

A relacdo entre 0 desempenho da descentralizacdo na gestdo da dgua da bacia hidrograficae as variaveis
institucionais tomando como base Dinar et al. (2014) é dada como:

S =f(C,P,R,I|V,B,X) (2)
Onde S é um vector de indicadores de desempenho de descentralizagdo da bacia hidrogréaficae as outras

variaveis sao definidas conforme descrito na equacéo 1.

Para Dinar et al. (2005) e Dinar et al. (2014) existem diferentes formas para medir 0 processo assim
como o desempenho da descentralizacéo:

i Pode-se usar uma varidvel categorica que toma o valor 1 quando a descentralizacéao foi
iniciada e 0 quando ndo houve descentralizacdo apesar da intencdo do governo.

ii. Uma segunda forma seria medir normativamente o grau de realizacao de varios objectivos
originais importantes da reformade descentralizacdo. Neste caso, as diferentes organizacgdes
de bacias hidrograficas sdo classificadas numa escala “Rank” em termos de sucesso da
descentralizacdo, o que permite que se obtenha mais de 2 valores.

iii. Uma terceira forma seria através da comparagdo do desempenho entre o periodo actual e o
periodo anterior & descentralizagdo. As variaveis de desempenho podem incluir: nivel de
participacdo, responsabilidade local, desempenho financeiro e actividade econémica. Ao
comparar os valores antes e depois, esta-se apenas a comparar os niveis de mudanga de cada

uma das variaveis incluidas na analise.

De entre os varios modelos econométricos aplicados no seu estudo, Dinar et al. (2005) utilizaram a
variavel dicotomica “mudanga institucional” para medir a ocorréncia ou ndao de uma mudanca

institucional como forma de medir o processo de descentralizacdo com recurso ao modelo logit. O seu
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estudo consistia em analisar quantitativamente as reformas de descentralizacdo na gestdo de recursos

hidricos de 8 bacias hidrograficas de diferentes paises.

Como resultado do seu modelo, Dinar et al. (2005) identificaram que variaveis como a percentagem de
dinheiro gasto, as instituicdes desmanteladas, e problemas antes da descentralizagdo apresentaram uma
relacdo positiva com a ocorréncia de uma mudanca institucional e foram estatisticamente significativas.
Isso implica que as variaveis mencionadas contribuiram positivamente para o desenvolvimento bem-

sucedido do processo de descentralizacdo das bacias hidrograficas estudadas.

Dinar et al. (2014) usaram dois Modelos de Probabilidade Linear (LPM) para explicar o processo de
descentralizacdo. O primeiro modelo utilizou a variavel dicotomica “criagao da organizagdo de bacia
hidrografica” para medir se foi ou ndo criada a organizacao de bacia hidrografica, e o segundo modelo
utilizou a variavel dicotomica “Institui¢des desmantelas” para medir se instituicbes foram ou néo

desmanteladas.

Como resultado dos seus dois modelos LPM, Dinar et al. (2014) identificaram que o custo politico
(custos de transaccdo do processo de descentralizacdo), a escassez relativa da agua e o tratado
internacional apresentaram uma relacdo positiva nos dois modelos e foram estatisticamente
significativos. E a iniciativa de baixo para cima tinha curiosamente apresentado uma relacdo negativa

nos dois modelos e foi estatisticamente significativa.

Esses resultados implicam que o estabelecimento do tratado internacional podera ter afectado
positivamente no estabelecimento da organizagédo da bacia hidrografica, que € um aspecto positivo para
o0 desenvolvimento de uma gestdo descentralizada da dgua de bacias hidrogréaficas. Para além disso, a
escassez de 4gua promove uma preocupacao e consequentemente umamaior necessidade de participagao
das partes interessadas na gestao da dgua, o que também contribui positivamente para o desenvolvimento

de uma gestdo descentralizada da agua de bacias hidrogréaficas.

Altos custos de transaccdo do processo de descentralizacdo estdo normalmente associados ao aumento
de partes interessadas envolvidas no processo, o que podera culminar com a criacdo da organizacao da
bacia hidrografica, o que também contribui positivamente para o desenvolvimento de uma gestao

descentralizada da agua de bacias hidrogréaficas.

Sobre a iniciativa de baixo para cima, Mutondo et al. (2014) sugerem que as associa¢fes de usuérios de
agua das bacias hidrograficas abordadas em Dinar et al. (2014), foram estabelecidas nas organizacdes
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das bacias hidrograficas sem que estivessem bem preparadas para arrancar com 0 processo de

descentralizacdo, carecendo de competéncias organizacionais, legais e técnicas.

Esses dois estudos tém em comum o facto de se ter usado varias bacias hidrograficas nas suas analises
0 que os confere a possibilidade de aplicarem varias variaveis do processo e desempenho da
descentralizacdo. Em estudos de descentralizagcdo em uma Unica bacia hidrograficando é comum o uso
da abordagem quantitativa (Matsinhe et al., 2012; Chibwe et al., 2012; Musinake et al., 2012) porque

variaveis importantes ndo sao aplicaveis por conta de entre varios factores, a sua nao variacao.

Neste estudo, usou-se a mesma abordagem empregue por Dinar et al. (2005) e Dinar et al. (2014) para
determinar o processo de descentralizacdo com base em variaveis dicotdmicas que tomam o valor 1

quando a descentralizacéao foi iniciada e 0 quando ndo houve descentralizacéo.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo é apresentada a abordagem metodoldgica da analise qualitativa e quantitativa da
descentralizacédo na gestédo da agua da bacia hidrograficado Umbeldzi. A analise qualitativa limitou-se
na descricdo do processo e desempenho da descentralizagdo com base em estatisticas descritivas. A
andlise quantitativaincluiuo uso do modelo econométrico de regressao logistica “logit” para estimar o
efeito dos factores que afectam o processo da descentralizacdo na gestdo da dgua da bacia hidrografica

do Umbeluzi.
3.1.  Descricao da area de estudo

A bacia hidrograficado Umbelulzi (Figura 1) nasce no Reino de Eswatini (antigo reino da Swazilandia)
junto a sua fronteiraocidental com a Africa do Sul a uma altitude de cerca de 1680 m (Droogers et al.,
2014; Jalane, 2020). Tem como principais afluentes os Rios “Black M’buluzi” ¢ o “White M’buluzi”,
ambos confluem com o rio principal a aproximadamente 22 km da vila fronteirica de Goba localizada

no Posto Administrativo de Changalane no Distrito de Namaacha por onde o rio UmbelUzi entra em

Mocambique.
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Figura 1: Localizacdo geografica da Bacia Hidrografica do Umbellzi

Fonte: O autor
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Esta bacia corre na direccéo leste e desagua no Oceano indico através do estuario do Espirito Santos, a
sul de Maputo. E uma bacia internacional e possui uma area total de 5460 Km?, dos quais 3140 Km?
(58%) no Reino de Eswatini, 80 Km?2 (2%) na RSA e 2240 Km? (40%) em Mocambique, no extremo sul
da provincia de Maputo. As maiores elevacfes encontram-se na parte ocidental do reino de Eswatini,
variando entre os 800 e 1800 m, a maior altitude em Mogambique é de 801 m no monte Ponduine e 0s
principais afluentes em Moc¢ambique séo os rios Calichane e Movene, respectivamente a montante e a

jusante da Barragem dos Pequenos Libombos (Albino, 2012; Droogers et al., 2014).

O escoamento médio da bacia é de cerca de 490x106 m? na foz e de 360x106 m? na fronteira com um
regime permanente. A precipitacdo média anual é de 736 mm. Tem duas obras hidraulicas de vulto,
nomeadamente a Barragem de Mnjoli com uma capacidade total de 152 milhdes de m?3, que garante dgua
para as propriedades de cana-de-agucar no reino de Eswatini e a Barragem dos Pequenos Libombos em
Mocambique com uma capacidade total de 392 milhdes de m3, que assegura o abastecimento de dgua as
cidades de Maputo e Matola, e uma pequena parte da dgua disponivel atribuidaairrigacéo e as industrias
(Droogers et al., 2014; Jalane, 2020). Existe uma outra pequena barragem no reino de Eswatini, a
Hawane, com capacidade total de 2.75 milhGes de m® que abastece a capital Mbabane com agua doce
(Droogers et al., 2014).

3.2.  Descricéo do processo de descentralizacdo na gestao da agua

A metodologia utilizada para descrever a descentralizacdo na gestdo da agua da bacia hidrogréafica de
Umbeldzi foi baseada no quadro conceptual de descentralizacdo que identificauma série de factores
politicos e institucionais que podem estar associados a emergéncia, sustentabilidade e sucesso® ou
fracasso das iniciativas de descentralizacdo para a gestao integrada dos recursos hidricos a nivel da bacia
hidrografica. Este modelo mostra segundo Dinar e Saleth (2004), que o resultado do processo de

descentralizacdo depende principalmente de quatro factores (Figura 2):

5 Segundo Dinaretal. (2007) e Blomquist et al. (2008), 0 sucesso é concebido como tendo duas dimenses principais: 1)
redireccionamento do uso de recursos para longe de um caminho degenerativo e para um caminho sustentavel; e 2)

envolvimento dos usuarios de agua e outras partes interessadas na tomada de decisdes sobre a gestdo do recurso.
|
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(i) Factores contextuais e Condigdes
Iniciais

(i) Caracteristicas do processo de
descentralizacdo

(iii) Caracteristicas das relacfes e
capacidades do governo central e nivel

Descentralizacéo
sopelnsay

Iniciativas de

(iv) Configuracdo interna dos arranjos
institucionais ao nivel da bacia

Figura 2: Modelo teorico para a analise da descentralizacéo

Fonte: Adaptado de Dinar et al. (2014)

Esta seccédo apresenta os principais aspectos aanalisar para cada um desses 4 factores e os procedimentos

do seu tratamento, a fim de descrever o processo de descentraliza¢do na gestdo da agua do Umbeldzi.
)] Factores contextuais e condicdes iniciais

Os aspectos analisados nesta categoria sao:

(a) O nivel de desenvolvimento econémico do pais e da bacia hidrogréfica antes da iniciativa de
descentralizacdo. Este aspecto foi analisado com base na variacdo percentual do PIB anual de
Mocambique em um intervalo de 8 anos, entre 1985 1992, com foco no PIB do ano em que processo
de descentralizacédo iniciou em Mogambique. N&o foi possivel captar dados da contribuigdo da bacia
hidrografica para o PIB, assim como os dados das receitas da bacia hidrograficaao longo do tempo que

ndo foram disponibilizados pela DGBU,;

(b) Densidade populacional da bacia hidrografica antes da iniciativa de descentralizagdo. Para este
aspecto, agregou-se os dados do censo populacional de 1997 para os distritos de Namaacha e Boane de
modo a obter a populacdo da bacia hidrogréaficano inicio do processo de descentralizagdo. O valor obtido
foi dividido pela extensdo da area da bacia hidrogréafica. O resultado da divisao foi comparado com a
densidade populacional de Mogambique no mesmo periodo. Importareferir que ndo se identificou dados
de projecc¢édo da populacdo da baciaantes da iniciativa de descentralizacdo, por isso, pautou-se por dados
do censo de 1997.
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i) Caracteristicas do processo de descentralizacéo

Para este topico foram analisados os seguintes aspectos:

(a) O custo de transaccado do processo de descentralizagdo analisado com base em distribuicéo de
frequéncias a respeito das respostas aos questionarios sobre o numero de institui¢bes criadas e
desmanteladas durante o processo de descentralizagdo. Alem disso, foi analisado com base na reviséo
do quadro legal do sector de &guas sobre a criacao de instituicoes.

(b) O nivel de envolvimento e autoridade dada as partes interessadas da bacia na gestao dos recursos
da bacia hidrogréfica. Este aspecto foi analisado com base em distribuicdo de frequéncias das respostas
aos questionarios arespeito da (1) autoridade dada as partes interessadas para criar ou modificar arranjos
institucionais®, (2) composicdo do conselho de administracédo das organizacdes de bacia e o0 processo
para a sua seleccgdo, (3) participacdo das partes interessadas nas reunides dos comités de bacia, (4)

questdes de género na gestdo de &gua do Umbelizi e (5) envolvimento da juventude na gestdo da agua.

(c) O sentido do processo de descentralizacdo que é representado por se 0 processo de descentralizacdo
seguiu um processo de cima para baixo, de baixo para cima e/ou mutuamente desejado. Este aspecto
foi também analisado com base em frequéncias a respeito das respostas aos questionarios sobre de quem
foi a iniciativa da descentralizacdo. No entanto, analisou-se também o posicionamento das partes

interessadas em fazer parte desse processo.
i) Relagdes e capacidades do governo central e ou de nivel da bacia

Este topico inclui os seguintes aspectos:

(a) Autonomia financeira e recursos financeiros ao nivel da bacia. Para este aspecto recorreu-se a
distribuicdo de frequéncias das respostas aos questionarios a respeito de se as partes interessadas pagam
a tarifade agua ou ndo. Os dados sobre as tarifas cobradas ao longo do tempo, ndo foram disponibilizados
pela ARA-Sul I.P.

Para além disso, recorreu-se a distribuicdo de frequéncias a respeito das respostas ao questionario em se
alguma percentagem das tarifas de agua cobradas pela ARA-SUL |.P. permanece ou ndo a nivel da bacia

para sustentar questdes relacionadas a propria descentralizacdo. Esta questdo foi fundamentada pela

6 Dinar e Saleth (2004) definem os arranjos institucionais como "a estrutura dentro da qual os membros de uma sociedade
(individualmente ou colectivamente) cooperaram ou competem". As disposi¢@es institucionais incorporam as organizacoes
sociais, economicas e politicas que compdem a sociedade.

Hassanetaletal.,(2014) definemas disposi¢des institucionais como a “estrutura e as fungdes das organizagdes relacionadas
com a gestdo de bacias hidrogréaficas, tais como departamentos governamentais, organizagdes ndo governamentais, incluindo
organizacdes de bacias hidrograficas”.
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revisdo documental da legislacdo sobre as tarifas de &gua. Ademais captou-se a opinido dos membros do

comité de bacia sobre a participacdo do sector privado no investimento a nivel da bacia hidrogréfica.

(b) Tempo adequado para a implementacdo e adaptacao. Este topico foi analisado contando o nimero
de anos durante os quais a descentralizagdo ocorreu em Mogambique e se teve como base 0 ano da

promulgacéo da lei nacional de &guas.
iv) Configuracédo interna dos arranjos institucionais ao nivel da bacia

Nesta categoria, foram abordados os seguintes aspectos:

(a) Estrutura organizacional da bacia hidrografica. Este aspecto foi analisado tendo em conta o
organograma fornecido pela ARA-SUL IP, com subsidios de informacao fornecidos pelas diferentes
partes interessadas entrevistadas. Fez-se também a revisdo dos relatérios anuais de avaliacdo do
desempenho da area de gestdo de recursos hidricos da Direccdo Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos (DNGRH). Essa analise teve como objectivo obter a composicdo de cada 6rgéo e sua funcéo,
assim como compreender com clareza dos limites institucionais e sua correspondéncia com os limites

da bacia;

(b) Compartilhamento de informac@es dentro da bacia hidrogréafica. Este aspecto foi analisado com
base em frequéncias a respeito das respostas aos questionarios sobre se existem mecanismos para a
partilha de informacao as partes interessadas, quais sao esses mecanismos, e qual € a frequéncia de

partilha de informacé&o.

(c) Resolucéo de conflitos dentro da bacia hidrografica. Esse aspecto foi analisado a semelhanca do
anterior sobre se existem mecanismos paraa resolucéo de conflitos relacionados a agua, quais sao esses

mecanismos, e qual é a frequéncia das reunides para resolver conflitos.
3.3.  Descricéo do estagio do desempenho da descentralizacédo na gestdo da agua

A metodologia utilizada para descrever o estagio do desempenho da descentralizagéo foi baseada no
quadro conceptual de descentralizagcdo descrito em Mutondo et al. (2011), Chibwe et al. (2012),
Musinake et al. (2012) e Matsinhe et al. (2012) que sugerem que o desempenho da descentralizagéo
depende de pelo menos os 3 factores que se seguem:
0] Nivel de cumprimento dos objectivos da bacia hidrogréafica;
(i)  Grauem que as condicdes limitantes de recursos tém afectado as partes interessadas da bacia
hidrografica antes e depois do processo de descentralizacéo;
(iii) O nivel de autoridade dado a diferentes partes interessadas para administrar os recursos da

bacia hidrografica antes e depois do processo de descentralizacéo.
|
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Pode adicionar-se a esses factores, um quarto factor que € a existéncia de direitos de uso da agua antes

e depois do processo de descentralizacdo (Chibwe et al., 2012).

Esta seccdo apresentaos principaisindicadores para os 2 primeiros factores e 0s procedimentos do seu
tratamento, a fim de descrever o estadgio do desempenho da descentralizacdo na gestdo da agua do
Umbeluzi. O terceiro aspecto e o sugerido por Chibwe et al. (2012) ndo foram abordados neste estudo
por insuficiéncia de dados.

i) Nivel de cumprimento dos objectivos da bacia hidrogréafica

O nivel de cumprimento dos objectivos da bacia hidrografica, foi analisado com base em distribuicdo de
frequéncias por cada nivel ((a) N/A (ndo aplicavel); (b) 0%; (c) 25%; (d) 50%; (e) 75%; (f) 100%) para
cada objectivo da organizacdo de bacia hidrogréafica: (1) Controlo de cheias, (2) Controlo de Secas, (3)
Planificacdo dos recursos hidricos, (4) Controlo de poluicéo, (5) Participacdo das partes interessadas, (6)

Alocacdo de agua e (8) Conflitos de agua.
i) Condicao dos recursos

O grau em que as condicdes limitantes dos recursos hidricos tém afectado as partes interessadas da bacia
hidrografica antes e depois do processo de descentralizacdo, também foi analisado com base em
distribuicédo de frequéncias por cada nivel ((a) Sem resposta; (b) Sem problema; (c) Algum problema;
(d) Problema grave), tendo em conta os periodos (A) antes e (B) depois da descentralizagdo para cada
aspecto: (1) Escassez de agua, (2) Inundaces, (3) Ambiente, (4) Degradacao do solo, (5) Conflitos de

agua, (6) Armazenamento de agua, (7) Qualidade da agua e (8) Ecologia do rio.

Os dados dos indicadores foram captados do questionario conduzido aos membros do comité de bacia e
contrastados com os dados captados de um segundo questiondrio conduzido as associagfes de
produtores. Ademais, os mesmos dados foram comparados com as hipo6teses levantadas na literatura de
descentralizacdo na gestdo de recursos hidricos para entender com profundidade o estagio do

desempenho da descentralizacdo na gestdo da dgua da bacia hidrografica do Umbeluzi.

3.4.  Factores determinates da descentralizacao

3.4.1. Especifica¢bes do Modelo Econométrico

Para analisar os factores que afectam a descentralizacéo, neste estudo escolheu-se o modelo de regressédo
logistica. Usou-se como base para a escolha desse modelo o facto de neste estudo analisar-se
simultaneamente variaveis categdricas, continuas e discretas, tendo uma variavel dependente binaria

(Gujarati e Porter, 2011).
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A regressdo logistica binariatem como objectivo principal estudar a probabilidade de ocorrénciade um
evento definido por uma variavel dependente (YY) que se apresenta na forma qualitativa binaria (Y =
1 para descrever a ocorréncia do evento de interesse e Y = 0caso contrario), com base no
comportamento de variaveis explicativas. Desta forma, pode-se definir um vector de variaveis
explicativas, com respectivos parametros, da seguinte forma:
Zi = a+ Xy + BoXoi + o Br X 3)

Onde:

e 7, — éconhecido por logit;

e «a — Representa a constante;

e [ — Séo os parametros desconhecidos de k cada variavel explicativa (k=1, 2, ...,);

e X —Sdo as variaveis explicativas apresentadas em sequéncia na Tabela 2 e o subscrito i

representa cada observacdo da amostra (i=1, 2, ... n, em que n ¢ o tamanho da amostra).

Tendo em conta que a variavel resposta (Y) segue a distribuicdo de Bernoulli, com probabilidades
restringidas entre zeroeum (0 e 1), a expressdo geral da probabilidade estimada apresenta-se da seguinte

forma:

1
Pl = 1+e—((X+B1X1i+B2X1i+"-Bkai) (4)

3.4.2. Métodos de estimacao

Uma vez que a variavel dependente é binaria, o0 Método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) néo
foi aplicavel paraeste estudo. Assim, foi utilizado o Método de Estimacéo por Maxima Verossimilhanga

e os testes realizados foram baseados na abordagem de valor-p (Wooldridge, 2016).

Para corrigir a heteroscedasticidade, 0 modelo Logit foi estimado com recurso a variancia robusta de
White-Huber, um procedimento que permite com que os coeficientes, desvios-padrdo e os valores-p
estimados sejam fiaveis conforme sugere Wooldridge (2016). Sobre o nivel de significancia, neste
estudo fixou-se o alfa a 5% (Wooldridge, 2016).

3.4.3. Testes de validacido do modelo

Os testes de validacdo do modelo para este estudo incluiram:

i) Teste da Razao de Verossimilhanca

Segundo Wooldridge et al. (2016), a semelhanca do teste F, o teste de razdo de verossimilhancatesta a
hipotese de que todos os coeficientes angulares sdo simultaneamente nulos, com excepc¢éo de S,. Este
teste segue a distribuicdo do Qui-quadrado (X?) com p graus de liberdade. Por conseguinte, se o seu valor
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for maior que 3,84, entdo P<0.05, logo pode se inferir que pelo menos uma variavel explicativa no

modelo é significativa.

ii) “Goodness of-fit-test” e “estat class”

No lugar do pseudo Rz (McFadden) foram usados o teste de ajustamento do modelo “goodness of-fit-
test” e a contagem de respostas correctamente classificadas “estat class ”, este ultimo relacionado ao
Count R?,

iii) Count R?

Segundo Guijarati e Porter (2011) outra medida simples para determinar a qualidade do ajustamento de
modelos com variavel dependente binaria e que também se utilizou neste estudo é o count R?, definido

como:

Numero de previsdes correctas
Count R? = 5
Numero total de observacgbes ( )

3.4.4. Método de interpretacdo

Uma das formas de interpretacdo dos resultados em modelos logit é em termos de odds ratio (razdo de
chances) (Gujarati e Porter, 2011). Conforme Dias Filho e Corrar (2012), aplica-se o antilogaritmo sobre
os valores estimados dos coeficientes () e subtrai-se por 1. A escolha da odds ratio, em detrimento dos
coeficientes estimados, se deve ao fato de que os Ultimos contemplam apenas a variagdo no logit
estimado (logaritmo das chances favoraveis) para uma variacao unitariado regressor, mantendo todo o

resto constante (Gujarati e Porter, 2011).
3.4.5. Descricéo das variaveis do modelo do processo de descentralizacdo

A andlise da descentralizacdo abordada nesta secgédo € baseada no modelo analitico da descentralizagéo
utilizado na primeirasecc¢éo do capitulo metodoldgico para descrever o processo da descentralizagdo. A
relacdo entre o processo de descentralizacdo na gestdo da dgua da bacia hidrogréfica e as variaveis
institucionais com base Dinar et al. (2014), € dada por P = g(C, R, I|V, B, X) quando se trata de uma
analise de multiplas bacias hidrograficas. Neste estudo de caso, a relacao foi reduzida para:
P=g(C,R,I) (6)

Onde:

P representa um vector de varidveis que indicam as caracteristicas do processo de descentralizacao da
bacia hidrogréfica; representado pelas varidveis: Nivel de envolvimento das partes interessadas na
gestdo da agua do Umbeluzi, e iniciativa de criacdo da associacao.

C é um vector de variaveis que representam factores contextuais e condi¢des iniciais envolvidas no
processo de descentralizacdo; representado pela varidvel pagamento de tarifas de agua.
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R é um vector de varidveis que representam as caracteristicas das relacfes e capacidades do governo
central ou de nivel da bacia; Representado pelas variaveis: nivel de escolaridade, Sexo, e nimero de
anos na associacao.

| € um vector de variaveis indicando a configuracdo interna de arranjos institucionais no nivel da bacig;
representado pela varidvel nimero de associados por associacao.

Os vectores V e B foram excluidos do modelo porque representam variaveis sem variagdo em um unico
nivel de bacia. Onde:

V representa as condic¢Ges climaticas (precipitacdo ou escoamento) na bacia;

B é uma variavel categorica que indica se a bacia € ou ndo regida por um tratado/organizacdo
internacional de bacia hidrogréafica;

As variaveis sob o vector X também ndo foram usadas neste estudo por conta da sua ndo variagado para
uma mesma bacia hidrogréfica.

X & um vector de outras variaveis associadas a bacia hidrografica (escoamento, etc).

a) Variavel dependente

A variavel escolhida neste estudo para captar as caracteristicas do processo de descentralizacao é o nivel
de envolvimento das partes interessadas na gestdo da agua do Umbellzi (processo). Esta varidvel foi
divididaem duas classes que sdo o envolvimento das partes interessadas na gestdo da &gua do Umbeluzi

se as partes interessadas participam dos comités de bacia e o ndo envolvimento, caso contrario.

A escolha dessa varidvel deve-se ao facto de esta ser uma variavel muito importante para captar o nivel
do processo de descentralizagdo e pelo facto de segundo Dinar et al. (2005) e Dinar et al. (2014), esta
varidvel contrastar observagdes sobre o processo de descentralizacdo de bacias hidrogréaficas numa

variedade de situacgdes.

Assim, em conformidade com esta classificacdo, a variavel dependente (), ou entdo, o processo de
descentralizacdo teve a seguinte formulagéo:

m ={

1, participagdo das partes interessadas na gestio da égua}
0, caso contrario

b) Variaveis independentes

Foram incluidas no modelo do processo de descentralizacdo (processo) as varidveis: (i) nivel de
escolaridade, (ii) sexo do entrevistado, (iii) nGmero de anos na associagdo, (iv) iniciativa de criacdo da

associacdo, (v) numero de associados por associacao e (vi) pagamento de tarifas de agua.
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c) Sinais esperados

e Nivel de escolaridade (escolar)

Esta variavel faz parte do conjunto de caracteristicas das relacfes e capacidades do governo central ou
de nivel da bacia (R) apresentados na funcdo da equacdo 6. A mesma esta intimamente ligada a
experiéncialocal com auto-governacgéo que significa segundo Dinar et al. (2005), a capacidade das partes
interessadas no nivel da bacia de organizar e sustentar arranjos institucionais tendo em conta as suas
experiéncias com relacdo a outros servicos ou responsabilidades publicas e ainda o seu nivel de
escolaridade.

A variavel foi divididaem 4 niveis: Sem escolaridade = 1, Primario = 2, Basico e Médio = 3, Superior
= 4 e com isso gerou-se 3 novas variaveis categéricas: Nivel primario (escolar 2), nivel médio e
secundario (escolar 3), e nivel superior (escolar 4). No Stata manteve-se todas as categorias na mesma
coluna e usou-se 0 comando i. escolar. Assim apresentou-se 0s resultados para cada uma das 3 novas

variaveis geradas.

Dinar et al. (2005) colocam a hip6tese de que se pode esperar que as iniciativas de descentralizacdo na
gestdo de recursos hidricos tenham mais probabilidade de serem implementadas com sucesso em locais
onde os participantes locais tenham experiéncia em governar e gerir outros recursos ou servigos publicos,
por exemplo, usos da terra, educacdo, transporte, etc.

Assim, mantendo todo o resto contante, acredita-se que quanto maior for o nivel de escolaridade, maiores
serdo as chances de um associado estar envolvido no processo de descentralizagdo de bacias

hidrograficas.

e Sexo (gen)

Esta variavel também faz parte do conjunto de caracteristicas das relacfes e capacidades do governo
central ou de nivel da bacia (R). A mesma esta associada as diferencas sociais entre os utilizadores da

agua da bacia hidrogréafica.

Em muitos paises, a distribuicdo da influéncia politica serd uma funcdo de distin¢cdes econémicas,
religiosas ou outras distin¢des sociais e culturais. Mas mesmo que ndo houvesse uma relagdo entre estas
caracteristicas e a influéncia politica, as proprias caracteristicas podem afectar a implementacédo bem-
sucedida de iniciativas de descentralizagdo, através dos seus efeitos independentes na comunicacao das
partes interessadas (Dinar et al. 2007). A variavel foi divididaem dois niveis: feminino= 1 e masculino
=0.
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Dinar et al. (2005) colocam a hipétese de que é provavel que as distingdes econémicas, politicas e sociais
entre os intervenientes anivel da bacia afectem a implementacédo de esforcos descentralizados de gestédo
de recursos. Para 0s mesmos autores, quanto maiores e mais polémicas forem estas distin¢des, mantendo
todo o resto constante, mais dificil sera desenvolver e manter acordos institucionais a escala da bacia

para governar e gerir 0s recursos hidricos.

Nas zonas rurais onde a maior parte das pessoas vive na base da agricultura, os agregados familiares
chefiados por homens tém maior acesso as tecnologias agricolas e ao financiamento do que as familias
chefiadas por mulheres e por conta disso, ttm maior influéncia e maiores chances de estar envolvidos
no processo da descentralizacdo por meio do seu envolvimento na gestao de agua da bacia hidrogréfica.

e Anos na associacao (anosass).

O numero de anos na associacdo que estad relacionado com a extensdo de anos usando a agua e
consequentemente a exposicdo a diferentes condi¢Bes de disponibilidade e qualidade de 4gua ao longo
do tempo. Podera contribuir para uma maior preocupacao das partes interessadas em relacdo a questdes
ligadas a 4gua e consequentemente aumentar as chances do envolvimento das partes interessadas na

gestdo da 4gua do Umbel(zi.

Esta é uma variavel continua e é também parte do conjunto de varidveis das caracteristicas das relagcdes
e capacidades do governo central ou de nivel da bacia (R). Ela pode equiparar-se a variavel descrita na
literatura de descentralizacao como “tempo adequado para a implementagdo e adaptagdo ao processo de
descentralizagdo” na qual segundo Blomquist, Dinar et al. (2005) e Dinar et al. (2005) a implementacéao
bem sucedida é menos provavel de ser observada entre iniciativas de descentralizacdo que sdo muito
recentes, mas € mais provavel em periodos mais longos, contudo, pode diminuir se os arranjos a nivel

do governo central e da bacia se revelarem insuficientemente adaptaveis durante longos periodos.

e Iniciativa de criacdo da associagéao (inicriassoc)

Esta varidvel faz parte do conjunto de varidveis das caracteristicas do processo de descentralizacdo da
bacia hidrografica (P) e pode relacionar-se com a variavel devolugdo ou sentido do processo de

descentralizacdo.

Em alguns casos, os funcionarios do governo central podem ter empreendido iniciativas de
descentralizacdo da gestdo de recursos para resolver seus proprios problemas, por exemplo, reduzir ou
eliminar a responsabilidade politica do governo central por falhas anteriores ou actuais nas politicas de
recursos, resolver uma crise or¢camentaria cortando sua responsabilidade financeira para areas de
politicas domésticas seleccionadas, ou resposta a pressdo de agéncias de apoio externas para formular
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uma iniciativa de descentralizacdo como condi¢édo para recebimento continuo de apoio financeiro. Em

outros casos, ¢ a pressdo “de baixo para cima” das partes interessadas que leva a descentralizagio
(Samad, 2005).

Em outros casos, a decisdo de descentralizar a gestdo de recursos para um nivel mais baixo e mais
apropriado pode ter sido o resultado de um processo de discussdo e acordo mutuo entre autoridades
centrais na esperancade melhorar os resultados das politicas e as partes interessadas locais que desejam

maior autonomia ou flexibilidade (Blomquist et al., 2008).

A variavel foi categorizadaem dois niveis: Partes interessadas ou ambos =1 e caso contrario (governo)
= 0. Mantendo todo o resto constante, pode-se antecipar que, como as iniciativas de descentralizacdo
exigem o envolvimento activo das partes interessadas no nivel da bacia, € mais provavel que sejam
implementadas com éxito se realizadas sob as ultimas circunstancias (de baixo para cima) do que nas

primeiras (de cima para baixo) (Blomquist, Dinar, et al., 2005).

e Numero de associados por associacdo (anosass)

Esta variavel pode ser vista de duas formas:
A primeira, como parte do conjunto de variaveis de configuracdo interna de arranjos institucionais no
nivel da bacia (I), estando relacionada ao nivel de participacdo de varias partes interessadas nos

mecanismos de tomada de decisoes a nivel da bacia.

O numero de associados por associac¢ao (nrdeass) podera reduzir as chances do envolvimento das partes
interessadas no processo de descentralizacdo a medida em que em associa¢des volumosas podera ser
dificil de se captar opinides e sugestdes da maioria dos associados durante as reunides internas, fazendo
com que normalmente sejam seguidas decisOes apenas de membros influentes ou com alguma posicéo

na associacao.

Mantendo todo o resto constante, para Dinar et al. (2005), seria de esperar que a implementacdo bem-
sucedida da descentralizacdo da bacia tivesse uma relagdo positiva com o nivel de participacdo dos
actores no processo. No entanto, segundo o mesmo autor, com um numero elevado e diversificado de
intervenientes, os custos de transac¢do podem tornar-se um constrangimento. Assim, pode esperar-se
uma relacdo em forma de colina desta variavel com o sucesso da descentralizacéo, sendo a auséncia de
organizacdes de sub-bacias e um grande nimero de organizagBes de sub-bacias negativamente

associadas a um menor sucesso e a maiores perspectivas de sucesso no meio.
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A segunda como parte do conjunto de factores contextuais e condigdes iniciais, estando relacionada a
densidade populacional da area da bacia hidrogréfica. Dinar et al. (2007) reportam que as bacias com
elevada densidade populacional sdo susceptiveis de ter um processo de descentralizacdo mais bem-
sucedido em comparacao com as bacias com baixa densidade populacional porque quando a &gua na

bacia hidrografica € menos abundante, os incentivos para a descentralizagdo sdo mais provaveis.

e Pagamento de tarifas de agua (tarifas)

Esta variavel faz parte do conjunto dos factores contextuais e condicdes iniciais envolvidas no processo
de descentralizacdo (C) e esté associada ao nivel de desenvolvimento econdmico da area da bacia
hidrogréfica captada pela autonomia financeira da organizagdo de bacia hidrografica. A mesma foi

categorizada em dois niveis: se o entrevistado paga a tarifa de &gua = 1 e caso contrario = 0.

Segundo Cerniglia (2003), uma descentralizagédo bem-sucedida deve incluir algum grau de autonomia
financeira das organizag6es de bacias hidrogréficas. Para tal, segundo Dinar et al. (2005), a manutencéao
desta autonomia financeira depende, muitas vezes, do estabelecimento de alguma forma de precos ou
tarifas da agua, da obediénciados utilizadores a esses pagamentos e do facto das receitas permanecerem

na bacia ou regressarem a ela.

Assim, mantendo todo o resto constante, espera-se que quanto maior for a percentagem de utilizadores
que pagam as suas tarifas, maior é o nivel de sucesso da descentralizacdo. O mais importante é que parte
desses recursos financeiros ao nivel da bacia sejam utilizados para questdes do processo de

descentralizacéo.
A Tabela 2 resume as variaveis explicativas utilizadas para estimar o processo de descentralizaco.

Tabela 2: Variaveis utilizadas no modelo do processo de descentralizacao

Variavel Descricdo da Variavel Tipo Codificagao Sinal
escolar 2 Nivel primario Categorica Primario =1 Positivo
Caso contrario =0
. - - - Basico ou secundario = 1 .
escolar 3 Nivel basico ou secundario Categorica Caso contrario = 0 Positivo
. . - Superior=1 -
escolar 4 Nivel superior Categorica Caso contrario = 0 Positivo
gen Sexo do entrevistado Categorica Femlnl_no :_l Negativo
Masculino =0
anosass NUmero de anos na associagédo Continua Positivo
inicriassoc Iniciativa de criacdo da associagéo Categorica Partes interessadas ou ambos =1 Positivo
¢ ¢ g Caso contrério=0
nrdeass NUmero de associados por associagao Continua POS'“YO/
Negativo
. . . - Paga=1 .
tarifas Pagamento de tarifas de 4gua Categorica Positivo

Caso contrario=0
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3.5.  Fonte de dados
Os dados foram colhidos por meio de trés questionarios:
a) Questionario aos membros do comité de bacia, mais 1 questionario a ARA Sul I.P.

Estes dois questionarios foram adaptados de Mutondo et al., (2011) (Anexos 2 e 3), reajustados e
estruturados na seguinte sequencia: (1) identificacao da organizagédo de bacia hidrografica, (2) processo
de descentralizagéo e (3) desempenho de descentralizagdo. Algumas questdes novas foram introduzidas
no questiondrio para captar informagdes de participacdo de género (4).

Esse questionario foi conduzido aos grupos formais e informais com participacdo nos comités de bacia
e com conhecimento no processo de descentralizacdo na gestdo da dgua da bacia do rio Umbel(zi. O
segundo questionario que captou também as (2) caracteristicas da bacia hidrografica do Umbeluzi foi

exclusivo a ARA-Sul IP e Unidade de Gestdo da Bacia do Umbeluzi.

b) Questionario as associagdes de usuarios da agua do Umbelazi

O terceiro questionario (Anexo 1) foi preparado pelo autor e conduzido exclusivamente as associa¢des
e cooperativa de produtores usuarias da agua do UmbelGzi, com o objectivo de captar mais subsidios em
relacdo ao processo e desempenho da descentralizacdo na gestdo da agua da bacia hidrografica do

Umbelizi.

Esse questionario incluiu questdes especificas relacionadas as associacdes e sua relagdo com outras
associagOes, com a DGBU e com a ARA-Sul IP. No entanto, apresentou uma sequéncia similar ao
primeiro questionario, mas dividido em 6 sec¢bes: (1) identificacdo da organizacdo de bacia
hidrografica, (2) factores contextuais e variaveis de condi¢@es iniciais, (3) caracteristicas do processo de
descentralizacdo, (4) caracteristicas das relacGes e capacidades do governo central e ou nivel da bacia e
(5) configuragdo interna dos arranjos institucionais ao nivel da bacia e (6) desempenho de
descentralizacdo.

Os questionarios foram concebidos para permitir colher dados primarios e secundarios. Os dados
primarios sdo factos e informaces recolhidos especificamente para efeitos deste estudo e os dados
secundarios sdo factos e informacdes recolhidos por outros para os seus proprios fins, que, no entanto,

serviram também para este estudo.

Os questionarios foram estruturados com perguntas abertas e fechadas. As perguntas abertas permitiram
que os inquiridos descrevessem livremente as suas percepgdes em relacao as questdes relacionadas ao

processo e desempenho da descentralizacao.
|
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3.6. Tamanho da amostra

A formulausada para o calculo do tamanho da amostrafoi a sugerida por (Cochran, 1977; Israel, 1992
; Singh e Masuku, 2014).

Ny
n=-—m—op (7)
(np—1)
1+0—

Tendo em conta que existe uma grande populagdo, mas que néo se conhece a variabilidade da proporcéo
que participa na gestdo da agua do Umbeluzi, assumiu-se p=0.5 (variabilidade maxima). Ndo se
conhecendo a distribuicdo da populacédo, o céalculo da amostra inicial obedeceu a férmula (Cochran,
1977; Israel, 1992; Singh e Masuku, 2014):

Zé xpxq

Ny =—2—5— (8)

e 1, — & 0tamanho inicial da amostra;

e n— ¢ o0 tamanho da amostra — nimero total de produtores inqueridos;

e N —¢ otamanho da populacdo — numero total de associados e cooperativistas;

e Z,,—€ o valor de probabilidade observado na tabela de probabilidade que contém a area sob a
curva normal tendo em conta o nivel de significdncia a ou ainda ¢ a abscissa da curva normal
que cortauma area o (1 - a igual ao nivel de confianga desejado no estudo equivalente a 95%);

e p—éaproporgdo estimada da populacdo que participa na gestdo da &gua do Umbelizi;

e {—éaproporc¢do estimada da populacdo que ndo participa na gestdo da agua do Umbeluzi e;

e ¢ —¢éonivel desejado de precisdo ou o erro de amostragem (+ 10 %)’.

Existem cerca de 7 associa¢cOes em Namaacha, 4 associagOes e 1 cooperativa de regantes em Boane,
usuarios da agua do Umbeluzi, perfazendo um total de 732 produtores, com diferentes tamanhos de
parcelas de terra. Com este ultimo dado, calculou-se o tamanho da amostra, a frac¢do da amostra por
associacdo e por distrito (Tabela 3).

Assumiu-se os valores: p =0,5; =1 - $=0,5; e =0,1; . = 0,05 - a/2=0,025 — Zy» = 1.96

1,962x0,5x0,5
0,12

Passo 1: Determinagdo da amostra inicial: n, = = 96.04

Passo 2: Determinacgéo do tipo de populagéo: % = % = 0,131 > 0,05 — Populacao finita

. ~ 96.04
Passo 3: Determinagdo do tamanho da amostra: n = —gg5:-13 = 85
14—

732

7 De acordo com (Rodrigues, 2008) o erro de amostragem é arbitrado pelo pesquisador e o valor do erro proposto depende
da natureza, condicdes e objectivos da pesquisa. Contudo o erro de amostragem proposto rotineiramente na maioria das
pesquisas encontra se no intervalo de 0 — 10 %.
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Tabela 3: Determinagdo do tamanho da amostra

Distrito PA Localidade Associagdo n n/N Amostra  Por distrito
Namaacha- afuian Associacdo de produtores Isaura Nyusi 30 0041 3
sede atuiane Associacdo de regantes de Mafuiane 237 0324 28
Mahelane Associacdo de regantes de 44 ha de Mahelane 55 0075 6
Associacdo de produtores Ahi-tihisselene 10 0014 1
Namaacha Associacdo de produtores Khanimambo 24 0033 3 44
Changalane

Michangulene Associacdo de produtores Onessanane 1de

Michangulene 15 0.020 2
Associacdo de produtores Onessanane 2 de
Mafavuka -Michangulene 11 0015 1
Gueguegue Cooperativa 25 de setembro 52 0071 6
Associacdo de Produtores Comenoi - PSK 52 0071 6
Boane Boane Sede Eduardo Associa¢do de Produtores Lhovuko - PSK 32 0.044 4 41
Associacdo de regantes de Manguiza 64 0.087 7
N 732 100% 85 85
n 85
no  96.04

Onde: PA-Posto Administrativo; n — Nimero de produtores porassocia¢do; N—Numero total de associados; no—Amostra inicial; n/N-Fraccao populacional;

n—Amostra; (n/N)*n — Fraccdo amostral.

3.7. Amostragem

Para o primeiro questionario, a seleccdo dos entrevistados dentro das organizacgdes de bacia seguiu uma
amostragem nao probabilistica, denominada “técnica de amostragem intencional”(Prinsloo, 2008; Singh
e Masuku, 2014). Essa técnica selecciona os principais respondentes, levando em consideracao seus
conhecimentos sobre o problema estudado. A mesma, é apropriada em estudos de casos em gque uma
pequena amostra composta por informantes chave € seleccionada a partir da populacéao alvo (Saunders
et al., 2007).

A respeito do numero de organizacbes de bacia entrevistadas, fez-se um senso com base na lista
fornecida pela Divisdo de Gestdo da Bacia do Umbeluzi (DGBU), confirmada pelos Servi¢os Distritais
de Actividades Econémicas (SDAE) de Boane e Namaacha.

Assim, foi possivel entrevistar 22 (73.3%) membros do comité de bacia com melhor conhecimento e
experiénciado processo de descentralizacdo na gestdo da agua do Umbeluzi deliberadamente escolhidas
para responder ao 1° questionério, divididos em 4 grupos, nomeadamente, instituicbes do governo (4),

produtores singulares (2) ou associados (7), empresas (9).

Para conduzir o segundo questionario, calculou-se o tamanho da amostra (Tabela 3) e a seleccdo dos
entrevistados seguiu a técnica de amostragem aleatéria simples onde cada elemento tinha a mesma
probabilidade de ser escolhido (Cochran, 1977).
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Assim adaptou-se uma caixa paraa selec¢édo das unidades amostrais por cada associacao, tendo em conta
as listas fornecidas pelos SDAEs de Namaacha e Boane. Organizou-se uma caixa para cada associagdo
com o nimero de papelinhos correspondentes ao nimero total de membros da associa¢do seguindo a
sequéncia das listas. Agitou-se a caixa e foi se retirando os papelinhos tendo em conta a amostra por
associacdo ate perfazer 85 unidades amostrais. Uma vez retiradas as unidades amostrais, efectuou-se a

correspondéncia do numero com o respectivo nome do produtor.
3.8.  Andlise de dados

Os dados foram codificados e digitalizados no Microsoft Excel. Durante esse processo, procedeu-se com
a limpeza dos mesmos e foram analisadas e corrigidas as inconsisténcias em relacdo as respostas. Para
a descricdo do processo e do estagio do desempenho da descentralizacéo, o estudo baseou-se no método
de andlise comparativa, onde os dados colhidos foram comparados e contrastados com a literatura
existente e com hipoteses levantadas sobre o impacto das variaveis seleccionadas no desempenho da
descentralizacdo. Esta abordagem de estudo de caso permitiu descrever essas variaveis e fazer algumas

hipoteses sobre 0 seu impacto no processo e desempenho da descentralizacéo.

As estimativas dos factores que afectam a descentralizagdo com base nos dados colhidos com o segundo
questionario, foram feitas no pacote estatistico Stata 14 por meio da regressdo logistica.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Descentralizacdo na gestao da agua da bacia do Umbellzi

Nesta seccdo, os resultados sao apresentados na sequénciados 4 factores principais de que as iniciativas
de descentralizacdo dependem: (i) factores contextuais e condi¢@es iniciais, (ii) caracteristicas do
processo de descentralizacdo, (iii) caracteristicas das relagdes e capacidades do governo central e ou

nivel da bacia e (iv) configuragdo interna dos arranjos institucionais ao nivel da bacia.
4.1.1. Factores contextuais e condig¢0es iniciais

O nivel de desenvolvimento econdmico do pais e da bacia hidrografica antes da iniciativa de
descentralizacdo: Em 1992, no primeiro ano apds a promulgacao da primeira lei nacional de aguas, que
sugere 0 marco do inicio do processo de descentralizacdo na gestdo da agua em Mocambique, o pais
experimentou uma recessédo economica com o PIB a diminuir em cerca de 6.12% (Figura 3Error!
Reference source not found.). Esse resultado parece ter contribuido negativamente para o processo de

descentralizacdo na gestdo da dgua em bacias hidrogréaficas do pais, e do Umbel(zi em particular.
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Figura 3:Variagéo percentual do PIB de Mogcambique 1985 — 1992

Fonte: O autor, baseado nos dados do WDI®

Aliado a isto, com base na Figura 3 observa-se uma grande variabilidade no crescimento do PIB, o que
sugere alguma instabilidade econdmica do pais no periodo em analise.
Essa instabilidade econémica poderaestar relacionada com a guerracivil de 16 anos que teve um grande

impacto nas zonas rurais, incluindo na &rea da bacia hidrograficado Umbel(zi. Tal impacto é explicado

8 https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=World -Development-Indicators consultado em 10/05/2023.
- e e

Mario Isaias Valentim Fijamo (mario.fijamo@gmail.com) 28


https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=World-Development-Indicators

Impacto da descentralizacdo na gestdo da dgua da bacia hidrogréafica do Umbeluzi

a medidaem que durante o periodo da guerra, essas areas tornaram-se inseguras ao ponto de varias infra-

estruturas sociais e economicas terem sido destruidas e abandonadas.

Segundo Cerniglia (2003) e Dinar e Saleth (2004), mantendo todo o resto constante, seria de esperar que
as iniciativas de descentralizacdo tivessem maior probabilidade de alcangar um sucesso sustentavel onde
0 bem-estar econémico da nagdo permitisse ao governo suportar custos de transaccao da iniciativa de
descentralizacdo. O que ndo foi caso de Mogambique, nem da area da bacia hidrograficado Umbeldzi,
a medida em que nos primeiros anos apés o inicio do processo de descentralizacdo na gestao de aguas,
0 governo investiu, sobretudo, nas infra-estruturas danificadas durante a guerra civil de 16 anos
(Felizardo, 2019).

Assim, para alterar este cenario e tornar o processo de descentralizagdo na gestdo da agua da bacia
hidrograficado Umbeluzi sustentavel, o governo de Mogambique deverarever a sua situagcao econémica
de modo a garantir alguma estabilidade e garantir que haja condi¢des para que o préprio governo consiga

suportar os custos de transac¢do do processo de descentralizacéo.

Densidade populacional da por¢cdo mocambicana da bacia do Umbeluzi: Com base no MAE (2005a)
a populacédo recenseada em 1997 no distrito de Boane era de cerca de 56 703 e com base em MAE
(2005b), para o censo do mesmo ano foram recenseadas cerca de 31 441 pessoas em Namaacha, fazendo
uma estimativa total de cerca de 88 144 pessoas para uma area da bacia hidrografica de 2 240 Km?2. Isso

implica uma densidade populacional de cerca de 40 pessoas por Km?.

Tendo em conta que a densidade populacional média de Mogambique em 1997 era de cerca de 21
pessoas por km?, a densidade de 40 pessoas por Km? parece ter contribuido positivamente para a

descentralizacdo na gestdo da 4gua da bacia do Umbeluzi.

Dinar et al. (2007) reportam que as bacias com elevada densidade populacional sdo susceptiveis de ter
um processo de descentraliza¢do mais bem-sucedido em comparagdo com as bacias com baixa densidade
populacional porque quando a agua na bacia hidrografica € menos abundante, os incentivos para a

descentralizacdo sdo mais provaveis.

4.1.2. Caracteristicas do processo de descentralizacéo

NUmero de instituicdes criadas e desmanteladas durante o processo de descentralizacao: Os custos de
transaccao do processo de descentralizacdo, que sdo captados pelo nimero de instituicdes criadas ou
desmanteladas durante o processo de descentralizacdo ndo foi determinado por 81.8% dos membros do

comité de bacia entrevistados e por 100% dos associados, porque segundo estes, a nivel das partes
I ——————————
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interessadas nenhuma instituicao ligada a recursos hidricos foi criada ou desmantelada. No entanto,
segundo as organizac¢des governamentais entrevistadas (18.2% dos membros do comité de bacia), foi
criada a ARA-Sul (agora ARA-Sul I.P.), a UGBU (agora DGBU), comités de bacia e associacdes de

usuarios de agua.

A ARA-Sul I.P através da DGBU reportou que o processo da descentralizacdo foi acompanhado pelo
desmantelamento das esta¢des hidrométricas e a passagem de suas responsabilidades para as divisdes de
gestdo de bacia. A Tabela 4 apresenta o nimero de institui¢cdes criadas e desmanteladas, incluindo leis,

politicas, resolucdes e estatutos desde a promulgacéo da lei de aguas.

Tabela 4: Instituicdes criadas e desmanteladas durante a descentralizacéo

Instituicdes criadas no inicio

InstituicBes desmanteladas

Novas Instituicdes

Decreto n®26/91: 5 ARAs. ARA Sul;
ARA Centro; ARA Zambeze; ARA

Centro Norte; ARA Norte.

O Decreto n° 73/2020: fundiu a ARA-
Zambeze e a ARA-Centro, bem como a
ARA-Centro Norte e a ARA-Norte.

O Decreto n°73/2020: 3 ARAsS.
ARA-Sul, I.P., ARA-Centro, I.P.
e ARA-Norte, I.P.

Diploma Ministerial n°
Estatutos da ARA Sul.

134/93:

Resolucdo n.° 18/2021 revogou o Diploma
Ministerial n® 134/93.

Resolugdo n. 18/2021: Estatuto
Organico da ARA-Sul, I.P.

Diploma Ministerial n°
Regulamento Interno da ARA Sul

163/96:

Diploma Ministerial n® 142/2021: Revogou
o Diploma Ministerial n® 163/96.

Diploma Ministerial n® 142/2021:
Regulamento Interno da ARA Sul

Decreto n.° 7/95: Politica de Aguas

Decreto 46/2007 revogou o Decreto 7/95.

Decreto n.°46/2007: Politicada Agua

Resolugdon®42/2016 revogou o Decreton.?
46/2007

Resolugdon®42/2016: Politica de
Aguas

Decreto n®74/98: Conselho Regulador
de Aguas (CRA).

Diploma Ministerial n°

Decreto n® 8/2019: revogou o Decreto n°
74/98:

Decreto n°8/2019: AURA, I.P.

92/2002:

Regulamento Interno do CRA

Diploma Ministerial n°141/2021: Revogou
Diploma Ministerial n°®92/2002.

Decreto presidencial n® 8/95 encerrou o

Diploma Ministerial n®141/2021:
Regulamento Interno da AURA

8/95:
Ministério de Obras Publicas e
Habitacdo (MOPH).

Decreto Presidencial n°

Ministério da Construgdo e Aguas

A criacdo do Ministério de Obras Publicas e Habitacdo (MOPH) através do Decreto Presidencial n®8/95,
criou espago para a nova estrutura organica da Direcgdo Nacional de Aguas. A Politica Nacional da
Agua n° 7/95 criou a base para a reestruturacio e desenvolvimento do sistema de abastecimento publico
de &gua, destinada a melhorar os servigos ao publico, e 0 aumento da cobertura através do Decreto n.°
72/98, que define a implementacéo da Gestdo Delegada do Abastecimento de Agua.

Sobre a Gestdo Delegada do Abastecimento de Agua, trés novas instituicdes foram criadas,
nomeadamente: FIPAG através do Decreto n® 73/98, CRA através do Decreto n® 74/98, enquanto
resolucdo n°. 60/98 aprovou a Politica de Tarifas da Agua. As tarifas da 4gua para uso privado foram
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regularizadas pelo Diploma Ministerial n® 70/97. De acordo com a lei da 4gua de 16/91, o uso privado

resulta da necessidade de licencas e concessoes cujo regulamento foi aprovado pelo decreto n.° 43/2007.

A respeito das instituicdes criadas e desmanteladas durante o processo de descentralizagéo, € notério o
compromisso do governo mogambicano com o processo de descentraliza¢ao na gestao da dgua de bacias

hidrograficas.

Tal compromisso torna-se mais evidente a medida em que depois da Cimeira das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, em Setembro de 2015 na Cidade de Nova lorque, 0 governo
mogambicano aprovou a nova Politica de Agua através da resolucéo 42/2016 de 30 de Dezembro, dotada
de novos objectivos e orienta¢Bes para uma adequada gestdo de aguas. Assim, mantendo todo o resto
constante, esse factor parece impactar positivamente no processo de descentralizacdo da bacia

hidrografica do Umbeluzi.

Nivel de envolvimento das partes interessadas da bacia hidrografica: Este aspecto teve em contaa (i)
autoridade dada as partes interessadas para criar ou modificar arranjos institucionais, (ii) participacao de
partes interessadas nas reunides do comité de bacia e na gestdo da &gua, (iii) composi¢do do comite de
bacia do Umbeldzi, (iv) composicdo das associacdes de usuérios da agua do Umbellzi, incluindo

questdes de género e juventude.

e Autoridade dada as partes interessadas para criar ou modificar arranjos institucionais

Os respondentes do questionario (100% das associacdes e 81.8% dos membros do comite de bacia) ndo
conhecem os objectivos da lei de 4gua (lei n.° 16/91), com a excepcao das esferas do governo (SDAEs,
SDPI e ARA-sul, I.P.). Ademais, aparentemente as comunidades da area do Umbeluzi ndo foram
envolvidas no processo de preparacdo das Lei de Agua, assim como das politicas (100% dos membros
do comité, incluindo a ARA-Sul IP e 100% dos associados entrevistados). Esse facto parece contribuir

negativamente para a descentralizacdo na gestdo da agua da bacia hidrografica do Umbeldzi.

Resultado similar foi observado por Matsinhe (2012) no seu estudo sobre as reformas de
descentralizacdo na gestdo da agua do Limpopo, segundo o qual a Lei de dgua de 1991 e a Politica de
agua de 1995 foram concebidos por pessoal especializado a nivel central de governacdo, com pouco

envolvimento das comunidades de interesse.

Segundo Dinar et al. (2005), mantendo todo 0 resto constante, espera-se que 0 processo de
descentralizagéo seja bem-sucedido em contextos onde as partes interessadas séo empoderadas para criar

ou modificar arranjos institucionais para a gestao de recursos a nivel de bacias e sub-bacias. Assim, €
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evidente a necessidade de o governo incluir e empoderar as partes interessadas do Umbel(zi no processo
de preparacao e revisao de leis, politicas e outros instrumentos relacionados a gestdo da dgua da bacia
hidrografica do Umbeluzi.

e Participacao de partes interessadas nas reunides do comité de bacia e na gestéo da agua

Apenas duas (16.67%) das 12 associacOes entrevistadas tem representacdo nos comites de bacia, as
outras ndo conhecem a DGBU e alguns s6 conhecem a ARA-Sul porque ja ouviram falar do nome.
Segundo as organizacgdes do governo (18.2% dos membros do comité de bacia entrevistados), apenas
50% das partes interessadas participamtodo o tempo das reunides convocadas pela DGBU. Consideram
50% pois, segundo as respostas ao questionario a respeito dos membros do comité de bacia do Umbeluzi,
os agricultores singulares e associados sao representados por empresas privadas e s6 nalguns casos

alguns representantes sdo convocados.

Sobre isso, 0s SDAEs de Namaacha e Boane salientam que os técnicos do SDAE sé&o responsaveis por
difundir as informac6es desses encontros aos produtores singulares ou associados, o que nao confere a
verdade segundo os agricultores entrevistados, pois, todos afirmam nunca ter recebido esse tipo de

informac&o por intermédio dos técnicos do SDAE.

e Composicao do comité de bacia do Umbeluzi

A gestdo da bacia hidrograficado Umbellzi foi delegada a Divisdo de Gestdo da Bacia do Umbeldzi
(DGBU), sendo que esta tem um comité presidido pelo Director da DGBU e constituido por instituicdes
governamentais (36%), sector industrial (4%), agricultores singulares (4%), associacao e cooperativa de

produtores (8%), e sector privado (48%) como se pode ver na Tabela 5.
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Tabela 5: Composicdo do comité de bacia do Umbeldzi

Categoriadas organizacdes Composicdo do Comité de bacia Total por categoria % por categoria
Divisao de Gestdo da bacia do Umbellzi
SDAE de Boane
SDAE de Namaacha
SDPI de Namaacha
OrganizagGes do Governo ~ SDPI de Boane
DIRECCAO PROV. DE O. P.H.R.H
Aguas da Regido de Maputo

INAM
IIAM UMBELUZI 9 36
Agricultores singulares Grandes Agricultores Singulares 1 4
o ) Cooperativa 25 de Setembro
Associagao de agricultores Associacdo de Regantes Mafuiane 2 8

Aguas de Mahubo
Mafavuka Enterprise
CITRUM

Quinta da Belavista
NOVA SUN

BELUZI BANANAS
Trio Tropical

Sereno Bananas
Tropical Frutos

Sector privado

Rio Verde

Frutas Lebombo

Serra a Vista 11 48
Indastria MOZAL SA. 1 4
Total 24 100

A tabela acima deixa evidente a fraca participacgéo tanto dos agricultores singulares, assim como das
associacOes de usuarios de agua no comité de bacia, mesmo sabendo que estes sdo a maioria dos
produtores a nivel nacional, estimados em cerca de 97.8% no inquérito agrario integrado do MADER
(2020).

O Director da DGBU ¢ seleccionado através de um concurso publico e presta contas a ARA Sul, I.P. O
Director Geral da ARA Sul, I.P. assim como o seu adjunto sdo nomeados pelo primeiro-ministro sob

proposta do Ministro das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos.

O mecanismo de selec¢do do presidente do comité de bacia, aliado a fraca participagdo dos produtores
singulares e associados nas reunides do mesmo comité, mantendo todo o resto constante, parece

contribuir negativamente para o processo de descentralizagdo na gestdo da dgua da bacia do Umbeluzi.
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e Composicao das associacOes de usuarios da &gua do UmbelUzi

As associacdes de usuarios da d&gua do Umbeluzi sdo compostas por um total de 732 membros dos quais
35.5% do sexo masculino e 64.5% do sexo feminino (Tabela 6).

Tabela 6: Composicéo das associacOes de usuarios de agua

Associagdo Membros Homens Mulheres % Homens % Mulheres
Associagdo dos 44 ha de Mahelane 55 27 28 49.1% 50.9%
Associagdo Ahi-tihisselene 10 4 6 40.0% 60.0%
Associacdo Khanimambo 24 5 19 20.8% 79.2%
Associa. Onessanane de Michangulene 15 4 11 26.7% 73.3%
Associa. Mafavuka 2 de Michangulene 11 2 9 18.2% 81.8%
Associagdo de regantes de Mafuiane 237 98 139 41.4% 58.6%
Associagdo Isaura Nyusi de Mafuiane 30 12 18 40.0% 60.0%
Associacdo de Manguiza 64 24 40 37.5% 62.5%
Cooperativa 25 de Setembro 52 25 27 48.1% 51.9%
Associagdo Comenoi de PSK 52 11 41 21.2% 78.8%
ACLIM 150 33 117 22.0% 78.0%
Lhovuko-PSK 32 15 17 46.9% 53.1%
Total 732 260 472 35.5% 64.5%

As duas associa¢fes com representacao nos comités de bacia sdo representadas nessas reunifes por seu
presidente ou por alguém por ele indicado em caso de forca maior, e até a data da realizagao deste estudo,

a nivel das duas associacdes a representacdo foi por individuos do sexo masculino.

Ainda que as mulheres sejam a maioria em todas as associacdes com base na Tabela 6, 100% dos
entrevistados, incluindo as organizagdes do governo reportaram que nao ha politicas inclusivas e que
promovam questdes de género. Para além disso, ndo h4 actividades especificas ligadas as mulheres na
gestdo dos recursos hidricos. Todavia, as mulheres assumem posi¢do de liderangca de algumas

associacoes (Figura 4), dai que poderao ter alguma participacdo na gestdo da agua do Umbeldzi.
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Figura 4: Cargos do comité de gestdo da associa¢ao por género

Os cargos de direccdo na categoria de presidente e vice-presidente s&o dominados por homens e
mulheres maiores de 35 anos. Para as outras categorias, mesmo estando em minoria, ha alguma
representacdo da juventude tanto nos homens, assim como nas mulheres (Figura 5).
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Posicao por género e idade

Figura 5: Distribuicdo dos membros do comité de gestdo das associa¢des por idade

Sentido ou tipo de devolucdo do processo de descentralizacdo: Todos os entrevistados (100% dos
membros do comité de bacia), incluindo a ARA Sul I.P. afirmaram que o processo de descentralizacéo
foi da iniciativado governo central e que tomou a direcgdo de cima para baixo. Em termos de devolucgéo
de responsabilidades, o depoimento dos entrevistados membros do comité de bacia é de que a DGBU e
0 comité de bacia sdo 6rgaos para implementar a autoridade e a responsabilidade do governo central ao
nivel da bacia, e as comunidades tém uma responsabilidade ndo muito clara nas questdes de gestao da
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agua bacia do Umbeldzi. Assim, este resultado parece contribuir negativamente para a criacdo de uma

gestdo descentralizada da &gua da bacia hidrogréfica.

Adicionalmente a esse facto, Matsinhe (2012) no seu estudo sobre as reformas de descentralizacéo na
gestdo da &gua da porcdo Mogambicana do Limpopo, identificou que a descentralizacdo na gestéo de
agua de bacias hidrogréficas mocambicanas foi iniciada pelo governo central seguindo as
recomendacdes dos doadores. Com isso, 0 arranjo institucional apresentado ndo coincide com o conceito

de descentralizacdo para o nivel mais baixo.

Segundo Dinar et al. (2005) em paises que tentam descentralizar a gestdo dos recursos hidricos para o
nivel de bacia, as caracteristicas do préprio processo de descentralizacdo irdo afectar as perspectivas de
implementagdo com sucesso. As duas condigdes necessarias de uma iniciativa de descentralizacdo séo a
(a) devolucéo de autoridade e responsabilidade, e b) aceitacdo da mesmaautoridade e responsabilidade
das unidades locais ou regionais. Portanto, se 0 processo € mutuamente desejado ou toma a direcgéo de

baixo para cima significa que ha condicdes que favorecem o sucesso do processo de descentralizacao.
4.1.3. Relagdes e capacidades do governo central ou do nivel de bacia

Autonomia Financeira da DGBU: N&o foi possivel captar os dados das tarifas cobradas ao longo do
tempo aos diferentes usuarios de &gua do Umbellzi, no entanto, as associa¢des de produtores reportaram
que depois do inicio das restricBes na alocacdo de agua em 2016, a DGBU parou de cobrar tarifas.
Mantendo todo o resto constante, esse € um aspecto que parece contribuir negativamente para a

sustentabilidade do processo de descentralizacéo.

Até a data da realizagdo deste estudo, apenas as associagdes de regantes de “Mafuiane” e “Manguiza”
retomaram ao pagamento mensal de tarifas de &gua no valor de 11,714.76 e 17,000.00 Meticais
respectivamente. Segundo os mesmos, a tarifa paga é canalizada a Divisdo de Gestdo da bacia do

Umbeluzi e dai ndo conhecem os caminhos que o valor pago vai seguir.

Os entrevistados ndo foram capazes de responder sobre a percentagem de tarifas que permanecem na
bacia hidrogréfica para sustentar questdes ligadas a descentralizagdo, ainda assim, com base na ARA
Sul I.P. e no Decreto n°® 43/2007 sobre o regulamento de licencas e concessdes, 0 governo central retém
100% das receitas geradas localmente, 60% séo canalisados para 0 MOPHRH e 40% sao canalizados ao
Ministério da Economia e Financas. Nada volta as partes interessadas para ajudar a sustentar questdes
relacionadas a descentralizacdo e, portanto, esse factor parece também concorrer negativamente para a
sustentabilidade do processo de descentralizagdo na gestdo da agua do Umbeluzi, mantendo todo o resto

constante.
__________________________________________________________________________________________________________________|
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Segundo Cerniglia (2003), uma descentralizagédo bem-sucedida deve incluir algum grau de autonomia
financeira das organizages de bacias hidrograficas. Para Dinar et al. (2005), a manutencdo desta
autonomia financeira depende, muitas vezes, do estabelecimento de alguma forma de pregos ou tarifas
da &gua, da obediéncia dos utilizadores a esses pagamentos e do facto das receitas permanecerem na
bacia ou regressarema ela. O mais importante é que parte desses recursos financeiros ao nivel da bacia

sejam utilizados para questfes do processo de descentralizagéo.

Assim, nota-se a necessidade de o governo de Mogambique fazer alguma reviséo legislativa de forma a
permitir que parte das receitas provenientesdas tarifas de agua se mantenham a nivel da bacia para apoiar
no processo de descentralizagdo. Para além disso, ha que sensibilizar as partes interessadas a aderir ao
pagamento das tarifas de agua.

Fontes do orcamento das organizagfes de bacia: As associagdes de produtores tém fundos proprios
para o seu funcionamento. Tais fundos provém do pagamento de quotas e jdias. As quotas constituem o
fundo de gestéo, que serve para suprir 0s custos administrativos correntes da vida da associacéo. Todas
as associagOes sobrevivem desta forma, o que implica um ponto positivo em relagdo a sua capacidade

de gestéo.

Esse é um ponto que afecta positivamente qualquer iniciativa de descentralizagcdo. Assim, criando
iniciativas de empoderamento dessas associacOes, poderia garantir organizacgdes fortes a nivel de bacia

com capacidade de gestdo suficiente para continuar com o processo da descentralizacéo.

Segundo a ARA-Sul IP, uma vez que o governo central retém 100% das receitas geradas localmente, a
DGBU néo tem fundos préprios e depende do orgamento proveniente do estado. Nada impede que no
futuro o estado formalmente altere a sua politica, retirando o seu apoio financeiro as DGBs, por muito
improvavel que isto seja, representa, no entanto, um problema potencial, a semelhanca do observado no
estudo de caso de Blomquist, Haisman, et al. (2005) na bacia de Murray-Darling, Australia, onde o

orcamento da bacia é completamente dependente do financiamento do governo do Commonwealth.

Participacao do sector privado no investimento da bacia: Segundo 100% dos entrevistados membros
do comité de bacia, a respeito do investimento em infra-estruturas da bacia ou acc¢des similares, a
participacao do sector privado € nula, no entanto, algumas empresas, organiza¢des ndo governamentais
e alguns projectos desenvolvidos por essas mesmas organizagdes fornecem algum apoio aos agricultores.
Por exemplo, a Mozal SA através do projecto AGRO-Mozal fornece insumos e equipamentos agricolas
aos produtores da area do estudo, contudo, ndo participa exactamente do investimento da bacia.
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Esse é um aspecto que parece contribuir negativamente para descentralizacdo, amedidaem que segundo
Cerniglia (2003) as iniciativas de descentralizacdo sdo mais propensas a alcancar sucesso onde as partes
interessadas da bacia sdo capaz de contribuir com alguns recursos financeiros e outros meios para

continuar e consolidar o processo.

Tempo adequado para a implementacgdo e adaptacéo ao processo de descentraliza¢ao: Anivel dabacia
hidrograficado Umbeluzi, a descentralizacdo vem sendo implementada a cerca de 30 anos, tendo como

0 marco de inicio do processo a promulgacéo da lei de aguas em 1991.

Sobre isso, Dinar et al. (2005) postulam que a implementacdo bem-sucedida é menos provavel de ser
observadaentre iniciativas de descentralizacdo que sdo muito recentes, mas é mais provavel em periodos
mais longos, no entanto, pode diminuir se os arranjos a nivel do governo central e da bacia se revelarem

insuficientemente adaptaveis durante longos periodos.

Com base nesses dois factos, mantendo todo o resto constante, o tempo adequado para a implementagéo
e adaptacdo ao processo de descentralizagdo parece ter contribuido positivamente para a

descentralizacdo na gestdo da agua da bacia hidrografica do Umbeldzi.
4.1.4. Configuracdo interna dos arranjos institucionais ao nivel da bacia

Estrutura organizacional da bacia hidrogréafica: A Figura6 mostraa estrutura organizacional do sector
de &guas da por¢do mocambicana da bacia hidrografica do Umbeluzi. De acordo com a legislacéo
mocambicana, a gestdo de recursos hidricos em Mocambique é encabecada pelo Conselho de Ministros.
O conselho de Ministros tem aresponsabilidade de delinear e aprovar estratégias e politicas relacionadas
a gestdo de recursos hidricos. Tem também a funcéo de indicar os Directores das ARAs sobre proposta
do Ministro das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos.

O Conselho de Ministros é assessorado pelo Conselho Nacional da Aguas (CNA), que é responsével por
coordenar diferentes agéncias estatais e privadas em questdes relacionadas com a agua e produzir
recomendacdes apropriadas relativas a gestdo e politica da dgua para o Conselho de Ministros. A
implementacdo de estratégias e politicas relacionadas a aguas é da responsabilidade do Ministério das
Obras Puablicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH).

Mario Isaias Valentim Fijamo (mario.fijamo@gmail.com) 38



Impacto da descentralizac@o na gestao da 4gua da bacia hidrografica do Umbel(zi

Conselho de Ministros

CNA [+ —

Subordinagdo institucional estratégica

FIPAG
Instituicdo Piblica Autbnoma [ SUiLCSRE 12 e, v
DPGRH
Servicos distritais
Partes interessadas :
loc_als: u;uarwé‘__ artes i as Instituigdes directamente lipadas a gestio dos recursos hidricos da
as80C1a¢A0 d¢ USUArLos porgdo Mogambicana da bacia hidrogrifica do Umbeluizi

Figura 6: Estruturaorganizacional do sector de aguas da por¢do mogambicana da bacia hidrogréfica do
Umbel(zi

Fonte: Adaptado de Inguane et al. (2014) e DNGRH (2017)

O MOPHRH ¢ uma entidade governamental com autoridade sobre obras pablicas e gestao de recursos
hidricos, incluindo a prestacéo de servigos de abastecimento de &gua em areas rurais e urbanas. O mesmo
é composto por diferentes direc¢Bes nacionais, de entre elasa Direcgdo Nacional de Gestao de Recursos
Hidricos (DNGRH), que € responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Como indicado na Figura 6, a DNGRH interage directamente com a MOPHRH, e desempenhaum papel
muito activo na gestdo dos recursos hidricos no pais, tendo representacdes em todos os distritos
(Matsinhe et al., 2012). O mesmo autor relata que com o processo de descentralizacdo, o papel do
MOPHRH e da DNGRH mudou mais para o de regulador, estabelecimento de politicas, promocdo da
descentralizacdo e participacdo dos utilizadores da agua na gestéo dos recursos hidricos a nivel da bacia

hidrogréafica.

No ambito do processo de descentralizacdo, a gestdo operacional dos recursos hidroldgicos foi atribuida
as ARAs que para o caso da porcdo Mocambicana da Bacia Hidrografica do Umbeldzi foi atribuida a
Administracdo Regional de Aguas Sul, Instituto Publico (ARA Sul, I.P.).

A ARA Sul I.P. é uma instituicdo dotada de personalidade juridica e autonomia administrativa,
patrimonial e financeira, e é tutelada pelo MOPHRH através da DNGRH. Tem a sua sede na cidade de
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Maputo e desenvolve a sua actividade desde a fronteira Sul de Mocambique até a bacia hidrogréafica

Save.

Na porcdo mogambicanada bacia do Umbeluzi a ARA Sul, I.P. é representada pela Divisdo de Gestdo
da Bacia do Umbeldzi (DGBU). A DGBU funciona como uma reparti¢do dentroda ARA Sul, I.P. e tem
a responsabilidade de implementar o esquema geral de utilizacdo da 4gua a nivel da bacia e de assegurar
que os recursos hidricos existentes satisfacam a procura existente (balanco hidrico).

O envolvimento das partes interessadas da bacia hidrografica na gestdo dos recursos hidricos a nivel da
bacia é feito através do comité de bacia, para o caso deste estudo, o comité de bacia do Umbeluzi.

Cada divisdo de gestdo de bacia, tem um Comité que é constituido pelos principais intervenientes,
representantes dos grandes médios e pequenos utentes de agua, associacOes de agricultores, instituicoes

publicas, privadas e autoridades locais.

Os comités de bacia® sdo drgéos consultivos que funcionam como ferramentas de coordenacéo entre 0s
utentes da bacia, entidades gestoras dos perimetros de rega e outras instituicdes relacionadas com o uso
e aproveitamento da terra e agua. O objectivo central dos comités de bacias é conjugar esforcos para
optimizar o uso de agua, minimizar riscos de prejuizos e conservar o equilibrio ambiental, propondo
medidas a serem adoptadas em casos de secas, cheias e acidentes, atraves da definicdo de prioridades de

uso de agua.

As associacdes de usuarios de dgua sdo constituidas por uma assembleia-geral, uma comisséo de gestédo
e um conselho fiscal. A assembleia-geral é o 6rgédo superior da associacdo constituida pela reunido de
todos associados, sendo as suas deliberacfes obrigatorias. Assim, a Assembleia-Geral delibera por
maioriade votos dos associados presentes ou representados, nenhum associado podera representar mais
do que um socio. A convocatoriada Assembleia-Geral é obrigatoriamente feitaa pedido da comissao de

gestdo, do conselho fiscal ou de pelo menos um terco dos associados.

A comissdo de gestdo é o 6rgdo executivo da associacdo sendo constituido por um presidente, um vice-
presidente, um secretario e um tesoureiro. Os membros da comissao de gestdo sao eleitos por um periodo

de dois anos renovaveis por igual periodo.

O conselho fiscal € composto por trés membros eleitos anualmente, um dos quais € o0 seu presidente com

voto de qualidade podendo ser reeleito por mandatos iguais e sucessivos. O conselho fiscal s6 pode

9 https://www.ara-sul.gov.mz/comites-de-bacia Consultado em 18/05/2023.
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deliberar com a presenca da maioriados seus membros, devendo realizar pelo menos uma sessao anual

para apreciacdo do relatério, balanco de contas e 0 orcamento apresentado pela comissdo de gestéo.

As actividades relacionadas com o investimento em infra-estruturas e abastecimento de agua purificada
sdo realizadas pelo Fundo de Investimento e Patriménio para Abastecimento de Agua (FIPAG). O
FIPAG foi criado pelo decreto n® 73/98 e tem autonomia financeirae administrativa enquanto responde
directamente ao MOPHRH.

Segundo Ostrom (1990) Mantendo todo o resto constante, o fracasso do processo de descentralizacao é
altamente esperado em bacias hidrogréaficas onde as instituicdes de governacdo do nivel de bacia estdo
ausentes, no entanto, segundo Blomquist, Dinar et al. (2005) e Blomquist et al. (2008) a sua presenca

ndo é uma garantia de que o processo de descentralizacdo sera bem-sucedido.

Para Blomquist e Schlager (1999), espera-se que a implementacdo bem-sucedida da descentralizacdo da
bacia tenha uma relagé@o positiva com o nivel de participacdo das partes interessadas no processo.

A configuracdo internada porcdo mog¢ambicana da bacia hidrografica do UmbelGzi mostrao esfor¢o de
descentralizacdo da gestdo da agua da bacia hidrogréafica. Contudo, o fraco envolvimento e
funcionalidade das organizagdes baseadas na bacia é susceptivel de contribuir negativamente para o
desenvolvimento da gestdo descentralizada da agua da por¢do mocambicana da bacia hidrografica de

Umbeldzi.

Compartilhamento de informacdes dentro da bacia: Na por¢do mogambicanada bacia do Umbeldzi, a
respeito das associacfes, 100% dos respondentes ao questionario reportaram que a partilha de
informacdes entre membros acontece principalmente através de reunides regulares. Destes, 15.3%
reportaram realizar reunides na base semanal, 13% na base mensal, 23.5% na base trimestral e amaioria,

48.2% na base bissemanal.

Nas reunides, os topicos de discussdo sdo comuns entre associacdes, desde a aquisi¢do de insumos e
equipamentos agricolas, questdes de escala para alocacdo de &agua, valor de combustivel para

motobombas, valor da electricidade para electrobombas e questdes sociais.

Questionados sobre reunides entre associagdes, 16.5% dos respondentes reportaram que nao se reinem
com outras associacOes e 83.5% reportaram que costumam ter reunides em base irregular e que tais
reunides sdo normalmente agendadas por parceiros, ONGs e projectos como o AgroMozal onde aborda-

se sobre questdes de troca de experiénciae histdrias de sucesso de producdo e comercializacao agricola.
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A respeito do comité de bacia, as associa¢des entrevistadas reportaram que ndo tém conhecimento sobre
este 6rgao e que ndo sabem quando se retine, com excep¢do da Associacdo de Regantes de Mafuiane e
cooperativa 25 de Setembro que fazem parte desse 6rgéo.

Os membros do Comité de Bacia (100%), reportaram que este 6rgdo se reline duas vezes ao ano, no
inicio da época chuvosa e no inicio da época de estiagem. Segundo 0s mesmos, em caso de necessidade,
é convocada uma reunido extraordinaria. Os mesmos, reportaram que durante 0s comités de bacia, sao

apresentados relatorios com a evolucdo e previsao dos niveis de agua na barragem para cada época.

O representante daempresa Citrum SA informou que recebe da DGBU informacéo diaria sobre os niveis
da bacia, descargas e entradas de agua na barragem e principais pontos de bacia, o que segundo ele é
muito Util. Esse facto foi confirmado pela ARA Sul, I.P. através da DGBU que reportou que partilha
diariamente esse tipo de informag6es a um grupo do WhatsApp, no qual participa a maior parte das

partes interessadas.

Assim, 0 mecanismo de compartilhamento de informagdes parece impactar positivamente no processo
de descentralizacdo da bacia hidrografica do Umbellzi. Facto que vai de acordo com a hipotese
levantada por Dinar et al. (2005) onde mantendo todo o resto constante, espera-se que 0 processo de
descentralizacdo seja bem-sucedido quando o compartilhamento de informacdes e a comunicacao entre

as partes interessadas forem aparentes.

Mecanismos para resolucéo de conflitos: Os entrevistados membros do comité de bacia (95.5%), com
a excepcdo da ARA SUL L.P., reportaram que a nivel da bacia hidrografica do Umbeluzi ndo héa canais
especificos oficiais para a resolucéo de conflitos decorrentes do uso e aproveitamento de agua.

Questionados sobre isso, as associagdes também dizem desconhecer mecanismos oficiais de resolucéo
de conflitos e que estes resolvem os conflitos internamente sem que haja intermediacdo de representantes

governamentais.

A ARA Sul I.P. reportou citando o Decreto ministerial n°142/2021 que aprova o Regulamento Interno
da ARA Sul, I.P. que preconizano seu artigo 5, alinea “a” sobre as competénciasda ARA Sul, I.P., no
n°ix, que a ARA Sul I.P. tem como uma das suas competéncias conciliar conflitos decorrentes do uso e
aproveitamento de agua. Reportou também que 0 mesmo decreto no seu artigon® 22, alineap) preconiza
que a DGBU tem a mesma fungdo que a ARA Sul I.P. em relagdo aos conflitos de uso e aproveitamento
de 4gua. A ARA-Sul IP salientou que existe um férum de resolucdo de conflitos oficial através dos

comités de bacia extraordinarios.
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Embora a falta de informacdo das partes interessadas, incluindo de alguns membros do comité de bacia
sobre a existéncia desse forum pareca contribuir negativamente para a descentraliza¢do na gestdo da
agua do Umbeluzi, a capacidade interna das associacOes de usuarios para resolver conflitos sem que haja
intermediacéo de representantes governamentais parece contribuir positivamente para a descentralizagéo

na gestdo da dgua do Umbelzi.

Adicionalmente a isso, a presenca desse forum por si, ja& € um aspecto que afecta positivamente a
descentralizacdo na gestao da agua do Umbeluzi tendo em conta a hipdtese levantada por Dinar et al.
(2005) e Blomaquist et al. (2008), onde mantendo todo o resto constante, espera-se ter uma gestao
descentralizada dos recursos hidricos mais provavel em ambientes onde existam foruns para resolucao

de conflitos.

4.2.  Desempenho da descentralizacdo na gestdo da 4&gua do Umbellzi

4.2.2. Nivel de cumprimento dos objectivos da organizacao de bacia hidrogréfica

Os membros e participantes do comite de bacia consideraram todas as responsabilidades da DGBU muito
importantes, por isso ndo conseguiram coloca-las em ordem de importancia. Para31.8% e 27.3% destes,
a DGBU tem a taxa de sucesso de 75% e 100% respectivamente no cumprimento dos seus objectivos a
respeito da participacdo das partes interessadas (Tabela 7).

Tabela 7: Opinido dos membros e participantes do comité de bacia a respeito da taxa de cumprimento
dos objectivos da DGBU

o Taxa de sucesso
Objectivos da DGBU

N&o aplicavel 0% 25% 50% 75% 100%
Controlo de cheias 4.6 0.0 45 9.1 54.5 27.3
Controlo de secas 4.6 4.5 13.6 18.2 36.4 22.7
Planificacdo dos recursos hidricos 4.6 0.0 4.5 13.6 40.9 36.4
Controlo de poluigéo 9.1 0.0 13.6 13.6 36.4 27.3
Participacdo das partes interessadas 4.6 0.0 22.7 13.6 31.8 27.3
Alocacao de agua 45 0.0 9.1 18.2 31.8 36.4

Devido as restri¢cdes de agua registadas em um passado recente e ao histérico de cheias a nivel da porcao
mogambicana da bacia do Umbeluzi, 98.8% dos associados entrevistados concordaram que os principais
objectivos da bacia hidrografica do Umbellzi sdo o controlo de cheias e secas. Para além desses
objectivos, a mesma percentagem de associados entrevistados identificou também a participagéo das
partes interessadas na gestdo da agua e a alocacdo de agua como principais objectivos da bacia

hidrografica do Umbeluzi.
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Para 71.8% dos respondentes, a actual taxa de sucesso em relagdo ao controlo de cheias é de 100%, para
40% e 36.5% dos respondentes a taxa de sucesso em relacdo ao controlo de secas é de 50% e 100%
respectivamente. A participacdo de partes interessadas € o objectivo que a DGBU ndo cumpriu a

qualquer nivel (0%) segundo 76.5% dos respondentes (Tabela 8).

Tabela 8: Opinido dos membros das associa¢des de produtores em relacdo a taxa de cumprimento dos
objectivos da DGBU

Taxa de sucesso

Objectivos da DGBU — —
Nao aplicavel 0% 25% 50% 75% 100%
Controlo de cheias 0.0 2.4 12.9 0.0 12.9 71.8
Controlo de secas 0.0 5.9 17.6 40.0 0.0 36.5
Planificacdo dos recursos hidricos 21.2 24 235 0.0 94 435
Controlo de poluigéo 35 2.4 0.0 35 235 67.1
Participacgdo das partes interessadas 0.0 76.5 235 0.0 0.0 0.0
Alocacdo de agua 16.5 7.1 235 0.0 0.0 52.9

Os associados (76.5%) consideram que a DGBU ndo cumpriu a qualquer nivel o objectivo a respeito da
participacdo das partes interessadas porque estes se sentem excluidos de qualquer actividade da bacia
hidrografica, estando apenas como usuérios de agua.

Dessa forma, mesmo com a diferenca de percepcdes e opinides dos dois grupos-alvos a respeito do nivel
de cumprimento dos objectivos da DGBU, observou-se que com a excepcao da participacédo das partes
interessadas (questionario aos associados), para mais de 50% dos respondentes aos dois questionarios,
todos os outros objectivos da DGBU foram alcancados a uma taxa de sucesso superior a 50%. Sobre
isso, Blomquist, Dinar et al. (2005) reportam que mantendo todo o resto constante, espera-se um alto
desempenho de descentralizacdo se os objectivos do processo de descentralizacdo forem pelo menos
parcialmente alcangados.

4.2.3. Condicao dos recursos hidricos da bacia antes e depois da descentralizacéo

Foi pedido aos respondentes que classificassem os problemas relacionados com a escassez de agua,
inundacdes, qualidade ambiental, degradacdo do solo (erosdo, salinidade,), conflitos de &gua,
armazenamento de agua e ecologia do rio usando as seguintes categorias: (1) sem resposta, (2) sem

problema, (3) algum problema e (4) problema grave.

Da Tabela 9, pode-se ver que antes da descentralizacéo para 36.4% dos respondentes, a escassez de agua
era um problema grave e depois da descentralizacdo, segundo 72.7% ja ndo € qualquer problema. Isso

pode justificar-se ao facto de no passado, segundo o depoimento dos respondentes ter havido uma mé
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gestdo da agua, pois, depois de uma previsdo de chuvas do INAM (Instituto Nacional de Meteorologia)
abriam-se as comportas da barragem, o que ndo acontece no presente. O mesmo aconteceu para as
inundacg6es onde 40.9% dos respondentes reportou como um problema grave no passado e que depois
da descentralizagédo para 86.4% dos respondentes deixou de ser um problema, apesar dos efeitos das
cheias de 2000.

Tabela 9: Opinido dos membros do comité de bacia a respeito do grau em que as condi¢des limitantes
de recursos tém afectado as partes interessadas da bacia hidrografica antes e depois do processo de
descentralizacéo

Antes da descentralizacéo (%) Depois da descentralizacéo (%)
Problemas Sem Sem Algum  Problema  Sem Sem Algum  Problema
resposta problema problema grave resposta problema problema grave
Escassez de agua 36.4 27.3 0.0 36.4 4.5 72.7 18.2 4.5
Inundagdes 36.4 45 18.2 40.9 4.5 86.4 9.1 0.0
Ambiente 59.1 27.3 9.1 4.5 27.3 50.0 22.7 0.0
Degradacéo do solo 59.1 45 18.2 18.2 27.3 54.5 18.2 0.0
Conflitos de agua 72.7 18.2 0.0 9.1 22.7 72.7 45 0.0
Armazenamento 455 9.1 0.0 455 9.1 72.7 13.6 45
Ecologia do rio 59.1 22.7 4.5 13.6 40.9 45.5 13.6 0.0

O armazenamento de &gua foi reportado como um problema grave antes do processo de descentralizagao
por 45.5% dos respondentes ao questionario e como ndo sendo um problema depois da descentralizacéo
por 72.7% dos entrevistados apesar das restricdes severas de dgua observadas num passado recente. A
Tabela 10 traz a opinido dos respondentes membros das associa¢des de USuarios.

Tabela 10: Opinido dos membros das associacfes a respeitodo grau em que as condigdes limitantes de
recursos tém afectado as partes interessadas da bacia hidrografica antes e depois do processo de
descentralizacéo

Antes da descentralizacao (%) Depois da descentralizacdo (%)
Problema Sem Sem Algum  Problema  Sem Sem Algum  Problema
resposta problema  problema grave resposta  problema problema grave
Escassez de agua 0.0 40.0 2.4 57.6 0.0 85.9 14.1 0.0
Inundacdes 0.0 27.1 17.6 55.3 0.0 76.5 235 0.0
Ambiente 17.6 67.1 2.4 12.9 4.7 76.5 18.8 0.0
Degradacéo do solo 61.2 36.5 2.4 0.0 57.6 15.3 27.1 0.0
Conflitos hidricos 35 71.8 0.0 24.7 12.9 60.0 25.9 1.2
Armazenamento 0.0 235 0.0 76.5 0.0 98.8 0.0 1.2
Ecologia do rio 27.1 70.6 2.4 0.0 17.6 76.5 24 35

A partir da Tabela 10 pode-se notar que antes da descentralizacdo para 57.6% dos respondentes a
escassez de agua era um problema grave e depois da descentralizacédo, para 85.9% dos respondentes
deixou de ser um problema. O mesmo aconteceu para as inundagdes onde antes da descentralizagdo
55.3% dos respondentes reportaram como um problema grave, mas depois da descentralizacdo, 76.5%

reportaram que deixou de ser um problema.
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O armazenamento de agua foi reportado como um problema grave antes do processo de descentralizacéo
por 76.5% dos respondentes e como ndo sendo um problema depois da descentralizagédo por 98.8% dos
respondentes.

Observando as duas tabelas acima, nota-se uma tendéncia similar de melhoria nas condic¢des limitantes
dos recursos hidricos que tém afectado as partes interessadas da bacia hidrografica do Umbel(zi do
periodo antes para o periodo pos inicio do processo de descentralizagao.

Assim, ha indicacbes de que esse aspecto contribua positivamente no desempenho do processo de
descentralizacdo da bacia hidrografica do Umbeluzi, pois, segundo Blomquist, Dinar et al. (2005)
espera-se um alto desempenho de descentralizacdo se a condi¢do limitante dos recursos da bacia

hidrogréfica tiver sido melhorada.
4.3. Factores que afectam a descentralizagdo

Os resultados nesta sec¢ao sao apresentados em termos de coeficientes e razao de chances “odds ratio”.
As estimativas foram feitas de forma padrdo e com recurso a variancia robusta de White-Huber para
minimizar a heteroscedasticidade na distribuicao dos residuos, um procedimento que permite com que
os coeficientes, desvios-padrdo e os valores-p estimados sejam fidveis conforme sugere Wooldridge
(2016).

Importa referir que a metodologia utilizada para esta analise foi adaptada e € normalmente utilizadaem
estudos que analisam a descentralizacdo de mdltiplas bacias hidrogréaficas em simultaneo, ndo em
estudos de caso. Isso certamente afectou alguns resultados e esta é uma das razées pela qual algumas

variaveis importantes ndo foram exploradas neste estudo.

Outro factor por detras da exclusdo de variveis foi o facto de algumas varidveis ndo seguirem a regra
de bolso para o tamanho amostral (Coster, 2009) que sugere que se deve ter pelo menos dez eventos de
sucessos ou fracassos, dependendo do que for mais raro para cada variavel independente do modelo,

aliado ao facto de algumas variaveis como o caso da devolucdo ndo apresentarem qualquer variagéo.

Determinantes da descentralizagdo: Uma vez que a razdo de verossimilhanca é de 58, cujo valor p é
aproximadamente 0, sendo que os resultados da estatistica estdo acima do seu nivel critico e abaixo do
nivel de significancia de 5%, rejeita-se a hipétese de nulidade conjunta de todos os coeficientes do
modelo, o que indica que pelo menos uma variavel explicativa tem impacto significativo no modelo
(Tabela 11).
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Tabela 11: Estimativa dos parametros do modelo de determinantes do processo de descentralizagdo

Chances

Variaveis Coeficientes Valor P (Odds) Valor P
escolar 2 -0.509 0.544 0.601 0.504
escolar 3 1.133 0.216 3.103 0.279
escolar 4 -0.345 0.917 0.708 0.738
gen -0.623 0.398 0.537 0.386
anosass 0.077 0.089 1.080 0.032*
inicriassoc 1.435 0.244 4.198 0.127
ndeass 0.013 0.020* 1.013 0.025*
tarifas 3.262 0.001* 26.098 0.00*
Namero de observagdes 85

LR/Wald Chi-quadrado 58 (LR) 44.68 (Wald)
Prob> Chi-quadrado 0

Pseudo R2 0.504

Respostas correctamente classificadas 85.88

GOF test (Pearson chi-square) 71.66

Nota: * indica significancia estatistica a 5%.

O teste de ajustamento do modelo “estat class goodness of-fit-rest”” mostrou que o processo de
descentralizacdo € explicado em 71.66% pelas variaveis incluidas no modelo e mostrou também que o
modelo conseguiu classificar correctamente 85.88% do total de observagdes. Outra medida para
determinar a qualidade do ajustamento de modelos com variavel dependente binaria é o count R? que

neste modelo foi de 0.859.

A analise de significanciaindividual dos coeficientes mostrou que o ajuste do erro padrdo com recurso
a variancia robusta de White-Huber trouxe uma mudanca na significancia estatistica para a variavel
anosass (numero de anos na associacdo de usudrios de agua) que passou de estatisticamente ndo
significativa naregressdo logistica padrdo, para estatisticamente significativaa 5% com o ajuste. Importa
referir que esta variavel apresentou uma relagao esperada positivacom o processo de descentralizacao e
gque mantendo todo o resto constante, a sua variagdo em 1 ano, aumenta em 8% as chances do

desenvolvimento de uma gestdo descentralizada da agua do Umbelazi.

A variavel anosass é uma variavel de nivel micro e, portanto, ndo é normalmente exploradaem estudos
econométricos relacionados a descentralizagdo, pois, sdo estudos que envolvem varias bacias
hidrograficas. A esta variavel pode-se equiparar a descrita na literatura de descentralizagao como “tempo
adequado para a implementacdo e adaptacdo ao processo de descentralizagdo” na qual segundo
Blomquist, Dinar et al. (2005) e Dinar et al. (2005) a implementacdo bem sucedida € menos provavel

de ser observada entre iniciativas de descentralizacdo que sdo muito recentes, mas € mais provavel em
I ——————————
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periodos mais longos, contudo, pode diminuir se os arranjos a nivel do governo central e da bacia se

revelarem insuficientemente adaptaveis durante longos periodos.

Outras duas varidveis que apresentaram uma relacdo esperada positiva com o0 processo da
descentralizacéo e apresentaram-se estatisticamente significativas sdo as variaveis ndeass (numero de
membros por associacgdo) e tarifas (pagamento das tarifas de agua pelos usuérios) a 5% de significancia.
Em outras palavras, mantendo todo o resto constante, quanto maior for o nimero de membros por
associacdo e quanto maior for o nimero de pagadores das tarifas de &gua, maiores serdo as chances do

envolvimento das partes interessadas na gestdo da agua da bacia hidrografica do Umbeldzi.

A variavel ndeass (niumero de membros por associacdo) podera estar positivamente relacionada ao
processo de descentralizacdo, a medida em que a partir de um certo nimero de associados possa surgir
alguma escassez de dgua e com isso surgir o incentivo para um maior envolvimento do associado na

gestdo da agua da bacia hidrografica do Umbeluzi.

A respeito das tarifas (pagamento das tarifas de agua pelos usuarios), a autonomia financeira da
organizacdo de bacia hidrografica depende do estabelecimento de alguma forma de pre¢os ou tarifas e
que os utilizadores cumpram com esses pagamentos (Dinar et al., 2005).

As outras variaveis incluidas no modelo ndo apresentaram qualquer efeito sobre o processo de

descentralizacdo na gestdo da 4gua da bacia hidrografica do Umbeldzi. No entanto:

A variavel inicriassoc (iniciativa de criacdo da associacdo) apresentou uma relagdo esperada positiva
com o processo de descentralizacdo, demostrando uma associagédo positiva entre a iniciativa de criagéo
das associacOes pelas partes interessadas e 0 envolvimento das partes interessadas na gestédo da agua da

bacia do Umbelizi.

Sobre a inicriassoc (iniciativa de criacdo da associacdo), que se pode associar a variavel descrita na
literatura de descentralizacdo como direccdo do processo de descentralizacdo, mantendo todo o resto
constante, pode-se antecipar que, como as iniciativas de descentralizacdo exigem o envolvimento activo
das partes interessadas no nivel da bacia, € mais provavel que sejam implementadas com éxito se

realizadas de baixo para cima do que nas de cima para baixo (Blomquist, Dinar, et al., 2005).

A variavel escolar 4 (nivel de escolaridade superior) curiosamente apresentou uma relacdo ndo esperada
negativa com o envolvimento das partes interessadas na gestdo da agua do Umbel(zi. Este resultado
pode indicar a baixa participacdo de individuos com o nivel superior nas actividades produtivas e em

especial a agricultura na bacia de Umbeluzi comparando com os individuos sem escolaridade.
|
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A variavel escolar 2 (nivel de escolaridade primario) curiosamente também apresentou umarelagao nao
esperada negativa com o envolvimento das partes interessadas na gestdo da agua do Umbel(zi. Esse
facto pode estar associado aos limitados conhecimentos resultantes da exposicao dos associados apenas
ao ensino primario, e que os mesmos conhecimentos poderdo ser insuficientes para contribuir para o

desenvolvimento de uma gestdo descentralizada da agua da bacia hidrografica do Umbel(zi.

Sobre isso, Dinar et al. (2005) colocam a hipétese de que se pode esperar que as iniciativas de
descentralizacdo na gestdo de recursos hidricos tenham mais probabilidade de serem implementadas
com sucesso em locais onde os participantes locais tenham habilidades e experiénciaem governar e gerir

outros recursos ou servicos publicos, por exemplo, usos da terra, educacdo, transporte, etc.

A variavel escolar 3 (nivel basico e médio) apresentou uma relacdo esperada positiva com o processo
de descentralizacéo. Dai que para o processo de descentralizacdo na gestdo da dgua da bacia hidrografica
do Umbeluzi o governo mogambicano podera concentrar-se em capacitar, empoderar e envolver no

processo, associados com esses niveis académicos.

A variavel gen (genero) apresentou uma relacdo esperada negativacom o processo de descentralizacéo.
Sobre isso, nas zonas rurais onde a maior parte das pessoas vive na base da agricultura, os agregados
familiares chefiados por homens tém maiores chances de acesso as tecnologias agricolas e ao
financiamento do que as familias chefiadas por mulheres e por conta disso, tém maior influéncia e
maiores chances de estar envolvidos no processo da descentraliza¢do por meio do seu envolvimento na

gestdo de a4gua da bacia hidrografica.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O objectivo deste estudo foi de analisar o processo e desempenho da descentraliza¢do na gestao da agua
da por¢do mocambicana da bacia do rio Umbel(zi. Neste capitulo sdo apresentadas as principais

conclusodes, recomendac0es e limitacdes do estudo de forma sequenciada.
5.1.  Conclusodes

O primeiro objectivo especifico deste estudo foi de descrever o processo de descentralizacdo na gestdo
da 4gua da bacia hidrograficado Umbeldzi. Esta descricdo foi feita obedecendo os 4 factores de que os

resultados das iniciativas de descentralizacdo dependem, assim:

A respeito dos factores contextuais e condicdes iniciais analisados neste estudo, o fraco desenvolvimento
economico da bacia e do pais na fase inicial do processo de descentraliza¢do foram classificadas como
contribuindo negativamente e a densidade populacional da area da bacia hidrografica como contribuindo

positivamente para o processo de descentraliza¢do na gestao da agua da bacia hidrograficado Umbeluzi.

Alguns factores sob as caracteristicas do processo de descentralizacdo foram classificados como
contribuindo positivamente e outros negativamente para o processo de descentralizacdo. Os classificados
como contribuindo positivamente incluem o numero de institui¢des criadas e desmanteladas no &mbito
da descentralizacdo. Outro aspecto esta relacionado ao equilibrio do género nos cargos de gestdo da

associacdo e o envolvimento da juventude.

Os classificados como contribuindo negativamente incluem o ndo empoderamento das partes
interessadas para criar ou modificar arranjos institucionais, a baixa representatividade das associacGes
de usuarios de agua em reunides do comité de bacia (apenas 2 das 12 associacOes) e a direccdo do
processo de descentralizacdo de cima para baixo.

Os factores sob as relagdes e capacidades a nivel do governo central e da bacia foram classificados como
contribuindo negativamente para o processo de descentralizacdo. Esta classificagao baseou-se no facto
de, das 12 associacOes entrevistadas apenas 2 neste momento efectuarem o pagamento das tarifas de
agua. O outro facto esta relacionado com a canalizacdo na totalidade das receitas advindas das tarifas de
agua para o governo central e nenhum valor voltar as partes interessadas para ajudar a gerir questdes

relacionadas a descentralizacao.

O Unico aspecto que contribui positivamente para a gestdo descentralizada da dgua do Umbeluzi
identificado sob esta categoria, esta relacionado ao funcionamento das associagdes de usuarios de agua,
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a medida em que estas tém fundos proprios para o seu funcionamento provenientes do pagamento de

quotas e joias.

Os aspectos sob a configuracdo interna dos arranjos institucionais ao nivel da bacia foram classificados
como contribuindo positivamente para o processo de descentralizacdo a medida em que as partes
interessadas fazem parte da estrutura organizacional da bacia hidrografica do Umbellzi, pese embora
haja um fraco envolvimento das associa¢des e produtores singulares usuarios de agua. A classificacdo
positiva estad também ligada a presenca de mecanismos claros e inclusivos de partilha de informacéao e

de foruns de resolucéo de conflitos.

O segundo objectivo especifico deste estudo foi de descrever o estdgio do desempenho da
descentralizacdo na gestdo da agua da bacia hidrografica do UmbelGzi. Assim, os aspectos analisados
para o desempenho da descentralizacao foram classificados como tendo produzido um impacto positivo,
pois, com a excepgdo da participacdo das partes interessadas, todos os objectivos da DGBU foram
alcancados a uma taxa de sucesso superiora 50% e houve melhoriadas condi¢des dos recursos hidricos

depois de iniciada a descentralizacéo.

O terceiro objectivo especifico deste estudo foi de determinar e quantificar o efeito dos factores que
afectam o processo da descentralizacdo na gestdo da agua do Umbeluzi. Sobre isso, observou-se que
apenas o0 numero de anos na associa¢do, 0 numero de associados por associacao e 0 pagamento de tarifas
agua apresentaram uma relacdo esperada positiva com o processo de descentralizacdo e foram
estatisticamente significativas a 5%. Assim, mantendo todo o resto constante, o nimero de anos na
associacdo, o nimero de associados por associagdo e 0 pagamento de tarifas pelos usuérios de agua
aumentam as chances do desenvolvimento de uma gestao descentralizada da d&gua da bacia hidrografica

do Umbeluzi.

Assim, ha necessidade de o governo mogambicano arranjar mecanismos para capacitar, empoderar e
envolver no processo de descentralizacdo da bacia hidrograficado UmbelQzi, associacdes de usuarios
de &gua, assim como produtores singulares. Tais mecanismos deverdo incluir a participacdo da mulher

na gestdo da agua.

Ha também necessidade da DGBU mapear os usuarios de agua do Umbeluzi, especialmente as
associacg0es e sensibiliza-los a pagar pelo uso &gua. Para este ultimo ponto, 0 governo devera rever o
Decreto n° 43/2007 sobre o regulamento de licencas e concessdes para que parte das receitas coletadas
permanecam na organizacgdo de bacia hidrogréfica para apoiar o processo de descentralizacéo.
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5.2.

Recomendacodes

a) Ao Governo central (MOPHRH, DNGRH, ARA Sul, 1.P.)

Tendo em conta que se identificou uma boa capacidade organizacional e de gestao interna das
associacdes, recomenda-se ao governo a implementar programas de desenvolvimento de
capacidades destinados a melhorar as competéncias e capacidades das comunidades locais e 0
reforco das suas habilidades de gestdo para que estas possam continuar com o processo de
descentralizacdo de forma sustentavel;

Sendo que apenas 16.67% das associacdes de usuarios da agua do Umbeluzi entrevistadas
participam no comité de bacia, h& necessidade de o governo fazer um levantamento destas para
que sejam convidadas a participar nas reunides do comité de bacia;

A incorporar instituicGes de nivel local na estrutura organizacional da DGBU. Isso podera
garantir mais consciéncia das partes interessadas no uso e no apoio na gestdo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica do UmbelGzi. Sem responsabilidades financeiras do governo
sobre as organizacdes de nivel local por incorporar.

A fazer alguma reviséo legislativa de forma a permitir que parte das receitas provenientes das
tarifas de agua se mantenham a nivel da bacia para apoiar no processo de descentraliza¢do. Para
além disso, hd que mapear e sensibilizar as associacGes a pagar pelo uso da agua.

b) As partes interessadas da bacia hidrografica do Umbelzi

Estas deverao fazer o pagamento das tarifas de agua para garantir a sustentabilidade do processo

de descentralizacdo na gestdo da agua da bacia hidrografica do Umbellzi.
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7. ANEXOS

Anexo 1: Questionario as associa¢fes de usuarios agua do UmbelGzi

Apresentacdo

Eu sou Mério Isaias Valentim Fijamo, estudante da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), do momento a desenvolver
um estudo com vista perceber a gestdo da dgua rio UmbelUzi. Este questionario é a ferramentapara a recolha de dados de
forma a satisfazer ao objectivo deste estudo. Os resultados da pesquisa serdo usados para fins de culminacdo do curso de
mestrado em Economia de Recursos Naturais na UEM e poderdo fornecer recomendacdes valiosas aos formuladores de
politicas de formaa melhorar a gestdo da dguaa nivel do rio Umbellzi. A entrevistateraa duracéo de cerca de 45 minutos e
caso hajaalgumaquestéo que ndo estejaa intender, poderasolicitar ummelhor esclarecimento. Esta livre de dar o seu parecer
e opinido. Toda Informacdo que fornecer serd apenas usado para efeitos da presente pesquisa e tratado com estrita
confidencialidade.

Muitissimo obrigado pela sua disponibilidade em colaborar com esta pesquisa!

1.INFORMACAO GERAL

Data da entrevista / /

Hora da entrevista Inicio: hr min | Término: hr min
Entrevistador

Nome da bacia

Nome da organiza¢do de bacia
Endereco da organizacgdo de bacia
Entrevistado

Funcdo na organizacdo de bacia

Sexo

Correio electronico

Telefone

Qualificagcdo académica maxima relevante do entrevistado

Elementar O Bésico O Médio O Bacharelato O Licenciatura O Outro O
Qual:

Faz parte de alguma organizacdo de bacia? Associacdo, etc. Sim_ Ndo

Ha quanto tempo é membro da organizacao da bacia hidrografica do | | _|Anos|_|_|meses

Umbel(zi?
2.CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE DESCENTRALIZAQAO (©

(i) aduracéo do processo de descentralizacdo que é capturado pelo nimero de anos durante os guais a descentralizacdo

ocorreu.
Quando foi fundada a associagédo?
Ja existiam algumas associa¢des antes de 1991? Sim__ Ndo__

(ii) os custos de transaccdo do processo de descentralizacdo, gue sdo representados pelo nimero de instituicées criadas

ou desmanteladas durante o processo de descentralizacdo.

Foi criada alguma instituicdo local nova ligada a gestdo de agua de 1991 para ca? Sim___ Nao_

Alguma instituicdo local ligada a gestdo da dgua deixou de existir de 1991 paraca? Sim___ Ndo___

Na sua opinido, sera que essas instituic@es locais tém o suficiente das seguintes capacidades para implementar a GIRH:
Recursos Humanos? Sim__ Néo__

Recursos financeiros? Sim__ Ndo___

Conhece os custos associados para criagdo das novas instituigdes, assim como para desmantelar alguma instituicéo ligada a
gestdo de agua? Sim___ Nao_

Se sim, especifique:

Custo para a criagdo de novas institui¢fes

Custo para desmantelar antigas instituicdes

Custo para a criagdo da associagéo

Pagam alguma taxa para fazer parte da associacdo? Sim___ Ndo____
- |
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Se sim, qual é a frequénciade pagamento? 1. Semanal 2. Mensal 3. Trimestral 4. Semestral 5. Anual 6. Outros (especifique)

Qual é o valor da taxa? Custo para a criagdo da UGBU

(iii) o nivel de envolvimento das partes interessadas da bacia hidrografica no processo de descentralizacéo, que é indicado

pelo envolvimento da populacdo local no desenvolvimento de leis da dgua e funcionalidade das organizacGes da bacia

hidrografica.
DENTRO DA ASSOCIACAO

Com que frequéncia se reinem dentro da associagédo?

1. Semanal 2. Mensal 3. Trimestral 4. Semestral 5. Anual 6. Outros (especifique)
Quais os tépicos que sdo normalmente discutidos nas reunifes da associagdo?

Se incluem &gua nas discussdes, de que topicos discutem?
1. Alocacdo 2. Tarifas 3. Qualidade de agua 4. Outros (especifique)

Como fazem a gestdo da agua dentro da associa¢ao?

Pode avaliar a participagdo dos membros nas reunides? Percentual de membros que compareceram a reunido (0-100%)

ENTRE ASSOCIAGCOES
Com que frequéncia se reinem entre as associagdes?
1. Semanal 2. Mensal 3. Trimestral 4. Semestral 5. Anual 6. Outros (especifique)

Quais sdo os topicos que sdo normalmente discutidos nas reunides entre associa¢des?

Se incluem &gua nas discussdes, de que topicos discutem?
1. Alocacdo 2. Tarifas 3. Qualidade de agua 4. Outros (especifique)
Como fazem a gestdo da 4gua entre associacdes?

Pode avaliar a participagdo dos membros/associagdes nas reunides? Percentual de membros/associagdo que compareceram a
reunido (0-100%)

(iv) o sentido do processo de descentralizacdo que é representado por se o processode descentralizacio seguiu um processo

de cima para baixo, de baixo para cima e/ou mutuamente desejado.

Quem criou a associagdo? 1. Governo 2. Sector privado 3. Sociedade civil 4. Partes interessadas 5. ONG 6. Outros

(especifique) 7. Todos

De quem foi a iniciativa? 1. Governo 2. Sector privado 3. Sociedade civil 4. Partes interessadas 5. ONG 6. Outros

(especifique) 7. Todos

Quemcrioua UGBU? 1. Governo 2. Sector privado 3. Sociedade civil 4. Partes interessadas 5. ONG 6. Outros (especifique)
7. Todos
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Qual foi a direccdo da iniciativa?
1. De cima para baixo 2. Baixo para cima 3. Mutuamente desejado
3.FACTORES CONTEXTUAIS E VARIAVEIS DE CONDICOES INICIAIS (C)

(a) o nivel de desenvolvimento econémicodo pais e dabaciahidrografica antesda iniciativa de descentralizacdo, que pode

ser medido pelo PIB do pais e receitas da bacia hidrografica,

Receitas do produtor Receitas da associagédo

(b) densidade populacional da bacia hidrogréafica, que € medido pelo nimero de pessoas na bacia do rio e area da bacia

do rio, Niumero de associados
(c) capacidade de gestdo das partes da bacia do rio antes da iniciativa de descentralizacdo, indicado pela capacidade

humana da bacia hidrografica de gerir os recursos hidricos e a existéncia de programas de capacitacdo para as partes

interessadas da bacia hidrogréafica.

Existe algum programa de capacitagdo na gestdo de dgua (Dentro da associacdo, INIR, ARA-Sul)? Sim___ Ndo__
Se sim, ja participou? Sim___ Nédo__

4.RELA(;(~)ES E CAPACIDADES DO GOVERNO CENTRAL/NIVEL DA BACIA (G)

(a) percentagem de tarifas restantes na bacia,

DENTRO DA ASSOCIACAO

Paga alguma taxa dentro da associagcdo? Sim___ Ndo__

Se sim, quanto paga?

Qual é a frequéncia do pagamento?
1. Mensal 2. Trimestral 3. Semestral 4. Anual

Para que fim a associacdo usa os valores pagos pelos associados/qual é o destino?

UNIDADE DE GESTAO DE BACIA
Seré que a UGB faz cobrangas de tarifas de 4gua? Sim___ Nao__
Se sim, qual ¢é a frequéncia de recolha de tarifas? 1. Mensal 2. Trimestral 3. Semestral 4. Anual

Qual é o valor da tarifa?

Qual é o destino das tarifas de 4gua?

1. Governo central 2. Governo provincial 3. Governo local 4. UGBU 5. Associagdo de usuarios 6. Outros (especifique)

(b) participacdo do sector privado no investimento da bacia

Actividade Nao 0% 25% 50% 75% 100%
aplicavel
6.5Nasua I otamento de
opinido, qual Agua
€ a extensao Abastecimento de
do ,
. agua
envolvimento Manutencio
do sector R t('; -
privado na eservatorio
e Qualidade da 4gua
Outros (Espec)

(c) fontes do orcamento da bacia,
|
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Quais séo as fontes do orcamento da associa¢ao?

1. Governo 2. Sector privado 3. Membros 4. ONG 5. Outros (especifique) 6. Todos

Quais séo as fontes de financiamento da bacia hidrogréfica?

1. Governo 2. Sector privado 3. Sociedade civil 4. Partes interessadas 5. ONG 6. Outros (especifique) 7.
Todos

(d) o nivel de autoridade das partes interessadas da bacia na gestdo dos recursos da bacia hidrografica.

Na sua opinido, a associacdo tem a autoridade necessaria ou independéncia na gestao dos recursos hidricos? Sim___ Ndo__
Na sua opinido, a unidade de gestdo da bacia tem a autoridade necessaria ou independéncia na gestdo dos recursos hidricos?
Sim__ Nao_

Se sim, até que medida a agéncia de gestdo de captagdo estd a realizar as suas funcdes de gestdo da 4gua? 1. De modo algum
2. Poucas fungdes 3. Algumas fun¢bes 4. Todas as funcdes

Na sua opinido, serdo algumasdas decisdes tomadas pelaunidade de gestdo da bacia influenciadas pelo governo? Sim___
Ndo__

Se sim na questdo anterior, como avalia o impacto dessa influéncia prestacdo de servi¢os?

1. Nenhum 2. Moderado 3. Severo

5.CONFIGURACAO INTERNA DOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS AO NiVEL DA BACIA (1)

(a) estrutura organizacional da organizacéo de bacia (associacdo), incluindo a composicéo de cada 6rgdo e sua funcdo.

Foram estabelecidas associa¢des de usuarios de agua? Sim Né&o

Se sim, quantas sdo e qual é o seu grau de envolvimento na gestdo de recursos hidricos em uma percentagem de 0-100%?

No desenvolvimento daassociagao de usuarios de agua, quais dificuldades foram encaradas? Cite se alguma dificuldade.

Explique o processo pelo qual o corpo directivo da associagdo foi seleccionado.

Serd que as associacdes foram formalmente incorporadas na estrutura institucional de gestdo da bacia hidrogréfica? Sim___
Néo
Se sim, qual é a sua posi¢do nessa estrutura organizacional? Adicione no organigrama se possivel.

Se ndo foi adicionada a estrutura organizacional, porqué?

Pode por favor partilhar o organigrama da associagdo? Consegue incorpora-lo no organigrama da gestao da bacia do rio

Umbellzi?

Explica a funcéo de cada elemento do organigrama.
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(b) variaveis de compartilhamento de informacdées dentro da bacia.

Quais sao as formas de compartilhamento de informacéo disponiveis aos membros da associacdo, e na sua opiniao qual € a

sua taxa de eficacia?

Item Taxa de eficacia (%)

Reunides

Quais sdo as formas de compartilhamento de informacéao disponiveis as partes interessadas da bacia a partir da UGB

(relatérios anuais, sites, radio, etc.), e na sua opinido qual é a sua taxa de eficacia?

Item Taxa de eficacia (%)

(c) mecanismos para resolucdo de disputas.
ASSOCIACAO
Ja registou alguma disputa de agua dentro ou entre associa¢fes? Sim___ Ndo___

Se sim, ja esteve envolvido? Sim N&o

Como se resolveu?

Quais sdo os principais tipos de disputas levantados?

Existem féruns para ouvir disputas dentro da associagdo? Sim Né&o
Se sim, com que frequéncia se reinem?
1. Nunca 2. Quando ha necessidade 3. Duas vezes ao ano 4. Trés vezesao ano 5. Mensalmente 6. Outro

Seré que a associacdo tem capacidade suficiente de gerir conflitos de &gua? Sim__ Ndo__

Qual é a taxa de sucesso na resolu¢édo de conflitos dentro da associagdo?

1. Sem sucesso 2. Sucesso moderado 3. Sucesso significativo

UNIDADE DE GESTAO DE BACIA

Ja registou algum conflito de &gua coma UGB? Sim___ Ndo__

Existem féruns para ouvir disputas entre usuarios na UGB? Sim___ Ndo____

Se sim, com que frequéncia se reiinem?

1. Nunca 2. Quando ha necessidade 3. Duas vezes ao ano 4. Trés vezesao ano 5. Mensalmente 6. Outro
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Quais sdo os principais tipos de problemas levantados?

Serd que a UGBU tem capacidade de gerir conflitos de &gua? Sim___ Ndo__
Se sim, qual ¢ a taxa de resolugdo de conflitos pela UGB?
1. Sem sucesso 2. Sucesso moderado 3. Sucesso significativo

6.DESEMPENHO DA DESCENTRALIZAC}AO DA BACIA HIDROGRAFICA (P)
(a) o nivel de cumprimento dos objectivos da bacia hidrogréafica,

Primeiro saber dos objectivos da bacia hidrogréfica:

5.2 Qual vocé acha que € a responsabilidade da Agéncia de gestdo de Ranking do mais ao menos importante.
captacdo ou equivalente nos termos da legislacdo? (marque as 1 - Muito importante; 2 — Importante; 3
responsabilidades obrigatérias na legislacao) — Pouco importante; 4 — Irrelevante

1 Controlo de inundagbes

2 Controlo de secas

3 Planificagdo dos recursos hidricos
4 Controlo de poluigéo

5 Monitoria da agua

6 Participacdo das partes interessadas
7 Alocagdo da agua

8 Conflitos de agua

9 Nenhuma das acima

10 Outro

Nivel de cumprimento dos objectivos da bacia hidrografica

5.5 Tendo em 1.Néo 2.0% de 3.25% de 450% | 5.75% de 6.100% de sucesso
conta a criagdo | aplicavel | sucesso sucesso de sucesso
da agéncia de sucesso
captacdo de
agua
mencionado no
namero
anterior, na sua
opinidoqual é a
actual taxa de
sucesso?
Controlo de
cheias
Controlo de
Secas
Planificagéo
dos recursos
hidricos
Controlo de
poluicdo
Monitoria da
agua
Participacgéo
das partes
interessadas
Alocacéo de
agua

Conflitos de
agua
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(b) o grauem que as condicdes stressantes de recursos tém afectado as partes interessadas da bacia hidrogréafica antes e

depois do processo de descentralizacao

Indicadores de problemas antes e ap6s o estabelecimento da RBO. Verifique todas as opcdes aplicaveis natabela abaixo para
cada problema de recursos hidricos na bacia hidrogréafica antes e depois do estabelecimento da UGB (1991), usando as
seguintes opgdes: 1. Nenhuma resposta; 2. sem problemas; 3. algum problema; 4. Problema grave.

Problema de recursos hidricos na bacia hidrografica Antes Depois

Escassez de agua

Inundacdes

Qualidade ambiental

Degradacéo do solo (eroséo, salinidade, etc.)

Conflitos hidricos (alocacdo de agua, etc.)

Armazenamento de dgua

Ecologia do rio

Outro (especificar)

Outro (especificar)

Anexo 2: Questionario a ARA-Sul e Divisdo de Gestdo da Bacia do Umbellzi

Apresentacéo

Eu sou Mario Isaias Valentim Fijamo, estudante da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), do momento a desenvolver
um estudo com vista perceber a gestdo da agua rio Umbel(zi. Este questionario é a ferramentapara a recolhade dados de
forma a satisfazer ao objectivo deste estudo. Os resultados da pesquisa serdo usados para fins de culminacéo do curso de
mestrado em Economia de Recursos Naturais na UEM e poderdo fornecer recomendacfes valiosas aos formuladores de
politicas de formaa melhorar a gestdo da dguaa nivel do rio Umbellzi. A entrevistaterda duracéo de cerca de 45 minutos e
caso hajaalguma questdo que ndo estejaa intender, poderasolicitar ummelhor esclarecimento. Esta livre de dar o seu parecer
e opinido. Toda Informacdo que fornecer serd apenas usado para efeitos da presente pesquisa e tratado com estrita
confidencialidade.

Muitissimo obrigado pela sua disponibilidade em colaborar com esta pesquisa!

1. INFORMACAO GERAL E IDENTIFICACAO DA BACIADORIO
Data da entrevista / /
Hora da entrevista Inicio: hr min | Término: hr min
Entrevistador
Nome da bacia
Nome da organizagdo de bacia
Enderecoda organizacéao de bacia

Pessoa de contacto
Telefone

Faxe

Correio electrénico
Endereco web

Qualificagdo académica maxima relevante do entrevistado

Elementar O Basico O Médio O Bacharelato O LicenciaturaQd | Outro Q4

Qual:
Héa quanto tempo trabalha na organizacdo da bacia hidrogréfica do | | _|Anos|_|_|meses
Umbel(zi?

2. CARACTERISTICAS DA BACIA HIDROGRAFICA
__________________________________________________________________________________________________________________|
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2.1 Populacéo da bacia hidrografica: Total Rural (%)
2.2 Localizagdo geografica da bacia hidrografica, incluindo limites geograficos:

2.3 Paises que compartilham a bacia:
2.4 Area da bacia hidrogréfica (km2)
2.5 Principais rios da bacia hidrogréfica

2.6 Dados climaticos anuais da bacia hidrogréfica (precipitagdo, temperatura, evaporagéo)

2.7 Recursos hidricos anuais da bacia hidrografica (MilhGes de metros cibicos por ano)

2.8 Disponibilidade anual de agua superficial na bacia hidrografica por estacao:
Estacdo seca (milhdes de metros clbicos)
Estacdo chuvosa (milhdes de metros cubicos)

2.9 Tipos de usuarios (por exemplo, uso doméstico, industrial, irrigacdo, hidroeléctrico, meio ambiente) e parcela de uso
das aguas superficiais da bacia:

Tipos de usuarios de agua Volume em m? Percentagem partilhada
Uso doméstico

Indistria

Irrigacéo

Hidroeléctrico

Meio ambiente (reservas, areas
protegidas, etc.)

Outro

3. PROCESSO DE DESCENTRALIZAQAO
Parte A: Leis, Actos e Decretos

3.1 0 pais desenvolveu e promulgou leis, decretos, actos, etc. relacionados & 4gua que influenciaram a gestéo dos recursos
hidricos no pais? 1. Sim; 2. Ndo

3.1a. Se sim, descreva o desenvolvimento de quest8es relacionadas a agua (leis, decretos, actos etc.) no pais, seguindo a
ordem cronoldgica.

3.2 A populagéo local contribuiu para o desenvolvimento de questdes relacionadas & agua (leis, decretos, actos etc.): 1.
Sim; 2. Nao

3.3 Se sim a pergunta 3.2., Quem foi mais activo na elaboracdo das regras?

1. Politicos; 2. funcionarios do governo; 3. Estrutura tradicional e populacé&o local

4. Outros ; 5. 0utro

3.5 Na sua opinido, as actuais leis da agua contribuiram para a descentralizagdo da gestdo de recursos hidricos? 1. sim; 2.
N&o. Por qué?
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3.8 Quais sdo os principais objectivos da lei da dgua no pais?

3.10 Periodo (anos) em que a descentralizacdo ocorreu no pais
Parte B: Instituicdes
3.11 Em que ano foi criada a Organizacdo da Bacia Hidrografica

3.12 Qual foi o tipo de devolugdo da criagdo da organizacao da bacia hidrografica?
1. De cima para baixo; 2. De baixo para cima; 3. Ambos

3.13 Quem teve a primeira ideia de formar a Organizacéo da Bacia Hidrografica?

3.14 Quem criou a organizacdo da bacia hidrografica?

1. governo; 2. sector privado; 3. sociedade civil; 4. comunidade local; 5. ONGs

6. Outros

3.15 A populagdo local contribuiu para o desenvolvimento da Organizacdo da Bacia do Rio? 1.sim; 2. N&o

3.16 Em caso afirmativo a pergunta 3.15, quem foi mais activo na criagdo da Organizacdo da Bacia Hidrogréafica?
1. Politicos; 2. funcionarios do governo; 3. Estrutura tradicional e populacé&o local

4. Outros ; 5. Outro

3.17 Vocé pode explicar em detalhes o processo de criagdo da Organizagdo da Bacia do Rio?

3.18 Descrevaas instituigdes existentes que tiveram que ser desmontadas no processo de descentralizagdo a nivel nacional.

3.19 Descreva as novas instituicbes que tiveram que ser criadas no processo de descentralizagdo, incluindo seu papel e
poder administrativo no pais.

3.20 Quais sdo as instituicdes existentes no nivel da bacia hidrografica que tiveram que ser desmanteladas no processo de
descentralizagdo?

3.21 Quais sdo as novas instituicdes no nivel da bacia hidrografica que tiveram que ser criadas no processo de
descentralizacao?

3.21a. Voceé pode citar as novas institui¢Ges criadas pelas pessoas / partes interessadas da bacia hidrogréfica local?

3.22 A associagdo de usudrios de agua foi estabelecida? 1. Sim e 2. Nao.

3.22a. Se sim, ha pergunta 3.22, quantas e qual o seu grau de envolvimento (em percentagem de 0 a 100%) na gestdo de
recursos hidricos?

3.23 Se ainda ndo foram estabelecidas associagdes de usuarios de agua, quais sdo as dificuldades encontradas nesse
processo?
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3.24 Quais foram os custos de criacao de instituicdes devido ao processo de descentralizacdo?

a. Nenhum b. Baixo custo c. Custo intermédio d. Custo alto

3.25 No desenvolvimento da organizacdo da bacia hidrografica, quais sdo as dificuldades que foram encontradas no
processo, se houver alguma?

3.26 Quais sdo os principais objectivos da organizacdo da bacia hidrogréafica?

1. Controlode cheias; 2. Controlo de secas; 3. Planificacdo de recursos hidricos. 4. Controlo de poluicdo; 5. Participagao
das partes interessadas; 6. Alocacdo de agua 7. Outros
3.27. Coloque o0s objectivos em ordem de importéancia

3.28 Até 0 momento esses objectivos foram atingidos?
Para cada objectivo apresente a taxa de sucesso:

ON/A ON/A ON/A ON/A ON/A

O 1 (0% success) O 1 (0% success) O 1 (0% success) O 1 (0% success) O 1 (0% success)
0O 2 (25% success) O 2 (25% success) O 2 (25% success) O 2 (25% success) O 2 (25% success)
O 3 (50% success) 0O 3 (50% success) 0O 3 (50% success) O 3 (50% success) 0O 3 (50% success)
O 4 (75% success) O 4 (75% success) O 4 (75% success) O 4 (75% success) O 4 (75% success)
0 5 (100% success) 0 5 (100% success) O 5 (100% success) 0O 5 (100% success) O 5 (100% success)

3.29 Pode por favor fornecer o organograma da Organizacdo da Bacia Hidrografica?

3.30 Explique os papéis de cada elemento do organigrama (A4)

3.31 Pode, por favor, fornecer a composicdo do corpo directivo da organizagdo da bacia hidrografica, incluindo o tipo de
partes interessadas (usuarios de agua) que eles representam, bem como o nivel de educagao?

3.32 Explique o processo pelo qual o Corpo Governante da Organizac¢do da Bacia Hidrogréafica foi seleccionado.

3.33 Sera que a organizacgdo da Bacia Hidrografica tem capacidade humana para gerir recursos hidricos a nivel da bacia? 1.
sim; 2. N&o.

3.34 Existem programas de capacitacdo paraas partes interessadas da Organizagdo da Bacia do Rio? 1.sim; 2. N&o. Se sim,
explique os tipos de capacitagdo (cursos de treinamento, seminarios, visitas de estudo etc.)

3.35 Explique as leis da terra e 0s decretos que governam a Organizacgéo da Bacia do Rio. Forneca sua resposta usando
ordem cronoldgica.

Parte C: Financas
3.36. Sera que mede as receitas da sua bacia hidrografica? 1. sim; 2. Nao, se ndo, passe para a pergunta 3.38.

3.37 Se sim na pergunta 3.35, indique as receitas anuais da bacia e a populacdo da bacia nos Gltimos cinco anos.

Ano Receitas Populagdo da Bacia
Hidrogréfica

2020
2019
2018
2017
2016

3.37 Qual o valor das receitas da bacia hidrografica por sector?
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Sectores Receitas
Agricultura

Silvicultura

IndUstria

Outro (nome )
Outro (nome )
3.38 Qual é o valor das tarifas de agua para diferentes usuérios de agua (se possivel forneca taxas para varios usuarios
principais):

Usuarios de Agua Tarifas de 4gua
Irrigacéo
Industria
Doméstico
Outros
Outros
Outros
Outros
3.39 Vocé pode indicar a percentagem de usuarios que pagam tarifas pelos diferentes usuarios de agua? Indique na tabela
abaixo as seguintes opcdes de percentagem de usuarios de agua que pagam tarifas: 1. Nao aplicavel; 2. 0%; 3. 25%; 4.
50%; 5. 75%; 6. 100%.

Grupo de usuarios Percentagem que paga
Irrigacéo
Industria
Doméstico
De outros
De outros
De outros
De outros
3.40 Que percentagem dos pagamentos de tarifas permanece na bacia e que percentagem vai para outros destinos? Quais
destinos?

3.40a. Percentual de tarifas que ficam na Bacia: 1. Nao aplicavel; 2. 0%; 3. 25%;4. 50%; 5. 75%; 6. 100%.

3.40b. Percentagem de tarifas para outros destinos: 1. Nao aplicavel; 2. 0%; 3. 25%; 4. 50%; 5. 75%; 6. 100%.

3.40c. Quais sdo os destinos da tarifa de 4gua?

3.41 Extensdo / actividades do envolvimento do sector privado nos investimentos da bacia (por exemplo, abastecimento de
agua, tratamento de agua, construcgdo de reservatorios, manutencdo da infra-estruturas da bacia): Percentagem de
participacdo privada: (1. N&o aplicavel; 2. 0%; 3. 25%; 4. 50%; 5. 75%; 6. 100% )

3.42 Qual é o or¢camento anual da organizacdo da bacia hidrografica?

3.43 Quais sdo as principais fontes e sua contribui¢do para o orgcamento anual?

Fontes Percentagem (0-100%)
Governo

Sector privado (nome )
ONGs (nome )
Partes interessadas na bacia do rio

Outro (nome )
Outro (nome )

3.45. A Organizacao da Bacia Hidrografica possui a autoridade ou independéncia necessaria para gerir 0s recursos
hidricos? 1. sim; 2. Ndo. Por qué?
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3.46. Serdo algumas das decisdes tomadas pela Organizacdo da Bacia do Rio atrasadas pelo governo? 1.sim; 2. Nao.

3.47. Se sim, para a pergunta 3.46, como vocé avalia 0 impacto desses atrasos na prestacdo de servi¢cos? 1. Nenhuma; 2.
moderado; 3. Grave

Parte D: Compartilhamento de informacdes

3.48 Com que frequéncia a Organizacdo da Bacia do Rio convoca uma reunido?

1. nunca; 2. Quando precisar subir; 3. duas vezes por ano; 4. Trimestralmente; 5. Mensal

6. Outro

3.49.VVocé pode avaliar a participacdo das partes interessadas na reunido? Percentual de membros que comparecem a
reunido (0-100%)
3.50 Que tipos de questdes sdo frequentemente discutidos nessas reunides?

1. Politica e questdes ndo relacionadas a agua; 2. Algumas questdes de dgua; 3. Questdes puramente importantesda agua
4. Outros ; 5. Outros

3.52 Quais sdo as outras formas de compartilhamento de informacdes entre as partes interessadas (relatorios anuais, sites,
radio, etc.) e explica sua eficacia na comunicagdo com todas as partes interessadas

Parte E: Disputas e sua Resolucdo
3.53 Existem féruns para ouvir disputas, quantas e quais?

3.54 Quais sdo os principais tipos de disputas / questdes que geralmente precisam ser resolvidas?

3.55 Quantas vezes esses conflitos surgem? 1. nunca; 2. Raramente; 3. Frequentemente; 4. Com muita frequéncia.

3.56 Quais sdo os desafios enfrentados pela Organizagdo da Bacia Hidrogréfica na resolucdo dos conflitos?

4. DESEMPENHO DA DESCENTRALIZACAO

4.1 Indicadores de problemas antes e ap6s o estabelecimento da RBO. Verifique todas as opcdes aplicaveis na tabela abaixo
para cada problema de recursos hidricos na bacia hidrografica antes e depois do estabelecimento da RBO, usando as
seguintes opg¢des: 1. Nenhuma resposta; 2. sem problemas; 3. algum problema; 4. Problema grave.

Problema de recursos hidricos na bacia hidrografica Antes Depois de

Escassez de agua

Inundagdes

Qualidade ambiental

Degradacéo do solo (erosédo, salinidade, etc.)

Conflitos hidricos (alocacdo de agua, etc.)

Armazenamento de dgua
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Ecologiadorio

Outro (especificar)

Outro (especificar)

5. PARTICIPACAO DA MULHER E EQUIDADE
6.1 Na sua Antes Apbs
opinido, N/ | Sem Alguns Maioriados | N/ | Sem Alguns Maioria dos
indique o A participante | participante | participante | A participante | participante | participante
estado de S S S S S S
participacao da
mulher na
tomada de
decisdoantes e
apés o
estabeleciment
o da unidade da
unidade de
gestdo da
bacia.
6.2 Descreva
como as
mulheres
actualmente
participam na
tomada de
decisbes a
respeito da
agua na bacia
hidrogréfica?
6.3 Existem Sim Nao Nao tem certeza
critérios
especificos de
desempenho
para a unidade
de gestdo de
bacia envolver
as mulheres na
tomada de
decisdes sobre
a aguana
bacia?
6.4 Se sim na
pergunta
anterior, quais
S0 esses
critérios de
desempenho?
6.5 Existem Sim Nao Nao tem certeza
atividades
especificas na
bacia comfoco
nas mulheres?
6.6 Se sim na
pergunta
anterior, quais
S0 essas
atividades?

Sim | Nao | N&o tem certeza
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6.7 Existem
atividades
especificas na
bacia que se
concentram na
equidade (além
da equidade
das mulheres)?
6.8 Se sim na
pergunta
anterior, quais
S80 essas
atividades?
6.9 Essas atividades de equidade enfocam? (marque a op¢ao)
Controlo de cheias e secas

Planificacdo de recursos hidricos

Controlo de poluicdo

Monitoria da agua

Participacdo das partes interessadas

Alocacdo de agua

Nenhuma das acima

6.10 Se tiver
alguma opcéo
selecionada na
pergunta
anterior,
poderia
fornecer mais
detalhes?

Anexo 3: Questionario aos membros do comité de bacia do Umbellzi

Apresentacéo

Eu sou Mario Isaias Valentim Fijamo, estudante da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), do momento a desenvolver
um estudo com vista perceber a gestdo da agua rio Umbel(zi. Este questionario é a ferramentapara a recolhade dados de
forma a satisfazer ao objectivo deste estudo. Os resultados da pesquisa serdo usados para fins de culminacéo do curso de
mestrado em Economia de Recursos Naturais na UEM e poderéo fornecer recomendacdes valiosas aos formuladores de
politicas de formaa melhorar a gestdo da aguaa nivel do rio Umbel(zi. A entrevistateraa duracdo de cerca de 45 minutos e
caso hajaalguma questdo que ndo estejaa intender, poderasolicitar ummelhor esclarecimento. Esta livre de dar o seu parecer
e opinido. Toda Informacao que fornecer serd apenas usado para efeitos da presente pesquisa e tratado com estrita
confidencialidade.

Muitissimo obrigado pela sua disponibilidade em colaborar com esta pesquisal

1. INFORMACAO GERAL E IDENTIFICACAO DA BACIADORIO
Data da entrevista / /
Hora da entrevista Inicio: hr min | Término: hr min
Entrevistador
Nome da bacia
Nome da organizacdo de bacia
Enderecoda organizacao de bacia
Pessoa de contacto
Telefone
Faxe
Correio electrénico
Endereco web

Qualificagdo académica maxima relevante do entrevistado

Elementar O Béasico O Médio O Bacharelato Q | LicenciaturaQd | Outro O

Qual:
Ha quanto tempo trabalha na organizacao da bacia hidrografica do | _|_]Anos|_|_|meses
Umbeluzi?
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2. PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO
Parte A: Leis, Actos e Decretos

3.1 O pais desenvolveu e promulgou leis, decretos, actos, etc. relacionados a agua que influenciaram a gestao dos recursos
hidricos no pais? 1. Sim; 2. Nao

3.1a. Se sim, descreva o desenvolvimento de questdes relacionadas a agua (leis, decretos, actos etc.) no pais, seguindo a
ordem cronoldgica.

3.2 A populacéo local contribuiu para o desenvolvimento de questdes relacionadas a agua (leis, decretos, actos etc.): 1.
Sim; 2. Nao

3.3 Se sim a pergunta 3.2., Quem foi mais activo na elaboracdo das regras?

1. Politicos; 2. funcionarios do governo; 3. Estrutura tradicional e populacéo local

4. Outros ; 5. Outro

3.5 Na sua opinido, as actuais leis da agua contribuiram para a descentralizacdo da gestao de recursos hidricos? 1. sim; 2.
N&o. Por qué?

3.8 Quais sdo os principais objectivos da lei da agua no pais?

3.10 Periodo (anos) em que a descentralizagdo ocorreu no pais
Parte B: Instituicdes
3.11 Em que ano foi criada a Organizacdo da Bacia Hidrografica

3.12 Qual foi o tipo de devolugdo da criagdo da organizacéo da bacia hidrografica?
1. De cima para baixo; 2. De baixo para cima; 3. Ambos

3.13 Quem teve a primeira ideia de formar a Organizacéo da Bacia Hidrografica?

3.14 Quem criou a organizagdo da bacia hidrografica?

1. governo; 2. sector privado; 3. sociedade civil; 4. comunidade local; 5. ONGs

6. Outros

3.15 A populagdo local contribuiu para o desenvolvimento da Organizacdo da Bacia do Rio? 1.sim; 2. N&o

3.16 Em caso afirmativo a pergunta 3.15, quem foi mais activo na criacdo da Organizacdo da Bacia Hidrografica?
1. Politicos; 2. funcionarios do governo; 3. Estrutura tradicional e populacéo local

4. Outros ; 5. Outro

3.17 Vocé pode explicar em detalhes o processo de criagdo da Organizacdo da Bacia do Rio?

3.18 Descrevaas instituicfes existentes que tiveram que ser desmontadas no processo de descentralizagdo a nivel nacional.

3.19 Descreva as novas instituicdes que tiveram que ser criadas no processo de descentralizacéo, incluindo seu papel e
poder administrativo no pais.
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3.20 Quais sdo as instituicdes existentes no nivel da bacia hidrografica que tiveram que ser desmanteladas no processo de
descentralizacdo?

3.21 Quais sdo as novas instituicdes no nivel da bacia hidrografica que tiveram que ser criadas no processo de
descentralizagio?

3.21a. Voceé pode citar as novas instituicdes criadas pelas pessoas / partes interessadas da bacia hidrografica local?

3.22 A associagdo de usudrios de agua foi estabelecida? 1. Sim e 2. Nao.

3.22a. Se sim, na pergunta 3.22, quantas e qual o seu grau de envolvimento (em percentagem de 0 a 100%) na gestdo de
recursos hidricos?

3.23 Se ainda ndo foram estabelecidas associacfes de usuarios de agua, quais sdo as dificuldades encontradas nesse
processo?

3.24 Quais foram os custos de criacdo de instituicdes devido ao processo de descentralizacédo?

a. Nenhum b. Baixo custo c¢. Custo intermédio d. Custo alto

3.25 No desenvolvimento da organizacdo da bacia hidrografica, quais sdo as dificuldades que foram encontradas no
processo, se houver alguma?

3.26 Quais sdo os principais objectivos da organizacdo da bacia hidrografica?

1. Controlode cheias; 2. Controlo de secas; 3. Planificacdo de recursos hidricos. 4. Controlo de poluicéo; 5. Participagao
das partes interessadas; 6. Alocacdo de agua 7. Outros
3.27. Coloque 0s objectivos em ordem de importéancia

3.28 Até o momento esses objectivos foram atingidos?
Para cada objectivo apresente a taxa de sucesso:

ON/A O N/A ON/A ON/A ON/A

O 1 (0% success) O 1 (0% success) O 1 (0% success) O 1 (0% success) O 1 (0% success)
0O 2 (25% success) 0 2 (25% success) 0 2 (25% success) 0 2 (25% success) 0O 2 (25% success)
0 3 (50% success) 0O 3 (50% success) 0 3 (50% success) O 3 (50% success) 0O 3 (50% success)
O 4 (75% success) O 4 (75% success) O 4 (75% success) O 4 (75% success) 0O 4 (75% success)
0 5 (100% success) 0O 5 (100% success) O 5 (100% success) O 5 (100% success) O 5 (100% success)

3.29 Pode por favor fornecer o organograma da Organizacdo da Bacia Hidrografica?

3.30 Explique os papéis de cada elemento do organigrama (A4)

3.31 Pode, por favor, fornecer a composic¢ao do corpo directivo da organizagéo da bacia hidrogréfica, incluindo o tipo de
partes interessadas (usuarios de agua) que eles representam, bem como o nivel de educagao?

3.32 Explique o processo pelo qual o Corpo Governante da Organizacgdo da Bacia Hidrogréfica foi seleccionado.

3.33 Sera que a organizagdo da Bacia Hidrogréafica tem capacidade humana para gerir recursos hidricos a nivel da bacia? 1.
sim; 2. N&o.

3.34 Existem programas de capacitagdo paraas partes interessadas da Organizagio da Bacia do Rio? 1.sim; 2. N&o. Se sim,
explique os tipos de capacitacdo (cursos de treinamento, seminarios, visitas de estudo etc.)

3.35 Explique as leis da terra e os decretos que governam a Organizacdo da Bacia do Rio. Fornecga sua resposta usando
ordem cronoldgica.
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Parte C: Financas
3.36. Sera que a DGBU faz a cobranca de tarifas de agua? 1. sim; 2. N&o, se ndo, passe para a pergunta 3.38.

3.38 Qual é o valor das tarifas de 4guapara diferentes usuarios de agua (se possivel fornec¢a taxas para varios usuarios
principais):

Usuarios de Agua Tarifas de 4gua
Irrigacéo
Industria
Domeéstico
Qutros
Qutros
Outros
Outros
3.40 Que percentagem dos pagamentos de tarifas permanece na bacia e que percentagem vai para outros destinos? Quais
destinos?

3.40a. Percentual de tarifas que ficam na Bacia: 1. Nao aplicavel; 2. 0%; 3. 25%;4. 50%; 5. 75%; 6. 100%.

3.40b. Percentagem de tarifas para outros destinos: 1. Nao aplicavel; 2. 0%; 3. 25%; 4. 50%; 5. 75%; 6. 100%.

3.40c. Quais sdo os destinos da tarifa de agua?

3.41 Extensdo / actividades do envolvimento do sector privado nos investimentos da bacia (por exemplo, abastecimento de
agua, tratamento de agua, construcdo de reservatdrios, manutencao da infra-estruturas da bacia): Percentagem de
participacdo privada: (1. Nao aplicavel; 2. 0%; 3. 25%; 4. 50%; 5. 75%; 6. 100% )

3.42 Qual é o orgamento anual da organizacédo da bacia hidrografica?

3.43 Quais sdo as principais fontes e sua contribuicdo para o orcamento anual?

Fontes Percentagem (0-100%)
Governo

Sector privado (nome )
ONGs (nome )
Partes interessadas na bacia do rio

Outro (nome )
Outro (nome )

3.45. A Organizacdo da Bacia Hidrografica possui a autoridade ou independéncia necessaria para gerir 0s recursos
hidricos? 1. sim; 2. Nao. Por qué?

3.46. Serdo algumas das decisdes tomadas pela Organizacdo da Bacia do Rio atrasadas pelo governo? 1.sim; 2. Ndo.

3.47.Se sim, para a pergunta 3.46, como vocé avalia o impacto desses atrasos na prestacéo de servigcos? 1. Nenhuma; 2.
moderado; 3. Grave

Parte D: Compartilhamento de informacdes

3.48 Com que frequéncia a Organizac¢éo da Bacia do Rio convoca uma reunido?

1. nunca; 2. Quando precisar subir; 3. duas vezes por ano; 4. Trimestralmente; 5. Mensal

6. Outro

3.49.Vocé pode avaliar a participacao das partes interessadas na reunido? Percentual de membros que comparecem a
reunido (0-100%)
3.50 Que tipos de questdes sdo frequentemente discutidos nessas reunides?
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1. Politica e questdes ndo relacionadas a agua; 2. Algumas questdes de agua; 3. Questdes puramente importantesda agua
4. Outros ; 5. 0utros

3.52 Quais sdo as outras formas de compartilhamento de informacGes entre as partes interessadas (relatorios anuais, sites,
radio, etc.) e explica sua eficacia na comunicacdo com todas as partes interessadas

Parte E: Disputas e sua Resolucdo
3.53 Existem féruns para ouvir disputas, quantas e quais?

3.54 Quais sdo os principais tipos de disputas / questdes que geralmente precisam ser resolvidas?

3.55 Quantas vezes esses conflitos surgem? 1. nunca; 2. Raramente; 3. Frequentemente; 4. Com muita frequéncia.

3.56 Quais sdo os desafios enfrentados pela Organizagdo da Bacia Hidrogréfica na resolugdo dos conflitos?

3. DESEMPENHO DA DESCENTRALIZACAO

4.1 Indicadores de problemas antes e apds o estabelecimento da RBO. Verifique todas as opcdes aplicaveis na tabela abaixo
para cada problema de recursos hidricos na bacia hidrografica antes e depois do estabelecimento da RBO, usando as
seguintes opg¢des: 1. Nenhuma resposta; 2. sem problemas; 3. algum problema; 4. Problema grave.

Problema de recursos hidricos na bacia hidrografica Antes Depois de

Escassez de agua

Inundacdes

Qualidade ambiental

Degradacdo do solo (eroséo, salinidade, etc.)

Conflitos hidricos (alocagdo de agua, etc.)

Armazenamento de dgua

Ecologia do rio

Outro (especificar)

Outro (especificar)

4.PARTICIPACAO DA MULHER E EQUIDADE

6.1 Na sua Antes Apobs

opinido, N/ | Sem Alguns Maioriados | N/ | Sem Alguns Maioria dos
indique o A participante | participante | participante | A participante | participante | participante
estado de s S s S S S
participacao da
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mulher na
tomada de
decisdoantes e
apés o
estabeleciment
o daunidade da
unidade de
gestdo da
bacia.

6.2 Descreva
como as
mulheres
actualmente
participam na
tomada de
decisbes a
respeito da
agua na bacia
hidrografica?
6.3 Existem Sim Nao Nao tem certeza
critérios
especificos de
desempenho
para a unidade
de gestdo de
bacia envolver
as mulheres na
tomada de
decisdes sobre
a aguana
bacia?

6.4 Se sim na
pergunta
anterior, quais
S30 esses
critérios de
desempenho?
6.5 Existem Sim Nao Nao tem certeza
atividades
especificas na
bacia com foco
nas mulheres?
6.6 Se sim na
pergunta
anterior, quais
S0 essas
atividades?
6.7 Existem Sim Nao Nao tem certeza
atividades
especificas na
bacia que se
concentram na
equidade (além
da equidade
das mulheres)?
6.8 Se sim na
pergunta
anterior, quais
sdo essas
atividades?
6.9 Essas atividades de equidade enfocam? (margue a op¢ao)

Controlo de cheias e secas
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Planificagdo de recursos hidricos

Controlo de poluicdo

Monitoria da agua

Participacdo das partes interessadas

Alocacdo de agua

Nenhuma das acima

6.10 Se tiver
alguma opcéo
selecionada na
pergunta
anterior,
poderia
fornecer mais
detalhes?

Anexo 4: Estimativas dos parametros do modelo de determinantes do processo de descentralizacéo

(coeficientes)

logit processo 1i.

escolar gen anosass inicriassoc N°deAss tarifas

Iteration O: log likelihood = -57.587024
Iteration 1: log likelihood = -29.695168
Iteration 2: log likelihood = -28.6193
Iteration 3: log likelihood = -28.587089
Iteration 4: log likelihood = -28.586981
Iteration 5: log likelihood = -28.586981

Logistic regression Number of obs = 85

LR chiZ (8) = 58.00

Prob > chi2 = 0.0000

Log likelihood = -28.586981 Pseudo R2 = 0.5036

processo Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Intervall]

escolar

2 -.5085023 .B374252 -0.61 0.544 -2.149826 1.132821

3 1.132672 .9158794 1.24 0.216 -.6624188 2.927762

4 -.3452595 3.318776 -0.10 0.917 -6.849942 6.159423

gen -.6225052 .7363341 -0.85 0.398 -2.065694 .B206832

anosass .0767939 .0451647 1.70 0.089 -.0117273 .165315

inicriassoc 1.434569 1.230852 1.17 0.244 -.9778569 3.846996

N°deRAss .012859 .0055483 2.32 0.020 .0019846 .0237334

tarifas 3.261843 1.0908 2.99 0.003 1.123915 5.399772

_cons -5.33944 1.556967 -3.43 0.001 -8.391039% -2.287842
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Anexo 5: Estimativas dos parametros do modelo de determinantes do processo de descentralizacéo

(razéo de chances)

. logistic processo i.escolar gen anosass inicriassoc N°deAss tarifas, vce (robust)

Logistic regression Number of obs = 85

Wald chi2 (8) = 44 .68

Prob > chi2 = 0.0000

Log pseudolikelihood = -28.586981 Pseudo R2 = 0.5036

Robust

processo Odds Ratio Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interwvall]
escolar

2 .6013956 .4575504 -0.67 0.504 .1353798 2.67157

3 3.103939 3.247049 1.08 0.279 .3994532 24.11906

4 .7080366 .7311608 -0.33 0.738 .0935523 5.358671

gen .5365985 .3852856 -0.87 0.386 .1313634 2.19192

anosass 1.079819 .0387013 2.14 0.032 1.006569 1.1584

inicriassoc 4.197837 3.945402 1.53 0.127 .6652897 26.48747

N°deRAss 1.012942 .0058177 2.24 0.025 1.001603 1.024409

tarifas 26.09759 22.59716 3.77 0.000 4.,781557 142.4399

_cons .0047986 .0046988 -5.45 0.000 .0007041 .0327049

Anexo 6: Percentual de respostas correctamente classificadas

estat class

Logistic model for processo

True
Classified D ~D Total
+ 28 5 33
- 7 45 52
Total 35 50 85

Classified + if predicted Pr (D) >= .5

True D defined as processo != 0

Sensitivity Pr( +| D) 80.00%
Specificity Pr( —-1~D) 90.00%
Positive predictive walue Pr( D| +) 84.85%
Negative predictive walue Pr (~D| -) 86.54%
False + rate for true -~D Pr( +|-~D) 10.00%
False - rate for true D Pr( —-| D) 20.00%
False + rate for classified + Pr (~D| +) 15.15%
False - rate for classified - Pr( D| -) 13.46%
Correctly classified 85.88%
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Anexo 7: Teste de ajustamento do modelo
. estat gof

Logistic model for processo, goodness-of-fit test

number of observations = 85
number of covariate patterns = 54
Pearson chiz (45) = 71.66

Prob > chi2 0.0069

I ——————————
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