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RESUMO

Os debates internacionais tém continuado em toasontldancas climaticas e os instrumentos
criados tém sido marcos para consciencializacapralalematica do aguecimento global e ndo
constituem ainda ferramenta eficaz para reducéndssdes. Os debates ganharam novo rumo a
quando a identificacdo de accdes de desmatamendegeadacdo florestal, como fontes
significativas de emissfes mas as discussdes eamt@ntram-se na construcdo de uma estrutura
global e criagdo de um instrumento multilateral apasubstituir o Protocolo de Kyoto
[D1/COP/13], uma abordagem que esta sendo projectada atrav@®ckssos politicos de nivel
global para nacional. A diferenca de abordagemeeotmglobal e local concorre para o nédo
consenso e implementacéo efectiva de acordos. Fepie pesquisa visa analisar a integracéo de
politicas e medidas na Estratégia Nacional e LdcdREDD+ em Mogambique, e para alcancar o
objectivo principal recorreu-se a trés procedimgni® consulta bibliografica e documental,
entrevistas e seminarios. Mogambique encontra-$aseade preparacdo do processo REDD+ em
resposta aos debates globais sobre o potenciaddigdo de emissdes associado a floresta e
mudanca de cobertura florestal. Em relagdo ao cimeato do mecanismo, 95% de
respondentes afirmou que comunidades ainda naoctéthecimento do processo REDD+,
direitos de posse de terra e de mecanismos deciamento e o grupo focal apontou a
importancia de participagédo activa de todos actpaga implementagcdo de ac¢cbes de REDD+ e
um conjunto de medidas para as causas de desm&taeneéegradacao florestal em principais
sectores, a destacar o uso de pacotes tecnol&icfsrma de politicas agrarias, com cerca de
30% e 26%, respectivamente. Acredita-se nos coficeede accdes de REDD+, 35% aponta o
sequestro de carbono, 22% aumento da renda fareil0% na capacitagdo técnica. Assim,
conflitos de interesses; ndo respeito de normasdpsobreposicdo de DUAT's; reducéo de areas
de cultivo; marginalizacdo de autoctones, sdo peissimpactos negativos apontados. Contudo,
as opc¢Oes de politicas e incentivos positivos &édos ao REDD+ devem abordar as causas de
desmatamento e degradacéo florestal, tendo enfmjuemunidades que vivem dentro e perto da
floresta, por exemplo uma politica energética gaa ampliar as fontes alternativas de energia, a

intensificacdo da agricultura, agricultura de covegio, sistemas agro-florestais, etc.

Palavras-chave Mudanca de Clima; REDD+; Opcfes de politicas e hm®s e; Reducao da

pobreza
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1. INTRODUCAO

1.1. GENERALIDADES

Nos ultimos anos aumentou 0 conhecimento cient#i@ consciéncia por parte do publico da
ameaca que a mudanca do clima representa paraantuae e para os ecossistemas mundiais.
Portanto, precisa-se rapidamente de solucdes gdwgdo das emissdes de gases de efeito estufa,

de modo a evitar a eventual elevagdo da tempemginival acima dos°Z (IPCC, 2007).

Entretanto, a questao que envolve a degradaca@arabnos paises desenvolvidos cedeu espaco,
apos o Relatério Brundtland, em 1987, a uma viséioqde os paises em desenvolvimento

exercem um papel na degradacao dos recursos satusanbientais até mesmo mais expressivo
do que os paises desenvolvidos e é a partir delst®no que a degradacdo ambiental passou a

ser associada ao grau de pobreza da populacao CréNal. 2000).

Nos foruns politicos globais e nacionais sobre adamcas climaticas foram identificadas acc¢des
de desmatamento e degradacéo florestal como unta $agnificativa de emissbes de gases de
efeito estufa, emissdes provenientes de mudangaalda terra, produzindo cerca de um quinto
das emissbes de carbono presente actualmente ndomUMNGELSEN et al. 2009). A
preservacao das florestas existentes tem sido gti@goconsidera-se a maneira mais barata para
mitigar a mudanca do clima. Como resultatl®educdo de Emissbes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal (REDD+) em paises em desenvolvimento emerge como comfmnen
adequado para fazer face a mudanca do clima gl ,além dos co-beneficios que apresenta, a
conservacdo dos ecossistemas, proteccdo da bisidede, reducdo da pobreza e sistema de

descentralizacéo.

O REDD+ foi formalmente incluido como tema de agedé negociacdo internacional sobre
mitigacdo de mudancas climéaticas em 2005 dura@®R11 e ganhou mais relevancia a partir da
COP 13, em Bali, quando as partes adoptaram uno glaraccdo comur(Plano de Accéo de
Bali) que incluia REDD+ e as Partes chegaram a um aeond2010 e esta sendo projectado para
substituir o Protocolo de Kyoto (PK). A comunidade&ernacional pode alcancar este objectivo
pagando os donos e usuarios das florestas atragégosiernos nacionais ou de forma directa por
cortar menos arvores e pelo maneio da florestagrmmbm contar com financiamento findo de
contribuicdes voluntarias e do mercado de carbddecifdo FCCC/CP/2005; PAVAN &
CENAMO, 2012)



As discussoes e o foco das acc¢bes foram graduameardando de global para nacional e local e
em 2009 mais de 40 paises comecaram a desenvestvategias e politicas para implementagéo
do REDD+ (ANGELSENet al.2009).

Mocambique é um dos paises da Africa Austral comomeobertura florestal. Segundo

MARZOLI (2007) cerca de 51% do pais (40.6 milh6eshdctares) é coberto por florestas e 19%
por outro tipo de vegetacao (14.7 milhdes de hesfacom uma taxa de crescimento anual que
varia entre 0.5 a 1,5 m3/ha, mas apresenta eldaadade desmatamento e degradacao florestal,
estimando-se em 0.58ha/ano (cerca de 45,000 a(I2@ @e floresta que Mogambique perde por
ano) e € um dos poucos paises na regido que amaiZmm uma proporcdo consideravel de area

coberta com florestas naturais, com sinal um dgsepanais pobres do mundo.

PNUD (2013Y 0 pais ocupa 73posicdo na reducdo do défice em termos de ind&e d
Desenvolvimento Humano (IDH) e® @osicdo no crescimento médio anual do rendimento
nacional brutger capitano periodo (1990-201%3)Contudo, o pais é elegivel para beneficiar-se
do mecanismo de parceria de Carbono Florestal éesacao financiamento para implementar

estratégia para reducao de emissoes.

A Estratégia de REDD+ (EN REDD+) precisa de adoateurto e médio prazo, um conjunto de
politicas, incluindo reformas sectoriais (sectareave de desmatamento e degradacéao florestal) e
institucionais para melhorar a governacdo, desaleracdo adequada e promocdo de maneio
florestal comunitario e de modo a propor alterreetieficazes, eficientes e equitativas para fazer
face as motivacbes de desmatamento e degradagéetdlo A definicdo de regras gerais no
ambito nacional que integre essas politicas e teri@spectos técnicos e metodologicos é
fundamental para que os compromissos relativosEaR sejam cumpridos (KANNINEMNt al.
2008; ANGELSENet al. 2009).

lMoc;ambique ndo conseguiu um bom desempenho, ficamditima posicdo no que se refere ao aumento
do rendimento entre os 20 paises com mais melh@igstaram no IDH. A China possui IDH superior a
de todos os outros paises, com excepcdo do Irda Replblica da Correia. Isso mostra que o
desenvolvimento de Mogambique tem de ser reguladeés de politicas em favor dos pobres que, no seu
conjunto, contribuam para o investimento na sauda educacao, a criacdo de mais postos de tratzalho,
prevencédo da sobre exploragéo e do esgotamentedasos naturais, a garantia do equilibrio de rgéae

da distribuicdo equitativa da riqueza, e a prevenigéidesnecessaria deslocacédo de comunidades.



Os paises em desenvolvimento ainda apresentans niglativamente baixos de investigacao
sobre as causas de desmatamento e degradacadafjodecultando a compreensdo das
dimensodes e generalidades de cada pais. A integdacgoliticas e incentivos a nivel nacional e
local associada ao REDD+ é necessario um arcaboigiifico para suportar todas as
constatacdes, sabendo que cada pais apresentaxteoffligrestal Unico, as causas de
desmatamento e degradacéo florestal sdo distintasté® em diferentes etapas de transi¢cédo
florestal e suas economias estdo cada vez maiseates e tendo em conta as diversidades de
circunstancias nacionais. Isso mostra que ndo daver uma abordagem Unica para diferentes

paises.

Os factores que contribuem para o desmatamentdegradacao florestal sdo varios, a maioria
tem origem extrinseca ao sector florestal (KANNINENal. 2008; ANGELSENet al. 2009). E
entender essas causas € crucial, para identiicacentivos e opcdes de politicas adequadas para
0 seu controle, ao mesmo tempo trazer intervengpdesisam melhorar os resultados no contexto
de mudancas climéaticas e compreenderare-offs relativos as prioridades da populagéo local.
O desmatamento e degradacdo florestal pode tamledmitar de politicas sectoriais néo
harmonizadas e da limitacdo tecnologica que ogpais desenvolvimento (SITQEal. 2012).
Constitui o desafio para a presente pesquisa tremesuporte cientifico para integracéo de opgdes
de politicas e medidas na Estratégia Nacional ealLde REDD+, de modo a substanciar e
auxiliar a tomada de decisdo. O estudo recorretés pgrocedimentos para se alcancar 0s
objectivos propostos, a revisdo bibliografica esttta documental, entrevistas semi-estruturadas

e seminarios.

%0 trade-offimplica um conflito de escolha e uma consequesige@io de compromisso, porque a escolha
de uma coisa em relacdo a outra, implica ndo usufias beneficios da coisa que ndo é escolhida.
Acessado no dia 11/09/2014 em http://pt.wikipedgwiki/Trade-off.



1.2. PROBLEMA E JUSTIFICATIVA DO TEMA DE PESQUISA

As questbes ambientais tém sido crescentementeporenlas a agenda cientifica dos mais
diversos campos do conhecimento e as agendascasligilobais, regionais e nacionais. A
ascendente relevancia tem origem a compreensao wedamais difundida de que a
sustentabilidade ambiental € imprescindivel paralesenvolvimento de longo prazo das

sociedades.

As pesquisas cientificas mostram diversas conse@#do aquecimento global que, directa ou
indirectamente, afecta a disponibilidade de reqjraoproducdo e o mercado (IPCC, 2007). A
ciéncia de mudanca do clima e sua interdisciplitzal® sdo um dos maiores desafios enfrentados
actualmente pela comunidade cientifica, por gowemseectores produtivos. O omisso da ciéncia
por parte de alguns paises por vezes leva a n@mniasas responsabilidades histéricas da
mudanca de clima e as consequéncias recaem a@&s fgais desenvolvimento, vulneraveis a

eventos severos (cheias, secas, ciclones, epiddomnas, etc.).

Os acordos globais emergem em resposta a mudanckndo global, para ajudar os paises a
reduzir os niveis de emissoes e as florestas receb&lado internacional sem precedentes para
estabilizacdo do clima mundial. A diferenca de dlijes entre os principais intervenientes
(global e local) concorre para nédo eficiéncia eéagfia de politicas, o global pretende reduzir o
nivel de emissdes através de sequestro de carbmiacal tem o seu enfoque a reducéo de niveis
da pobreza, por exemplo, a UNFCCC tem acordos solglebal e quase nada sobre o local.
Todavia, ndo é facil compatibilizar os objectivas preservacao, conservacdo e sequestro de

carbono com os de desenvolvimento comunitario.

O desenvolvimento de politicas sobre a mudancdima global ainda nao reflecte os objectivos
e prioridades das comunidades locais, que depermilada de recursos naturais para a
subsisténcia. Assim, a importancia da necessidadxidténcia de uma abordagem integrada de

politicas que visa compatibilizar diferentes ingses de intervenientes.

A situagéo da pobreza das familias mocambicaniadtaade alternativas, disponibilidade, acesso

e custos, faz com que estas recorram a florestagaua subsisténcia como resultado da forte
dependéncia dos recursos florestais (DNTF, 2008hcB8 Mundial (2001), qualquer estratégia
sustentavel da reducdo de pobreza deve assegagass0o aos recursos naturais pelos pobres e ao

4



mesmo tempo criar condicdes que permitam as comdesd maneja-los de forma sustentavel
(FALCAO & EMERENCIANO, 2011).

As agendas politicas e estratégias nacionais mositee a grande prioridade é a reducdo da
pobreza, aumento da producdo de alimentos e mathde seguranca alimentar. SIT@GEal
(2012) varias prioridades nacionais de desenvolvicm®m uma relagéo intrinseca com a floresta.
O REDD+ é visto como potencial abordagem para agapte mitigacdo as mudancas climaticas,
uma oportunidade para Mogambique, que possui uenpiail florestal, capaz de atrair recursos
financeiros para investimentos ambientais na dwrastal, e estes, se bem manejados podem

beneficiar o pais, gerando renda e emprego pgrapsacdes locais.

A reduzida investigacdo constitui um entrave paresso de qualquer accdo e para a tomada de
decisdo. Em Mocambique existe pouca informacadivelaao REDD+ que possa auxiliar a
elaboracdo de instrumentos com abordagem capaanugatibilizar o objectivo global, nacional,
assim como local e o presente trabalho visa evideopcdes de politicas e alternativas para o
desenvolvimento compativel com o clima, que posspander as exigéncias climaticas globais,

ajustando com os objectivos nacionais e locais.

1.3.  QUESTAO DE PARTIDA

= Sera que as abordagens de politicas e incentiveifves para reduzir as emissées por
desmatamento e degradacdo florestal emanadas petanismo de REDD+ sao

favoraveis para as comunidades locais e populagf®sivem dentro ou perto da floresta?



1.4. OBJECTIVOS DA PESQUISA

Geral:
= Analisar a interaccdo entre as politicas globalscais nos processos de REDD+ em

Mocambique.

Especificos:
» Analisar as politicas globais sobre os processés2D+;
»= Analisar as implicacdes das politicas sectoriatsamais nos processos de REDD+;
» Analisar as alternativas e opcdes de politicasiseem a melhoria de incentivos para

populacéo rural nos processos de REDD+.



2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. CONCEITOS

Mudancas Climaticas: define mudancas climéaticas como qualquer mudangdima, ao longo
do tempo, quer devido a variabilidade natural omagesultado da actividade humana (IPCC,
2007).

Gases de Efeito Estufa (GEE)refere-se a gases integrantesattaosfera de origem natural ou
antrépicos (produzidos pelo homem), que absorvewemitem radiacdo infravermelha para a
superficie da Terra e para a atmosfera, causaed®ito estufaO vapor d’agua (FD), o didéxido

de carbono ou géas carbonico (§® o6xido nitroso (MO), o metano (Ck) e o ozono (€) s&o os

principais GEE na atmosfera (http://www.mc.andi.orfglossaripacessado 31/03/14 as 13:52h).

Adaptacdo: € uma série de ajustes em sistemas naturais ounbgmam resposta a estimulos
climaticos reais ou esperados ou seus efeitosympienizem danos ou oferecem oportunidades
benéficas (IPCC, 2007; ANGELSEH al.2010; MICOA, 2007).

Devido as mudancas climaticas, as florestas e asopse terdo que se adaptar as mudancas
graduais de temperatura e precipitacdo; aléem @e tidm uma frequéncia maior de fenOmenos
meteoroldgicos extremos, como secas e inundac@esstfatégias de adaptacdo podem ajudar as
pessoas a lidarem com efeitos das mudancas clan&iprotegerem seus meios de subsisténcias.
Todavia, boas politicas, planeamento e instituig@Es essenciais para garantir que mais capital
intensivo seja usado para obter beneficios mensisr@MEA, 2005; IPCC, 2007). CAMPOS &
HIGUCHI (2009) varios estudos mostram que o mardss florestas constitui uma das

estratégias eficaz para a adaptacdo as mudangesicés.

Mitigacdo: € uma medida que envolve todo tipo de intervengéimama que visa reduzir a
emissado de gases de efeito estufa (GEE), de moeldtabu indirecto, evitando ou capturando os
gases antes de serem emitidos para a atmosfereqoastrando gases por meio de sumidouros
como florestas. Tais actividades podem implicar, @emplo, em mudancas nos padrdes de
comportamento ou difusdo e desenvolvimento tecimddgA adaptacdo e a mitigacdo séo
complementares. Enquanto, a adaptacao lida corregeguéncias das mudancas climaticas, a

mitigacao lida com suas causas. Ambas sdo ne@sgamis 0S cientistas prevéem que os efeitos



de emissdes anteriores continuem mesmo que deixelmosmitir gases de efeito estufa
imediatamente (IPCC, 2007; ANGELSHEHal.2010; MEA, 2005; MICOA, 2007).

As accOes de REDD+ no contexto de mitigagcdo nalimerdae apropriada, refere-se a um
conjunto de politicas e medidas de desenvolvimenstentavel para reduzir as emissdes e/ou
aumentar as remocOes. As medidas estendem-se emsesede agricultura, bio-energia,

mineracao, entre outras, devido o0 seu impacto subflerestas (ANGELSEHRt al. 2010).

Desmatamento:actividade que visa a retirada total da cobertegetal nativa de uma érea ou a
degradacdo de uma area de floresta pela reducdendalade e a alteracdo da estrutura espacial
das arvores, com perda de biomassa, diversidad&icgere de espécies, além da reducdo na
efetividade de servicos ambientais. Em um sentidis mestrito, 0 desmatamento € um processo
de conversdo de espacos com cobertura florest@élreas ndo-florestadas, visando actividades
agropecuarias (exploracdo madeireira, uso da feara plantio e formacdo de pastagens);
assentamentos urbanos e reforma agréria; actigdadestriais; florestais; geracao e transmissao
de energia; mineracéo; de transporte (http://wwwandi.org.br/glossario, acessado 18/01/14 as
10:02h).

Degradacédo florestal ndo envolve quantidade de area perdida, ma#fisgyum decréscimo
qualitativo na biodiversidade e na integridade udstal e funcional das florestas
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Desfloresta%C3%A7%C2%0, acessado 12/06/14 as 18:03h).

Sistema Agro-florestal: € um sistema de uso da terra com a introducaetengao deliberada de
arvores em associacao com outras culturas perenasuais e/ou animais, apresentando muatuo
beneficio ou alguma vantagem comparativa aos owigismas de agricultura resultante das

interaccdes ecoldgicas e econdémicas (ABDO, 2008).

Vulnerabilidade: é o nivel segundo o qual sistemas naturais (dmége geofisicos) e sistemas
humanos (socioecondmicos) sdo susceptiveiadancas climéaticas incapazes de conviver com
seus impactos adversos. E o grau que um sistemanouou natural é capaz de resistir frente aos
impactos dasnudancgas climéaticascomo a variabilidade climatica e os efeitos exder(IPCC,
2007; MICOA, 2007).



2.2. PANORAMA GLOBAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

2.2.1. Historico e Contexto Politico das Mudancas Climatias

Uma das maiores ameacas originadas pelo desegugilmbiental na actualidade € a mudanca
climatica, dada a sua amplitude, intensidade dosfelanosos. A preocupacdo mundial com a
modificacdo do clima global e com as alternativasapa reducdo das emissdes de, CO
atmosférico tem sido a directriz principal da agemalitica ambiental global (MEA, 2005).
Evidéncias cientificas relacionando as emissdegaies de efeito estufa provenientes das
actividades humanas a mudanca do clima global, eo aqumnecou a despertar a preocupacao
publica e inspirando uma série de conferénciagnatéonais que apelam para a urgéncia de
acordo de consenso mundial para enfrentar o preb(Bf&A, 2005; IPAM, 2012).

O modelo industrial permitiu o actual desenvolviteede economia global, desde a época da
Revolucédo Industrial (1750), onde as concentragige€Q, CH; e N,O, principais gases de
efeito estufa, cresceram consideravelmente (IPOQ7)2 Os paises de Norte seguiam a linha de
producdo a qualquer custo, tendo causado grandgexcios sobre 0 meio ambiente através de
exploracéo de combustiveis fésseis. Segundo o4Mamnodo de producéo capitalista orientado
para maximizacao do lucro, conduz tendencialmentgna crescente exploracdo, alienacéo e
expropriacdo da forca de trabalho, para além daiertzacado da base de producédo econdémica, da
fonte da riqueza, ou seja, da natureza (AUED, 20D8)lucros até entdo contabilizados pela
utilizacdo de matérias-primas poluentes (carvadrOle®, energias ndo-renovaveis em geral)

transformam-se gradativamente em prejuizos futuros.

Entre as décadas de 1960 e 1980, cientistas, motameociais, ambientalistas e alguns politicos
denunciaram os problemas ecoldgicos e sociaisaammias herdeiras da Revolucéo Industrial.
Portanto, duas grandes conferéncias marcarameattrap do Direito Ambiental Internacional no

século passado e durante os vinte anos que tramsoarentre a Conferéncia de Estocolmo-1972
e a do Rio de Janeiro-1992 houve um aumento niéoega das ameacas ao meio ambiente
causadas pelas actividades humanas. Para além ndentau consideravel de negociacdes e
producdo de instrumentos juridicos internacioniigdos multilaterais, bilaterais e regionais)

sobre diversos temas que ndo haviam sido reguadesormente.

“0O modo de producdo capitalista continua produziadma propria negacdo (Cf. MARX, 1983a: 791) e
destréi a propria base de acumulacdo de capit?dDRIOLI, 2010).
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Apesar de muito esforco em regulamentar certasidaties danosas ao meio ambiente, nao foi
possivel evitar o aquecimento do planeta, a dimdwida camada de ozono e a perda da
biodiversidade, e que florestas fossem devast&dams desastres ecologicos demonstraram que

os esfor¢cos para prevencéo ainda mostram-se iiesués.

Em 1988, foi estabelecido o Painel Intergovernaaiesttbre Mudanca Climatica (IPCC) pela
Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) e o Progaadas Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), com o objectivo de proporciomaacesso a informacgéo cientifica, técnica e
socioecondmica relevante no entendimento da exdets®roblemas causados pelas mudancas
climaticas. Em 1990 em Sundsvall, Suécia, a orggfiiz lanca o primeiro relatéride avaliagéo
sobre 0 aumento da temperatura no globo, concluqmdn a mudanca climética era assunto
premente, pedindo a criacdo de uma convencdo daebetresse a base para a cooperacao

internacional em questdes relacionadas ao aquergabal (CAMARGO, 2009).

A Conferéncia do Rio (aberta e assinada em Junii®@2 na Cupula da Terra no Rio de Janeiro
por chefes de Estados e outras autoridades de diSdspe a Comunidade Europeia) veio dar
continuidade aos debates iniciados em Estocolmoneplementar a tomada de consciéncia
surgida naquela ocasido. Acrescentou ao debatedm mie desenvolvimento sustentavel (presente
no Relatério Brundtland, base para a Conferéncigidg como algo indissociavel no tratamento
de questbes ambientais. Seus principais resultbmtesn a assinatura de duas convencdes
multilaterais: a Convencdo - Quadro das Nacdes ddngbbre Mudanca do Clima (com 165
paises signatarios, estabelecendo um esfor¢co gtanpara estabilizar as concentracées de GEE
na atmosfera em um nivel que impedisse perigos lmoa cglobal por parte dos paises
industrializados - chamados de paises Anéxe la Convencédo sobre a Diversidade Bioldgica.
Foram também firmados trés documentos indicadaeddutas futuras a serem seguidas pelos
Estados: a Declaracédo do Rio de Janeiro sobre Muigiente e Desenvolvimento, a Declaracéo

de Principios sobre as Florestas e a Agenda 21 (EDM993).

®0 relatério indicava gue na auséncia de medidasgdiminuicdo das emissdes de gases de efeifa,estu
o clima da Terra tornar-se-ia mais quente, poravdlé 3 graus Célsius no final do préximo século e o
nivel do mar aumentaria cerca de 50 centimetr@&G)R.990).

®paises do Anexo 1 da Convencdo do Clima refereatsdos os paises da Organizacdo de Cooperagao
para o Desenvolvimento Econémico (OCDE) mais as@nias em transicdo, Europa Central e do Leste,

menos a antiga lugoslavia e Albania. Por exclus8ogdemais paises sao referidos como paises néo-
Anexol.
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A iniciativa marcou o coroamento do principio deeqaucdo, que vai além das politicas
ambientais que procuram internalizar as externddislaas quais s6 reconhecem os efeitos
conhecidos e ndo consideram o0s possiveis riscea.fecaucdo demonstra o reconhecimento da
incompatibilidade de actual processo de desenvelvioncom a capacidade de meio ambiente de
absorver os crescentes impactos. Com entrada eon sy UNFCCC, os representantes dos
paises signatarios passaram a reunir-se anualpanateliscutir o processo de sua implementacao

e dar continuidade as discussfes, nas chamadasr@urifis das Partes (COP).

Os paises ndo Anexo | ndo tém metas obrigatérias,davem auxiliar na reducdo de emissdes
desses gases por meio de acc¢des nacionais e taatra@ds de projectos previstos no Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). O PK, para alémedéabelecer os compromissos de reducéo,
também estabeleceu trés mecanismos de flexibibzacdm o objectivo de permitir maior

eficiéncia econdmica na mitigacao de efeito estufdestacar:

a) Implementagdo Conjunta (Joint Implementationjjue da maior flexibilidade aos paises

de Anexo | a investirem entre si no cumprimentseless compromissos de reducao;

b) Mecanismo de Desenvolvimento LimpdClean Development Mechanisipe permite
aos paises industrializados financiar projectos @judam na reducdo de emissao em
paises em desenvolvimento e receber créditos deirmancumprir o seu compromisso de
reducdo. Através do artigo 12 de PK, define MDL tenmos de “reducédo de emissdes”
destacando a transferéncia de tecnologias limpapaiges industrializados para os paises
em desenvolvimento, a fim de que estes passem tarabéontrolar as emissfes, num
esforco comum de mitigacdo de Efeito Estufa a lopgzo. OLANDER (2000) houve
equiparacdo de conceitos de “reducdo de emissdeardeno” e “sequestro de carbono
emitido” pela insisténcia dos EUA dentro das neagi@es, abrindo a possibilidade de
incluir o sequestro de carbono florestal nos MDlLsreargiram opositores sobre incluséo,
estes argumentavam que o0s projectos florestaisaaii@aem as emissdes, apenas capturam
o carbono ja emitido. (ANGELSEB®I al.2009);

c) Mercado Internacional das EmissdegInternational Emissions Tradingjue possibilita
aos paises de Anexo | comercializar entre si ataquie emissao e os créditos adquiridos
através do MDL em paises em desenvolvimento (DetidCCC/CP3/1997).
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Mecanismo Baseado elProjectos

MDL

Figura 1: Funcionalidade e participantes dos mecanismqgsogtos pelo Protocolo de Kyoto
Fonte: ALBUQUERQUE (2012)

Os trés mecanismos de flexibilizagdo sdo: Cométei&missdes (CE), Implementacdo Conjunta
(IC) e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). @sis primeiros sdo restritos a
participacdo de paises pertencente®\aexo | (com metas na reducdo de emisséem)enas o

MDL permite a participacdo dos paises em desermelvio(ndo Anexo L)

O CE baseia-se no comércio da permissdo de emisagoanto os outros dois instrumentos
baseiam-se na elaboragéo de projectos que levadugdo de emissdes. Os paises possuem uma
grande heterogeneidade em relacéo as suas congajdess, modernidade do parque industrial,
hébitos da sociedade ou dependéncia de combudhgsisis, assim sendo, ha paises com maior
facilidade de reducéo de emissdes e outros comr mdiiculdade. Em funcéo disso, permitiu-se
gque 0s paises possam negociar 0s seus direitositie ®u seja, um pai& que consegue reduzir
suas emissdes a um custo baixo, possui um incepdikeo reduzir o maximo possivel, podendo
entdo comercializar a diferenca entre sua redugierdissdo e sua meta para paises que
apresentam uma maior dificuldade de reducdo desé@mi&ssa permissao que o gafmssuli, foi
definida no PK como a Unidade de Quantidade AtdayAAU), também conhecida no mercado
como “permissdes”, pois trata-se da comercializad@alireito de emitir quantidades de GEE
(SOUZA, 2005).

SOUZA (2005) o conceito do IC e MDL baseia-se raidale que sdo necessarios investimentos
para reduzir as emissdes de GEE. Como se tratand@ablema global, independentemente de
onde o investimento é feito (no pais de origemrawgaalquer outro pais), projectos que levam a
uma reducéo de emissao geram um “crédito” refei@etsa reducdo (ALBUQUERQUE, 2012).

12



2.2.2. Histdrico Internacional e a Evolucédo das Conferéneis das Partes

A COP ¢é o braco executivo de um acordo internatigoe inclui todos os paises signatarios da
Convencédo - Quadro, decide sobre aplicacdo e fonamiento das directrizes do protocolo,
implementacdo, discute a melhor forma de se lidan @ mudancga do clima, examina o
compromisso de paises a luz do objectivo da Codeeagevisa as comunicacdes nacionais e a
submissdo de inventarios de GEE. Segundo UNFCCC242@s Conferéncias das Partes séo
convocadas anualmente, tendo as principais metddohilizacdo dos governos nacionais e
Organizacdes da Sociedade Civil para tomarem meagiolare um problema mundial importante;
Estabelecimento de normas e directrizes internaiopara as politicas nacionais; Servir de
férum onde podem ser debatidas novas propostasas monsensos e; Promocdo dum processo
no qual os governos possam assumir compromissassarmpa informar a ONU, regularmente, em

relacdo a situacdo das metas prioritarias.

Quadro 1: Principais reunifes sobre mudanca climética esgltados alcancados

197¢ Primeira Conferéncia Mundial sobre o Climarca o reconhecimel de gravidade do problen

1989 PNUD e a Organizacao Mundial da Meteorologia (OM#dabeleceram o IPCC, o organismo flue
avaliou o conhecimento existente até entdo sobmadanca climatica e que passou a ser a pringipal
referéncia das negociacfes da Convencéo - Quakire Bludancas Climaticas (UNFCCC);

1992 A UNFCCC foi adoptada em Nova lorque, EUA; A CoBferia Mundial do Meio Ambiente —|a
Cupula da Terra, no Rio de Janeiro, foi 0 momestoeahvergéncia, com énfase na biodiversidade.
A aprovada na conferéncia, entre outros, documémijosrtantes sobre o meio ambiente;

1995 COP 1 em Berlim. Delegados de 117 paises lancamandato de Berlim, prevendo futurps
compromissos a partir da UNFCCC (UNFCCC/CP/1995id/a);

1996 COP 2 em Genebra, continuacédo da discussdo dadietgee principios da Convencao e prepardcao
do esbogo do PK;

1997COP 3 em Kyoto, aprovado o PK, tendo se estaligl@ampromissos e metas de reducéo, em npédia
de 5,2% da emisséo dos gases estufa aos nivet®eehtre 2008 e 2012, para os paises de Anexo
I. O PK foi aberto e assinada em 1998 e ratifiaapedo menos 55 paises signatarios da Convengéo e
que incluisse pelo menos 55% do total das emissfiiesCQ dos paises do Anexo [1
(UNFCCC/CP3/1997), para além do PK foi estabeleciditDL;

1998 COP 4 em Buenos Aires estabeleceu-se o Plano ¢goAmara implementacdo do PK. Consideffada
conferéncia de poucos acordos e avanc¢os (Decis&CUOR/CP4/1998);

1999COP5 em Bonn. Reunido técnica e de consulta sobuenprimento do Plano de Accéo estabele¢ido
na COP 4. Discutiu-se também os mecanismos déifiegicdo e sobre as san¢des do incumprimpnto
das metas (UNFCCC/CP5/1999);
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2000 COP6 em Haia, discutiu-se a proposta de contraecéonvergéncia, mas o impasse se deu
mecanismos de flexibilizacdo ndo acordados nasecdmdias anteriores, ndo se chegou a
consenso (UNFCCC, 2012).

2001 COP 6,5 em Bonn, os resultados foram consideradbsucesso, porque houve consenso sob
MDL para salvar o PK, em fun¢éo de ndo adesao tds E

periodo de compromisso e que 0 sequestro de carbenlimitara apenas a florestamentg

carbono aara os paises do Anexo | pode incluir meipaflorestal, maneio agricola e
reflorestamento;

de compromissos de reducdo também para paisessemvdévimento;

2003 COP 9 em Mildo, centrada nas questbes de regutansmbre o Uso da Terra e Flored
principalmente sobre a temporaridade dos CHE®srtified Emission Reductiondle projectos
florestais, projectos de pequena escala e a crig&ondo Especial para Mudancga Climética;

inventarios de emisséo de GEE por alguns paiseB(asil);

defendiam reducédo de emissdes na ordem de 20 at@02030 e entre 60 a 80% até 2050;

2006 COP12 em Nairobi discutiu-se as ultimas ques#asdas do PK, resolvidas seguiu a revisdo de
e contras sobre o0 acordo pos-Kyoto (UNFCCC/CP/ZR64.1);

2007 COP 13 em Bali (UNFCCG)os governos adoptaramBali Road Map,um conjunto de decisée
para se alcancar um acordo climatico global. Dsdnsobre o novo acordo climético que substi
o PK. Mapa do Caminho de Bali inclui Estados Unjdtiferentemente de PK;

2008 COP 14 em Poznan na Pol6nia continuou a discusslice so acordo global, com foc
estabelecimento de compromissos mensuraveis, tnamps e verificaveis para a reducao
emissOes causadas por desmatamento. Aprovado 0 Bendldaptacdo para paises mais vulner3
enfrentar impactos das MC, directrizes para firmmeinto e fornecimento de tecnologias limpas
paises em desenvolvimento (Decisdo 2/CP/14&IPAM220

considerada a conferéncia mais importante de asonddtilaterais ambientais. Superou alg
impasses entre paises desenvolvidos e em desaneala para estabelecer metas de reducd
emissdes. Os paises desenvolvidos comprometeranfisanciar cerca de 100 bilhdes de dold

2009 COP 15 em Copenhaga, Dinamarca, com objectivo tebelecer o tratado pds-Kyoto, foi

nos
um

€ 0S

2001 COP 7 em Marrakesh tinha como objectivo finalizaraspectos operacionais alcangados em Honn,
além da discussdo do seu cumprimento. O Acordo deakkesh estabeleceu que para o primeiro

e

reflorestamento, deixando de fora a conservacd@estial. Decidiu-se também que o uso do MDL
para os paises de Anexo | ndo poderia ultrapa%salat emissdes em relacdo a 1990. O seques}ro de

a

2002 COP 8 em Nova Delhi. Discussédo técnica sobre gmsedo PK definidas em Marrakesh. EJA
participa como membro do grupo e muda o discursoretacao a insisténcia de se estabelecer metas

ta,

2004 COP 10 em Buenos Aires aprovou-se regras paraingpiiacdo do PK, apos a ratificacdo da Russia.
Na mesma conferéncia foram definidos ProjectoseBtais de Pequena Escala (PFPE) e divulghdos

2005COP 11 em Montereal, iniciou a discussédo do segpediodo de PK, na qual instituicbes europgias

prés

S
uird

D,
de
veis
bara

ins
o de
res

anuais para acc¢fes de mitigacao e adaptacdo a§IMECCC, 2012c¢);

" CQNUMC Decisdes 2-4/CP.13, sendo a Decisdo 2/CiedRada a REDD
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2010 COP 16 em Cancum em México, aprovou-se um pa@idedisfes sobre accdes para enfrentlir as
causas e efeitos das MC. Entre as medidas aprowestasa criacdo do “Fundo Verde”, ym
mecanismo para que 0s paises ricos ajudem finane&ite os mais pobres na luta contra as W.C;
criou-se o REDD+, mecanismo de mitigacdo e adaptagdMC para paises em desenvolvimehto;
Discutiu-se também sobre a continuidade de PKndale por Brasil e Reino Unido e rejeitado pglo

Japédo, Canad4 e Russia, defendendo ndo haverosemtichovo periodo de compromisso sapre
acordo, ja que o mesmo nao se aplica a China e Ebisiderados maiores poluidores (D1/CP|16,

2012d);

2011 COP 17 em Durban, foi aprovada a segunda fase d(2@k3-2017), com meta de reduzir 24% a
40% de emissbes de GEE em relacdo a 1990; Aproveslosecanismos de funcionamento|de
“Fundo Verde de Clima” e capitalizac@o através aetribuicdes directas de orgcamentos de pdises
desenvolvidos como Alemanha, Dinamarca e Gra-Bnetande fontes alternativas de financiamehnto,
assim como investimentos do sector privado;

2012COP 18 em Doha em Catar, discutiu-se sobre o sequeribdo de PK com seu inicio em 2013, dom

novas metas de reducdo para os paises signatérib2% para 18% de emissGes para os phises
desenvolvidos em relacdo aos niveis de 1990. Elhada, Japdo, Russia e Nova Zelandia fdram
relutantes em fazer parte. Os governos concordaranestabelecer, em curto prazo, um acgrdo

universal sobre mudanca de clima que envolva todgmises a partir de 2020 e foi reiterado pglos
paises desenvolvidos o financiamento climaticoodgd prazo aos paises em desenvolvimento,|com
cerca de 100 bilhdes de délares para mitigacdagtacho até 2020 (UNFCCC, 2012g);

2013 COP 19 na Vers@via, discutiu-se solfmanciamento climatice- o objectivo era avancar com| a
guestao de financiamento tendo como base as n@tseatadas pelos paises desenvolvidos na|]COP
15 de 100 bilhdes de dolares anuais a partir d8,20as apenas US$ 100 milhoPsrdas e Danes
a discusséo foi em torno de construcdo de um regiteenacional de compensacéo por perdfs e
danos associados as mudancas do clima para pafseesenvolvimento, tendo-se aprovad$ o
Mecanismo Internacional da Varsévialataforma de Durban discutiu-se as bases para o futpiro
acordo climatico global, pés-Kyoto a partir de 262REDD+ as negociacbes foram em torno flas
regras para o pagamento por esforcos de reducdamiksdes decorrentes de accdes conffa o
desmatamento e degradacado florestal e houve camgsws de financiamento em torno dos
US$ 280 milhdes por parte de EUA, Alemanha, NorueBa&ino Unido (Decision -/CP.19).

Fonte: Elaborado por autor.

2.2.3. Contexto Internacional de REDD+

Um marco fundamental foi alcancado durante a CQRm1Montreal, Canada em 2005, quando
Papua Nova Guiné e Costa Rica, apoiados por oitmunembros da ConvencgBolivia,
Republica da Africa Central, Chile, Congo, CostaeaRiRepublica Democratica do Congo,
Republica Dominicana e Nicaragupjopuseram um mecanismo para a Reducdo de Emjzz0es
Desmatamento e Degradacdo em Paises em Desenvtlvjniesignado por RED, tendo
recebido apoio de Partes. Com o amadurecimentaelmstes, surgiu a necessidade de incluir a
degradacdao florestal e, posteriormente, abrandsepgue detém estoques florestais e ndo apenas

0s que possuem florestas sob determinado grau e&camcom isso a sigla evoluiu para REDD.
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Na COP 13 em Bali, foi adoptado o Plano de Accaddke que determinou o REDD como

potencial abordagem a fazer parte de um novo adoteimacional para a mitigacao e adaptagao
as mudancas climéticas, o qual deveria ser corln&gd COP 15 em Copenhaga. Em Bali foi
adoptada uma decisdo que estimulou as Partes airmduemissdes por desmatamento e
degradacao florestal, assim como promoverem imiestios em construcdo de capacidades,

transferéncia de tecnologia, identificacdo de opgapoio a actividades demonstrativas.

Foi nesse periodo que o conceito foi ampliado RE®D+, ou seja, além das reducdes por
desmatamento e degradacdo, passou a abranger tampépel da conservacao florestal, do
maneio florestal sustentavel e do aumento de essodgl carbono, conforme definido no Plano de
Accao de Bali. A motivacao da abordagem foi reakgarontribuicdo de desmatamento para a
mudanca do clima (ANGELSES®SI al.2010).

A COP estabeleceu um grupo focal que iniciou cootgsso de exploragdo das opcgdes para o
REDD+, tendo culminado com a submiss&o de propastasomendacdes ao Orgédo Subsidiario
de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (SBSpAj)a reducdo das emissbes de GEE

provenientes de desmatamento e degradacdo (PARK&R2009).

Apesar de ter sido tema central das negociacOele &7, as Partes s6 chegaram ao consenso
sobre REDD+ na COP 16 em Cancun no México, ondarfatefinidas as salvaguardas soécio-
ambietais para o desenvolvimento e implementacé&xdiges de REDD+, das quais destacam-se
alguns principio$BONFANTE et al. 2010).

Tabela 1:Principios para salvaguardas socio-ambietais ecaai® REDD+

Principio Discricado

Respeito dos direitos dadPireito a posse da terra e recursos sao recontsecelo
comunidades locais respeitados pelo programa REDD+

Compartilha equitativa dagsBeneficios do REDD+ sdo compartilhados equitativame
beneficios entre todos os titulares de direitos e actorevaeates

Melhora o0os meios deREDD+ melhora a seguranca de meios de vida a lpregm e
vida/bem-estar 0 bem-estar das comunidades locais com atencaoi@spara

as pessoas mais vulneraveis

Desenvolvimento sustentavelREDD+ contribui para o0s objectivos mais amplos | de
proteccao dos direitgsdesenvolvimento sustentavel, respeito e a protedeadireitos

humanos humanos e objectivos de boa governanca
Manutencdo dos servicoREDD+ mantém e melhora a biodiversidade e os sEvic
ecossistémicos ecossistémicos; e garante que as accbes desemsols@jan

14

consistentes na proteccao e conservacao das #snesturais ¢
da biodiversidade
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Participacdo plena e efectivditulares de direitos e actores relevantes padinigle maneira

dos actores plena e eficaz no REDD+

Acesso a informacédo para| ditulares de direitos tém acesso oportuno a infgies

tomada de decisdo adequadas e precisas para permitir a tomada deadebem
informada e uma boa governanga do programa REDD+

Respeito a normasREDD+ cumpre as leis locais e nacionais, e os dogtae

internacionais, regionais convengodes internacionais e outros instrumentos

nacionais e locais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Durante a COP 16 estabeleceu-se que as accOesRip+Rievem ser baseadas em resultados
verificaveis e que os paises em desenvolvimentacdedo com as circunstancias e capacidades
nacionais, desenvolvam:
a) Uma estratégia ou plano de accao nacional;
b) Um nivel de referéncia nacional de emissdes flargstou, como medida interina, os
correspondentes niveis sub-nacionais;
c) Um sistema nacional de monitoramento florestal stbe transparente; e
d) Um sistema de informacdo sobre salvaguardas (DecisBNFCCC/4/CP.15;IDESAM,
2012;ANGELSEN, et al. 2009).

ANGELSEN et al. (2009) a implementacdo do REDD+ devera suceder em tréss,fase

nomeadamente:

Tabela 2: Fase para implementacdo do REDD+

FASE ACTIVIDADE

Preparacgéo Desenvolver estratégia nacional de reducdo de @éesigsrovenientes
do desmatamento e da degradacéao florestal

Implementacgéo Implementacdo de politicas e programas: envolvemdmpacitacaq,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias ® adividades
demonstrativas

Compensacéao Receber compensacao financeira pelos éxitos aldasgaaccOes
baseadas em resultados, Monitoria, Reporte e Yag#io (MRV)

Fonte: Elaborado pelo autor.

As primeiras duas fases recebem o apoio técniéoaedeiro e muitos paises encontram-se na
fase de preparacédo, com diversos projectos-pinigaldos, como forma de ensaio do REDD+.
WERTZ-KANOUNNIKOFF e KONGPHAN-APIRAK (2009) a vargam deste enfoque reside

na sua flexibilidade, os paises poderdo passar daseapara outra, desde que cumpram oS
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critérios de elegibilidade a fase seguinte, ou,Segapaises com sistema avancado de MRV e
marcos institucionais soélidos podem néo seguigaé&ecia das etapas.

As fontes de financiamento variam de acordo cona &dpa de implementacdo do REDD+. As
primeiras etapaase 1 e 2ps recursos podem ser de fontes publicas ou deadws voluntarios

e 0s projectos que produzam reducdes verificadasniesdes, com sistema MRV consolidado é
possivel obter financiamento directo dos mercagosatdbono (ANGELSENt al 2009).

A EN REDD+ define como um pais em desenvolvimeeiduzira suas emissdes oriundas de
desmatamento e degradacdo com apoio financeiroctee tecnoldgico adequado. Em relagéo as
estratégias nacionais de REDD+, a COP 16 delibgmews paises considerassem:

a) Vectores de desmatamento e degradacéo florestal;

b) Questdes fundiarias;

c) Questdes de governacao florestal; e

d) Garantia efectiva de participacdo dos stakehold@GELSENet al 2010).

WERTZ-KANOUNNIKOFF e ANGELSEN, (2009) para a implentacdo do REDD+ a nivel
nacional precisa ter em conta trés elementos pars;inomeadamentgicentivos informacaoe
instituicdes Os incentivos contemplam pagamentos do desempzmhodanca de politicas; os
paises devem fornecer informacédo confiavel sobmawancas ocorridas nas reservas florestais
de carbono para poder aceder aos fundos de famisadcionais e; também necessita-se de
instituicdes eficientes que tenham o cargo de resgimlidade de maneio, tanto da informacéo
como dos incentivos.

REDD+ é um mecanismo pelo qual paises em desemattd, com florestas, que se
dispusessem a implantarem e comprovassem progrdmasducdo de emissbes de GEE
resultantes do desmatamento em seus territériodengl® obter incentivos positivos ou
compensacoes financeiras (ANGELSEMNal. 2009).

IDESAM (2012) REDD+ consiste em estimular paisesdasenvolvimento a promoverem es-
forcos adicionais e voluntarios de reducdo de desssoriundas do desmatamento e da
degradacao florestal, assim como o maneio florssistentavel, a conservacéo e o incremento de

estoques de carbono florestal.
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O conceito de REDD+ ainda € um conceito polissémig® tem evoluido nos ultimos anos. Nas
discussdes internacionais é visto como uma opcaaontigacdo e também relacionada a
adaptacdo as mudancas climaticas, capacitacdo st&ioge governacao florestal, intercambio
tecnoldgico, etc. ANGELSEN (2008) REDD+ detém codficios para a proteccdo da
biodiversidade, desenvolvimento sustentavel, reglucada pobreza e o]

fortalecimento/reconhecimento do papel das comdeslalocais para a conservacdo de

ecossistemas.

Na presente pesquisa o termo REDD+ serd usadormh@ fabrangente para se referir as ac¢oes
tomadas a nivel global, regional, nacional e Igmah reduzir as emissfes do desmatamento e
degradacao florestal e aumento de estoques dencaflovestal nos paises em desenvolvimento.
ANGELSEN et al. (2009) o *” indica 0 aumento de estoques de carbono florettaibém
conhecido como regeneracdo e restauracdo de #srestdegradacdo negativa, as emissdes
negativas, sequestro de carbono, remocédo de camworsimplesmente remocdes (remocdes

incluem a captura de carbono da atmosfera e sésitieem estoques de carbono florestal).

Em suma, entende-se o conceito REDD+ de maneismgénte, como:

i) Accao de REDD+, no contexto de mitigagdo nacionatmeapropriada, refere-se ao
conjunto de politicas e medidas de desenvolvimsastentavel para reduzir as emissfes
e/ou aumentar as remocodes, sabendo que essas mgudidam se estender aos sectores de
agricultura e bio-energia, em vista de seu impautibre as florestas;

ii) Mecanismo REDD+ refere-se a enfoque de politicasrdaxlos no ambito UNFCCC e a
incentivos positivos em apoio a uma ac¢cdo RED®+;

iii) REDD+ foi adoptada na perspectiva de que este ggjanecanismo barato de mitigacao de
emissdes advindas do desmatamento e da degradagéitodestas (deterioragdo sucessiva
das florestas, por exemplo por corte selectivo,irgaeou conversdo em agricultura e
pastagens), ou seja, 0 mecanismo de REDD+ temeangpial de reduzir significativamente
as emissfes a baixo custo dentro de um curto esdactempo e, a0 mesmo tempo,

contribuir para a reducéo da pobreza e desenvolutmsustentavANGELSEN, 2008).

Destaca-se trés alteracfes incluidas no REDD+, sina@amento evitado, conservacdo de
florestas e aumento de estoque de carbono floréfX&@ELSENet al (2009) aumentar areas de
floresta (por exemplo, por meio de florestamenteflorestamento, F/R) € uma outra maneira de

aumentar estoques de carbono florestal, mas n@émfaarte do REDD+. Entretanto, sdo cinco
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estratégias que visam a reducdo das emissOesargesltde desmatamento e de degradacédo
florestal em paises em desenvolvimento. As duaatégias originais de REDD+ sd®eduzir as
emissdes resultantes de desmatamenReduzir as emissdes resultantes de degradacactébre

O sinal de mais+H) adiciona estratégias para reduzir as emissOesmmio de:Papel da

conservacao; Maneio florestal sustentavefumento do estoque de carbono florestal.

Actualmente nota-se uma tendéncia de convergémci@eonhecimento da necessidade de um
mecanismo que abranja todas as florestas, embntiawe a ser viavel uma visdo de longo prazo
que inclua todo o sector da agricultura, florestasitros usos de terras (ANGELSENal 2009;
ANGELSENet al. 2010 & SITOEet al.2012).

Tabela 3: Actividades de mitigacdo que podem ser incluidafR&mnDD+

Mudancas em Reducéo de Mudanca NegativaMelhoria de Mudanca Positiva
Area florestal (em ha) Reducio do desmatamento Florestamento e reflorestam
Densidade de carbonoReducédo da degradacéo Restauracdo, Reabilitacanedv
(carbono/ha) sustentavel das Florestas

Fonte: Adaptado de ANGELSENMNt al. (2009).

2.3. CONTEXTO DA MUDANGCA DO CLIMA NA AFRICA E NA SADC

2.3.1. Vulnerabilidade da Africa e da Regido face as Mudagas Climéticas

O Plano de Accéo de Lagos (PAL), aprovado em Alwill980, em resposta a deterioracdo da
situacdo econdmica da Africa, propds uma estrafgsyia o continente africano em busca de seu
desenvolvimento sustentavel, incentivan@),o elevado e sustentado crescimento econortigo,

a transformacdo das estruturas econOmica e sedi@l,a manutencdo de uma base sustentavel
dos recursos. Assim, desde a época da independérxigaises africanos adoptaram o
regionalism8 como opcdo de auto-sustentacdo. Para os govein@yeacao regional parece ser
a estrutura necessaria para resolver os obstadeldesenvolvimento, criando mercados regionais

(reducéo de barreiras tarifarias) que podem alcasg@nomias de escala e manter sistemas de

8Organizacdes regionais na AfricaSouthern African Development Community (SADC); Seun
African Customs Union (SACU); Common Monetary A(€MA); Preferential Trade Area for Eastern
and Southern African States (PTA); Common Market Eastern and Southern Africa (COMESA);
Economic Community of West African States (ECOWASMion Douaniere et Economique de I'Afrique
Centrale (UDEAC); East African Community (EAC).
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producdo e mercados ao mesmo tempo em que refargmpetitividade da Africa (TORRES,
1993, QUEIROZ, 2003).

IPCC (2007) descreve Africa como uma regido pobreldneta e mais vulneravel aos impactos
das mudancas climéticas [EM-DAT, 2011], porque largpa limita a capacidade de adaptacao. A
pobreza e meio ambiente estdo intimamente inteldgiaos pobres devido a falta de alternativas
podem ser uma causa de degradacdo ambiental. Rorlado, um ambiente degradado pode

aumentar a pobreza, através da diminuicdo do ae@sSI@Cursos e Servigcos ecossistémicos.

PARKINSON (2013)a producdo agricola de pequena escala é respors@eemaioria dos
alimentos produzidos na Africa e pelo emprego dexamadamente 85% das pessoas. Associado
a producéo rural ser fundamentalmente dependenthdes directas, significa que a Africa é
excepcionalmente vulneravel as incertezas e aosneas do aquecimento global. O sistema
agricola vulneravel ndo € o Unico problema, aaltaerabilidade do continente é exacerbada por
outros factores como a pobreza generalizada, gsegamdacdes recorrentes, uma significativa

dependéncia de recursos naturais e biodiversidagagcas e conflitos.

HOUGHTON (2005) & MOUTINHO (2005) a integracdo ca® mercados nacional e mundial,
com precos mais elevados para agricultura, aumanfaressao sobre as florestas, dai a
necessidade de refor¢o de integracdo na area daarsustentavel de florestas.

Em 2002, no encontro de Cupula Mundial sobre Dedemwento Sustentavel, os governos
concordaram oferecer assisténcia financeira ed@qrara reforcar as capacidades dos paises da
Africa, incluindo no nivel local, para efectiva tfs de desastres, com destaque o reforgo dos
sistemas de observacdo e aviso antecipado, awsdiagifevencdo, preparacdo, resposta e
reconstrucdo e em 2005 na Conferencia Mundial sabReducdo de Desastres Naturais, 0s
governos concordaram com a ideia de que os “Desastr Africa constituem obstaculo para
alcancar o desenvolvimento sustentavel”. Contudo,nécessidade de orientar mais apoio a
agricultura de pequena escala, como prioridadeugonsgioria da populacdo pratica este tipo de
agricultura para sua subsisténcia. A Cooperaca®@ulem sido o importante mecanismo para a

transferéncia de competéncias e conhecimento (PNB&N, 2013)

As fontes energéticas sdo consideradas tambémegrdactores de emissdes de GEE. A Africa e
em particular a Regido possuem enorme potencial {g@nologias com energia renovaveis e

eficientes em termo de uso de energia. Recursosndggia como a biomassa e 0S recursos
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hidricos e geotermais, sdo abundantes e ha um enoermtado e demanda humana para a energia
sustentavel, especialmente nas comunidades maiegyoinas esses recursos e tecnologia
permanecem amplamente inexplorados devido as tzarfananceiras e de politicas (LERNERA
et al 2010). Portanto, as barreiras associadas agaalitnserem-se, pelo facto de a maioria dos
Estados-Membros ndo disporem da legislacdo especffara lidar com a producdo de
biocombustiveis, assim como 0 seu processameni;politica que promove investimento, uma
forma de reduzir o custo de producédo; politica d=rcado para comercializagcdo, a fim de
estimular os investimentos (liberalizacdo do mesgagolitica que visa a reducdo de impostos e
tarifas que protegem a producdo domeéstica; poléie promove o desenvolvimento de infra-
estruturas; estratégias que promovem parceriadbkcasi e privada para o desenvolvimento de
pequenas e médias empresas; politica que visaoedie centros de investigagdo em energia

novas e renovaveis, entre outras.

Um quarto da populacdo do mundo ainda depende tessa tradicional de uso da bio-energia.
O surgimento de mercados para os biocombustivedemos € por outro lado um fendbmeno
relativamente recente, com a dindmica que sdo mevbr diferentes motivos em paises
industrializados e em desenvolvimento. Enquant@segacomo os Estados Unidos sdo movidos
pelo desejo de melhorar a sua seguranca energétidanido Europeia motiva apoio de
biocombustiveis com os argumentos da mudanca alimnét a regido da SADC refere-se aos

beneficios potenciais de desenvolvimento e reddedmbrezalden).

Existe experiéncia internacional na producdo dedmbustiveis, caso de Brasil, o primeiro pais a
iniciar um dos principais programas de biocombestiem 1970, com o projecto de producéo de
etanol, seguido de Malawi e Zimbabwe na décadaDdmB producédo também de etanol a partir
de programas de acucar e na década 90 a Euromauis@u programa de biodiesel. Desde entéo,
muitos paises incluindo os EUA, Unido Europeiajdnchina, Tailandia e Egipto iniciaram
programas de biocombustiveis (WORD BANK, 2008).

As caracteristicas agro-ecoldgicas da regido daGGp&lem acomodar a maioria das culturas de
biocombustiveis. Em alguns Estados-Membros, tgro#sncialmente produtivas ainda estdo em
relativa abundancia, por exemplo em Angola, Repabbemocratica do Congo, Mocambique,
Tanzania, Zambia, Zimbabwe, entre outros e anadisa potencial para a producédo de

biocombustiveis, baseando na experiéncia e naspslde outros paises (WORD BANK, 2008).

22



COTULA et al (2009) a aquisicdo da terra agro-ecologicamertenéideravelmente barato na
Africa, o que torna o continente o principal destjpara investimentos em terras agricolas de
grande escala e a expansao dessas areas, em detriae florestas. KANNINEMNt al. (2008) &
NAFORMA (2010) a forca do mercado global aumentat@nsidade da concorréncia do uso da

terra.

Os biocombustiveis oferecem uma opc¢ao para substitonbustiveis féosseis, com 0 aumento da
inclusédo de alternativas de combustiveis renovaweisector dos transportes. Todavia, fornecer
energia substancial enquanto potencialmente desandb o ritmo das mudancas climaticas, o
que incentiva comunidade internacional e o0s gowerrgo apoiarem a producdo dos
biocombustiveis (LERNERAt al 2010).

2.3.2. Convencdes Internacionais e Protocolos Regionais

No contexto de gestéo de recursos florestais,iaaegtificou diversas convencdes internacionais

e protocolos regionais

Tabela 4: Convencdes internacionais e protocolos regionais

Data Objectivo

Promove a integracdo economica efectiva entre ted&:-
Protocolo do Comércio SADC- 25 ¢ Membro, desenvolve formas de cooperacdo uma dg
Janeiro do ano 2000 “Livre Comércio”, eliminando as barreiras tariti&sie nad
tarifaria (OMC, 2002)

a o

Protocolo Sore a Conservacédo da Fa - | Estabelece abordagens comuns quanto a conservagsa
Resolucdo do Conselho de Ministiosustentavel dos recursos da fauna, e assistecagiui eficaz
n°14/2002 de 5 de Marc¢o das leis que regulam esses recursos

Estabelece infrestruturas ambientais e economicam:
‘sustentiveis nas &reas dos transportes, comurscacde]
‘meteorologia (politicas, instituicbes, logisticaécrtica,
administrativa, financeira, de recursos humanasti@s)

Protocolo da SADC Sobre Transport
Comunicacbes e Meteorologia; Resolu
N° 18/98 do Conselho de Ministros

)

)

Protocolo sobre as Pescas da SA| Promove o uso sustentavel dos recursos vivos aquaticos
Resolugdo do Conselho de Ministicecossistemas, de forma a valorizar a segurancargkm
n°39/2002 de 30 de Abril salde humana e alivio a pobreza

Promove o desenvolvimento, a conservacdo, a gesta
florestas e a comercializacdo dos produtos floesta
regido, criando oportunidades econémicas para| as
popula¢Bes da regido

Protocolo da SADC sobre Florestas

Carta da criacdo do Centro de| Coordena e promove sistemas nhacionais e regiora
Coordenacdo e Desenvolvimento [cinvestigacdo e desenvolvimento agrario (NARS) éfsada
Investigagdo Agraria na Africa Austrglcooperacdo regional e internacional

CCARDESA
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Memorando entre o Governo de'L Proporciona uma ampla base para a cooperacdo em
Mocambique e o da Africa do Sul mgpartes em indUstrias baseadas na silvicultura camagensg

dominio de Indlstrias Florestais para os dois paises
Memorando de ntendimento com Incrementa a cooperacdo cientifica e técnica ndoatenas
Botswana sobre o] Controledoencas economicamente devastadoras que afectam o

Transfronteirico de Doengas de Gado | comércio do gado

Acordo entre o Governde Mocamlique e| Estabelece programas de desenvolvimento agrarim
o da Africa do Sul para a CooperagZprejuizo de outros dominios de cooperac¢io que weahser,
Institucional no Dominio da Agricultura deconsiderados no futuro

03 de Outubro de 2002, Angola

Sene de quadro orientador para o desenvolvimentc
Carta Africana de Estatistica, Adoptdcestatistica africana e como instrumento de advagaamia o
por Mocambique em Addis Abeba drdesenvolvimento da estatistica no continente, itoriido
2009- Resolucdo n° 69/2011 de 30 |ipara a melhoria da qualidade dos dados estatisticos
Dezembro, da Assembleia da Republica| necessarios para o acompanhamento do processo de
integracdo econémica e social de Africa

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.3.3. Diferentes realidades do REDD+

O quadro resume os principais desenvolvimentossaefids que tém caracterizado 0s processos
de REDD+ em diferentes paises, mostrando os paiscgctores com interesses neste modelo
para mitigacao e adaptacdo as MC. Estes incluanstisiicbes governamentais a nivel nacional
e sub-nacional, ONG’s internacionais, comunidadésientais e as comunidades locais afectadas,
para além do sector privado e sociedade civil. Emioria dos casos, 0S organismos
internacionais sdo os principais motores das aa@dREDD+ nos paises em desenvolvimento,

especialmente a FCPF e o Programa ONU-REDD.

A sinopse da uma ideia das principais prioridades processos do REDD+, destacando-se as
questdes politicas especificas. Os paises apresastgectos importantes e diferentes estagios na
curva de transicao florestalNGELSEN et al. (2010) atransicao florestal ndo € uma lei natural é
mais influenciada pelo contexto nacional, pela domcondmica global e pelas politicas
governamentais. Politicas adequadas podem supgearsicao florestal, constituindo o principal
objectivo do REDD+.
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Tabela 5: Diferentes experiéncias do REDD+

Pais

Experiéncias

Bolivia

50% do Pais é coberto por Florestas e cerca deD@Ba(oerde-se por ano (PACHEC
2003; FAO, 2007);

Floresta na agenda de negociacdes internaciorabfaMC (ANGELSENet al 2010);
Esforco em melhorar a estratégia de desenvolvimearttavés de programas, plan
regulamentacéo do sector florestal e meio ambiateeforma da lei florestal;
Participacdo da FCPF, UN-REDD, Cooperacdo Alema pddesenvolvimento, ONG’s
Sociedade Civil no desenho de R-PIN em 2008;

Responsabilidades sobre as MC e Processos de REDD#idas aos Ministérios d
Meio Ambiente e Agua e Ministério de DesenvolvinteiRural e Terras (Gestdo
Florestas e Desenvolvimento);

Progresso na definicdo de direitos de propriedadestal.

Estados
da
Amazébnia

49% do territorio coberto por vegetacao nativa;

Na vanguarda formulacdo e implementacdo de pditigablicas que conciliam
conservacao ambiental com o desenvolvimento scangaico, através do programa
geracgédo de renda aliado a conservacao da nat@A*ROS & HIGUCHI, 2009);
Existem leis e politicas estabelecidas para aizalgho de servicos ambientais (redu
de desmatamento, garantir economia do sector fibygerar recursos econémicos);
Criacdo de marcos legais e outros instrumentos parzalorizacdo dos servig
ecossistémicos (MOUTINH®t al.2009);

Esforco em estabelecer sistemas que permitem lacdgude accdes de REDD+;
Iniciativas piloto de REDD+ voltadas para o mercadluntario de carbono em parce
com ONG's (IDESAM, 2012).

Indonésia

60% do Pais coberto por floresta (base de econoati@nal e local e de meio ambier
global);

Factor chave de desmatamento, demanda de O6leo |d®, pactividade madeireira,

producéo de carvao e mineracEBALDECOTT et al.,2011);

Constituiu-sdndonésia Floresta Climate Alliandé=CA), antes da COP13 para proce
de REDD+ e o Conselho Nacional de Mudanca de Cljimas

Iniciativas multilaterais com FCPF e UN-REDD parealmorar e desenvolver politicag
estratégia a nivel nacional para 0 REDD+ (ANGELS#IHl, 2010);
Estabelecidos regulamentos para desenvolvimenpajectos de REDD+ e distribuic3
de beneficios;
Abordadas as questdes relacionadas com os diesiesponsabilidades das comunida
locais (para acautelar a marginalizacao da comdaegcais).

Vietnam

O pais foi concebido em 2008 pela FCPF, como migira projectos-piloto devido 1
suas altas taxas de desmatamento e elevada dendi&lgdupos minoritarios;
Constituido o Comité de Gestdo de Mitigacdo e At &s Mudancas Climatic
coordenado pelo Ministério da Agricultura e Desdviveento Rural- Responsavel pe
processo REDD+;

Falta de clareza na posse d e recursos (R-PIN);

Dados limitados sobre tendéncias do desmatamen@EAISENet al (2010);
Falta de politicas e instrumentos de apoio ao mssstefectivo de distribuicdo da
beneficios.
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Camardes

Estabelecida em 2009, ueélula REDD+" para coordenar o plano de preparacag
REDD+;
Principais factores de desmatamento e degradam@stthl séo: a conversado de terras |

D de

para

agricultura, extrac¢do de madeira,;
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» Responsabilidades em coordenar o processo REDDdosBiinistério de Meio Ambiente
e Florestas e Fauna Bravia;
* Exclusdo dos Ministérios Economia, Agricultura, Bklacdo e Planeamento.
(ANGELSENet al 2010).

* 67% do territério coberto (segunda maior florestaital do mundo);
» 70% da populacdo depende dos recursos florestaisspbsisténcia;
 Taxa de desmatamento anual estimada, 0,20% (RUREDS) - a taxa que pode Ser
explicada pela instabilidade politica, baixa deadelpopulacional e pelo compromisso|de
politica de maneio florestal sustentavel e congéva
» Principais causas de desmatamento e degradacaéstéliosdo: a agricultura itinerante,
RDC actividade mineira, madeireira, satisfacdo de émerga construcdo de infra-estruturas
(MARTINET et al 2009);
» REDD+ tem apoiado dos programas de ONU, FCPF, URIREesde 2009 (CONGO H
PP, 2011);
» Construcdo de consenso nacional sobre as causdssdmatamento e da degradagao
florestal, andlise da estratégia de investimersteatégia Nacional sobre padrdes socio-
ambietais, com destaque participacdo da SociedadeeCSector Privado (CNREDD
RDC, 2012).

» 40% do Pais esta coberto por floresta.
» Principais causas de desmatamento e degradacéstéliosdo: a expanséo de terras para
agricultura, necessidades energéticas e explotkcémadeira comercial,
Tanzénia |« Projectos-piloto(iniciativas de REDD+)lancados em 2008, financiados por EUA e
Noruega, participacdo da sociedade civil e ONGARRRMA, 2010);

» Grande preocupacédo em torno do REDD+ sdo os meraidoarbono, tendo em vista a
experiéncia do MDL que nao trouxe beneficios paracamunidades (ANGELSEBt al,
2010);

» As comunidades locais sé@o os responsaveis petaativiis do REDD+;

» Constitui desafio o estabelecimento de linhas tker&ecias para processos do REDDf+ e
desenvolver sistemas internos para a reparticacheteficios, resolver problemas
relacionados com a posse da terra para as comesidakpostas as pressfes|de
investimento estrangeiro e abordar as causas sugmcdo desmatamento, melhorar as
condi¢bes das comunidades rurais que depende destiesos (ANGELSENt al, 2010).

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.4. POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

2.4.1. Protocolos e Convencdes Internacionais ratificadgselo Governo de Mogcambique

No ambito da gestdo de recursos florestais, o @oveamtificou diversas convencdes
internacionais e protocolos regionais para coniriba reducéo da vulnerabilidade climética e da
pobreza. Por outro lado, estas convencdes comstilmstrumentos de consenso na regido, de

ponto de partida e de referéncia para implementdedpoliticas a nivel nacional e local, com
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vista, aumentar a resiliéncia das comunidadessdegicliméaticos e promover o desenvolvimento

de baixo carbono rumo a economia verde.

Tabela 6: Principais Convencoes ratificadas pelo Governo deadvhbique

Convencao

Objectivo

Resolucéo

Convencdo sobre Diversida
Biol4gica (CDBY- MICOA

Conservacgdo da biodiversidade, o uso sustentav
seus componentes, a divisdo equitativa dos bengfi

Resolugéo No.2/9:
ctle 24 de Agosto

Convencdo Quadro sok
Mudancas Climatica
(UNFCCC) —MICOA

Estabelecer directrizes para criar resiliénciarmos
sclimaticos e promover o desenvolvimento de ba
carbono e a economia verde

Resolugéo No.1/9:
lide 24 de Agosto

Convencédo sobre o Combat:
Seca e Desertificacdo (CDD)
MICOA

Contribuir para o desenvolvimento sustentave
+eduzir a pobreza no mundo em geral e nas z
aridas, semi-aridas e sub-humidas secas

Resolucgéc
oNas20.96, de 26 d
Novembro

11

Convencgdo sobre o Comért
llegal de Espécies em Perigg
Extin¢do (CITES) - MICOA

Proteger as popula¢cBes de espécies nativas ame
eomo resultado de sobre exploragdo para 0 com
internacional

Resolucgéc
eNdm®20/81, de 30 d
Dezembro

1%

Protocolo da SADC sobi
Actividades Florestais
- MICOA/MINEC

Promover o uso sustentavel dcecursos florestait
Fomentar o desenvolvimento, a conservacao, a g
e a utilizacdo sustentavel das florestas, ¢
comercializacdo dos produtos florestais para red
da pobreza

Resolucgéc
edtaal/2009, de 14
de Abril
UCa

}

Convencéo Africana sobre
Conservagcdo da Natureza

Alguns principios basicos desta convencéo inclt
proteccdo ambiental; fomento da conservacao e

uso

dos Recursos Naturaissustentavel dos recursos naturais; harmonizacéo e Resolucéo
MICOA/MINEC coordenacdo de politicas nestas areas com vista a No.18/81
alcancar politicas e programas de desenvolvimento
ecologicamente racionais, economicamente saudaveis
e socialmente aceites;
Fiscalizacéo Floreste| O desafio é, portanto, para corter as causas (| Ndo existe
Governanca e Comércio ddlegalidade, que incluem a corrupcdo, a falta| ddormacdo sobre
Unido Europeia (FLEGT) +clareza sobre os direitos a terra e a influénaetividades

MINAG

excessiva da indUstria madeireira sobre politica

\&eionais sobre es

legislagéao florestais

iniciativa

Fonte: Adaptado do Sitoet al. (2012).

2.4.2. Politicas e experiéncias especificas ligadas as randas climaticas

Mogambique tem poucas politicas e experiénciagddig@specificamente as mudancas climaticas,

politicas e experiéncias a serem capitalizadas \@eta ao desenvolvimento compativel com o

clima.

°Artigo 11: A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (COIB)da Parte Contratante deve, na medida do
possivel e conforme o caso, adoptar medidas ecoa@rsocialmente racionais que sirvam de inces@tivo

conservacao e utilizacédo sust

entavel de compondatdiversidade bioldgica.
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Tabela 7: Quadro poli

tico nacional sobre as mudancas climstic

Politicas e
Experiéncias

Objectivo

Resolucéo

Plano Nacional par

Adaptacdo as Mudancas

Climaticas (NAPA), de
2007

Aumentar a capacidadacional de lidar com as

Actualmente em
revisao

Estratégia ambienti| Promover a gestdo ambiental, conducente a
para o desenvolvimentodesenvolvimento sustentivel que contribua pareagieacao
sustentavel da pobreza
" Aprov. na IX.2
Baseado nos x dinari
rincipios e postulados S€ssao ordinaria
P . de Conselho de
estabelecidos pelp - q
Plano de Ministros, e
~ 24/07/ 2007
Implementacao da
Agenda 21 e da
NEPAD”
Plano de Accdo para aTragar dlrectrlz_es e pla de,acgao,_pa_ra a prevencal Apr0\£. pela 32
~ 4 controlo as queimadas no pais, contribuindo pamat@eccdo Sessao do
Prevencéo e Controlo as ~ :
: e conservagao dos recursos naturais Conselho de
Queimadas o
Ministros, 04 de
Descontroladas  2008-
2018" Dezembro de
' 2007
E a estratégia de médio prazo, cuja reducdo| Aprovado na 1%
Plano de Accédo para |avulnerabilidade, sobretudo a seca, cheias e cisJode Sessdo Ordinaria

Reducdo da Pobrez
(PARP) 2011-2014

aonsiderada como condigdo essencial para o alcdas
metas de reducdo da pobreza dos actuais 54.7% @8/02(
para 42% em 2014

cdo Conselho dé
Ministros 3 de
Maio de 2011

1%

Politica e Estratégia ¢
Desenvolvimento o]’
Florestas e Faun
Bravia

“Criada ao abrigo da
alinea e) do h1 do

Com prioridades consagradas na Agenda 21; Pio
> associado a geracdo de beneficios econémicosassquara
aalém de envolvimento de pessoas dependentes desas
florestais para combate a pobreza, gestdo de stBss
frAgeis e conservacgdo da biodiversidade

CU

Resolucéo h
8/97 de 01 de
Abril

artigo 153 da
Constituicao da
Republica”
Contribuir para uma gestédo sustentavel dos recuasais| Resolugac
s e humanos no pais e integracédo de factores de @sieacial n°18/2007 de
Politica de . ; )
. _.-| e ambiental no desenvolvimento 30/Maio de
Ordenamento Territoridl
Conselho de
Ministros
Promover a igualdade e equidade de Género e mela| Aprov. na V
participacdo da mulher e das comunidades mais potae Sessédo dq
Estratégia de Género ngreservacdo dos recursos naturais, gestdo ambiemals| Conselho de
Sector do Ambiente accdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas césiailinistros de 14
através do seu empoderamento de Marco de
2006
Estratégia di| Estabelecer uma abordagem integrada para o plantam®| Resolucdo °
desenvolvimento deimplementacdo do uso de fontes renovaveis eneogétic | 2/2009 de 14 ds
energias novas e Outubro

D
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Renovaveis (EDENR
2011 - 2025

Tracar directivas para o uso sustentavel da bican@essha ¢| Resolucac
Estratégia Nacional decarvdo) e promocdo de outras fontes para reducdpnide./2012 de 26

Uso Sustentavel daemissdes de Novembro de
Biomassa 2012-2018 Conselho de
Ministros

ve seu inicig
2003-

or.

I‘gnwrotrade

Projecto sob o Mecanismo de Desenvolvimento Lim
Projecto de carbonp(CDM), em fase de validagdo, ligado ao mercagg
florestal Nhambita) voluntario de carbono baseado em pagamentos
desempenho, fundamentos de REDD+

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.5. CONTEXTO NACIONAL DE REDD+

2.5.1. Potencial Florestal de Mogcambique

Mocambique tem uma superficie de cerca de 784 85 due se estende entre os paralelos 10°
27 e 26° 52’ Sul e 30° 12’ e 40° 51’ Este, com upwogpulacdo de 20.366.788bitantes (INE,
2007) maioritariamente (85%) vivendo na zona rardépende da agricultura de subsisténcia e da
exploracdo dos recursos naturais com particulatages as florestas naturais (PEDSA, 2010;
MICOA, 2011). O pais tem uma taxa anual de cresdingopulacional de 2.4% que é

considerada uma das mais altas do continente @B,).

Mocambique é um dos paises da Africa Austral coriomeobertura florestal, constituida com
vegetacao arbustiva, matagais e florestas comudtgria itinerante (MARZOLI, 2007). Cerca de
67% é constituida por florestas de miombo (cobr&ra pais) na zona climatica humida, que se
estende para o Norte desde o Rio Limpopo, formagde®correm principalmente nas provincias
de Niassa, Nampula, Cabo Delgado, Manica, Zambéeig, e Sofala, com algumas manchas na
faixa de Gaza e Inhambane e apresenta as maisaslaspécies de madeira coBalbergia
melanoxylon(pau-preto) Pterocarpus angolensi@mbila), Millettia stuhlmannii(panga-panga),
Combretum imberhéAfzelia quanzensihanfuta), entre outras. Os restantes 33% da ttwher
florestal, dominada pela floresta de Mopane, ocupgedominantemente a zona climatica arida e
semi-arida do Sul do Rio Save, dominadas basicameia espéci€olophospermum mopane
(NHANTUMBO & IZIDINE, 2009).
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Florestas densas .
Florestas abertas :[f
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Kilometers

Figura 2: Cobertura Florestal de Mogcambique.
Fonte: MARZOLLI (2007).

DEWEESet al.(2011) a floresta de miombo desempenha um papdhfuental para a mitigagéo
da pobreza, apesar de ser de baixa produtividamengn estar bem dotado de valor elevado
comercial de recursos madeireiros, mas avalia-seedaesponsavel de grande proporcdo de
carbono. MARZOLI (2007) o inventario florestal nacal de Mogambique indica que o volume
total em pé, apenas 7% comercialmente valiosa dieinaa As oportunidades de florestas de
miombo podem ser aproveitadas para melhorar ossnaosubsisténcia e melhorar a gestéo

sustentavel.

Outros recursos florestais importantes inclueml@gdtas de montanha, bem como os mangais
gue ocupam as zonas costeiras de Mocambique. fhistastas sdo as que se apresentam em
grande perigo de desmatamento devido ao fornecintknkenha e carvao, principalmente para as

cidades de Maputo e Matola.

Deste potencial, estima-se que 67% (27 milhdesajisdo aptos para a producdo madeireira. As

provincias da Zambézia, Cabo Delgado e Sofala otrare o maior volume de madeira com

valor comercial disponivel para corte (MARZOLI, Z00Cerca de 13 milhdes de hectares se
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encontram nas Reservas Florestais sob gestédo ddoEstacima de 14.7 milhdes de hectares séo
constituidas por brenhas e vegetacdo secundariasltarges de utilizacdo passada,
particularmente a agricultura itinerante (MARZORDO7). O sistema de areas protegidas ou de
conservacdo de Mogambique tem uma cobertura queaatidas as eco-regides e biomas que
asseguram a sua integridade como uma por¢cdo refatga da heranca natural do pais. O
Sistema Nacional de Conservacdo em Mocambiquer@athy por Parques Nacionais, Reservas e
Coutadas de Caca (MICOA, 2011)

O relatério anual da DNTF (2011) aponta que o paifisa com cerca de 46 mil hectares plantados,
dos quais 66% concentram-se se na provincia dos&ligevido as excelentes condi¢cdes
edafoclimaticas aliado ao suporte das actividadel® gector privado e 0s géneros mais
comummente plantados sBacaliptuse Pinus.

Uma metodologia baseada num modelo matematico,alnmalagem similar adoptada pela FAO
foi desenvolvida para estimar as mudancas de eobeftorestal no pais (MICOA, 2011). A
distribuicdo do desflorestamento varia entre ayvipoias. Em termos absolutos, o valor mais
baixo é encontrado na provincia de Inhambane cqf0Qha/ano perdidos, e o valor mais alto
encontrado na provincia de Nampula com 33,000hafaentanto, em termos relativos a taxa
anual de desflorestamento mais baixa € encontag@aovincia de Niassa (-0,22%) e a maior em
Maputo (-1,67%) (MARZOLLI, 2007).

Dois momentos distintos caracterizaram a mudancaotbertura florestal, nomeadamente: o
primeiro momento referente aos acontecimentosrigss (luta de libertagdo nacional e a guerra
civil, ap0s independéncia 1976-1992) e o segundmento € referente o periodo apds assinatura
de acordo geral de paz. Portanto, no primeiro mémenacesso as zonas rurais foi sempre
deficiente, o que resultou numa taxa de desmatamieaixa, localizada apenas em zonas
relativamente seguras e 0 segundo momento foi tesimado pelas novas politicas de
desenvolvimento com enfoque, 0 meio rural, que cserenaior atencdo para o desenvolvimento
de infra-estruturas, da agricultura, mineracao)aapao florestal, entre outros. Este periodo de
acordo com dados de inventario nacional observoa alevada taxa de desmatamento e de
degradacéo florestal (SITO# al 2012). FALCAO (2009) compara niveis de desmataomnda
Mocambique com paises da Africa Austral e consfaaMocambique possui indices n&o muito

elevados, estando abaixo do valor médio da regido.
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GoM (2011); SITOEet al.(2012) apesar de poucas referéncias a quantificeawsas especificas
do desmatamento e da degradacéao florestal noqueitsp (4) factores sdo apontados como sendo
principais, a destacar:
» Demogréficos: crescimento da densidade populacional (em grandasos urbanos:
Maputo, Beira e Nampula);
» Tecnolbgicos:superacdo da baixa produtividade agricola, bdix&ecia e producéo de
carvao e baixa eficiéncia de fogdes fornos;
» Econodmicos: relacionados com mercados de exportacdocommoditiesagricolas
(gergelim, tabaco, algodao) e madeira;
» Institucionais: fraca capacidade institucional, particularmentena@l sub-nacional e; a
deficiente aplicacéo de leis e regulamentos.

Outras causas que contribuem para este fendmeamreticionadas aos incéndios florestais bem
como as praticas insustentaveis de colheita de imagara a inddstria, principalmente de
mobiliario e construgdo. SITO& al (2012) apesar da importancia de extraccdo deiragukra
exportacdo, Mocgambique ainda ndo comecou com oegsoc de Fiscalizacdo Florestal,

Governanca e Comércio da Unido Europeia (FLEGT).

2.5.2. Processo Politico sobre REDD+ em Mogambique

O processo politico sobre REDD+ em Mog¢ambique comnegn 2008 com o desenvolvimento e
submissdo d&readiness Project Identification Note (R-Pl&) esquema para Parcerias sobre
Carbono Florestal (FCPF), gerido pelo Banco Mundialpartir desse ponto, o processo de
desenvolvimento da proposta de Estratégia do REDBindo consultas, foi conduzido com
base num acordo de colaboragcdo entre uma insttulg@sileira (Fundagcdo Amazonas
Sustentavel - FAS) e o Ministério de Coordenacam @aAccdo Ambiental (MICOA) — no
ambito de uma colaboracé&o Sul-Sul entre as dusituig8es que foi estabelecida em seguimento
da iniciativa da Ministra do Meio Ambiente, durargeCOP 14, em Poznan, em 2008. Esta
colaboracao e as actividades ligadas a esta, fosaglementos centrais do processo nacional de
REDD+ durante o periodo 2009-2011.

A cooperacao Japonesa (JICA) passou a fornecetéssia técnica e financeira desde 2010, ao

Departamento de Inventario de Recursos NaturaiBidaccdo Nacional de Terras e Florestas

32



(DNTF) do Ministério de Agricultura (MINAG) para preparagdo de REDD+, para além de
desenho de MRV (monitoramento, relatorio e vergfii@d e niveis de referéncia, incluindo o

fornecimento de imagens de satélite e instalag&islema de Informacéo Geografica (SIG).

O grupo de trabalho (UNT-REDD) criado em 2009, anpiano de actividades revisto em 2010
para acomodar a prioridade de desenvolver umatégimaNacional de REDD+ para informar a
implementacdo de projectos-piloto e elaboracéordpd3ta de Preparacédo para o REDD+ (R-PP),

onde o Banco Mundial decidiu fundir estes procepsoa economia de tempo e recursos.

Em 2013, o Governo teve um grande avanco nos puseto REDD+ por aprovar o decreto
sobre o REDD+ através de Conselho de Ministros, instrumento legal que fixa os

procedimentos para aprovacao de projectos e esteldisos ao REDD+.

O regulamento aplica-se aos Projectos REDD+ a sérgiementados em areas de producao
florestal, proteccao, conservacao, plantacOesstiaie e sob risco de ameaca de desmatamento e

degradacao; as pessoas singulares e juridicasnagce estrangeiras, e as comunidades locais.

O Artigo 10 do Decreto n.° 70/2013 sobre REDD+ ledtce o Comité Técnico de Revisdo do
REDD+ composto por: MICOA (2), MINAG (2), Ministéride Turismo (MINTUR) (2),
Ministério da Industria e Comércio (MIC) (1), Mitésio da Mulher e Accdo Social (1),
Ministério dos Recursos Minerais (1), Ministério Baergia (1), Ministério da Planificacdo e
Desenvolvimento (1), Ministério da Administragcéotdtal (1), Ministério das Financas (1),
Sector Privado (2), ONG'’s (3), Confissdes Religgo&d, Instituicbes de Pesquisas (3).

2.5.3. Desenho de REDD+ a Nivel Sub-Nacional

Na fase de preparacdo esta em curso um projecteispe desenho e testagem de accdes-piloto
para informar o debate nacional sobre as opcOeStucisnais e operacionais para a
implementacdo do REDD+, liderado pelo IIED, em paeccom a UEM, a Universidade de
Edimburgo, [IAM, CDS-RN, GAPI, MICAIA e ORAM, e tenfinanciamento Noruegués na
regido Centro do Pais (Manica, Sofala e ZambéPRia).outro lado, o projecto de desenho e
testagem surge no ambito de construir uma linha dasreferéncia biofisica e socioeconémica

em relacdo aos recursos florestais da regido,ifidantmodelos econémicos viaveis para REDD+,
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analisar seus impactos sécio-ambientais, testanaxelos preferidos e gerar licdes praticas e

politicas.

KANNINEN et al (2008); ANGELSENet al (2009) & UNFCCC, (2012) a propriedade do
processo pelo governo e o comprometimento de acthr@&ve no pais sdo pré-requisitos
essenciais para o planeamento e implementacao legdidos do REDD+. Destaca-se também a
necessidade de envolvimento de mais actores pgkermntacdo do REDD+, para oferecer
aconselhamento estratégico, bem como criar umadeageestacdo de contas sobre as actividades

destes projectos, incluindo o seu desempenho f&ianc

Em Mocambique, também h& que destacar pelo menogrojacto sob o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (CDM), implementado pelo Eotiade, em fase de validagdo, com
experiéncia operacional resultante de projectoscamso sobre carbono florestal ligado ao
mercado voluntéario de carbono, provavelmente odin& zona da Africa Austral, baseado em
pagamento por desempenho, oferecendo licdes qdargm na implementacdo do REDD+ em

diferentes circunstancias e contextos.

2.5.3.1. Experiéncia da Envirotrade

Mocambique iniciou com projecto-piloto sobre cambdiorestal, gerido pela Envirotrade, uma
empresa de Reino Unido e agora com a sede na Afoicul em 2003. O projecto surge através
da colaboracdo de varias organizacdes, a Univelsidie Edimburgo, Envirotrade, Centro
Internacional de Pesquisa Agro-Florestal (Quénia Administracdo do Parque Nacional de
Gorongosa. Concebido como projecto-piloto de 5 anoem a perspectiva de ser replicado em
outras areas de Miombo, quer em Mocambique comtyagpaises, com um or¢camento total de

1,8 milhdes de dolares co-financiado com a Uniamjigia (80%) e a Envirotrad20%).

Em 2007 e 2008 o projecto expandiu para o DeltZatobeze e Quirimbas em Cabo Delgado,
respectivamente. Pelo reconhecimento da importatei®ireito do Uso e Aproveitamento da
Terra, de modo a dar maior poder aos camponessstiasoes, 0 projecto recebeu apoio da

WWF e da iTC para legalizacao das terras comuagari

O projecto foi estabelecido sob os principios doLMPom vista a reduzir a emissdo de gases

através de venda de créditos de carbono, utilizanth abordagem baseada na comunidade, uma
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abordagem com potencial e que oferece licOes imp@s$ (positivas e negativas) que podem ser
capitalizadas para implementacédo do REDD+.

MUSHOVE (2004) menciona trés objectivos princig#asniciativa:

» Desenvolver praticas de uso sustentavel da team, & participacdo da comunidade
Nhambita, com potencial de fornecer beneficioscgmndmicos e proteger e restaurar
recursos florestais;

* Produzir resultados de investigacdo sobre o pakm@ uso sustentavel da terra no
ecossistema do Miombo para sequestro de carbdim,de produzir modelos aplicaveis
a nivel regional que podem ser utilizados para tificar 0os beneficios de carbono nos
futuros projectos;

* Reforcar a capacidade de organizacbes provinaigisnodo que eles podem usar 0s
resultados da pesquisa para aconselhar sobreiaslaatds de uso da terra e avaliar os

potenciais beneficios dos projectos de carbonomédnzia.

Segundo o Relatério Anual (2067) DALSUCO (2011), a falta de uma base legal para o
mercado de carbono surgiu como uma das princiareibas para a implementacao do projecto.
Entretanto, a nivel das comunidades a mentalidadefradicdes, a educacdo e a pobreza

concorreram como principais entraves para a fasilino projecto.

O projecto foi concebido adoptando 0 modelo Plaiv@¥V desenvolvido e em implementacéo ja
h& alguns anos no México, uma estrutura para apsiamomunidades a gerir 0S seus recursos
naturais de forma mais sustentavel. Segundo MUSH@2@4); SERRAet al. (2012) a
abordagem baseia-se no mercado de carbono e temtagem de agregar o alivio a pobreza,
seguranca alimentar e os aspectos ambientais. fisigantes sdo pequenos agricultores e
comunidades que dependem dos recursos naturai® gasisténcia rural. As actividades séo
implementadas em pequenos proprietarios de tercmmwnidade (de propriedade ou direitos de

usuario de longo prazo).

Nesta abordagem, em vez de gestdo florestal coiwvehcEnvirotrade procura promover o

sequestro de carbono, envolvendo as comunidadass Ilnoc mercado de carbono para reduzir a

% Annual Report 2007: Nhambita Community Carbon &bj
Plano Vivo é um promotor voluntério de projectoscdenpensacéo das emissdes de carbono. Para mais
informac®es, consulte a pagina Internet; www.phlamwirg/
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pressao floresta, através de combinacdo do marmiwrdtario da floresta nativa, com a
promocdao de industrias florestais de pequena esd&lenicas agro-florestais geradoras de renda,
pagamentos directos aos agricultores por plantdedérvores (30% dos rendimentos para as

comunidades) e investimentos em infra-estruturasuodarias.

Segundo Forum Africa (2008) citado por QUANal. (2014), os agricultores relatam beneficios
para a comunidade local, provenientes da combinde&manhos de carbono e a geracéo de renda

pelos projectos estabelecidos pela Envirotrade.

Projecta-se pelo menos mais duas actividades dératwvess de REDD+, com a mesma
abordagem, uma da Iniciativa de Carbono de Mocambi@/Cl) abrangendo as areas-piloto
indicadas na versao inicial da Estratégia Nacia@l REDD+, e outra da Organizacdo da
Sociedade Civil, Flora e Fauna Internacional (FR#,provincia de Niassa. A possibilidade de
mobilizar o REDD+ como um fluxo potencial de finemento adicional também esta sendo
explorada em um estadgio muito preliminar para aecR@sNacional do Gilé, na provincia da
Zambeézia

A fragueza do mercado voluntario de carbono tenert@sajado os investidores a expandir as
iniciativas de projecto de carbono com abordagemilai, comprometendo-se a eficacia da

mitigacdo e activos para a reducdo da pobreza.nSega representante da Envirotrade, nos
altimos 2-3 anos o projecto encontrou dificuldadassenda de créditos, exemplo de créditos de
carbono de Quirimbas, o que resultou no fracasgmalecto. Portanto, quando iniciou o projecto

de sequestro de carbono, o valor de carbono/tonleet®0 a 12 USD, um preco que depreciou
consideravelmente. Ndo existe um valor fixo, og@ede carbono/ton sdo relativamente baixo
gue ronda a menos de 1 USD, taxa a ser recebidaggtultor, um valor que ndo consegue reter
a renda para manter o projecto. Contudo, acreditgue com a melhoria da crise financeira

mundial os potenciais poluidores poderdo pagar osm&séditos de carbotfo

2Seminario realizado em Chimoio no dia 21 de Novender 2013, com o grupo focal, potenciais gestores
de recursos florestais do Estado, ONG's, Socie@adke Instituicdes de Ensino
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2.5.4. Contexto institucional relevante para a partilha debeneficios do REDD+

Ha um argumento generalizado no pais quanto adsepnas ligados a gestdo dos recursos
naturais jp.e sector florestal). A falta de capacidade técrcBinanceira sdo apontados como
factores que afectam o sector florestal mas poder-de que, tais problemas decorrem mais de
deficiéncias generalizadas de governacdo na ge&acecursos naturais, como € o caso de
incumprimento e falta de aplicacdo efectiva daslegéo, interferéncia politica nas decisdes
administrativas, especialmente a nivel local, arupméo e a falta de transparéncia e de

participacao publica nas decisdes tomadas no S&IDEet al. 2012).

DISTA & NHANCALE (2009) o quadro legal para promocéde uso sustentavel dos recursos
naturais ou maneio comunitario dos recursos nat(kCRN) melhorou muito desde o inicio da
implementacado de iniciativas de maneio comunitéoim a aprovacdo da: Lei do Ambiente (Lei
n.° 20/97, de 1 de Outubro), Lei de Florestas e&&ravia (Lei n.° 10/99, de 7 de Julho) e o seu
regulamento, Diploma Ministerial 93/2005 (mecanisnt® canalizacdo dos 20% das taxas de
exploracao florestal e faunistica as comunidadesisd e prevé também a alocacdo de 50% do
valor das multas pelos agentes comunitarios queipam na fiscalizacéo florestal e faunistica, e

gue detectam e denunciam os infractores.

Existem outros instrumentos para a partilha de fimoge estabelecidos pelo Estado, caso do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital (BEEBDs distritos séo orientados por PEDD no
qual se encontram inscritas as principais prioedade desenvolvimento econdémico e social do
territorio, num horizonte temporal de cinco anoss AMnetas inscritas no PEDD séo
operacionalizadas anualmente através do Plano BuonOe Social e Orcamento Distrital
(PESOD), de caracter anual. Tanto o PEDD como oCOPESao aprovados pelo Conselho
Consultivo Distrital (SITOEet al. 2012).

Os distritos ndo se beneficiam directa e substkmerde dos rendimentos gerados pela
exploracdo de recursos naturais existentes nas &eas de jurisdicdo, porque as taxas de
exploracdo de recursos naturais sdo canalizadfisaggas centrais, obedecendo o principio da
nao consignacgdo, ndo existe um mandato claro per@id sobre o uso de recursos naturais
(DISTA e NHANCALE, 2009). Isso tem suas implicac@esREDD+, no processo de reverter as
causas de desmatamento e degradacdo e garanéinefictos as comunidades rurais (SIT&E

al.2012).
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A Lei de Terras de 1997 € a principal fonte norasatie procedimentos para a gestdo da terra.
Por lei, a terra € propriedade do Estado e ndo pedeendida nem alienada. Para 0 mecanismo
REDD+, a obtencédo do Direito de Uso e Aproveitameta Terra (DUAT) ou licenga especial,

deve-se observar o preceituado na legislacdo dastenavendo necessidade de desenvolver

projectos REDD+ em areas com DUAT.

2.6. PODER LOCAL NOS PROCESSOS DE REDD+

O Estado reconhece as comunidades locais como utoadade no maneio florestal e por
conseguinte, a necessidade de defesa dos intedesstes, dai a relevancia da sua auscultagdo
quando se pretende efectuar a exploracdo ou deéla@s de proteccdo que abrangem as areas de

influéncia destas comunidadés

A participacdo das comunidades no maneio floregiatece expresso na politica e estratégia de
desenvolvimento de florestas e fauna bravia (regolin.° 8/97, de 1 de Abril), uma estratégia
adoptada pelo governo para a implementacdo do todgesocial da politica e estratégia de
florestas e fauna bravia para simultaneamente mallas condigbes da vida das comunidades,
assegurando a gestdo participativa e sustentdgetedoirsos naturais, com vista a redugcédo da

pobreza.

DISTA & NHANCALE (2009) a dependéncia directa desursos pelas comunidades rurais para
as suas necessidades béasicas de subsisténciacgianétis rendimentos familiares faz do MCRN
que produz beneficios tangiveis, uma alternatigaelipara promover a gestdo sustentavel dos

recursos naturais e permitir uma melhoria na gadédle vida das familias abrangidas.

3Conforme as decisdes da Convencédo-Quadro das Ndoidss para Mudancgas Climaticas (UNFCCC)
no assunto, a participacdo deve ser livre, préviafemada. Trata-se de assegurar a presenca de
informacfes e consulta prévia sobre qualquer ptapde iniciativa, seus provaveis impactos e a
participacdo de actores impactados.
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2.7. POTENCIAIS SECTORES DE DESMATAMENTO E DEGRADACAO
FLORESTAL EM MOCAMBIQUE

KANNINEN et al.(2008) o desmatamento esquadra-se na teoria d&Maren, onde a hipotese
do modelo evidencia o uso de terra com maior renda&eja, 0s agricultores, empresas e outros
usuarios desmatam a terra porque 0s usos naotisresomo a agricultura, sdo mais rentaveis

do que os usos da floresta.

SITOEet al (2012) os resultados eficazes dependem do graualaas politicas de REDD+ sdo
direccionadas as causas reais de mudangas deuralfotestal. Em Mogambique, as principais
causas tendem a se originar fora do sector fldr@spartir de sectores de agricultura e da energia
(lenha e producéo de carvao vegetal), bem comeefi@éhcias institucionais (poder politico, a
aplicacdo deficiente de politicas e leis, e redt$gde capacidade técnica e humana). Assim, a EN
REDD+ deve sugerir um conjunto de medidas e pafitipara reduzir o desmatamento e

degradacao florestal em principais sectores queiboam para as emissoes, a destacar:

2.7.1. Sector de agricultura

A literatura e estatisticas mostram que cerca & 8®0% da destruicdo de floresta na Africa
esta associada as actividades agricolas, poisaianda populagcédo é dependente desta actividade
(FLETG Programe). Para SITO& al (2012) Mogambique tem como principal actividade a
agricultura, constituido por pequenos agricultoge® produzem culturas para a seguranca
alimentar (subsisténcia) e outras culturas de nestios(p.e algodao, tabaco, gergelim, et)
apenas 3,7% usa fertilizantes. A pratica de cortqueima constitui para 0os camponeses
mecanismo para recuperar nutrientes perdidos nodeede cultivo mas esta queima da biomassa
das florestas ndo so liberta nutrientes no solotarabém carbono para atmosfera, contribuindo

assim como a principal fonte de emisséo de carbono.

2.7.2. Sector da energia

O Ministério da Energia (ME) através da Direccécibiaal de Energias Novas e Renovaveis
(DNER) considera a biomassa como elemento impertaat matriz energética do pais e tem

impacto nos recursos florestais. No ambito da féegéo e consolidacédo da politica da biomassa,
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0 Governo compromete-se a desenvolver iniciatieaa melhorar a informacédo sobre os niveis
de consumo da biomassa e tendéncias do sector tilmonésercados de lenha e carvao bem como

os sistemas de gestao de florestas e terra, nextortto sector familiar agrario.

DRIGO (2008)* a avaliacdo do balanco entre a procura e ofertdickmassa lenhosa em

Mocambique, tendo constatado que 31 distritos de gpresentam défice no balanco entre a
oferta e a procura de biomassa, a procura € ma@aaferta, para além do balanco negativo nas
cidades de Maputo, Beira, Chimoio e Nampula e Maguh area mais critica do pais. PEREIRA

et al.(2001) cerca de 90% de carvao vegetal e lenha émmmecedores informais.
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Figura 3: Areas de risco para o fornecimento de lenha\&oa cidade de Maputo
Fonte: DRIGO, 2008, WISDOM

Considerando o nivel actual da demanda, bem corda distribuicdo dos recursos florestais
lenhosos, estima-se que a zona de risco alto agm@aimadamente 200 km de Maputo, enquanto
a zona de risco médio cobre uma area tampao cert&0dkm além, chegando a uma distancia de
350 km da capital (DRIGO, 2008).

“\WISDOM —Woodfuel Integrated Supply Demmand Overvidapping
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SITOEet al (2007) o estudo referente a avaliagdo dos ndeeisonsumo da energia da biomassa

nas provincias de Tete, Nampula, Zambézia, Sd&daa e Maputo, realizado pelo Ministério da

Energia e a Faculdade de Agronomia e Engenhariadtfd, constatou-se o seguinte:

O consumo de combustiveis lenhosos (lenha e cafvéestimado em cerca de 9.3 e 5.5
milhdes de toneladas por ano no meio rural e urbaspectivamente, totalizando 14.8
milhdes de toneladas a nivel nacional. Estas etti@sasdo equivalentes a um consumo
per capitade 1-1,2 n¥ano, sendo consumidores domésticos os princigaéspysam lenha

e carvao para cozinha, aguecimento e iluminacdo.p@wipais consumidores de
combustivel lenhoso s@o os consumidores doméstiogsgrandes consumidores utilizam
a lenha e carvao para gerar calor para procesdastiiais. Nao obstante, o processo de
fabrico de lenha passa por um processo de abdeales para este propdsito, enquanto a
lenha consumida no meio rural é geralmente colbittee as partes mortas das arvores,
sem que se tenha de efectuar um abate de arvores;

A variacdo do consumo rural e urbano reflecte pegidiferenciados de utilizacdo de
combustivel lenhoso. Os consumidores domeésticoanog consomem principalmente
carvao, cuja producdo implica perdas de energialje processo € pouco eficiente

resultando em muitas perdas.

O RPP- 2011 indica os principais factores que dmm#m para um padréo de uso depletivo de

recursos florestais para energia, destacando estaspdemograficos, econémicos, tecnoldgicos e

sécio-culturais. Os aspectos demograficos estdaddg ao crescimento populacional (em

Mocambique é de cerca de 2.1% no geral, sendocpadie 4% por ano para as areas urbanas),

migracdo, bem como os padrdes de assentamentosibsinzstes colocam uma maior demanda

pelos recursos e uma contribuicao significativamadesmatamento e degradacao florestal (GoM,

2011).

Na area econdémica, a pobreza e a falta de meissatégjias de vida, baixos niveis de emprego,

agregam um conjunto de condicionantes para o uso fldeestas para a satisfacdo das

necessidades de sobrevivéncia individual. Esteestd ligado a procura de alimentos, saude

(plantas medicinais), habitacao (estacas, bamlapsncetc.) bem como energia (lenha e carvao),

estes ultimos tanto para uso individual bem conma paomercializagédo (GoM, 2011)
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Os aspectos tecnoldgicos ligados ao uso de leshavéo para energia correlacionam-se a pouca
investigacdo no sector da energia, principalmente relagdo a tecnologias adaptadas as
condicdes reais das diferentes regides do paigtadim acesso aos recursos financeiros para
aquisicdo de tecnologias energéticas melhoradagdfo eléctricoS’, fogbes a gas, fogdes

melhorados, agquecedores solares de agua, etc.),(ZxiNI)

Os aspectos socioculturais estdo associados agwatadicionais e convicgdes da populagdo que
contribuem para o continuo uso de lenha e carvé® @anergia doméstica em Mogcambique
(Idem).

O Governo tem pouca influéncia na cadeia de valserrdcursos florestais para lenha e carvao. A
influéncia existente resume-se as cobrancas de w@e&aexploragdo bem como as multas aos
infractores. O sistema né&o é eficiente, apesarrdedg potencial para incrementar as entradas
resultantes das taxas de exploracdo (PERERAl. 2001). O governo também possui recursos
ineficientes e ineficazes para monitorar a expkBwagem como para a aplicacdo de medidas
tendentes a gestao florestal sustentada, o queledia responder as exigéncias e os desafios que

o0 pais enfrenta para melhor gestdo dos recursosaisat

A transferéncia de uma porcdo das taxas para asindades pode ser uma solugdo para
favorecer as comunidades com interesse de fazeeionaas florestas de forma sustentavel
(PEREIRAEt al. 2001). Uma avaliacdo recente aponta para o facmw ichpacto das receitas ser
ainda pequeno e, acima de tudo, que a capacidaideldocal para a utilizagdo dos fundos para o
desenvolvimento ainda ndo existir e o relacionamemitre os operadores e a comunidade €&
muitas vezes fraco ou mesmo mau (CHIDIAMASSAMBtAal.2010)

>0 Balanco do PES do sector de energia do ano 201Semestre e perspectivas para o 11° Semestre
afirma que a cobertura da Rede Eléctrica NacidREN) é de cerca de 26%, correspondente a cerca de
1,185,007 da populagédo e cerca de 14% correspandeBt377 da populacdo que beneficiaram-se da
energia através dos sistemas solares, atingindm asglobal de 40% de mocambicanos com acesso a
energia eléctrica a nivel nacional. Entretanto, &% sedes distritais encontram-se electrificadas an
maioria da populacao principalmente das areassrarada nédo tem possibilidade de considerar a ienerg
eléctrica como uma possibilidade real para uso gmnkba. CHAMBAL (2010) mesmo nas grandes
cidades, por exemplo Maputo, 0 uso de energiargéat gas é reduzido sendo que a apenas 25% da
populacéo para Maputo, por exemplo e que estaeidsal 80% do consumo nacional. Mesmo as familias
gue possuem fontes energéticas modernas (gas@Lamporta-se que as mesmas usam lenha ou carvao
para a cozinha.
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2.7.3. Sector da floresta

2.7.3.1. Silvicultura

A floresta produtiva sujeita a exploracdo madeareioutras formas de uso da terra apresenta uma
perca de cerca de 50,000 ha/ano. A floresta nadupva apresenta um indice de perca de
cobertura vegetal de 100,000 ha/ano resultantesuttas formas de uso da floresta e ndo da
exploracao florestal. O cultivo itinerante, a abextde novas areas agricolas, a implantacdo de
novos povoamentos; a extraccdo de lenha e carvaoultvo do tabaco, as queimadas
descontroladas, etc., contribuem mais do que oodphra a perca da cobertura vegetal em
Mocambique (MARZOLLI, 2007).

A estrutura do mercado da madeira dominado por reeqio dos recursos florestais por
operadores ilegais, a fraqueza institucional dtosdlorestal constitui as grandes limitagées para

a implementacao do sistema de maneio florestaldE|€t al.2012).

MARZOLLI (2007) Mogcambique tem cerca de 8,9 milh@ks hectares de floresta dentro das
areas de conservacdo e dentro destas areas ent@etrassentamentos humanos o que deixa
claro que o desmatamento e degradacao florestalepqmrque a populacdo continua a praticar
todo tipo de actividade de subsisténcia, incluiadagricultura itinerante, assim como agricultura

comercial, caca (com fogo), extraccdo de madeira yso local.

2.8. REFORMA DE POLITICAS NOS PROCESSOS REDD+

MARGULIS (2003) & BORGESet al. (2011) as solugdes politicas sdo fundamentaistpsiea o

problema em diversas frentes e a primeira destag@&s é a informacédo, na medida em que se
deve reconhecer as verdadeiras causas do probtentantexto do presente trabalho, as causas
de desmatamento e degradacéo florestal. Isso geagiit com objectivo de inverter essa relacéo,

introduzindo sistemas flexiveis e/ou criando mesranis de compensacodes.

REDD+ representa uma nova direcgdo para conservdgdoresta e ao desenhar estratégias
nacionais de REDD+ 0s paises necessitam tomar ema @ investigacdo existente sobre o
desmatamento e as licbes de conservacao apreendigessado. Para além de que as politicas
para conter o desmatamento e degradacdo florestand ir além florestal, a Estratégia do

REDD+ deve incluir politicas fora do sector floesestritamente definidas, caso do sector da
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agricultura e da energia, e melhorar a coordenagfie sectores para lidar com as causas nao-
florestais de desmatamento e degradacéo floréffebELESENet al. 2010).

Destaca-se quatro (4) politicas para reduzir a dsnento e degradacéao florestal e aumentar o

estoquede carbono, nomeadamente:

Politica que visa reduzir a renda agricolgpara entender as taxas de desmatamento e
essencial compreender o rendimento agricola. Quamalitido em niveis baixos a renda
agricola, pode se tornar uma ferramenta eficaz galvar as florestas, mas as comunidades
confrontam um cenario entre elevar a renda floresta detrimento da agricultura. E um
fendmeno que é conhecido como "a melhor receit@atmfio” para a conservacdo maxima de
florestas (WUNDER, 2003; ANGELESE®SI al. 2010). Portanto, € uma politica que oferece
maiores oportunidades fora do sector agricola mantiva-se apoio de agricultura intensiva

e uso pacotes tecnologicos;

Politica para aumentar a captura da renda florestal aumento da renda da floresta pode
proteger escassez da floresta (RUDdELal. 2005; ANGELESENet al. 2010). A demanda e
oferta limitada de produtos florestais estimulamestabilizacdo da cobertura florestal e
regeneracdo, com implicacbes para REDD+. Destatam#@em duas maneiras principais de
internalizar as externalidades, como forma de gpriseima utilizacdo Optima da floresta,
caso de influéncias ou decisdes superiores pam®@imdpacto negativo ocorre e; a criagao de
um mercado para o bem publico (p.e. os servicosesntais prestados pelas florestas em pé).
Portanto, os precos mais altos de madeira podeam dewso intensivo das florestas.

Politica que regula o uso de terra importancia de reformas de posse de terra. Uidgsan
feita sobre o impacto do direito de propriedadea s terras agricolas distingue-se duas
forcas, a exdgena (posse insegura) que aumentsntatienento, porque aumenta o valor de
investimento e também aumenta o incentivo para a@@smmais floresta e a forca enddégena
(posse segura) investem menos, reduzindo desmdatardanfloresta (ANGELSEN, 1999;
ANGELESENet al.2010).

Politicas transversais:estas sustentam as politicas acima mencionadags® de ma

governacao, corrupcao tem afectado a conservagaftodastas, tanto no desenho de politicas,

concorrendo para a manipulacdo de regras para @emeficios para grupo de elite

(ANGELESENZet al. 2010). O processo de planeamento para uso deégrodencialmente
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uma forte ferramenta para a conservacao das ferestas pode ser manipulado por

individuos ou grupo dominante.

45



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. TIPO E METODOS DE PESQUISA

Para atingir o objectivo principal numa investigacg§ue é chegar a veracidade dos factos, a
ciéncia se vale de diferentes métodos (ANDRADE,420@manadas por um conjunto de
procedimentos sistematicos e raciocinio l6gico, abjectivo de encontrar solugbes para 0s

problemas propostos, mediante o0 emprego de métieiusficos.

A pesquisa baseou-se em dois métodos a saber: @mpae estatistico. No comparativo

procurou-se analisar a interac¢ao entre as pdalitit@bais e locais nos processos de REDD+ e
dentro da conjuntura de politicas globais, idesdifias opcdes de politicas e incentivos para o
desenvolvimento rural e o método estatistico cingau definicAo de amostra, analise de
estatisticas descritivas, que demonstram constdagou opinides de entrevistados (GIL, 2006),

objectivando generaliza¢bes sobre processos de REDD

A natureza da presente investigacdo é aplicada, \psa gerar conhecimentos para aplicacéo
pratica dirigidos a solucéo de problemas de inseietocais (GIL, 2006). A pesquisa seguiu trés
procedimentos, nomeadamente: consulta bibliogemflacumental, entrevistas semi-estruturadas

e seminarios:

3.1.1. Consulta bibliografica e documental

A pesquisa bibliografica e documental foi desendalvcom recurso a material ja elaborado
principalmente em livros e artigos cientificos (GR006) e documental por se basear em
documentos, incluindo documentos oficiais de mafi e estratégias, entre outros que néo
receberam uma analise mais aprofundada (SILVA €3GRD, 2002).

A literatura considerada inclui os relatérios, peogas, planos nacionais, politicas e pesquisas:
* Programa Regional de Cooperacdo entre Paises d& @@Ldominio da Luta contra a
Desertificacdo e Gestdo Sustentavel das Terras;
* Plano de Accéo para a Reducao da Pobreza (PAR®)er@ de Mocambique;
» Plano Director para a Prevencao e Mitigagdo dasn@idhdes Naturais (PDPMCN);

* Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambienté&ER)N
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e Convencao Quadro das Nac¢fes Unidas para as Mudahigggicas (UNFCCCQC);

* Programa de Accao Nacional para Adaptacdo as Madabigmaticas;

* Plano de Acgédo para a Prevencao e Controlo as @desrDescontroladas 2008-2018;

» Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector kg(REDSA);

» Politica Agraria e Estratégia de sua ImplementéBadl);

* Plano de Accéao para a Producao de Alimentos (PAPA);

* Leide Terras, Lei de Florestas e Fauna BraviaghehAmbiente;

» Politica Nacional de Terras; Politica e Estratédga Florestas e Fauna Bravia; Politica
Nacional de Ambiente; Estratégia dos 10 anos da CINCEstratégia Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel e Estratégia de Desamento Rural (EDR);

» Decreto sobre REDD+;

* Pesquisas da Faculdade de Agronomia e Engenharestdl com o CIFOR;

» Artigos académicos de diversos jornais e revisiagtiicam que abordam a matéria,

comunicacg0des técnicas e outras fontes.

3.1.2. Entrevistas

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadado teem baseado num instrumento de recolha de
dados(inquérito) constituido por uma série de perguntas, resposigields principais gestores de
recursos naturais em particular florestais e dgrproas nas areas ligadas ao desenvolvimento
institucional e mudancas climéticas. O instrumelganedicao foi composto por 8 sec¢des. Antes
de aplicagdo do instrumento foi testadeste piloto)em numero limitado de inqueridos para
verificar a consisténcia ou ndo das questdes. Askimm entrevistados para teste piloto 4
técnicos do Ministério de Energia, um (1) afectdi@ccdo Nacional de Energia Eléctrica, trés
(3) afectos na Direccédo de Estudos e Planificagdidade de Meio Ambiente e mais um (1)
técnico do FUNAE. O pré-teste deu lugar a obsewvacgiica, das questdes e permitiu avaliar a

relevancia e consisténcia do instrumento.

3.1.2.1. Contacto com as Instituicoes

Antes da realizacdo das entrevistas foram contastad representantes das instituicbes, o que

culminou com marcacao da data e local de entre(u&ia usadas: contacto interpessoal, telefone
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e email). Para outras instituicbes, o coordenadompubjecto e/ou director indicava técnico
responsavel para responder o questionario perasmaevistador.

Tabela 8: Estrutura do instrumento de medi¢do (questionario)

Seccao Informacao N° de itens

1 Conhecimento sobre REDD+, acordos bilaterais e ilateitais par: 5
desenvolvimento de baixo carbono

2 AccOes que visam a reducdo de desmatamento e dedoadlorestal er 1
Mocgambique

3 PercepcBes do grupo focal sobre hecimento do REDD+ nas comunida 3
locais

4 Atitudes em relacéo ao REDD 1
Possiveis impactos de REDD+/carbono florestal pgrais e populacéo lo 9

6 Envolvimento da populagéo lo 2

6 Impacto das politicas sectoriais nos processoHRIR 3

7 Alternativas e opc¢des de politic 1

8 Ensinamento existente nas comunidades sobre aswasielimatice 1

* 1=Concorda Fortemente; 2= Concorda; 3= Nao; 4sc@ida; 5= Discorda Fortemente

3.1.3. Seminéarios

Para a presente pesquisa foram realizados tamb&nseminarios, um na cidade de Chimoio
(Governo, Sector Privado, Instituicbes de Ensin@$tigacdo, Sociedade Civil) e outro na cidade
de Maputo (Governo, Sector Privado, InstituicbesEmsino/Investigacdo, Sociedade Civil e
Doadores), entre os dias 21 de Novembro de 2043de Fevereiro de 2014, respectivamente, no
ambito do Estudo sobréContribuicdo do Carbono Florestal na Economia Ruma de
Desenvolvimento Compativel com o Clima em Mocambigquoordenado pelo Institute of
Devolopment Studies (IDS), UEM, University Greenwee Natural Resourses Institute (CDKN).

Tabela 9: Composicao dgrupo focal para inquérito e seminario

Ministério de Coordenacao para Accdo Ambiental (RIAG ***
Ministério de Agricultura/Direccdo Nacional de Tasre Florestas (DNTF) T
Servicos Provinciais de Floresta e Fauna Bravislaeica (SPFFB) ***
Direccdo Provincial de Agricultura-DPA**

Governo Direccdo Nacional de Energia Eléctrica (DNE)

Direc¢do Nacional de Energias Renovaveis (DNER) *

Fundo de Energia (FUNAE) *

Instituto de Gestao de Calamidades Naturais (INGC)
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Fundo de Ambiente (FUNAB) *
Instituto Agraria de Chimoio (IAC) **

Centro Terra Viva (CTV) ***
Justica Ambiental***
Organizacdo Nao-| TechnoServe*

Governamental | Save the Children***

da Sociedade | World Wildlife Fund (WWF)*
Civil International Institute for Environment and Devetagmt (IIED)***

Netherlands Development Organization (SNV)*
LIVANIGO*

Organizacdo da | Iniciativa de Terras Comunitarias (iTC) **
Sociedade Civil —| MICAIA**
Fundacéo

Mozambique Carbon Initiatives (MozCarbon, Lda) ***
Sector Privado | Green Resources**

Envirotrade***

IFLOMA**

Banco Mundial (BM) **

Doadores United States Agency for International Developm@&8AID)**
Embaixada da Noruega*

United Nations Development Programme (UNBP)

UEM/FAEF-DEF*

Instituto de Investigacao Agraria de MocambiquA)*
Academia Instituto de Investigacdo Agrondmica de MocambitjAdA/EFM**
Universidade Zambeze/Faculdade de Recursos Naturais
Institute of Devolopment Studies (IDS)**

Natural Resourses Institute (CDKN)**

*Preenchimento de inquérito, **Seminario e **Preghimento de inquérito e seminario

3.2. DEFINICAO DE AMOSTRA

Para o presente trabalho usou-se amostragem iowahadu por julgamento, trata-se de um
método ndo-probabilistico em que a escolha de el@®gara pertencer a amostra nao depende
de alguma probabilidade. Para MAROT@tl al. (2008) amostra por julgamento ou intencional
selecciona-se um subgrupo da populacdo que, coenaasinformacdes disponiveis, possa ser
considerado representativo de toda a populacatarRoy a seleccdo de amostras intencionais é
realizada de acordo com o julgamento do pesquisésiegundo OLIVEIRA (2001) se for

adoptado um critério razoavel de julgamento, palehkegar a resultados favoraveis.
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MAROTTI et al. (2008) a amostra é determinada por um critérigestibo, normalmente uma
opinido pessoal, para além de que existem elemdatpspulacdo que ndo tem possibilidade de

ser escolhidos, constituindo deste modo os prircgEvenientes deste método.

Os elementos devem apresentar uma caracterigtica (MAROTTI et al. 2008; OLIVEIRA,

2001). Para a presente pesquisa, seleccionou-geupm da populacdo no qual deseja-se saber as
suas caracteristicas tipicas, tendo dirigido paranstituicdes e a pessoas informadas sobre o
mecanismo REDD+. Portanto, séo instituicbes e mémtes consideradas ter conhecimento sobre

0 tema e a amostra julgou-se ser representatipaplacao.

Por conseguinte, foram entrevistados 22 potengessores de recursos florestais e de programas
nas areas ligadas ao desenvolvimento instituciensbbre mudancas climaticas, para além de
dados recolhidos nos seminéarios realizados na eidid Chimoio e Maputo com 14 e 31

participantes, respectivamente.

3.3. PROCESSAMENTO E ANALISE DE DADOS

Os dados do inquérito foram lancados no program@SSP6.0 para analise das médias e
percentagens das respostas de acordo com os #@srsed¢des acima apresentadabela 7)

com base nas percentagens e cruzamento da infarnracalhida nos seminarios sobre a
contribuicdo do carbono florestal na economia jgalidle desenvolvimento compativel com o

clima em Mocambique foi possivel responder a qodst&antada.

Contudo, as informagdes colectadas foram analisadasmpiladas conforme os requisitos dos

objectivos especificos deste trabalho.
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4. RESULTADOS E DISCUSAO

4.1. ANALISE DE RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1.1. Andlise de contexto internacional sobre mudancasioiaticas e do REDD+

Com a identificacdo do problema do aquecimentoayaurge a Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima. A partir desta matsga historica, discute os principios do
Protocolo de Kyoto e o MDL, para além de aumentoegociacées e producao de instrumentos

juridicos internacionais (tratados multilateraifaterais e regionais).

O PK foi um dos instrumentos mais promissor, acdidoado sobre o meio ambiente pela
Organizacdo das Nag¢bes Unidas. Segundo alguns raallstas, o instrumento e acordos
bilaterais passaram a ser vistos como marcos peaenpanha de consciencializacdo da mudanca
do clima e néo ferramenta realmente eficaz em tewheocontabilizacdo de reducdo de emissdes

de GEE, mesmo porque os mecanismos de flexibikizge&em direito de emitir.

Ao longo das negociactes, as primeiras dificuldddessm em torno da adopc¢éo de obrigagdes
precisas por parte de paises industrializados cemte ao limite das emissdes de gases e agora
novos acordos estdo em andamento junto as novassiies, do que significara o PK (atingido o
primeiro periodo de compromisso, entre 2008 a 2042)tentativa de construir um arcabouco

legal pés-Kyoto, afastando o risco de o mercadeadeono ser interrompido.

As metas do PK ndo foram alcancadas, com excem;@destmpenho de alguns paises (exemplo:
Reino Unido e da Alemanha). Os paises industriddizafazem caso omisso da ciéncia, ndo
assumindo as responsabilidades historicas pelaamqas climaticas. Além disso, os paises em
desenvolvimento apresentam tendéncia de aumensaraasemissdes conforme o crescimento da
economia. Enfatiza-se como pontos importantes paliacussao da politica climética o facto de

qgue a mudanca do clima € um problema global qlectefas desigualdades regionais e sociais,
entre paises e dentro dos paises, pois 0s ricaeremnais gases e 0s mais pobres sofrerdo

maiores consequéncias.

A diviséo do planeta entre ricos e pobfes chamados Anexo 1 e ndo- Anexerh)Kyoto, assim

como visbes conflitantes entre nacbes prevalecewantlo alguns paises a ndo ratificar os
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acordos ou a se comprometer menos sobre a redecémidsdes, caso de EUA que impediu a
ratificacdo do acordo em Japdo, causando mais tanshgasse para a China na conferéncia de
Copenhaga, notoriamente os maiores emissores dg. ga€hina, Estados Unidos e india, juntos,
totalizam quase metade de emissdes dgadlvel do mundo e afirmam ter razdes para nao faze
parte de um novo acordo global. A india declaa recém-chegado ao desenvolvimento
industrial [*a sua economia segue a da Ching’ltornando-se relutante a aceitar metas
obrigatorias que poderiam reduzir seu crescimédsoEstados Unidos, Canada, Japéo, Russia e
Nova Zelandia ndo participardo no pos-Kyoto, apdeaa plataforma de Durban ter estabelecido
a criacdo de novo instrumento com forca legal qussa entrar em vigor até 2020, em que todos
0S paises terdo de se comprometer as metas obeagati@ reducdo de emissdes. Estes paises
afirmam ser importante perceber as novas oportdaglgue surgem com a abertura de um novo
mercado: o mercado de créditos de carbono, corms@de MDL, REDD+, entre outros. Através
desse tipo de mecanismo, admitem alcancar suas metaeducbes de gases, adquirindo dos
paises em desenvolvimento, créditos de carbonadwide projectos limpos, porque o custo de
reducdo de emissbes destes paises serd alto seem@aontinuar com o modelo actual de
industrializacéo.

O novo instrumento legal, com metas obrigatoriagedieicdo para todos os paises, constituird
uma revolucdo politica ambiental, no ambito da @ogdo de Clima das Nag¢bes Unidas, com
objectivo de eliminar as barreiras que existemeepéises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Apesar de a India exigir no acordo legal, uma opgéis frouxada, de modo a ndo comprometer-
se com metas. As nacdes-ilhas e a Unido Europeiaacdrdaram com a ideia, exigindo uma

forca de lei para todos (UNFCCC, 20129).

Nas negociacdes o0s paises industrializados garamerinanciamento para paises em
desenvolvimento (COP 14) para mitigacdo e adaptasdd.C mas faltam propostas concretas
sobre a forma de transferéncia de tecnologias Brepé&re os paises e sobre a assisténcia que sera

dada para as nacfes em desenvolvimento se adagtsuiMIC.

ConstatacgOes feitas, a diferenca de abordageres maises dificulta o consenso internacional ou
acordo efectivo para a reducdo de emissfes. Pmrtdantro da politica ambiental os paises
desenvolvidos apresentam politicas viradas a reddgh emissdes, enquanto 0s paises em
desenvolvimento as suas politicas, estratégiaamplde desenvolvimento visam a reducdo da

pobreza, sobretudo a seguranca alimentar e paa orescimento econdémico optam em seguir 0
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modelo de industrializacdo como forma de alavaacaua economia. Por conseguinte, nestas
regibes as comunidades locais estdo estreitamigigidas aos recursos naturais, a destacar a

floresta, com baixa tecnologia para sua exploracéo.

Neste sentido, sdo fundamentais as medidas ddacasliagricolas e energéticas que evitam

emissdes desnecessarias de GEE, dando atencdguadseeriodo de compromisso pés-Kyoto.

O REDD+ constitui potencial abordagem que podénstuwida no novo acordo internacional para
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.éatide compensacdes a serem adquiridas no
desmatamento evitado, conservacdo de florestamerdn de estoque de carbono florestal. Nao
obstante, nas discussdes do REDD+ ainda persiste dieergéncia de opinido entre a
necessidade de contar com um conjunto primario elfidas contra desmatamento/degradacéo e
um conjunto secundario para outras opc¢des de attgeom base em florestas e outras que estao
relacionadas com aumento de “estoques de carboresthl’, se compreende a restauracdo de
florestas apenas em terras ja classificadas cooresths ou o florestamento de terras nao
classificadas como tal. Neste Ultimo caso, é poeeistar a contagem dupla em actividades de

projectos de florestamento/reflorestamento com MDL.

O pacto inerente as actividades do REDD+ incluepiiticas e incentivos positivos no tocante a
questdes relativas a reducédo das emissdes do dasr@ato e da degradacao florestal nos paises
em desenvolvimento; e o papel da conservacgéo, aeimaustentavel de florestas e do aumento
dos estoques de carbono florestal nos paises eendasimento ANGELSEN et al. 2009).
Embora, as actividades que reduzem as emissdessg@thmento e degradacéo florestal (REDD)
contribuem para a conservagédo, o maneio susterdasdlorestas e o melhoramento de estoques
de carbono florestal (REDD+).

Um consenso generalizado em torno do REDD+ é gueecanismo deve suplementar e nao
substituir os compromissos de reducdes substandeaisemissdes por parte dos paises
industrializados. Evidencia-se a necessidade uegdmtreduzir as emissfes em todos 0s sectores
de mitigacdo, exigindo para o efeito a criacdond&rumentos financeiros do REDD+ flexiveis e
adaptaveis, que proporcionem incentivos para reddedemissdes. A reducdo de emissdes de
GEE por meio de projectos de desmatamento evitadonservacdo florestal constitui uma
alternativa viavel de mitigacdo as mudancas cliradti cujos resultados podem gerar beneficios

adicionais além de aumento ou da manutencdo dguestade carbono, como por exemplo, a
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conservacdo da biodiversidade, dos recursos h&deca melhoria das condi¢cdes de vida da
populagcdo locais mas também apresentam sériossripeaticularmente para as comunidades

locais se alguns principios de iniciativas do REDia® serem observadp&abela 3)

Portanto, apesar de avangos nas negociacoes titraig, até 0 momento ndo foi criada uma es-
trutura global de incentivos para a implementagddR&DD+. Segundo PAVAN (2012) ainda

existem aspectos técnicos e metodoldgicos a seefimidibs pelas Partes como modalidades de
financiamento, analise técnica de niveis de retémémspectos de mensuracdo, comunicacao e

verificagao e o tratamento de vectores de desmatareede degradacéao florestal.

Esta teoria difere das abordagens anteriores dserpegdo das florestas, pois usa incentivos
econOmicos para conserva-las. Outros esforcos fomaptantio de arvores para sequestrar
carbono.

4.1.2. Contexto das mudancas climaticas na Africa e na SAD

A Africa, assim como a Regido sdo vulneraveis aopatctos das mudancas climaticas,
exacerbadas pela pobreza que limita a capacidaddafgacido das comunidades. A agricultura
de subsisténcia € responsavel pela maioria de ralimes pelo emprego e a producdo rural €
fundamentalmente dependente de chuvas, o que cAftica excepcionalmente vulneravel as
incertezas e aos extremos do aquecimento globalodo lado, a base dos recursos naturais
continua fragil, em sobre exploracéo e praticasstentaveis, onde 0s riscos relacionados com o
clima (seca, cheias, ciclones, epidemias, etc.ye@mrentes, associado as economias emergentes,
pressdes demogréficas e a demanda de aliment® efienergia. Segundo FLEGT Programe € da

responsabilidade da SADC o refor¢o de integrac&remde maneio sustentavel de florestas.

O aumento de producao de alimentos e melhoriaglaaaca alimentar permanece ainda no topo
da lista de prioridades para a Africa e/ou Regiva além da gestdo sustentavel dos recursos
naturais orientada por politicas governamentaiyoeana mudanca de clima pode agravar os

esfor¢cos dos governos rumo ao desenvolvimento atsicoce a reducéo da pobreza.

Apesar do reconhecimento do potencial dos biocotivmis liquidos em termos de fornecimento
de energia a nivel global, hd também efeitos satifos sobre os mercados agricolas mundiais,

no ambiente, na seguranca alimentar e pode congara os recursos florestais. NHANTUMBO
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e SALOMAO (2010) a alocacdo de extensas areas d@ teara investimentos em
biocombustiveis tém potencial para afectar negaivde areas de producdo de alimentos e de

florestas.

No entanto, h4 um debate generalizado sobre assdbigrecos de produtos agricolas associada a
producéo de biocombustiveis, 0 que representa pia@a producao de alimento e florestas. Isso
devido os interesses conflitantes de terras ulidiggrara o cultivo de alimentos em detrimento da
biomassa energética. Outra controvérsia esta ligattanversdo de terras ndo cultivadas para o
cultivo de culturas energéticas podendo levar &&ini de GEE mas também acredita-se que 0s
projectos de biocombustiveis podem direccionardgarguantidades de investimentos no sector

da agricultura.

O investimento estrangeiro para aquisicdo de fEra sector de agricultura ameaca a viabilidade
econdmica do REDD+ devido a elevada dependénciadéetoa em cultivo de cultura de

rendimento, café, algodao, cha, para além de bibuastiveis.

Dado, os constrangimentos, para além dos padrbsiglem garantir a sustentabilidade dos
biocombustiveis, a situacdo local deve ser semakada caso a caso, estabelecendo um quadro
nacional e internacional para o uso sustentavdliataassa como fonte de energia. A producéo
planeada de matéria-prima de bio-energia reduzpadin negativo para segurancga alimentar, ou
seja, se integrado nas estratégias nacionais dmnd#gimento agricola contribuem para o
aumento da producéo e produtividade (LERNERAIL 2010).

Por conseguinte, existe consciéncia das conse@sdas M.C e 0s governos envidam esforgcos
contra os obstaculos que antepdem o objectivoipeahda SADC que € alcancar o crescimento e
desenvolvimento econémico e a reducdo da pobrdrayéa de formulacdo de politicas,
estratégias e planos para mitigacdo e adaptac#dCasos sectores-chave. Neste contexto, a
Regido ratificou diversas convencdes internacioagisotocolos regionaidabela 6)e existem
accOes em curso no ambito de protocolo, como: Revds Programa Nacional de Florestas com
vista a incorporar assuntos emergentes, tais coodamgas climaticas, REDD+, assim como
aspectos de mercado de carbono; Implementacaacttiia presidencial, um lider uma floresta

e maneio comunitario de florestas e; Encontrosiarmeam as comissfes permanentes conjuntas
de defesa e seguranca com todos paises vizinh®gjuais sdo acordadas questdes relacionadas

com a gestdo de florestas e queimadas descontsotedazonas fronteiricas. Além de que os
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Estados-Membros estdo a dar passos importante®mexto das MC através dos Planos de
Accdo Nacional de Adaptacdo (NAPA) e os FLEGT iadicter se estabelecido a Direccdo de
Alimentacdo, Agricultura e Recursos Naturais, respgel pelo planeamento estratégico do
sector e também estabelecido o Comité TécnicoldeBiura para administracdo da floresta em
todos Estados-Membros, para além de implementagdaoratocolos e convencgdes ratificados.

Assim, a sua implementacgé&o efectiva tem implicagdeREDD+.

Mogambique foi identificado como um potencial primitude biocombustiveis e a luz de

propostas de investimento estrangeiro, o govermididedesenvolver uma estratégia para o0s
biocombustiveis. De acordo com a estratégia, orgoveé a op¢do de biocombustiveis como
forma de contribuir para reduzir a pobreza e desleiwento rural, para além dos beneficios

econOmicos e sociais, 0s biocombustiveis tambémerpodyerar significantes beneficios

ambientais, uma abordagem inserida dentro de ceoléticas e estratégias, a destacar: Politica
Energética, Estratégia de Comercializacdo da Auiey Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Plano de Accédo para Reduc¢éo da PobEesteaatégia da Revolucdo Verde, Estratégia
de Desenvolvimento Rural, Legislacdo Ambientalresntitras.

4.1.3. Diferentes experiéncias de REDD+, semelhancas ealé#ncas

Foi feita andlise comparativa de 7 paises com afifes experiéncias do processo REDD+,
nomeadamente: Bolivia, Estados da Amazonia, Indmnégtnam, Camardes, RDC e Tanzania,

tendo se constatado o seguinte:

Diferentes actores com interesses na nova abordpgeanmitigacdo e adaptacdo as MC, com
destaque o0s organismos internacionais especialmenteCPF e ONU-REDD Programe,

instituicdbes governamentais a nivel nacional e radional, ONG’s Internacionais, Sector

Privado, Sociedade Civil, Comunidades Log¢ambela 5)

Os paises em referéncia tém uma cobertura florgetalvaria entre 40 a 60%, com destaque a
Republica Democréatica de Congo (RDC) acima de 6086 taxas de desmatamento anual sédo
relativamente elevadas, com tendéncia de aumemtamplo da Indonésia que apresenta taxa
muito elevada de desmatamento ao longo das Ultilmas décadas. Segundo CHOMI&Zal.

(2007) as forcas que moldam a dindmica de usorda nesses paises sdo relacionadas com a
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expansao de areas agricolas, associada ao aungeptpdiacdo, a producdo de carvao vegetal.
Para FAO (2007) as florestas tropicais tém taxasledgnatamento anual relativamente maior.
Segundo KANNINENet al. (2008) e FAO, (2003) cerca de 80% do consumo dacoese
energia urbana na Africa, a producéo de biodiesdlaresta priméaria, a actividade mineira e a
exploracdo selectiva de madeira, esta Ultima tamriboido grandemente para o desmatamento e

degradacdo florestal.

Uma tendéncia interessante € que nestes paisatgresse do REDD+ é focada em florestas,
sendo uma abordagem considerada sustentavel parachm as causas de desmatamento e

degradacao florestal e capaz de potenciar o delsemento da populacéo local.

Os paises encontram-se em diferentes etapas despoode harmonizagdo das suas politicas,
estratégias e definicdo de escopo para o funciomant® mecanismo, excepto o Brasil que se
encontra numa fase avancada e os projectos-piloaztividades de demonstracdo representam o

enfoque preferido para aprender a desenvolver oORED

Portanto, os paises tém impulsionado os processdsstentralizacao, apesar de alguns estarem
na sua fase inicial, caso de Camardes, diferententenTanzéania e da Indonésia que tem uma
larga experiéncia no processo de planificacdo déstezada. Nesta experiéncia, 0s paises ainda
apresentam desafios, especialmente no sector thgresnbora, alguns paises (exemplo de
Vietnam), apesar de estar num processo de dedc=ig@ as autoridades de poder e de
planificacdo ndo tem chegado em todo nivel loaadr glizer que, a estrutura de governacédo de
muitos paises continuam centralizada, apesar dédraxin esforco em marcha para empoderar as
comunidades locais (exemplo da Indonésia que terstrattp a separagdo do poder entre o

governo central e local).

Quanto a coordenacdo e compromisgpresenta para os paises ainda um desafio em asdos
niveis, a coordenacéo institucional, entre minis$gisendo um aspecto de particular interesse nos
processos de REDD+. A coordenacgao entre 0s agtatesnais e internacionais, bem como entre
0S actores nacionais e sub-nacionais, ndo figwangnente mas € a chave para o sucesso do
REDD+. A plena participacao dos sectores relevataesscomo a agricultura, floresta, mineragéo,
energia, entre outros, garantem o sucesso da ireptagéo do REDD+, 0 que n&o acontece em

alguns paises a participacao efectiva dos seatbigese (exemplo de Camarddsbela 5.
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A coordenacao reduz os conflitos de interesses esdctores. ANGELSENt al. (2010) os
problemas semelhantes ocorrem entre o0 governoprsgeivado e a sociedade civil no
concernente ao funcionamento do REDD+, a ndo coagd® inviabiliza os objectivos do
REDD+. Isso ocorre principalmente em relacdo a ddgem nacional e local, muitas vezes
devido a presséo internacional que um determinadergo é sujeito, uma abordagem que muitas
vezes ndo aceite por determinados actores (exe@pledade Civil e/ou pelas Comunidades
Locais), para além de que em alguns casos os foejde demonstracdo em nivel sub-nacional
baseiam-se na estratégia nacional. No entantocanrdenacao internacional, regional e entre os
governos pode proporcionar a reducdo das emissdes, questdo que tem aparentemente
recebido pouca atencdo, por exemplo o comércimmafida Asia podera ter implicagdes no

REDD+, em muitos paises em desenvolvimento.

Os governos tém sido lentos em desenvolver regulEmmeexcepto a Indonésia e Brasil, ja
estabelecida a estrutura institucional para o dedemento de projectos de REDD+ e

distribuicdo de beneficios para as comunidadessioca

A participacao e a partilha de beneficios, espeeate dos gestores florestais locais e os direitos
das comunidades locais estao entre as questbesnmpaigantes em processos de REDD+. Estas
preocupacdes tém sido assumidas principalmenteOplit’s Internacionais e pela Sociedade
Civil. Em relacdo aos procedimentos formais padestibuicdo de beneficios ndo sdo bem claros,
embora gradualmente estdo se tornando visiveisifererttes abordagens nos planos nacionais.
Em alguns paises, como a Vietham e a Indonésiaralgrpreocupacao é de os beneficios nao
chegar ao nivel local e 0 meio usado ndo é efiGa gue os incentivos cheguem aos
beneficiarios. Fica evidente em todos paises ad@gdutidos que o REDD+ atribui grande

importancia a abordagem participativa.

A disponibilidade de dados e capacidade técnica pwdir as reducdes de emissdes constitui
desafio para todos os paises, dado que os sisetiséantes sdo insuficientes e que a capacidade
para desenvolver e gerir deve ser melhorada, urblggna que € agudizado pela reduzida

capacidade humana nesses paises.

Uma das principais conclusdes tiradas é que tanteeh internacional, regional e nacional existe
maior consciéncia e discurso sobre REDD+ mas aimlaim conhecimento e competéncia

técnica limitado ao nivel das comunidades, a esferdral da implementacdo do REDD+. Por
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outro lado, nas comunidades locais ndo existe wgude, em relacdo ao poder local em abordar
de forma clara sobre os seus préprios direitost@belecimento do mecanismo REDD+ nacional
oferece oportunidades para abordar estas fraquenaisiar as reformas necessarias e, assim,

fortalecer as comunidades locais.

Em geral, os paises devem superar obstaculos paseavblver uma Estratégia do REDD+ para
ajudar a alcancar os objectivos de gestédo sustdrtés recursos florestais e reducédo da pobreza

e para alcancar os objectivos passa necessariademnseguintes desafios:

= Estabelecer linhas de base, apesar de falta de glatoricos precisos;

= Desenvolver sistemas de distribuicdo de fundos eteeficios internos aprovada pelo
governo;

= Resolver problemas relacionados a posse da teadjqularmente os relacionados com
a "terra geral" que ndo foram demarcadas correctateee pode deixar comunidades
expostas as pressfes de investimento estrangeiro e;

= Abordar as causas de desmatamento, melhorandoraigd®es de vida das comunidades

rurais que dependem dos recursos naturais paraasssibpsisténcia.

4.1.4. Andlise do quadro politico nacional sobre MC, suaniplicacao no processo REDD+

Mocambique tem estado desde 1994 adoptar medidaBurmentos normativos diversos e
rectificou a Convencdo sobre Diversidade Biologi€gnvencdo Quadro sobre Mudancas
Climéticas (UNFCCC); Convencédo Africana sobre adeovacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais; Protocolo da SADC sobre Actividades Htars; Fiscalizacdo Florestal, Governanca e
Comércio da Unido Europeia (FLEEGTTabela 6).Portanto, constituem instrumentos para
implementacdo de politicas a nivel nacional e Jocam vista, aumentar a resiliéncia das

comunidades de riscos climéticos e promovendo@desenvolvimento de baixo carbono.

O pais conta com algumas politicas e experiéndgedds especificamente as mudancas
climaticas, para além de detentor de potencialglaeportunidades de desenvolvimento. O
maior desafio reside na forma de optimizacdo dedjportunidades, com vista atingir um nivel de
desenvolvimento economico que conduza a reduca@otieeza sem, contudo, degradar o
ambiente. Isso passa necessariamente de captac@ovetimentos para capitalizacdo dos

sistemas produtivos e a prossecucdo da agendardabbigie visa garantir a conservacao e
59



preservacdo dos seus recursos naturais que censtdubase de subsisténcia da maioria da

populacéo.

Mocambique adopta uma Estratégia Nacional de Adapta Mitigacdo as Mudancas Climaticas
(ENAMMC) para o periodo 2013-2025, com plano déiaqgara 2013-2014, um programa inter-
sectorial liderado pelo MICOA e coordenado por urgaaismo inter-ministerial, o Conselho
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (CONDESna estratégia aprovada pelo
Conselho de Ministros em Novembro de 2012 e nasgarar do NAPA, acordado com
UNFCCC (GoM, 2012). A ENAMMC é amplamente alinhadan o Programa Estratégico para a
Resiliéncia do Clima (PERC), um mecanismo com fuemento internacional aprovado em
2010 e operou em Mocambique através do Banco MUr@iRERC visa apoiar a integracdo da
resiliéncia climatica, por meio de investimentos deEmonstracddactividade-pilotos)e em
programas concebidos no contexto de desenvolvinserstentavel e redugcéo da pobreza.

Para facilitar implementagcdo da ENAMMC ha um cotgude acc¢les estratégicas transversais,
que passa pela necessidade de ajustar as paditaddequar as instituicdes, criar capacidades para
a implementacéo a todos os niveis, gerar conhetineedifundi-lo para a sociedade em geral,
com vista a tomada de decisfes informadas ciem@fiecnicamente aceitgsd.estabelecimento

de Unidade de Mudancas Climaticas (UMC) a niveltosed e Centro de Gestdo de
Conhecimento das Mudancas Climéticas - CGCMC (GaMp).

O Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGE€n estado na lideranca da
implementacao de projectos de mitigacao e adapte;anidancas climaticas em algumas regides
potencialmente mais afectadas, em coordenacdo mganipacdes internacionais atraves de seus
programas no ambito de adaptacdo e mitigacdo aschi@,destaque o World Food Programe
(WFP), o Governo Americano (USAID), Unido EuropéiJ), Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), DANIDA, Save Thel@itgn, entre outras.

Existem algumas accdes em implementacdo de adapdsc&hudancas climaticas que possam
melhorar o mecanismo REDD+, que incluem licdes canseguranca alimentar a destacar: uso
de culturas mais resistentes a seca, sistemasrigac#o, sementes melhoradas, pesticidas e
fertilizantes, tecnologias pos-colheita e fomendoyario; gestdo de recursos hidricos (represas,
cisternas); gestdo de recursos naturais (incluadmuher nos comités de gestdo comunitaria);
energias alternativas de uso doméstico (fogbesarabs, energia solar e eblica em pequena
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escala); sistemas de alerta antecipada; reducédisatnde catastrofes naturais (mapeamento de
areas de risco climaticos).

As politicas, estratégias e as experiéncias aciereimnadas mostram que a grande prioridade €
a reducdo da pobreza e emerge a necessidade davag@® do meio ambiente como forma de
salvaguardar os recursos naturais. Portanto, peaacar este objectivo passa por criar modelos
de desenvolvimento compativel com o clima, usaedadiogias que visam o desenvolvimento
de baixo carbono. Portanto, a implementacéo da ENDR imp&e uma melhoria substancial dos
aspectos de boa governacao dos recursos floréstamprimento da lei, ndo corrupcéo, equilibrio
de poder e menos interferéncia entre o nivel demtaal).

As questbes relativas as mudancas climéticas degem integradas nos planos de
desenvolvimento local, num moddlatton-up em que as comunidades sdo 0s actores principais
na planificacdo, ou seja, tomam a decisdo sobpeaidemas que lhes afectam. A elaboracéo dos
planos de desenvolvimento com as comunidades lpodis influenciar o poder central e local, a
valorizar e a implementar de forma efectiva os gdamma abordagem que pode ajudar REDD+ a

alcancar os objectivos.

4.1.5. Andlise do contexto institucional relevante para RBD+

Nos processos de REDD+ € de extrema importance fapna analise do contexto institucional
relevante para a partilha de beneficios. Portapéma impulsionar incentivos positivos para
melhor gestéo florestal a descentralizacdo devewmepleta e relegada a todos os intervenientes,
para Mocambique, além da autonomia dos governagngiais, seguida dos governos distritais é
importante a autonomia das comunidades locais. d&lrquinstitucional de Mogcambique ja tem
importantes medidas que sé&o relevantes para REDD+.

Tabela 10: Principais instrumentos sobre descentralizacdo rélh@a de beneficios e sua
implementacao préatica.

Instrumento Legal Aplicacao

Assegura um desenvolvimento rural equitativo e stéstel, ond as comunidade
Constituicao da rurais pobres tenham voz e poder nos processosodesi relacionados com|a
Republica gestéo da terra e outros recursos naturfiidominio Puablico Comunitario” e o

respectivo regime juridico carecem ainda de formatapor legislacédo ordinaria]

Lei de Terras (Le| Estadocomo poder de gestdo da terra; A terra é do Estado $Amas pessoas
19/97 de 1 de Outubro comunidades locais podem ter o titulo de DireitdJde e Aproveitamento da Terra
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(DUAT) (Art. 10) e comunidades locais devem papar na gestdo dos recurs
titulacdo e delimitagdo de terras, resolucdo dditmm(Art. 24)— [A Lei da Terra
em Mocambique ndo encoraja 0s pequenos agricultaesnvestirem ng
conservacdo dos recursos da terra quando a fesiilel do solo e os se
rendimentos diminuem]

Lei dos Org&os Locai
do Estado (LOLE)

Distrito como polo de desenvolvime- a descentralizagéo é para os distritos
nao por sectores, uma vez que a esse nivel a gistiarestas e outros recurs

[72)

- [Governos provinciais também gozam certa autonoeni@njugado com o podé
central os poderes tem causado constrangimentotomada de decisdo a niv
local, em caso em que as instru¢des sao contragitouma realidade comum];

Lei de Florestas
Fauna Bravia (1999
(Art.33): Delegacéo d
Poderes de Gestédo
Recursos Florestais

O Governo pode delegar o poder de gestdo de recflsestais e faunisticos
instituicbes de outros sectores tais como sociedzidié sector privado €
_ comunidades locais. A terra e os recursos floesté@unisticos séo do Estado
titular do DUAT deve ter licenca de exploracdo desursos, excepto pal
/ subsisténcia (Art. 9) e preconiza-se a cria¢do atesahos locais de gestéo
L recursos (COGEP) [©s atrasos na formulacéo tém sido criticados eliptetados
como reflectindo a resisténcia do Estado em deleggroderes e direitos inerent
a gestdo de recursos naturais as comunidades lo@aisquais, no entanto, |
receberam através da lei de florestas e fauna lrawiseus regulamentos
obrigacdo de participar e contribuir para a sua cemvacao];

|-
(D

naturais é coordenada pelos Servicos Distritaidafizgidades Econdmicas (SDAE

IN]

oS

~—

g
el

e o
ra
de

Lei do ambientg
(20/97 de 1 dg
Outubro)

A sustentabilidade na gestdo dos recursos s6 évpbsem a participacdo s
| comunidades, valorizando os seus conhecimentaticdies, experiéncias e us
costumeiros e a obrigacdo de fazer uma utilizaggpansavel dos recurs
naturais;

Lei da Energia (Lei dg
21/97 de 1 de
Outubro);

Visa promover e valorar as potencialids existentes, de forma a permitir |
| acesso cada vez mais alargado aos beneficios dgieeree contribuir para

[ desenvolvimento economico e social do pais e ddaegias tendo em conta
preocupacdes ambientais e paisagisticas e os astoldgicos atravessadops
maiores investimentos sdo orientadas para as noeasobertas gas, petroleo
electricidade e menor investimento para as energlas biomassa e outrg
renovaveis]

Lei de minas (Le
14/2002 de 26 d
Junho);

Regula os termos do exero dos direitos e deveres relativos ao us
aproveitamento de recursos minerais com respeitonpeio ambiente, com vista
| sua utilizacdo racional e em beneficio da econamaieional- [fragilidades no
de beneficios (ndo existe uma lei especifica), palkan de que o Govern
desconhece as quantidades reais dos recursos pdudjiz

sector de minas, falta de instrumentos reguladgueascipalmente para a partilha

a

(0]

Estratégia Nacional d
Promocéao do Maneio
Comunitario Integradg
de Recursos Natura
(2010)

Promove iniciativas de maneio comunitario, promakera participaca
comunitaria na gestdo de recursos florestais (Bxe €995 e 2009 cerca
70 iniciativas de maneio comunitario em diferentestagios de
Fimplementacdo) - [Varias limitagbes podem ocorrerem para n
)implementa(;éo da estratégias, com destaque a katgolitica, criticos
Apontam como falta da vontade politica aos nivelweghamentais ¢
resisténcias as mudancas aos niveis administrateosocais que s
manifestam pelo persistente estdo de monopdliotabstea gestdo dé
recursos e falta de uma politica clara na regulataea posse segura d
recursos, incluindo a terra, o que desencoraja @EESSOS participativos];

o PO
(@)

WD W

e

do
par

Regulamento
Procedimentos

sVisa fixar o procedimento para aprovagéo de progetestudos relativos
aREDD+, bem como a fixagdo do quadro instituciondae competéncias

Aprovacao de

[a decisdo sobre a atribuicdo de grandes parcelastetra e concessog

£S
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Projectos REDD- - | esta fora da algcada do nivel distrital e das cordades, ou seja, a
Decreto n.° 70/2013 deaprovacdo de projectos REDD+ e a emissdo de licengampete ao
20 de Dezembro Governador da Provincia para area de 20000 ha; i de Ambiente
ouvidos os da Agricultura para areas entre 20006H200000ha e Conselho
de Ministros para areas superior a 100000ha].

Fonte: Adaptado do SITOet al. (2012).

Para FEARNSIDE (2005) & ALENCARt al 2004) o desmatamento e a degradacéo florestal é
controlado principalmente pela aplicagcdo das lembiantais, iniciativas que visam reduzir o
desmatamento, destacando os incentivos liquidop@asados por pagamentos pelos servicos

ambientais (PSA), pela represséao, através de bsefiscalizacdo e multas.

Mogambique tem uma estrutura institucional, nommate politicas capazes de reduzir o
desmatamento e promover o uso sustentavel dossescer maneio dos recursos naturais, mas
passa necessariamente de aplicacdo efectiva destiesnentos para melhor descentralizacdo e
partilha de beneficiosEste quadro institucional possui licdes relevamasa o REDD+ (.e
descentralizacao real para os governos provin@aisnedidas legais que prevéem uma partilha

de beneficios).

“Alguns dos mecanismos de descentralizacdo dagdiirestal adoptados no pais, e a
situacdo da sua implementacao. Indica que, em gardéscentralizacdo é incompleta no
sentido de dar certa autonomia aos governos préa$nenas depois ndo é seguida aos
governos distritais. Também revelam um importantgpep para as iniciativas

participativas comunitarias{SITOEet al.2012:30).

Os resultados da presente pesquisa indicam quetiobge de mitigacdo e adaptacdo associados
ao REDD+ sdo mais provaveis de serem alcancadoa esgacdo e a implementacdo de
mecanismos para distribuicdo de beneficios enveimgrocessos democraticos e interactivos de
participacao local. A geracdo de co-beneficios cpreempla a prioridade da comunidade local

(reducéo da pobreza e seguranca alimentar) é mmidyel com uma estratégia multidimensional.

FALCAO & EMERENCIANO (2011) os direitos de propride incompletos, praticas agricolas

inadequadas e falhas nas politicas na internatizdgs externalidades provenientes da exploragéo
de recursos florestais tém contribuido para al®#ast de desmatamento e degradacao florestal.
Apesar da necessidade de reformas de politicagjsot@gm politicas que abordam sobretudo os

aspectos de preservacdo e conservacdo dos redlosestais mas a fraca capacidade de
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institucionalizagdo para aplicagdo da legislagdo usm dos recursos tem conduzido a
utilizacdo/exploracédo dos recursos sob regimesodéperativos.

A falta de mecanismos de regulamentacédo para complar a aplicacao efectiva da lei bem
como a falta de conhecimento da existéncia desgatirhita o usufruto efectivo do grupo alvo.
Outra necessidade ao nivel local € o melhorameatoedursos humanos, capacidade técnica,

recursos financeiros e tecnologicos.

O desafio de descentralizacdo integra-se tambénovio sistema de conservacao dos recursos e
pode ser potenciado, a necessidade de aumengitimilgade das comunidades ou organizacdes

locais na gestdo dos recursos naturais.

4.1.6. Conhecimento sobre REDD+

O pais encontra-se ainda na primeira f@separacéo),onde antes de implementacdo em grande
escala precisa-se passar por processo de formulagaaliticas, consultas e geracdo de consenso,
entendimento das causas multissectoriais do desreata e degradacao, testes e avaliacéo,
estabelecimento do MRV e elaboracdo de modelostdevencédo que sejam efectivos e eficazes
na contribuicdo para o desenvolvimento das comdesiee para adaptacdo e mitigacdo dos

impactos das mudancas climaticas.

Para a presente pesquisa mediu-se o nivel de gacspbre o0 REDD+ e constatou-se que nos
altimos anos aumentou o conhecimento sobre REDBrg principais actores, o Governo, a
Sociedade Civil (ambiental), o Sector Privado, aga@izacdes Internacionais (Doadores) e a
Academia. Entre os actores, o0 nivel de conhecimgémtBEDD+ é muito diferenciado, cerca de
36.4% comecaram a ouvir falar do REDD+ entre 19200¥, destacando-se a Sociedade Civil (4)
e Doadores (3) e para o Governo em 2013 alegandansenecanismo recente para o Pais. O
conhecimento/percep¢do esta associado principamaquelas instituicdes e/ou individuos
envolvidos no desenho do escopo do REDD+. O destegjupara academia (UEM/FAEF/DEF),
com conhecimento sobre REDD+, envolvida na elaldorade R-PIN, Estratégia Nacional do

REDD+ e outros estudos relevantes para REDD+.
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Tabela 11:Ano que ouviu falar do REDD+ por grupo de actores
Ano que comecgou a ouvir falar do REDD+
1997- 199¢ 1999- 2007  2007-201C 2010-201= 201z

Governo 0 0 4 1 4
Sociedade Civi 1 4 2 1 0
Privado 0 1 1 0 0
Doadores 0 3 0 0 0
% 45 36,4 31,8 9,1 18,2

De acordo com os dados do grafico abaixo, indicara cerca de 27,3% dos entrevistados
ouviram falar do REDD+ em foruns internacionaisraesma propor¢cdo em outros locais e cerca
de 4,5% com ambientalistas. Destaca-se também derd®,2% dos entrevistados que ouviram

falar do mecanismo na Universidade.

Onde a maioria ouviu falar do REDD+

Outro

Local de Trabalho
Universidade
ForunsNacionaig

Ambientalista

Internacional 27.3%,

Figura 4: Percentagem de respondentes sobre onde ouvid&REDD+

Questionados em relacdo ao conhecimento que asnatades tém sobre REDD+, direitos da

terra (proteccdo ou defesa do seu territorio) esacao financiamento para o REDD+, a maioria
dos entrevistados (95%) afirmou que as comunidadle$a ndo tém conhecimentos nem o
mecanismo para acesso ao financiamento, tratandtesem mecanismo novo, na fase de
preparacdo e ainda menos divulgado. A Constitud@drepublica, Lei da Terra e a Lei da

Floresta e Fauna Bravia sdo uns dos instrumentmoagara proteccdo e defesa do territério e
para 0 acesso aos recursos. Tanto os entrevigasgrupos focais foram unanimes em afirmar
gue poucos conhecem os instrumentos que lhes déodite uso de recursos, se conhecem,
somente 0s integrados numa associacdo ou trabatttam uma ONG’s na componente

desenvolvimento comunitario, ou seja, em projed®slesenvolvimento comunitario e/ou sobre

gestao de recursos naturais.
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Os grupos afirmaram que para implementa¢do do RE®DDivel nacional e local e se alcancar os
objectivos desejados é importante a participacéctig de todos intervenientes participacao
estende-se também para todos aqueles que se ancoafiastados do processo REDD+, os
gestores do territorio e dos recursos naturais articplar da floresta, caso de Administradores
Provinciais, Distritais, Autoridades Locais, Comsitéde Gestdo de Recursos Naturais,
Concessionarios florestais, Unido Nacional de Carapes, Media, etc. Também, ha necessidade
de capacitar os gestores de territorio em mat@aad a economia e politica de carbono florestal,

para maior percepcao do processo REDD+ e melhaaa garticipacao.

A maioria dos entrevistados afirmaram que todoaabsres tém a responsabilidade de divulgar o
REDD+ mas particularmente o Governo através ddsuitdes ligadas a area, como o MICOA,
MINAG, Instituicdes de Ensino (especializada), Asapbes Comunitarias, Lideres Locais, estes
podem desempenhar um papel importante na dissefoim;conhecimentos sobre o mecanismo
REDD+ nas populacfes e em particular nas comursdadais. Para implementacdo do REDD+
e alcance dos objectivos, a EN REDD+ deve ter nistgenfoque:

v' Abordar de forma clara as questdes sobre os disede posse de terra e partilha de
beneficios nos processos de REDD+;

v' Clarificar as questdes sobre a responsabilidadeiadocorporativa entre Estado e as
empresas envolvidas;

v' Manter em vista o desenvolvimento rural (local mi@lementacédo do REDD+);

v" Alinhar os conceitos e planos de diferentes engdguliblicas sobre a pratica do REDD+
e capacitar os actores;

v' Abordar as questdes sobre envolvimento das comdesdacais para a tomada de decisdo
nos processos de REDD+;

v' Capacitar as comunidades e organizacdes locaispi@oapara entenderem 0s projectos
REDD+,

v' Capacitar as autoridades provinciais e distritamsrprocessos de REDD+;

(\

Iniciar o processo de didlogo para aperfeicoamestalecreto;

v' Manter a linha de investigacéo sobre as causasedendtamento e degradacao florestal.
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4.1.7. Atitude dos respondentes sobre REDD+

Para se determinar as atitudes sobre REDD+, fordas laos respondentes afirmacdes
relacionadas com acc¢bes para implementacédo do REBEesso ao financiamento; accdes de
REDD+; o quadro de politicas nacionais; possivagaictos do REDD+ nas comunidades locais;
e sobre o mercado voluntario de carbono. Os estezldos indicavam o seu grau de concordancia
ou discordancia em relagdo as mesmas afirmacOesleobndo a seguinte codificagdo: 1-
concorda fortemente2-concorda 3-neutrg 4-discordae; 5discorda fortementeA analise de
atitudes foi estratificada por grupo de actoresv@dmo, Sector Privado; Sociedade Civil e

Doadores).

O Governo, quanto a implementacéao e inicio de acgdéeREDD+ mostram-se neutro, com cerca
de 44,4%, 66,7% respectivamente. Cerca 44,4% disceobre a facilidade de obtencédo de
financiamento e 44,4% de que REDD+ pode usurpaemas comunitarias. Cerca de 33,3%
concorda fortemente da necessidade de harmonizpoléigas sectoriais para implementacao
efectiva do REDD+. Cerca de 44,4% concorda que camemo REDD+ bem implementado

pode criar oportunidades de emprego na comunidaaéibuindo para reducéo do éxodo rural.
Cerca de 44,4% concorda de que o mecanismo podesagéo como instrumento de campanha
para os politicos mas ndo pode reduzir a pobrezd%) o que contraria a ideia inicial de que o
mecanismo pode ajudar a criar postos de empreg@n@avistados divergem em opinides na
mesma proporgdo, uns concordam no mecanismo, pdiar as comunidades locais a produzir
alimentos (22,2%) e 22,2% discorda. No que dizeibs@ existéncia de iniciativas de REDD+ no
pais, 44,4% concorda, apontando o projecto de parforestal (Nhambita) mas também existe

uma proporcgdo neutra que nao tem informacéo saistrcia de incitativas de REDD+.

Para o sector privado relativo a implementacao @B+ dividem opinides no concerne a
facilidade, inicio de ac¢cbes do REDD+ e necessidiedearmonizacéo das politicas em cerca de
50% que concorda e os restantes discorda forteméntanto a facilidade de obtencédo de
financiamento, todos discordam. Cerca de 50% cdacdortemente de que REDD+ pode
contribuir na criacdo de postos de emprego, coecda para a reducao da pobreza. Portanto,
todos concordam fortemente na existéncia de inresitdo REDD+ no pais como actividades-
piloto e que 0 mecanismo pode ajudar as comunidadass a produzir alimentos. Cerca de
100% discorda fortemente com a ideia de que o nsoarpodera usurpar as terras comunitarias

e de que vender carbono proveniente do REDD+ é fAara estes actores, uns acreditam na
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possibilidade de o REDD+ poder ajudar os politinas campanhas (50%) e outra proporcéo
discorda fortemente nessa possibilidade.

Tabela 12:Atitudes sobre percepcao do processo REDD+ (Gowe®ector Privado)

Governo Sector Privado

CF C N NC NCFJCF C N NC NCF
Implementar accdes de REDD+ é facil 0 11,1 44/ 444 O 0O 50 0 O 50
Iniciar actividades de REDD+ é facil 0 111 667 O 22z 0 O 50 O 50
Obter financiamento para REDD+ é facil 0O 11,1 11,1 444 33| 0 0O O 5C 50
S6 é possivel iniciar REDD+ com politicas 33,2 33: 0 222z 1115 O O &5C 0
harmonizadas
Existem iniciativas de REDD+ no pai 222 44< 222 0 111]10C O O O 0
REDD+ pode ajudar na reducéo de pobrezanasCL 0 33, 0 44¢Z 222|5C 50 0 O 0
REDD+ pode ajudar a criar postos de emprego 11,1 444 0 33 11150 50 0 O 0
REDD+ pode ajudar as CL a produzir alimento: 11,1 22,z 11,1 22z 33:|10C 0 O O 0
REDD+ pode ajudar politicos na sua campanha 0O 44,/ 1171 33 11115 O O O 50
REDD+ vem usurpar as terras comunitarias 0O 11,1 33, 11,1 44| 0 O O O 10C
Vender o carbono proveniente do REDD+ é fac 0 222z 22z 111 44| 0 O O O 10C

CF- Concorda fortemente; C- Concorda; N- Neutro; -N@ao concorda; NCF- Nao concorda
fortemente.

A Sociedade Civil, quanto a implementacéo e ind®oaccoes de REDD+ (62,5%) e venda de
carbono florestal (50%) mostra-se neutro. Cerc8748% discorda da facilidade de obtencéo de
financiamento. Cerca de 50% concorda fortementeanaonizacdo de politicas. Cerca de 75%
concorda com a ideia de que o mecanismo pode ajadeeducdo da pobreza, criando posto de
emprego para as comunidades rurais. Ha divergé@ecapinides quanto a ideia de usurpacéo de
terras, cerca de 37,5% concorda fortemente e a anpsoporcao discorda de que o mecanismo
podera limitar o uso de recursos e acesso a teyadres discordam da ideia. Cerca de 62,5% de
respondentes discorda com a ideia de que o meaamisde ajudar a populacéo local a produzir
alimentos, pelo facto de proponente manter objeat®a obtencédo de lucro, mas 50% acredita na

possibilidade de o mecanismo ajudar os politicessmas campanhas.

Os doadores discordam na facilidade de obtencdimaleciamento e na ideia de REDD+ ajudar
0s politicos a fazer a sua campanha (66,7%). C#cd3,3% de respondente divide opinido
concordando na facilidade de implementacdo do REDiatmonizacdo de politicas para iniciar
REDD+, se 0 mecanismo pode ajudar na reducédo dezmk criacdo de posto de emprego. Para

estes actores acreditam que REDD+ € uma ideiay@ogitie pode conseguir reduzir as emissoes
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mas numa proporc¢ao reduzida se 0s niveis de pobesg@anterem nas mesmas propor¢cées nas
comunidades rurais. Cerca de 33,3% de responderdesmm-se neutro no que diz respeito ao
mercado de carbono e a mesma proporcéo discordeemama ideia do REDD+ concorrer para

usurpacao de terras comunitarias.

Tabela 13:Atitudes sobre percepcéao do processo REDD+ (Saée@avil e Doadores)

Sociedade Civil Doadores
CF C N NC NCF|]CF C N NC NCF

Implementar ac¢cbes de REDD+ é facil 0 0 625 250 12°5 |0 33, 33,5 33;c 0
Iniciar actividades de REDD+ é faci 0 0 625 37;% 0 0 0 10C O 0
Obter financiamento para REDD+ é facil 0 12¢ 25 37%f 25 |0 0 33X 66,7 0
S0 é possivel iniciar REDD+ com politicas 50 0 0 50 0 |0 33,& 33,5 33;: 0
harmonizadas
Existem iniciativas de REDD+ no pais 378 5C 12t O 0 B3 66,71 O 0 0
REDD+ podem ajudar na reducéo de pobrezanas CL O 75 12,F 12fF 0 B3, 33: O 0 33,
REDD+ pode ajudar a criar postos de emprego 0 75 0 25 |0 33,5 0 33,% 33,
REDD+ pode ajudar as CL a produzir alimento: 0 25 12, 62F 0 |0 33,2 0 33,2 33,2
REDD+ pode ajudar politicos na sua campanha 0 50 25 12t 12t 1|0 33,2 0 66, 0
REDD+ vem usurpar as terras comunitarias 37,5 25 0 37¢% 0 |0 0 33,5 33, 33,:
Vender o carbono proveniente do REDD+ é fac 0 0 50 37t 12t 1|0 33, 66,7 O 0

CF- Concorda fortemente; C- Concorda; N- Neutro;-NTdo concorda; NCF- Nao concorda

fortemente.

Em geral, maioria de entrevistados expressou astuetgativas (de neutralidade) em relacéo o
inicio de ac¢cbes do REDD+, implementacéo e obtede&manciamento. Este resultado pode ser
explicado pelo fraco conhecimento/percepcao doegssie REDD+ e dos passos subsequentes
para sua implementacdo, ou seja, ainda ndo ha domdo aprofundado, pelo facto de néo
existir experiéncias no pais relativas ao mecanis@o processo REDD+ exige arranjo

institucional, atribuindo a responsabilidade e caompetimento ao Governo.

As atitudes positivas do REDD+ sédo relativas a ss@dade de harmonizacdo das politicas
sectoriais, de 0 mecanismo constituir um potengéah ajudar a criar postos de empregos e
participar na reducdo da pobreza das populacdessjocom argumento de que o REDD+

apresenta alternativas para suprir as necessidlachds, com possibilidade de aumentar a renda
dos agregados familiares (AF’'s), pela venda deito®dle carbono florestal, para além da

diversificacdo das actividades. Os dados tambéralaam atitudes negativas em relacdo a
contribuicdo do REDD+ na reducdo da pobreza, onaegto € que a reducdo de pobreza néo

deve ser vista de forma isolada, pois varios fastmoncorrem ou devem ser considerados no
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local de implementacdo do REDD+. Segundo PNUD (R@lBducdo da pobreza requer uma
mudanca nos padrées de crescimento para que @es sais inclusivos, baseados em politicas

redistributivas e mudancas em normas sociais.

Existe uma proporcdo com atitude positiva relagiyeossibilidade de os politicos usarem REDD+
para campanha, este pode ser caminho para apdogdpoliticos nas comunidades mas existe
uma proporgédo com atitude negativa que nédo acreedsa possibilidade. Quanto a ideia de que o
REDD+ pode ajudar as comunidades a produzir aliosesdio reveladas atitudes positivas, se o

mecanismo usar pacotes tecnoldgicos que visa onddgenento de baixo carbono.

Atitudes negativas (neutralidade) sdo reveladasetagdo a venda de carbono e da usurpacéo das
terras comunitarias associadas ao REDD+, o fadale petar relacionado com ndo conhecimento
aprofundado sobre o mercado do carbono, ainda urmade ndo regulado e tratando-se do
mercado voluntario conta com incertezas, tanto \@l macional assim como internacional.
Quanto a usurpacdo da terra e dos recursos ass®@adnecanismo, 0s actores apontam a nao
aplicacdo eficiente de instrumentos legais, predongnte para gestdo de recursos naturais
(exemplo: Lei de Terra; LFFB, etc.), que possa rotert as possiveis irregularidades no acesso

aos recursos e reparticdo de beneficios.

4.1.8. Andlise do poder local nos processos REDD+

Experiéncias de Poder Local bem-sucedidas, mogjteenhavendo vontade politica, € possivel
viabilizar ac¢cbes governamentais pautadas pela caddogle principios de sustentabilidade
ambiental conjugada a resultados na esfera do d@senento econémico e social. Portanto,
permitir maior participacdo das comunidades locamismaneio e uso sustentavel dos recursos
naturais, assim como dos seus beneficios; promowdilizacdo sustentavel dos recursos pelas
comunidades locais; reduzir os actuais conflitos gue possam advir da conservacéao, através da
integracdo do desenvolvimento local no maneio dmsursos, assim como da criacdo dos
beneficios locais; melhorar o nivel de vida dasuwadeades rurais através do uso sustentavel dos

recursos naturais, constitui o grande desafio axgsgrado na EN REDD+.

A consulta comunitaria deve ser expressa nos mosedo REDD+ desde o desenho até o
licenciamento de projectos, mesmo quando o projegifa a aquisicdo de DUATtermos

previstos no artigo 27 do Regulamento da Lei deaBgr
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Cerca de 90,9% de respondentes afirmou que a cdadeisera o parceiro activo do REDD+, o

argumento é pelo facto de a comunidade querer geaaondicdo de vida melhorada, este é o
primeiro aspecto, o segundo esta relacionado cdia de informacdo sobre as vantagens e
desvantagens, sobre o0s riscos que poderdo ocayuamnto a implementacdo do projecto. O poder
local tem influenciado, pelo facto deste cumprirauagenda politica, sem nenhuma reflexdo dos

potenciais beneficios para o desenvolvimento emageral.

Tabela 14:Aceitabilidade do REDD+ na comunidade (projectosa®ono florestal)

Se a comunidade serd um parceiro activo do REDD+

Freq. %
Nao 2 9,1
Sim 20 90,9
Total 22 100,0

A forma de envolvimento da populagéo local paransaida de decisdo nos processos do REDD+
ainda constitui um desafio. Para os entrevistaapsyticipacdo da comunidade ainda é deficitaria,
0 Unico envolvimento € referente a consulta pupboale maioria das vezes participam os lideres
locais e/ou pessoas influentes da comunidade (ddiemm menos representada), para além de
alguns encontros comunitarios. Para o grupo facakincipio participativo € fundamental para

manter o capital social e a confianca da populdgéa na apropriacdo de recursos e dos co-

beneficios associados ao REDD+.

Os grandes constrangimentos que podem afectar REDD#&argem da gestédo participativa das
comunidades locais, exemplo das experiéncias sradgquando implementacao das iniciativas de
MCRN, reside essencialmente no facto das comunédddeais nd&o poderem usufruir
efectivamente dos beneficios do seu envolvimensopnojectos implementados na comunidade.
Isso pode estar ligado a fraca capacidade deuigétis locais em liderar o processo, mecanismos
deficitarios para a canalizacdo dos beneficios efmentivos p.e deficitaria canalizacdo dos 20%
do valor das taxas de exploracdo florestal ou dagda 50% das multas estipuladas- Diploma
Ministerial 93/2005), interesses conflitantes, négpeito das normas locais, associado a ndo uso

de instrumentos legais, entre outros.

A participacdo se torna um meio fundamental detutsbnalizar relagcdes mais directas, flexiveis

e transparentes que reconhecam os direitos dosadsiaassim como de reforcar lacos de

71



solidariedade num contexto de presséao social eipaido politica na direccdo de uma cidadania
activa que disponha dos instrumentos para o guestiento permanente da ordem estabelecida.

REDD+ é um mecanismo que tem como objectivo redagiremissdes de GEE através da
conservacao florestal, mais do que isso, a prongegs@& 0 mecanismo seja uma ferramenta para
melhorar a vida das comunidades locais, a seguralimp@ntar e garantir o desenvolvimento
sustentavel (mitigacdo e adaptacdo as M.C). A sydementacdo requer a existéncia de uma
estrutura de governacao a nivel nacional parazeg@lo de ac¢des amplas e produzir resultados
de mitigagcdo de carbono que séo eficazes, efidantequitativos. A legitimidade do sistema a
longo prazo depende da capacidade de gerar beseftalaterais, particularmente alivio a

pobreza e meios de vida sustentaveis.

Na implementacdo de qualquer projecto corre-se,rssegundo Marx a busca de lucro no meio
ambiente gere a sua propria negacdo. No caso d®REDbusca pelo lucro com os créditos de
carbono, pode gerar possiveis conflitos. Para opogrfocais, o argumento estd em torno da
usurpacao dos direitos de posse de recursos déapaplugue dependem da floresta; restricao de
acesso a recursos naturais (floresta) a populanéad; Ireducdo da biodiversidade devido a
promocdo de plantacbes e mercantilizacdo de rexufisoestais 0 que pode afectar na

conservacao de recursos.

Contudo, a proteccédo dos direitos das comunidades@ampensacao pelos servicos ambientais

por elas prestados é uma licdo importante a cegaitadela EN REDD+.

4.1.9. Possiveis impactos de projectos de carbono florekta

Existe um optimismo entre os entrevistados dos fliwoe que podem advir do REDD+, em
destaque o impacto ambiental (cerca de 35%), segdél impactos inerentes a beneficios
econOmicos (aumento da renda das familias e caulcigtcnica das comunidades locais) com
cerca de 22% e 20% respectivamente. A menor pagemt € referente o aumento de
produtividade agricola, associado a um conjuntdederminantes, desde os factores de producéo
até aos arranjos institucionais, a todos os nivdé&n dos impactos positivos, os entrevistados
também prevéem algum impacto negativo, caso dadigdio de area de cultivo (cerca de 10%),
por ser projectos associados a grandes investisiéattabela 15 e 16 faz mencdo de possiveis

impactos positivos e negativos do mecanismo REDRIRdps de inquérito e dos grupos focais).
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Possiveis impactos do REDDH+
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Figura 5: Andlise de possiveis impactos do mecanismo REDD+

Tabela 15 Possiveis impactos do REDD+ para o Pais

Possiveis impactos do REDD+ para o Pais
Positivos Negativos
 Atrair investimento externo; * Reducdo de investimentos noutfos
e Cumprir com agenda ambiental; sectores;
G « Beneficios ambientais (preservagéoFaléncia de algumas empresas;
overno D . ) . i _
da biodiversidade) e; » Expectativas para as comunidades;
* Manutencao de ecossistemas; * Nao respeito dos valores/normas locis;
» Sobreposi¢cdo de DUAT's.
» Conservacao da biodiversidade; * Investimentos que n&o vao de acofdo
Sociedade |° Ganhos am,bi_entais ,(sc_aquestro decom as rAlec_essidades comunitarias;
Civil carbono) e SOCio-economicos; » Dependéncia externa; _
* Aumento de investimento no pais. | Promessas que pode ndo vir aconteckr;
» Conflitos de interesses.
» Seguranca alimentar; Fortalecimeto Conflitos de interesses
de MCRN; Reduc¢éo da pobreza; * Expectativa para as comunidades
Privado e Ganhos ambientais, sociais | e locais
economicos
» Manter a biodiversidade;
« Ganhos ambientais, social |e Conflitos de interesses;
economico * O financiamento pode ndo chegar|ao
» Prestigio do pais relativo agenda visado.
Doadores politica ambiental;
* Proteccdo da floresta (reducado (de
niveis de desmatamento e degraddc¢éo
florestal); e Reducédo da pobreza.

Fonte: Elaborado por autor.
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Tabela 16 Possiveis impactos do REDD+ para as Comunidadesid o
Possiveis impactos do REDD+ para as Comunidadesdais

Positivos Negativos
» Ganhos ambientais; » Conflitos de interesses (partilha]
« Melhoramento de infra-estruturas sociaig; de beneficios e posse de
» Contribuir para reducdo da pobreza recursos);
(aumento da renda e oportunidade de |+ Interferéncia nos habitos

Governo emprego); socioculturais;

» Consciencializacao sobre os problemas
ambientais; e

» Difusdo de tecnologias e melhoramento|de
técnicas de producao.

* Oportunidades para os pequenos » Conflitos de interesses relativo$
Soci agricultores e associa¢des comunitariag, a partilha de beneficios;
oqedade * Aumento da renda; * Mudanca de actividades;
Civil ) P L
» Uso de tecnologias (capacitacdo técnicgd): Inacessibilidade dos recursos;
» Marginalizagdo de autoctones;

» Oportunidade de emprego e aumento dg « Perda de valores culturais;

renda;
Privado * Diversificacao da dieta;

» Aumento da producéo (fertilizacdo de
solos);

» Beneficios directos e indirectos (aumentp ¢ Riscos sobre direitos de posse e
da renda, oportunidade de emprego, Incertezas nos beneficios;
servigos sociais, entre outros); * Riscos de perda de DUAT e

» Aperfeicoamento de técnicas de sobreposicéo;

Doadores ~ ~ ) ~ .
preservacéo e conservagao dos recursog;s N&o respeito das normas e
valores;
* Mau atendimento por parte dos
proponentes;

Fonte: Elaborado pelo autor.

As ideias dos entrevistados encontram-se plasmaasstabelas acima, destas existe pontos
comuns entre os diferentes actores relativos assiyms impactos que o REDD+ pode trazer

para o pais e para as comunidades locais. No nsec@afEDD+, os ganhos ambientais, sociais e
econOmicos foram mais referenciados e dos impacemmtivos destaca-se os conflitos de

interesses associados a partilha de beneficiosse e recursos. Segundo YU (2002) na busca
de desenvolvimento compativel com clima, os rigcopactos negativos) devem ser superados
para melhorar o engajamento da comunidade locgés&o dos recursos e 0s aspectos positivos

devem ser optimizados.
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4.2. CONTEXTO DE POLITICAS SECTORIAIS PARA REDUCCAO DE E MISSOES

4.2.1. Abordagens de politicas e incentivos para REDD+

Muitos esforgos realizados no passado ndo evitaam que o desmatamento e degradacdo
florestal continuassem a um ritmo desaceleradov@oas razdes, destacando: a incapacidade de
abordar as principais causas de desmatamentorel@ntga a considerar no sector florestal com

outros sectores. Nao obstante, REDD+ é uma opgdecpteda através de processos politicos

desde a nivel global a nacional, na expectativeod&ibuir na reducéo de taxas de desmatamento
através de co-beneficios ou triplos ganhos ematifes contextos especificos. (ANGELSENal.

2010).

Os grupos focais afirmam que as opcdes de politidasentivos positivos no processo REDD+
podem servir para galvanizar os paises a reduamassdes e, para além da premissa ambiental
(mudancas climéticas) existem outros objectivoaheocidos como beneficios colaterais, caso da
geracdo de fluxos financeiros por preservacdo esetvacdo da floresta (beneficios
socioecondmicos - aumento da renda familiar), coaodo para reducdo da pobreza; podem
propiciar mudancas politicos, melhorando o sistel®agovernacdo, menos corrupcado e mais
respeito aos direitos dos grupos vulneraveis eempodumentar a capacidade das florestas e dos
seres humanos. Contudo, os sistemas de PSA témcabtde criar situagbes vantajosas para

autoctones que tem o sustento os recursos flsestsra o meio ambiente.

O REDD+ pode gerar redugBes importante a baixoocyséra além de gerar beneficios
econdmicos e sociais as comunidades locais (UNFQGL2; ANGELSENet al 2010 & SITOE

et al. 2012). A comunidade internacional pode alcancée ebjectivo pagando os donos ou
usuarios das florestas, através do governo nacmnde forma directa, por cortar menos arvores
e melhor maneio da floresta. No entanto, os agad, empresas e donos das florestas podem
vender créditos de carbono florestal. Esta idei@epta outra realidade quando é levada na
pratica, porque existem outros aspectos que caroguara inviabilizacdo, relacionados com a:

a) Questdao de fundo:necessidade daprofundar questbes relativas a gestdo florestal
sustentavel, caso da definicAo de maneio floresiatentavel, directrizes de maneio

florestal e critérios e indicadores para maneiefital sustentavel, entre outras;
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b) Politica florestal nacional e o quadro juridicouma politica e quadro juridico que
constitui parte integral da politica nacional de da terra, que garante o uso da floresta
equilibrada com outros usos da terra. A politicaefftal ndo deve contrariar as politicas
de outros sectores, vice-versa, deve reflectipadsdes de desenvolvimento do pais;

c) Posse da terra e dos recursos florestaiposse de recursos florestais e acesso a terra na
deve ser questionada nos processos de gestdotusteziou em accdes do REDD+,
porque constitui um principio basico e um pré-refuipara as formas adequadas e
confidveis de maneio florestal sustentavel e devestabelecida pela legislacdo. Portanto,
constitui o compromisso do Governo definir e deégradpropriedade florestal segura para
as comunidades, concessionarios e outros usuarithgrdsta, incluindo a sua fiscalizacao
para que a floresta seja usada de forma sustentangdém como forma de equilibrar as
necessidades de desenvolvimento do pais como wn tod

d) Capacidade institucional e sistema de governaca@apacidade institucional e o sistema
de governacdo deve ser reforcada, uma governaggib éoloca o sector vulneravel a
corrupcéo e surgem conflitos de interesses entddeentes niveis de poder;

e) Definicdo de linhas de referéncias e limite§:importante a definicdo clara de linhas de
referéncias, assente na analise historica do dasmeato e degradacédo florestal, assim
como os limites da floresta. Isso contribui paraoasecucéo efectiva de proteccdo da
floresta do desmatamento e degradacéo;

f) Financiamento e mercados de carbonpara REDD+ a existéncia de financiamento e
garantia de mercado de créditos de carbono é demetimportancia, porque € o garante
da sustentabilidade dos projectos de REDD+.

Para além destes principios aqui mencionadostadaldados e/ou incapacidades dos paises de
poderem medir ou quantificar o carbono florestal thficultado em grande medida as accdes de
REDD+, dados importante para o monitoramento dcerdpsnho e sistema de pagamento.
(ANGELSENet al. 2009; WERTZ-KANOUNNIKOFF, 2008 & ANGELSEIt al. 2010).

ANGELESENet al. (2009) & KANNINEN et al. (2008) a visdo do comeércio actual e as causas
relacionadas aos investimentos de desmatamentgraddgedo florestal constituem obstaculos
para implementacdo do REDD+. Assim, sugere-se @pd&e politicas que podem ajudar a
combater as causas de desmatamento e degradagEsiaflofazendo com que o crescimento

econémico seja compativel com clima. Segundo gsogréocais, ha necessidade de se manter em
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vista a populacdo rural, facultando-lhes incentiyasa a pratica de outras actividades ou
alternativas que incluem outras oportunidades HOsisténcia ndo a margem da floresta.

Em geral, a concretizacdo das ac¢des do REDD+ mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas exige a criacdo e implementacdo de tégies nacionais de desenvolvimento que
transformem os sectores relevantes no activo, édrde reforma de politicas e com base nas
experiéncias do passado em diferentes circunsgnai@onais, evitando a criacdo de incentivos

despropositados que possam promover 0 aumentoidstes

Retormas positivas nos processos do REDD+

Ontras
Deascentralizacao 30, \
(20varnacao) 1 Reforma de_
109, politicas agrarias
26%
afa L .
. R.'t'.n.m J Uso d2 novas
111»t1f:_11;,;011a1 tecnologias
1% 300

Figura 6: Analise de reformas positivas no processo REDD+

Os dados sobre reformas positivas para o0 REDD+, @%espondentes aponta o uso de pacotes
tecnoldgicos, sendo alternativa viavel para methdg incentivos nas comunidades, seguido de
reformas de politicas agrarias, o sector que dantrgrandemente para o desmatamento e
degradacao florestal em Mocambique. Para além detemtecnoldgicos, e reformas de politicas
agrarias, 21% aponta a importancia de reformatucsdnal e 20% a descentralizacdo. As
reformas permitem uso legal dos recursos, baseadeig que sejam ambientalmente correcto e
socialmente justo, assegurando a protec¢cdo dosasesrdo ambiente e proporcionar meios de

vida as comunidades locais vulneraveis.

A descentralizacdo da governacao florefiat. maneio comunitario da florestpbde ajudar a
resolver as externalidades negativas do desmatareetd degradacéao florestal a nivel local e a
incentivar a conservacao de florestas e a0 mesmpotgode ser uma maneira de implementar
outras politicas de desenvolvimento mais eficaeéisientes e equitativaé3e), por trazer o
Estado mais proximo das comunidades e aumentartiaipacdo local e construcdo de capital

social (WORLD BANK, 2009; KANNINEN et al. 2008, ANGELESEN et al. 2010).
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ANGELSEN (2008) nos processos de REDD+ a Efectdedarelativa a quantidade de emissdes
reduzidas pelas accdes de REDD+; Eficiéncia seiogla com os custos da redugédo de emissdes

e; Equidade esta associada a distribuicdo dosscadieneficios.

A ideia central do REDD+ é o pagamento com basedesempenho, compensando oS
proprietarios florestais e usuarios, no entantesmgiemas relativos ao PSA dependem de certas
condicdes, tais como, a posse segura da terraoeeamos dados de carbono soélidos e uma
governacao transparente, que muitas vezes é dafioitu leva muito tempo para acontecer. Essa

restricao reforca a necessidade de reformas icistitais e de algumas politicas sectoriais.

4.2.2. Alternativas associadas ao REDD+ para o sector dgacultura

TOUNICH et al. (1998) and SITOEt al. (2012) existe motivagdo econdémica para conversao da
floresta em terras agricolas e qualquer medida patazir a pressdo sobre floresta tera que
sugerir alternativas para agricultura itinerant@aumedida que visa atender os interesses locais
(reducédo da pobreza e seguranca alimentar) e sseyalobais, abastecer o mercado global com
agricultura deeommoditiesagricolas, conservacao da biodiversidade e rediais de emissoes.
Isso é possivel através de uso de tecnologiasteasificacdo da agricultura (através da rega;
sementes melhoradas; controle de infestantes, pmagiencas; fertilizagcdo e conservagédo do

solo; concentracéo espacial das machambas, eritas)ou

Referiu-se acima que a grande motivacao da prdéiGegricultura itinerante é a disponibilizacao
de nutrientes no solo, op¢des das técnicas dasrsistagro-florestais devem concentrar-se na
conservacao de solo. Portanto, os pequenos agriesilpodem optar por culturas anuais, estas
constituem um potencial para reducdo de emiss@sano de Mocambique, plantacbes de
cajueiros, coqueiros e fruteiras (espécies exéticamtivas)®, para além de contribuir para
reducdo de emissdes podem contribuir para a remaiéicfr através da industria de processamento
(SITOEet al.2012).

®*Mocambique tem um grande potencial para a prodagid@rvores de fruto para fonte de
alimentos e da renda das familias.
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Segundo o entrevistatlp uma experiéncia demonstrada pela TechnoServeuédai®e Uganda
num projecto designaddature Projectem parceria com a Coca-Cola, Fundacéo Bill e Misa
Gates, ajudou agricultores a produzir fruteiragmdelo a enraizar mudanca na agricultura, com
vista a aumentar os seus rendimentos, estabeletafela cadeia de valor, ajudando as familias a
sair da pobreza. No projecto houve intervencdo&®y parceiros, para além de uma série de
organizacdes locais, incluindo prestadores de @evde apoio a agricultura, institutos de
pesquisa agraria, instituicbes financeiras, pemiandulstrias processadoras (fabricantes de
bebidas, entre outras), exportadores e 0 govemamplo escopo vital a fim de garantir que as
melhorias provocadas pelo projecto durem muito tenfp projecto provou que pequenos
agricultores podem gerar renda significativa asaw®e producdo de fruteiras e serem
fornecedores competitivos em um sistema de mercexperiéncia a ser capitalizada pelo

mecanismo REDD+.

BORGES et al. (2011), os sistemas agro-florestais (SAFs) aptasenmaior viabilidade
socioecondmica em relacdo aos sistemas convergi@®iuso da terra, no que tange a:
combinacdo de produtos de mercado e de subsistdnam@de-obra mais bem distribuida no
decorrer do tempo; consorcios de espécies comedifes exigéncias de agua, luz e nutrientes,
que possibilita um uso mais eficiente desses resursclagem mais eficiente de nutrientes, que
significa menor necessidade de adubos inorganess; permanente das areas aproveitadas,
significando uma reducéo no derrube e queima dasmaseas; e possibilidade de aproveitamento
de areas alteradas ou degradadas.

Os SAFs podem ser uma Optima opcao para o pequginnleor e para o equilibrio ecoldgico
das propriedades o que torna uma opcdo que poeeeiplamente adoptada em propriedades
que tenham sua forma de producao classificada egmecultura familiar, o caso de Mogambique.
ABDO (2008) como beneficio na adopcdo de SAFs edeiar a variabilidade de espécies
utilizadas nos modelos de plantio, a melhoria demcaade produtiva da terra, optimizacdo da
utilizacéo dos recursos naturais disponiveis, sptado as condi¢des ecologicas e dos produtores,

obtendo assim uma maior producéo por unidade @e are

Para que o cenario seja de sucesso vale saliardan ggricultor deve adequar as culturas a sua

capacidade de investimento, interaccdo entre espécondicdes edafoclimaticas regionais e

" Entrevista-TechnoServe Mogambique
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condicbes favoraveis de escoamento para comeggaliz Esses factores devem ser
fundamentados e amparados por politicas agricolplamtadas pelo governo a fim de favorecer a
adopcédo desses modelos. A ndo observancia desdesefapode aumentar ainda mais 0s
entraves para a adop¢do dos SAFs. Portanto, alé&nfaldores mencionados acima, a
diversificacdo de produtos exige um conhecimentmi¢® mais complexo e um custo de
implantacdo mais elevado. A maior dificuldade decané&acdo, com pouco conhecimento
técnico, aliado a falta de tradicdo dos agricuftpronstitui uma barreira a alta produtividade,

desestimulando a adopcéo e difusdo desses noveadasod

Segundo CHING (2009) os sistemas agricolas baseados arvores leguminosas sao
fundamentais para sustentabilidade agro-ecolédicgua capacidade para suportar a fixacdo de
Nitrogénio (N) microbiana pode aumentar a disponibilidade deogénio do solo (N), assim
como pode, melhorar a fertilidade do solo, a prediade das culturas, e apoiar na gestao a

longo prazo dos recursos naturais.

Existe um certo optimismo no que concerne a paléigraria nacional versus ac¢fes do REDD+
(77,3%) e para elevar os niveis de producdo ageapeodutividade a maioria foi unanime em
apontar agricultura ecologica, esta também podpopcmnar menos danos ao meio ambiente,
caso de agricultura de conservacdo, sistema deflagestais, consércio de culturas, uma
agricultura que ndo precisa extensas areas padaizwr suficiente. Espera-se que o REDD+
traga opcgOes tecnoldgicas para melhorar a prodeg@odutividade agraria, criando incentivos
para as comunidades locais. Cerca de 22,7% dendsmies ndo concorda o enquadramento da
politica com os objectivos do REDD+, dado o niveldémanda de alimentos no pais e o tipo de
agricultura praticado, uma agricultura caracterzpdr baixa cobertura de servicos de extenséao,

pouco uso de insumos agricolas, potencial irrigggémo usado, entre outras.

CHING (2009) agricultura ecologica aumentou a ptvtilade em 79-92% comparando com uso
de agro-quimicos. A baixa produtividade, perda uteientes e acesso limitado de agro-quimicos,
constituem as causas subjacentes da agricultnexdtite e a mudanca dos sistemas agricolas,
caso da agricultura de conservacdo (compostagengaiadubos verdes, consorcio de culturas
fixadores de nitrogénio, cultura de maneio integrde pragas) podem ser alternativa para reduzir

emissdes e aumentar a producao e produtividad©ESET al.2012)
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Tabela 17:Interac¢@ala politica agricola no processo REDD+
Politica nacional de producéo e produtividaderersusREDD+

Freq. %
N&o 5 22,7
Sim 17 77,3
Total 22 100,0

Procurou-se saber aos entrevistados se as qusstifesas mudancas climéticas sdo abordadas na
politica agraria nacional e cerca de 86,4% de redgres assume que sdo abordadas, mas muito
pouco. O Governo atraves de instituicbes (MICOANKG, Servigos Agrarios), Instituicoes de
Ensino e de Investigacao (Institutos Agrérios, IIAMEM, DPA), ONG’s e Sociedade Civil tém
disseminado conteddos sobre mudancas climaticas. e@$namentos sao relativos aos
mecanismos de adaptacdo e poucos sobre accoes tigacéd, caso de reflorestamento,
fortalecimento de comités de gestdo de recursagaist massificacdo de pacotes tecnoldgicos
(agricultura de conservacéo, rotacao e consorciouttaras, uso de culturas tolerantes a seca,

sobre épocas de sementeira), sobre a economia eetde outros.

Tabela 18:Mudancas climaticagersuspolitica agraria nacional

Se as questdes sobre MC sdo abordadas na politicaaia no pais/distrito/comunidade

Freq. %
N&o 3 13,6
Sim 19 86,4
Total 22 100,0

4.2.3. Alternativas para o sector de energia

O sector da energia da biomassa para lenha e caavéwioria dos paises africanos, incluindo
Mocambique encontra-se desregulado (ineficiénciaptiaacéo de regulamento), nota-se elevado
indice de corrupgéo, uso de tecnologias com bdwa de conversdo da energia. Por outro lado,
o0 sector € considerado ndo atractivo para gramgdestimentos, sendo actividades de exploracao
de lenha e carvéao relegadas aos individuos dedbraixda” bem como pelo facto de os recursos
serem de acesso livre, conduzindo ao desmatamedégradacao florestal (ENERGYPEDIA,
2012). Existem solucdes sustentaveis de energiagsacomunidades mais desfavorecidas, mas a
falta de conhecimento e acesso a tecnologias sdorda que tem limitado a sua massiva

utilizacéo.
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A situacao energética de Mocambique é relativamantédegiada, uma vez que o pais beneficia-
se de uma ampla e diversificada base de recurgrgétitos e que por sua vez pode permitir o
aproveitamento das diferentes opg¢bOes para respomddemanda nos varios sectores de
actividades. Portanto, no quadro da reflexdo achasitra-se necessario o reajuste institucional a
introducdo de novas abordagens no controlo da aatkewvalor, o reforco do quadro legislativo
com vista a garantir melhor fiscalidade, qualidackstificacdo, bem como aprimoramento na
implementacdo dos instrumentos em vigor. GoM (2GdBstratégia da Energia j4 estabelece
mudancas de sistemas tradicionais para sistem&®radbs e mais eficientes, bem como induz a

adopcéo de outras opgdes energéticas o que padeitrplicacdes positivas para o REDD+.

SITOE et al. 012) a reducdo de danos ambientais as florestdgl@ambique resultantes da
demanda energética da biomassa lenhosa passaripefio e implementacdo de politicas na area
de energias bem como a adopc¢ao de tecnologias rag#fsoque permitem maior eficiéncia no
uso da energia da biomassa (para a producdo eswmmonde carvdo vegetal), representando
actividades importantes dentro das op¢fes do REPD#em, para permitir que essas politicas
possam alcancar os objectivos do REDD+, sera fuadthque em paralelo, haja investimentos

dirigidos as causas basilares da mudanca de udueetara florestal.

A politica energética, consubstanciada por diveesstsatégias na area de renovaveis e da
biomassa, de acordo CHAMBAL (2010), indica a nedeske de incremento da disponibilidade
da energia para o sector doméstico como electdeidgas, querosene, bem como a promocao da
diversificacdo de fontes energéticas e a optimizagduso da energia de diferentes fontes. EGAS
(2006) e SITOEet al. (2008) a utilizacdo de fontes alternativas de eaezga sua promocao,
principalmente para grupos sociais urbanos desfaidws pode reduzir o desmatamento
associado producéo de lenha e carvdo mas ha rdamssle eliminar outros factores negativos
aliados ao uso de outras fontes de energia, capoego de equipamentog.€¢ fogdes eléctricos,

fogbes a gas, botijas e outros).

A massificagdo de fogbes melhorados nas zonas rierai implicacdes positivas para o REDD+,
em termos ambientais reduzem as emissdes de Glglbaolos pela remocdo da biomassa
florestal bem como pela queima de lenha e carvadogies tradicionais, pouco eficientes.
Também reduzem o consumo de lenha e carvdo devielevada eficiéncia térmica, quando
comparados com os fogdes tradicionais. Os impado®econdmicos incluem o melhoramento

da saude pela reducdo da inalacdo de gases emp@osuso de fogbes ndo eficientes,
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contribuindo para a reducado da incidéncia de deergspiratorias. Outros beneficios incluem a
reducdo de custos com combustivel (lenha e care@ofuncdo da eficiéncia dos novos fogoes,
permitindo poupancas para outras necessidadesidesil (GTZ, 2010). Portanto, alguns

projectos na area de fogdes melhorados tém sidtenngmtados pelas seguintes instituicdes:
GTZ, Fundo de Energia (FUNAE), KULIMA, Livaningo, niversidade Eduardo Mondlane

(UEM), entre outrosg(.e: a disseminacéo de fogdes POCA, poupa lenha, Mhikd).

BTG (2010) indica a existéncia da necessidade pacdar os produtores formais e informais de
modo a incrementar modelos de negdcio atractivaganérea, bem como a realizacdo de
actividades de sensibilizacdo para uso de fogdesies melhorados, baseado nos beneficios que
0S mesmos apresentam. A taxa de adopc¢ao de fogoesos melhorados para a producéo de
carvdo no pais é extremamente baixa. Um dos graodestrangimentos para adopgdo e
disseminacao de fogbes melhorados em larga esaalactor preco bem como a durabilidade.
PEREIRAEet al. (2001) indica a necessidade de convencer os osudws beneficios, que podem
ser geralmente demonstrados pelo periodo em queestimento inicial se igual ao lucro do
valor investido(payback)para os fogdes melhorados com base em variasi@xgias em Africa

que é de 1-3 meses resultantes da poupanca riesiidee carvao.

Para os grupos focais, existem ac¢des que devenrisetadas na area de mercados e precgos e
desenvolvimento institucional, a destacar: padag@n e introducdo de sacos certificados de
carvao vegetal; criacdo de entrepostos comerc@isugitarios; licenciamento de combustivel
lenhoso em toda cadeia de valor; introducao deetaas diferenciada a grandes consumidores
de combustiveis lenhosos. Para o desenvolvimestituicional, ac¢coes que visam a promogéao de
tecnologias melhoradas, eficientes e ambientalmdmypas; definicho de medidas de
conservacdo de consumo de combustiveis lenhososyésit da melhoria de técnicas de
carbonizacdo e combustao; introducdo de alterrsaigacarvao convencional no mercado como
0os briquettes biogas, etanol, gas liquefeito (GPL); entre autr&egundo BTG, 2010;
KWASCHIK, 2008; PEREIRAet al. 2001 o pais deve apostar para reduzir o desnatamen
relacionado a lenha e carvéo, através de aprovaitande residuos, tanto de carvao, florestais,
das serracOes, agricolas e outros para a produgdenergia, por exemplo, a producdo de

briquettes

MINAG (2009) a estratégia do reflorestamento pré&m estabelecimento e desenvolvimento

de plantacdes florestais, com espécies nativasbBcag de rapido crescimento, com vista a
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producdo de lenha e carvdo para o abastecimentprimgfpais centros urbanos do pais, assim

como, a industria de panificacdo, cha, tabaconeadeagro-indastrias.

Destaca-se também a importancia das florestas dtarias (plantacdes) como uma actividade
que permite suster as comunidades com os rec@siogdos para energia, bem como para outros
fins ndo energéticos. Entretanto, apesar de asagf@es florestais bem como outras iniciativas,
por exemplo as directivas presidenciais (um lidaa dloresta e um aluno uma arvore) terem o
potencial para reduzir a pressao sobre as florestasais devido a procura de lenha e carvao
(DNPA-MICOA, 2010), o reflorestamento para fins mygicos, uma visao que pode nao atingir
0s objectivos, isso porque em muitos casos, o0 @sEmento de plantacbes comunitarias é
fragilizado pela fraca percepcdo das comunidadésesporque plantar arvores exoticas ou
nativas por um lado e; por outro lado, os técnicas instituicbes responsaveis pela
implementacéo deste programa deparam-se com déidas de ambito financeiro e técnico, entre

outros.

Os dados mostram que até 2011 em todos os distlitd2ais tinham sido estabelecidas 5.052
plantacbes comunitarias com espécies nativas d@cagxO0(DNPA-MICOA, 2011). Apesar de
extensdo desta actividade no territério nacioréb, existe ainda informacédo sistematizada sobre
(i) as condicdes de sitio de florestas comunitafigsas espécies usadas e a sua adequacao ao
local de plantacao(iii) as técnicas usadas na producdo de mudas, prepadac&erreno,
espacamentos usados, os tratamentos silvicultaraiproteccdo das florestas comunitérias. As
plantacdes para fins comerciais, para producéo alieima, postes, papel e outras sdo as mais

notdrias em Mogambique, principalmente nas proasde Manica, Niassa e Zambeézia.

A literatura aponta a politica de biocombustiveisnc uma via para melhorar a seguranca
energética com o0s argumentos sobre a mudanca de djlobal e questionado sobre
enquadramento desta politica com os objectivosEldIR-, 68,2% de respondentes ndo concorda,
alegando que a sua implementacdo requer extereses aruitas vezes classificadas como floresta
(n@o as areas consideradas marginais) para respamggnanda energética, para além do baixo
nivel tecnologico ou inexistente que o pais enérgmara o desenvolvimento de culturas de
bionergia. Mocambique adoptou recentemente a gmliie biocombustiveis, o resultado foi
negativo, extensas areas produtivas eram ocupadaplantacdes datrophaem detrimento de

culturas alimentares. Cerca de 31,8% concorda mpuagilamento da politica mas deve-se
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recorrer as areas marginais e uso de pacotes dgorud. KANNINEN et al. (2008) os
biocombustiveis utilizados para atingir a meta devatender critérios de sustentabilidade
especificos. Estes incluem restricdes sobre os tipderras a usar, de modo a evitar a conversao

de matéria-prima para biocombustiveis.

Tabela 19:Interac¢éala politica de bio-energia no processo REDD+

Politica de producdo de biocombustiveigersusREDD+

Frec. %
Nac 15 682
Sim 7 31,8
Total 22 100,0

O PARP 2011-2014 apresenta como um dos seus pif@ass a reducdo da pobreza o
fornecimento de energia. Nao obstante, o papekdmisda energia na redugcédo da pobreza néo
esta claramente definido, incluindo no que dizedspa energia proveniente da biomassa (lenha e
carvao). Assim, percebe-se que no sector energéigoobjectivos permanecem vagos e 0
impacto para a reducdo da pobreza permanece inempJma tendéncia actual é de mais
investimentos nas grandes descobertas de géaslepetcelectricidade e menos na energia da
biomassa, uma situagcédo coloca ainda mais o subskrtoiomassa fragilizado. Neste contexto,
algumas recomendacdes de politica para transfoons@ctor da energia da biomassa lenhosa

podem ser resumidas da seguinte maneira:

CHAMBAL (2010) afirma que enquanto a politica eifata necessidade de se incrementar o
acesso a energia para o sector doméstico, incllemta e carvao, a operacionalizacdo deste
objectivo em termos de planos e actividades coaEredntinua pobre. Esta situacdo resulta da
dificuldade em se encontrar um balanco entre a @cém do acesso a energias modernas e a
capacidade de as populacdes mais pobres pagareslapoPara que as pessoas possam pagar o
acesso a energias modernas € necessario o inceementendimentos aos mais pobres ou
desfavorecidos, que é em funcdo do desenvolvimerdadmico do pais em geral. Este facto é
argumentado em PEREIR& al. (2001), que indica que a falta de oportunidadea pageracao

de renda pelas comunidades rurais, particularmemtgector agrario, faz com que o carvao seja

um factor de sobrevivéncia.

A coordenacdo mais efectiva entre os diversos meectligados principalmente as florestas,

energia e ao ambiente, ndo sé ao nivel de estatégioliticas, mas também em incentivos para
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uma gradual substituicdo do combustivel lenhosdgues mais sustentaveis, bem como para o
desenvolvimento rural no geral (PEREIRAal. 2001). Os mesmos autores falam da necessidade
de desencorajar a producdo de carvdo em éareas cossistemas de alto valor, como por
exemplo, 0S parques nacionais, as reservas nasi@saim como, em areas com ecossistemas

frageis.

A importancia de se formalizar o sector de cadeiavalor de combustiveis lenhosos (lenha e
carvao). Esta formalizacdo e regulacdo requer tomalel de comprometimento e apoio politico
e 0 desejo de desafiar os diversos interesses @ueaioria das vezes tem raizes no proprio

sistema politico.

A necessidade de se incentivar 0 maneio comunitd&orecursos naturais sera um valor
acrescentado para o processo REDD+. BTG (2010)dest= ser baseado em um plano regional
de maneio sustentavel de florestas, com planosadieipio e de maneio, bem como 0 aumento da
capacidade das comunidades locais para entrar @moace parcerias na gestdo sustentavel das
florestas. O mesmo autor indica que estas actieglggbdem ser refor¢cadas pelo incentivo a
plantaces florestais energéticas de rapido creston A necessidade de incentivar o sector
privado a se engajar em plantacdes florestais @mnehergéticos, quer a titulo individual bem
como através de acordos com produtores locaisabdsenas experiéncias de outros paipes (

Republica da Africa do Sul, Niger, etc.).

4.2.3.1. Integracéo de opcdes tecnoldgicas no mercado de lsano

Apesar de existir uma experiéncia de mais de 368 aaalisseminac¢édo de fogbes melhorados em
Africa, Asia e América Latina, s6 recentemente setencial para reducédo de emissbes de GEE
foi considerado para projectos na area de mercadoédiitos de carboffb Actualmente existe a

possibilidade de implementacdo de projectos ligaldsgdes melhorados e outros na area da

¥Existem diversos mecanismos (formais e voluntariasirea de créditos de carbono para fogdes esforno
melhorados. O mecanismo formal é o MDL, que permit®plementacdo de projectos em paises em vias
de desenvolvimento, que permitem gerar a redug@tiicadas emissdes de carbono (CERS), que podem
ser compradas pelos paises desenvolvidos como fiensamprirem com seus compromissos de reducao
de emissbes no ambito do PK. Existem também osmisaeas voluntérios, como por exemplo Gold
Standard que permite a geracdo de emissdes vddficde Carbono (VERS) que também podem ser
comercializadas no mercado. Todos os esquemastidieagiio possuem metodologias (para MDL e Gold
Standard respectivamente temos “AMS II.G Energickefficy Measuresin Thermal Applica-tions of Non-
Renewable Biomass” e também “Improved Cooking Stomed Kitchen Regimes”) para determinar a
reducdo das emissdes bem como mecanismos de &uditor
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energia da biomassa, entre eles, fornos melhomdaosgeracdo de energia eléctrica a partir da
biomassa (GTZ, 2010; BTG, 2010).

De acordo com ARENS (2011), assumindo os elevadstos de transaccdo, tanto para a

disseminacao de fogdes e fornos melhorados pafeoraela eficacia e eficiéncia na producéo de

carvao, bem como a co-geracdo de energia eléatipeatir da biomassa. Particularmente para os
paises africanos (incluindo Mocambique), existeguamde potencial para a reducdo de emissées
com base em fogdes e fornos melhorados, biogdsngeguentemente, reduzir o seu custo de
aquisicdo que serdo cobertos pela transaccdo ddiosr de carbono tamanho das botijas e da
guantidade em cada uma delas, pode reduzir o prestimular estas camadas a optar por estas

fontes alternativas.

4.2.4. Alternativas para o sector florestal

A extraccdo de madeira, especialmente a extrategal € uma grande causa do desmatamento e
degradacao florestal, para além de expansdo ds agg&olas, caca (com fogo), queimadas
descontroladas, entre outras formas de uso de (®IT®OE et al. 2012). Assim, o regulamento
florestal de Mocambique define dois regimes deaggto florestal: licenca simples e concessao
florestal(Artigo 16, Lei de Floresta e Fauna Bravia-Lei 1990 regime de licenca simples aos
cidadaos nacionais para exploracao e venda desmecflorestais entrou em vigor nos dltimos dez
anos e como consequéncia, verificou-se corte eraqdm excessiva de madeira, sem obediéncia
da legislacdo florestal vigente. Dentro da politilcaestal nos ultimos anos o discurso € da
reducdo gradual o regime de licencas simples, devipreocupacéao relativo a sustentabilidade e
a captura de receitas, enquanto o sistema de @esetem promovido o maneio sustentavel de

recursos florestais e garante beneficios as coradegdlocais.

As opc¢des do REDD+ podem contribuir para a reddgdemissdes e/ou aumentar o sequestro de
carbono, através de uma série de actividades qamopem a regeneracdo da floresta,
conservacao da floresta, estabelecimento de ptdafforestais, entre outras. As alternativas
devem contribuir para reducdo do desmatamento madisgho florestal, integrando os interesses
das comunidades, um conjunto de incentivos e aligas para responder as necessidades béasicas

das comunidades locais.
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SITOE et al (2012) um dos grandes desafios e opcdes impestapara REDD+ é a
implementacdo e execugdo de medidas de conservagagrando as actividades de
desenvolvimento comunitario, que sejam compativasm 0s objectivos de conservacao,
sugestdes vao para o uso de produtos ndo madgjreomo a producdo de mel (apicultura),

madeira de arvores mortas e/ou para producao daa;antre outras.

SITOE et al. (2012) as plantagbes comerciais e comunitariaseseptam uma opgdo para o
sequestro de carbono. Para fazer contribuicdo daCREas plantaces a serem estabelecidas nédo
devem substituir as arvores nativas, devem reptases estoques de carbono mais elevados em
comparacdo com a vegetacdo original e contribuipgma a reducdo do desmatamento e
degradacao das florestas vizinhas, assim comorantegs interesses das comunidades, que
possam causar o desmatamento ou degradacdo dsiaf]a@ebora se reconheca a existéncia de

trade-offsem sobreposicao.

As plantacdes florestais apresentam um potencied pantribuirem para o REDD+ e para
economia local, inclui plantacbes de energia, siate agro-florestais e outras iniciativas de
plantio de arvores com finalidade de gerar renda @& comunidades locais. Portanto, ha
necessidade de se manter em vista a populacag facaltando-lhes incentivos, que incluem

outras oportunidades de subsisténcia, ndo a macdgerfloresta, como é caso de pequenas

industrias de produtos florestais, carpintariasuitarias, de esculturas, entre outras.

Tabela 20:Interaccéala politica nacional de floresta no processo REDD+

Politica nacional de florestal (regime de licengcasimples e concesstegg¢rsusREDD+

Freq. %
Nao 2 9,1
Sim 19 86,4
Total 21 95,5
Nao contado 1 4,5
Total 22 100,0

Quanto ao enquadramento da politica florestal datd&e aos objectivos do REDD+, 86,4% de
respondentes concorda no enquadramento da polid&ajo énfase o regime de concessao,
considerada opcédo viavel, uma vez que consegueemastobjectivos de gestdo de recursos
florestais diferentemente de regime de licencasplssn devido a preocupacdo com a
sustentabilidade e a captura de receitas. Portamta,das virtudes do regulamento de florestas e

fauna bravia € a promoc¢ao de concessoes floréstaisez de licencas simples) como método de
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exploracao florestal e espera-se para ver o relsuli@sta medida a luz da recente revisdo do
regulamento com relagéo as licengas simples.

Uma constatacao feita pelos grupos focais é quaralg politicas ndo estdo alinhadas com os
preceitos do REDD+, o exemplo mais elucidativopdlética que estabelece o regime de licencas
simples que ndo compactua com a preservacdo ercagde da floresta, diferentemente do
regime de concessao. Segundo SITédEl. (2012) devido a fraca aplicacdo do regulamento, o
regime de licengas simples fica muito atractivowwloime explorado pode ser quase o dobro em
relacdo as concessodes, podendo servir de base dasmatamento e degradacéao florestal. A nao
aplicacdo efectiva da legislacdo, assim como @ fdé fiscalizacdo sdo apontados como as
maiores fragilidades no sector.

As alternativas apontadas com implicacdo positara REDD+ seria agrupar os exploradores de
licencas simples, incentivando-os a optar por regimde concessfes e 0 uso de pacotes
tecnoldgicos por parte de exploradores madeirei@@sca de 9,1% vé a politica nacional de
floresta como foco politico e ndo técnico, pelotdade o sector encontrar-se eletizado. A
estrutura de mercado de madeira, dominado por ®&qdmr de operacdo ilegal, fraqueza
institucional do sector florestal (fragil regulag@a grande limitacdo para a implementacdo de

sistema de maneio florestal.

Em geral, varias ac¢fes sao apontadas por ent@ossie pelos grupos focais para reducdo de
desmatamento e degradacédo florestal no Pais, campanhas contra exploracdo ilegal de
recursos florestais acompanhadas por reducéo elecés simples para exploracdo madeireira;
promo¢do de agricultura de conservagdo (ainda emuepa escala); programas de
reflorestamento; estabelecimento de viveiros pdentacOes florestais (espécies nativas);
aplicacdo de legislacdo sobre uso de terra e aldefloresta e fauna; envolvimento das
comunidades na adopcéao de tecnologias de baixoreaup.e.a massificacdo de uso de fogdes e
fornos melhorados, sistemas solares, picovoltaietts); fortalecimento de associativismo
comunitario; MCRN; implementacdo efectiva da Eégat Nacional sobre Mitigacdo as
Mudancas Climéticas e da Estratégia para Comb&eesmadas Descontroladas; projectos de
carbono florestal, directivas presidenciais (fltmesomunitarias, plantacdes de fruteiras, viveiros

escolares), entre outras.
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4.3.
REDD+

ANALISE DE IMPLICACOES DE POLITICAS SECTORIAIS NO P ROCESSO

Para alcancar os objectivos que o REDD+ precorazabigntais, sociais e economicos) é

importante potenciar as implicagbes positivas. Ipsssa pelo reforco da capacidade das

instituicdes publicas no que concerne o cumprimdasoleis.

Tabela 21:Resumo de implica¢bes de politicas sectoriaipnusessos do REDD+

Sector Politica Implicacéo Positiva para Implicacdo Negativa para
REDD+ REDD+
Politica Agraria (1995 | Promove intensificacéo (| O aumento da producdo agric
agricultura (agricultura ecoldgicatem sido, até o momento,
Programa de Producao envestigag&o de culturas tolerantesrasultado do aumento das argas
Produtividade; seca, sistema integrado dagricolas, o que pode resultar |no
. | irrigacdo, etc) -Potencial para] desmatamento (Sitoe,et al.,
Estratégia de REVOIUQ‘E‘Qreduzir a pressdo sobre a012);
Verde (2007)
florestas. O aumento da procura por terras
para investimentos agricolag.€.
Regulamento sobre |oPromove o fomento, producéo | soja, tabaco, gergelim, algod3o)
Fomento, Produgdo |ecomercializacdo de tabaco, baseag@de resultar no desmatamento
Agricultura | Comercializacdo donum sistema de cultivo com
Tabaco (2001) gqe;igr?tr;??amente do Sec?g??;:ﬁﬁﬁiVariedade de tabaco com sistema
onde insumos  (semente Tde secagem a lenha pode
> ~ : | Constituir fonte de desmatamentp
fertilizantes) séo providenciados
pelas empresas fomentadoras| e
assisténcia técnica através |de
servigos de extensao;
Plantacdes de éarvores feitas pelas
empresas -Potencial para reduzi
a pressao sobre as florestas
Politica de| A utilizacdo de fontes alternativ| A alocacdo de extensas &reas
biocombustiveis (2009)| de energia e a sua promogdo paratesra para investimentos em
o _ grupos sociais com baixa renda, efiocombustiveis tem potencial
Estratégia Nacional departicular no meio urbano podepara afectar negativamente argas
Desen_volwmento de reduzir o desmatamento associadode producdo de alimentos ou de
Energias Novas ¢! - - N
Renovaveis (2011) producéo de lenha e carvao vegetfibrestas (Nhantumbo e Salomgo
Energia (p.e: fogbes e fornos melhoradosR010).
Estratégia Nacional defogoes eléctricos, fogdes a gas,|os
Uso Sustentavel dabriquettes biogas, etanol, gasO desenvolvimento de
Biomassa (2013) liguefeito (GPL), etc. biocombustiveis em  areas
degradadas tende a ser limitada
Regulamento de pela baixa fertilidade do solp,
Biocombustiveis e sugs aumentando o risco de competir
Misturas (58/2011) com outros usos em terras férteis
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Estratégia Nacional c

As plantacdes tém potencial pi

Sistema de licengas simples €

Reflorestamento (2006) reduzir a pressdo sobre as florestassociado a preocupacgdo |da
. naturais pela procura de produtosustentabilidade e a captura |de
Lei de Florestas e I:""umﬂorestais, incluindo a lenha |eeceitas - potencial para
Bravia (1999) N
carvao; promover o desmatamento |e
Regulamento de degradacéo da floresta;
Florestas e Fauna Bravid?romove a utilizacdo do sistema |de
(2002) concessOes florestais para um
maneio florestal sustentado;
Regulamento dos
Florestas Procedirrjentos . paraIntervengélo para alterar a dindmica atribuicio d d las
Aprovacdo de Projectds ’ ¢ao de grandes parcelas
de Reducéo de Emissopd? desmatamento ou degrada¢afe terra e concessdes esta fora da
por Desmatamento |eflorestal e/ou aumentar o estoque|dgicada do nivel distrital e das
Degradacéo carbono; comunidades potencial que
Florestal (REDD+) pode interferir para gestdo
(2013) Promove a regeneracéo natural esgstentavel de recursos naturaig
recuperacao, restauracao e
enriguecimento da vegetacdo |de
uma determinada area, que resuliem
no incremento de estoques |de
carbono florestal
Promove a reabilitacdo de ar¢f A lei permite prospeccéo
Mineragéo degra@adas como medidas ckgxploragéo em todo o tipo de tefra
Lei das Minas (2002) | reposi¢éo das florestas que forafincluindo areas de conservagép),
inevitavelmente derrubadas durante que cria potencial pafa
as operacdes de exploracdo mineirdesmatamento.

Fonte: Adaptado do SITOIEt al.(2012)
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5. CONCLUSOES

REDD+ representa uma nova abordagem para a protelegflorestas, um mecanismo
que esta sendo projectado atraves de processtisqmtiesde o global para nacional e a
contribuicdo de politicas globais ou decisbes gobafluenciam o desenho e
implementacdo do esquema de REDD+ a nivel naci®mal.outro lado, as discussdes
sobre REDD+ parecem concentrar-se mais na conetrdeduma estrutura global e
criacdo de um instrumento multilateral para sullistd Protocolo de Kyoto e n&o explicar

a dinadmica de accdes locais;

As politicas sectoriais ndo harmonizadas podenribontno desmatamento e degradacéo

florestal;

As opcoes de politicas e incentivos positivos, eadas ao REDD+ podem servir para

galvanizar os paises e as comunidades a evitanoati@mento e degradacdao florestal.

6. RECOMENDACOES

Necessidade de o debate sobre a mudanca de clpal,ghssim como os processos de
REDD+ extrapolar as mesas de negociacles res#rifparticipacdo de representantes
governamentais, envolver os governos nacionaisasiobem como os diversos sectores e
intervenientes relacionados com a tematica, péra db enfoque das dinamicas de ac¢oes

locais;

Necessidade harmonizar as politicas, irem alénadtat, abordando o principal objectivo
de desmatamento e degradacéo florestal, entreversd@io da floresta em areas agricolas,
corte de madeira e lenha, producéo de carvao, dim€mue podem agravar 0s niveis de

emissoes;

Necessidade de alargar progressivamente as psléigacentivos positivos emanadas ao
mecanismo do REDD+ de forma a contemplar as paded das comunidades locais e

populagdes, que vivem dentro ou perto da floresta.
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ANEXO
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QUESTIONARIO

Desenvolvimento Rural pela Universidade Mondlanenhib algumas perguntas para pessoas informadas
sobre o mecanismo REDD+ (Reducéo de Emissdes mon&amento e Degradacéo Florestal).

[Se o respondente apropriado estiver disponivel pantrevista, explica o objectivo da entrevista).
[Se o respondente apropriado ndo estiver dispomiael a entrevista, marca um encontro, agradece e

despede].

SECCAO 1.IDENTIFICAGCAO DO RESPONDENTE E INSTITUICOES
Nome de Respondente Data /| __Inquiridor

N° [ INSTITUICAO FUNCAO NUMERO DE
INQUERITOS
MINAG 1
MICOA

ME

DNTF

INGC

FUNAB

DANIDA

UEM/FAEF

DNER

10 | FUNAE

11 | DNEE

12 | MOZCARBON

13 | SNV

14 | WWF

15 | CENTRO TERRA VIVA

16 | JUSTICA AMBIENTAL

18 | ASS.DE CAMPONESES D|
MOCAMBIQUE

19 | LIVANINGO

20 | UNIZAMBEZE/FEAF

21 | EMBAIXADA DE NORUEGA
22 | Save the Childre

23 | IIED

24 | 1AM

25 | Green Resourc

26 | Banco Mundia

26 | TechnoServ

27 | PMA

OIO|NO R WNF

RlRrRrRRRR R R R IR R R Rk~

N N T Y P PN TSI
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SECCAO 2.CONHECIMENTO DO REDD+

1. Alguma vez o Sr/€ ouviu falar dos seguinttf Onde s&do desenhados
mecanismos que visam reduzir emissfes de GEEtrumentos? LUEIA as
[LEIA as opcoed opcoe$

Sim (1) vai para P1 | Nao (O | De querrouviu, sobre o| Nivel internacional (:
mecanismos abaixo Nivel Nacional (2)
a) PK Media internacional (. | Nivel Regional (3)
b) RED Ambientalista (2) Nivel Local (4)
c) REDD+ Féruns nacionais (3) Outros (5)
Universidade (4)
Outros (5)

PK- Protocolo de KyotoRED- Reducédo de Emissdes por DesmatameRELDD+: Reducdo de Emissdes
por Desmatamento e Degradacéo floresMDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

2. Em que ano comecou a ouvir falar de REDD+
a) 1997 ;
b) 2007 ;
c) 2010
d) 2012
e) 2013

SECCAO 3. ACORDOS MULTILATERAIS E BILATERAIS PARA MITIGACAO [E EMISSOES DE

GASES

1. Por que h& uma preocupacéo cada vez maior emgalagmissdes causadas pelo desmatamento?

a) Reconhecimento de que a reducdo de emissdes cayseldadesmatamento de florestas pode ser
solucdo rapida e de baixo custo na estabilizaca@mitesdo GEE___;

b) Por trazer investimento externo no Pais___;

c) Pesquisas cientificas demonstrarem a contribuig® emissGes causadas pelo desmatamento das
florestas para o clima da Terra;

d) Ambas as alineasa)ec)___;

2. A assinatura de acordos internacionais signifiemaho fim de emisséo a nivel mundial.
a) Sim (1)

b) Nao (0)

3. SO podemos mitigar os efeitos da mudanca de cliraadp fazermos parte da REDD+.
a) Sim (1)

b) Nao (0)

SECCAO 4.CONHECIMENTO DA COMUNIDADE SOBRE REDD+
1. Que conhecimentos sobre REDD+ existem nas comuss@ad

2. Qual é o conhecimento que as comunidades locaisddéne 0 REDD+?
a) Em relacdo a proteccao e defesa do seu territorio?

b) Em relacdo ao acesso e uso de recursos financeiros

3. Quem tem a obrigacéo de fazer chegar a informacéao?
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SECCAO 5.ATITUDES EM RELACAO A REDD+
1. Agora gostaria de conversar sobre o que o/d pesisa sobre REDD+

Vou ler para si, alguns pensamentos sobre REDDeutEstentamente e diz-me se concorda, nhdo concorda
ou ndo tem opinido sobre o assunto tratado emwadiestes pensamentos. Se concorda, ou hdo concorda
por favor diga se concorda fortemente ou ndo calacfmrtemente.

[LEIA cada um dos pensamento&RSINALA no espacgo apropriado

Pensamentos sobre REDD+ CF

N[O

N | NC | NCF
3

Implementar ac¢cGes de REDD+ € fi

Iniciar com actividades de REDD+ é f3

Obter financiamento para REDD+ é muito f

Implementacdo de REDD+ no pais s6 podepossivel quando as politic
sectoriais sdo harmonizadas

No pais existem iniciativas de REDI

Acc¢Oes de REDD+ vao ajuc na reducao de pobreza das comunid

Accdes de REDDvaocriam postos de emprego para as familias r

Cam ¢ implementacdo de REDD+ a populag¢éo local passgnduzir mais
alimentos (seguranca alimentar)

Accdes de REDD+ vao ajuc os politicos e dirigentes na sua camp:

Accdes de REDD+ vém usurpar as terras comuni

E facil vender carbono proveniente de ac¢bes de RE

CF - Concorda Fortemente; C - Concorda; N - NeuW@; - Nao Concorda; NCF — N&o Concorda
Fortemente

SECCAO 6. ACCOES EM MOCAMBIQUE QUE VISAM REDUCAO DO DESMATAMETO E
ADEGRADACAO FLORESTAL
a) Que accdes conhece que sdo levadas a cabo a misiehal para reducdo de desmatamento e
degradacao
florestal

SECCAO 7. IMPACTO DE ALGUMAS INICIATIVAS DE CONSERVACAO DE REURSOS

FLORESTAIS

a) Aumento darenda as familias____;

b) Aumento de carbono florestal___;

c) Aumento da produtividade agricola ; (nesta seccédo pode assinalar mais que uma
op¢éo)

d) Diminuicdo de &reas de cultivo :

e) Aumento da capacidade técnica____;

f) Outro (indicar)

SECCAO 8.POSSIVEL IMPACTO DE REDD+ E PARTICIPACAO DAS COMUNADES LOCAIS
1. Enumere os possiveis impactos positivos da impleagéa de REDD+ no Pais.

2. Enumere os possiveis impactos negativos da implag@ém de REDD+ no Pais.

3. Enumere os possiveis impactos positivos da impléagéa de REDD+ nas comunidades rurais.
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4. Enumere 0s possiveis impactos negativos da implkagémde REDD+ nas comunidades rurais.

5. A seu ver, a comunidade ser4 um parceiro activmpkementacdo do REED+?

a) Sim___ ;

b) Nao_  ;

6. De que forma a comunidade é envolvida na tomadkeciebes sobre o rumo do mecanismo REDD+?

7. O que é previsto como responsabilidades do implemador de REDD+?

8. Quais os beneficios previstos ao participar destesntratos;
a) Recebimento em efectivo ;

b) Apoio Técnico ;

c) Apoio em alimento e vestuario ;

9.Sera que o projecto REDD+ é bom mesmo para a comulaide como um todo? Sera que vai abrir
as portas para uma vidamelhor (reducdo da pobreza)?
Sim ;Nao ;Agumente

SECCAO 9. IMPACTO DAS POLITICAS SECTORIAIS NOS PROCESSOS DE REDD+

1. Sera que REDD+ pode conseguir compatibilizar os obgtivos de Desenvolvimento Comunitario
e a Preservacéo e Sequestro de Carbono (fortalecinte da resiliéncia e capacidade adaptativa
das populacdes face as M.C)? Sim N&o Se sim de que forma?

2. Sera que a politica nacional de producdo e produtidgade agricola para seguranca alimentar
enquadra-se melhor com 0 mecanismo REDD+3im : Nao [‘Sera que REDD+
ndo ameaca a soberania alimentar?”]

a) Argumente

3. A politica nacional da energia (producdo de bio-cobustiveis) enquadra-se melhor com
mecanismo REDD+.Sim ;
Nao ;Argumente

4. A politica nacional de floresta (atribuicdo de licagcas simples, concessdes) enquadra-se melhor
com o] mecanismo REDD-Im ; Nao ; Argumente:

SECCAO 10. ALTERNATIVAS E/OU OPCOES DE POLITICAS

1. Que alternativas ou opc¢des de politicas para melharde incentivos para as comunidades rurais?
a) Reforma de politicas agrarias ;

b) Uso de novas tecnologias ;

¢) Reforma Instituicional ;

d) Descentralizacdo (governacgéo) ;

e) Todas alternativas :

f) Outras
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SECCAO 11. ENSINAMENTOS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS P ARA AS COMUNIDADES

1. Sera que as questbes sobre mudancas climaticas aordadas na politica agraria no pais/a
nivel do distrito/comunidade? Sim N&o Sensquem

2. Que ensinamentos que as comunidades tém recebida parte do Governo em relagdo a M.C?
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