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RESUMO

Esta Dissertacdo analisa a participacdo da Autoridade Reguladora da Concorréncia
(ARC) na consubstanciacdo da eficiéncia ou ineficiéncia no mercado de energia
eléctrica e os impactos legais e economicos causados pela Electricidade de
Mocambique, Empresa Publica (EDM) nas economias das Pequenas e Médias Empresas
(PMEs) em Mogambique. Partindo do pressuposto de que a Autoridade Reguladora de
Energia (ARENE) se revela ineficiente e incapaz de reorganizar o mercado, em parte,
devido as limitacGes impostas pelo seu regime juridico e a aparente captura politica,
buscamos compreender a influéncia da ARC enquanto agente publico com dupla
fungdo: proteccdo da concorréncia e regulador transversal. Baseando-se numa
metodologia qualitativa, alicercamos a nossa andlise nas obrigacGes da ARC e
procuramos compreender as dindmicas e implica¢6es do jovem Direito da Concorréncia
Mocambicano, que comeca a ser aplicado, e a circunstancia de este proibir praticas de
abuso da posicdo dominante. Numa perspectiva de micro-compara¢do com os modelos
Sul-Africano e Portugués, indagamos sobre os elementos que garantem a independéncia
e eficiéncia. A recolha de dados realizou-se com recurso a um inquérito, cuja analise
concluiu que a EDM ¢é ineficiente e prejudicial a economia, bem como aos
consumidores, além de tratar com descortesia as boas praticas individuais de
concorréncia, 0 que causou prejuizos econdmicos as PMEs entrevistadas na ordem de
19.495.960,00 Mt. Além disso, concluiu-se que a participacdo da ARC é timida e
insuficiente para resolver os problemas do mercado, devido a vérias limitacGes de
ordem formal e legal, o que reclama reformas nos actuais regimes sobre a Concorréncia
e Regulacdo. Assim, para a criagdo das condicOes de eficiéncia do mercado, revela-se
oportuna a liberalizacdo do servico de fornecimento e aperfeicoamento do regime da
concorréncia, quer para clarificar a intervencdo da ARC nas situacdes de
comportamentos individuais que constituam abuso de poder dominante, quer para a

inclusdo de comportamentos que premeiam a concorréncia e independéncia.

Palavras-chave: Falhas de Mercado; Monopdlio; EDM; Concorréncia; Regulacao.
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ABSTRACT

This Dissertation analyzes the participation of the Competition Regulatory Authority
(ARC) in the consolidation of efficiency or inefficiency in the electricity market and the
legal and economic impacts caused by Electricidade de Mogambique, Empresa Publica
(EDM) on the economies of Small and Medium Enterprises (SMEs) in Mozambique.
Assuming that the Energy Regulatory Authority (ARENE) is inefficient and unable to
reorganize the market, in part, due to the limitations imposed by its legal regime and the
apparent political capture, we seek to understand the influence of ARC as a public agent
with a dual function: protection of competition and transversal regulator. Based on a
qualitative methodology, we base our analysis on ARC’s obligations and seek to
understand the dynamics and implications of the recent Mozambican Competition Law,
which is beginning to be applied, and the fact that it prohibits practices of abuse of the
dominant position. From a micro-comparison perspective with the South African and
Portuguese models, we inquire about the elements that guarantee independence and
efficiency. Data collection was carried out using a survey, whose analysis concluded
that EDM is inefficient and harmful to the economy, as well as to consumers, in
addition to discourteously treating good individual competition practices, which caused
economic losses to the SMEs interviewed in the order of 19,495,960.00 Mt. In addition,
it was concluded that ARC’s participation is timid and insufficient to solve market
problems, due to several formal and legal limitations, which calls for reforms in the
current regimes on Competition and Regulation. Thus, to create the conditions for
market efficiency, it is appropriate to liberalize the supply service and improve the
competition regime, either to clarify ARC’s intervention in situations of individual
behaviors that constitute abuse of dominant power, or to include behaviors that reward

competition and independence.

Keywords: Market Failures; Monopoly; EDM; Competition; Regulation.
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ALE Antiga Lei de Electricidade
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INTRODUCAO

1.1. Contextualizacao

A actual Electricidade de Mocambique, Empresa Publica (EDM)}, antes
designada Empresa Nacional de Electricidade de Mogcambique, Empresa Estatal, existe
e opera no mercado nacional de energia eléctrica ha 46 anos?, sendo Unica e exclusiva
entidade responsavel por distribuir e comercializar a energia eléctrica ao consumidor

final, com énfase para as Pequenas e Médias Empresas (PMEs).

No ambito da sua actuacdo, a EDM visa, entre outros objectivos, a manutencao
de boa qualidade da energia eléctrica fornecida numa éptica de eficiéncia econémica® e

o fornecimento de energia eléctrica de boa qualidade em beneficio do consumidor®.

N&o obstante os objectivos legais e estatutarios (instituidos na Lei de Energia e
nos Estatutos da EDM), a oscilacdo e as interrup¢des constantes e demoradas no
fornecimento da corrente eléctrica, a fraca qualidade da energia eléctrica fornecida e as
altas taxas cobradas s&o problemas que merecem destaque, quando abordamos sobre o
mercado de energia eléctrica em Mogambique, os quais afectam os mercados adjacentes
que se servem de energia eléctrica para a sua produtividade, em particular, as PMEs

gue, na sua maioria, ndo dispdem de planos alternativos de geracdo de electricidade.

Tal como acontece nos bairros suburbanos das Cidades de Maputo e Matola, 0s
Bairros Cimento, 03 da Cidade, Kanhanda, 1, 2, 3, e 4 de 25 de Junho, todos do
Municipio de Chibuto, na Provincia de Gaza, como se pode depreender dos resultados
do nosso estudo adiante, as interrupcdes constantes no fornecimento de energia eléctrica
impactam na realizacdo de diferentes actividades e provisdo de servigos publicos e
comerciais, como 0 abastecimento de agua, a suspensdo de trabalhos nas barbearias,
saldes de beleza, carpintarias, alfaiatarias, estabelecimentos de lavagem de viaturas,
oficinas de reparacdo de viaturas, bem como nos centros de coOpias e impressdo de

documentos, que sdo negdcios muito comuns entre os residentes daqueles locais.

! Cfr. n.° 2 do artigo 4 dos Estatutos da EDM, publicados pelo Decreto n.° 28/95, de 17 de Julho.
2 Decreto-Lei n.° 38/77, de 27 de Agosto, que cria a EDM.

3 Cfr.n.° 1 do artigo 5 do Diploma Ministerial n.° 184/2014, de 12 de Novembro.

* Cfr. n.° 2 do artigo 4 dos Estatutos da EDM.



Embora seja real o tributo do monopolio da EDM na implantacdo de um sistema
publico de energia eléctrica, situa¢bes supracitadas podem revelar enormes ineficiéncias
desta empresa na promogdo de um mercado equilibrado, no respeito pelas normas de
defesa da concorréncia, e na satisfacdo dos interesses dos consumidores, o que obriga a

intervencao, no mercado, do regulador para a sua correccao.

Estamos cientes de que ndo cabe, quer a Autoridade Reguladora de
Concorréncia (ARC) quer a Autoridade Reguladora de Energia (ARENE), garantir a
qualidade da energia eléctrica fornecida e a qualidade do seu fornecimento. Porém, a
estas entidades, que se designam transversais e verticais, incumbe-se a tarefa de garantir
a defesa da concorréncia e a eficiéncia do mercado, através de correccdo de
comportamentos considerados nocivos aos principios e fins de concorréncia e/ou que
lesam o consumidor final, justificando-se, por isso, 0s questionamentos sobre a

eficiéncia da sua participacgéo.

1.2. Objecto

Este trabalho visa estudar a ARC e a sua intervencdo enquanto defensora e
garante das boas praticas de concorréncia no monopolio natural da EDM, enquanto
provedora exclusiva de energia eléctrica na economia das PMEs, baseando-se na
legislacdo sobre a Concorréncia e Regulacdo do Sector Eléctrico e da Rede Nacional de
Energia Eléctrica, neste caso, as Leis n.° 10/2013, de 11 de Abril, e n.° 11/2017, de 8 de
Setembro, e os Decretos n.° 42/2005, de 29 de Novembro, e n.° 43/2005, de 29 de

Novembro.

1.3. Delimitacao

Dentre as falhas registadas, 0 monopo6lio natural da EDM no fornecimento da
energia eléctrica, que propicia oscilacfes e interrupgdes constantes, geralmente sem o
aviso prévio, e a falta de acesso as informagdes relevantes ao consumidor, sdo questdes
que devem preocupar o Sector Eléctrico, e que interessa saber até que ponto sdo

reguladas pela ARC.



Como mostraremos, as falhas de mercado provocadas pelo monopélio da EDM
correspondem a praticas anti-concorrenciais, na vertente de abuso da posicao

dominante.

O tema desta pesquisa pode ser passivel de estudo, entendimento e aplicacdo em
varios campos do saber humano e juridico, com destaque para Direito da Economia,
Economia e Direitos Fundamentais Econémicos. Todavia, 0 nosso estudo centrou-se,
sobretudo, na reflexdo sobre o impacto da participagédo das entidades reguladoras (ARC
e ARENE) na correccdo das possiveis falhas do mercado de fornecimento de energia
eléctrica as PMEs, no ambito da disciplina juridica (Modulo) de Analise Econdmica de

Direito, sem o prejuizo da possibilidade de abarcar outras areas de saber.

1.4. Justificativa

O monopdlio natural da EDM na distribuicdo e no fornecimento de energia
eléctrica ao consumidor final ainda é uma realidade em Mocambique, 46 anos depois,
tendo resistido, até entdo, ao processo de abertura aos privados. Ademais, € preocupante
abordar sobre as consequéncias, um pouco por todo o Pais, dos constantes cortes ou
interrupgdes no fornecimento da energia eléctrica, sem o cumprimento de aviso prévio,
e a fraca qualidade fornecida aos olhos das entidades responsaveis pela regulacao,

transversal e sectorial.

Decerto, com a aprovacdo da Lei n.° 12/2022, de 11 de Julho, que aprova a Lei
de Electricidade (LE) e revoga a Lei n.° 21/97, de 1 de Outubro, Antiga Lei de
Electricidade (ALE), notam-se alguns avangos tendentes a uma economia competitiva e
concorrencial, como a vontade do legislador na abertura do mercado de fornecimento
aos privados, embora ainda sem legislacdo especifica, e o reforco nas medidas
sancionatorias, quando se verificar comportamentos prejudiciais aos interesses e bem-

estar dos consumidores.

Outrossim, como procuramos demonstrar na Revisdo Bibliografica, nos poucos
estudos juridico-cientificos nacionais realizados sobre a concorréncia e regulacdo dos
monopolios, nota-se a auséncia de abordagens que reflictam, particular e directamente,

sobre a intervengdo da ARC ou da ARENE no monopolio natural da EDM.



Nesses estudos, foi possivel notar a auséncia de abordagens que reflictam sobre
0s impactos economicos directos do monopolio natural da EDM na camada
desfavorecida das empresas nacionais, as PMEs, justificando, por conseguinte, o

caracter inovador e singular desta pesquisa.

Por fim, justifica-se a escolha e o desenvolvimento deste tema por ser
susceptivel de trazer contribuigdes teoricas e praticas para o Ordenamento Juridico
Mocambicano, em geral, e a melhoria do regime juridico de concorréncia, regulagdo e
fornecimento de energia eléctrica ao consumidor final, em particular, bem como, no
ambito académico, para as Faculdades de Direito da Universidade Eduardo Mondlane
(UEM) e Universidade de Lisboa.

1.5. Problematizacéo e Questdo de Partida

Né&o se fazem cidadéos felizes, nem se desenvolve uma economia nacional num
Pais em que os servicos basicos como i) o fornecimento continuo e com qualidade de
energia eléctrica; e ii) a disponibilidade de transporte publico e comunicagdes estdo
aquém das necessidades da colectividade. Como expusemos, 46 anos depois, 0s cortes
ou interrup¢des constantes no fornecimento de energia eléctrica ao consumidor final e a
fraca qualidade dessa energia fornecida continuam como falhas de mercado eléctrico
que afectam, directamente, a produtividade das PMEs.

E uma realidade que nio se pode normalizar no Pais, pois ndo sO afecta
directamente o tecido social e econémico, mas também € uma afronta aos objectivos
legais do Estado e dos Estatutos da EDM, que defendem o “fornecimento regular e
continuado de energia eléctrica de boa qualidade em beneficio do consumidor ®.
Assim, cabe-nos indagar, se, por hipdtese, a EDM participa na criacdo de condicdes
efectivas para um mercado eficiente e como tem sido o envolvimento das entidades

reguladoras de concorréncia, na sua vertente transversal e vertical.

Reportamo-nos a comportamentos que implicam o Direito da Concorréncia que,

em Mocambique, comeca a ser aplicado, bem como ao facto de este proibir praticas de

5 Cfr. n.° 1 do artigo 5 do Diploma Ministerial n.° 184/2014, de 12 de Novembro; n.° 2 do artigo 4 dos
Estatutos da EDM; artigo 35 do Decreto n.° 42/2005, de 29 de Novembro, e artigo 18 da Lei n.° 21/97, de
1 de Outubro, que aprova a Lei de Energia de Mogambique ja revogada (Antiga Lei de Energia).



abuso de posicdo dominante, relevante para limitar eventuais excessos cometidos por

empresas detentoras de monopdlio, como é o caso da EDM.

Por conseguinte, urge questionar: Qual é a influéncia da ARC na promocéo da
eficiéncia do mercado de energia em Mocambique e de que forma o monopdlio natural
da EDM afecta as Pequenas e Médias Empresas do Pais, tanto em termos legais como

econdmicos?

1.6. Objectivo Geral

Estudar os impactos do monopolio natural da EDM, enquanto provedora
exclusiva no fornecimento de energia eléctrica e a influéncia da participacdo da ARC na

consubstanciacdo da eficiéncia do mercado de energia.

1.7. Objectivos Especificos

Descrever a evolugdo historica do mercado de energia eléctrica e as obrigagdes
dos concessionarios para o fornecimento, considerando o momento do Direito de

Concorréncia e Regulacdo em Mocambique.

Analisar as caracteristicas essenciais de uma entidade reguladora independente e
eficiente nas entidades de regulacdo sectoriais de energia eléctrica em Mogambique,
Africa do Sul e Portugal, e a sua influéncia na promogéo de um mercado competitivo e

eficiente.

Discutir a participacdo da ARC no mercado de energia eléctrica e as possiveis

alternativas para um mercado eléctrico saudavel.

Examinar os impactos dos cortes e cumprimento de aviso prévio no
fornecimento de energia eléctrica pela EDM, enquanto falhas do mercado e a

responsabilidade advinda.



1.8. Hipotese

A participacdo das entidades reguladoras de concorréncia revela-se eficiente
para a resolucdo das falhas de mercado no Sector Eléctrico dominado pela EDM.

1.9. Revisao Bibliografica

Em 2015, Baltazar® advogava a criacdo de uma Entidade Reguladora de Energia
Eléctrica no Pais, o que se justificava com a entrada, no mercado, de operadores
privados. Segundo ele, a “implementacdo do Principio do Concurso Publico para os
reguladores, a separacao entre o Estado operador do regulador, e a separacdo entre a
esfera politica e a econémica” s&0 alguns elementos necesséarios para um regulador

independente.

O artigo juridico-cientifico intitulado “Eficiéncia Juridico-econdmica da
ARENE enquanto Entidade Reguladora do Sector Energético”™ é o primeiro e (nico
trabalho jus-cientifico nacional que discute, exclusivamente, a independéncia da
ARENE, baseando-se na sua composi¢éo organica, competéncias e atribuicdes. Embora
haja melhoria na regulacao do sector, com a entrada da ARENE, em geral, ha presenca
de elementos que denotam a captura politica e o ofuscamento de critérios de

independéncia.

Ademais, a obra “Direito da Energia, Tributacdo e Arbitragem Internacional”,
de Sitoe (2022), € o primeiro e Unico ensaio juridico-cientifico nacional que estuda o
Direito de Energia. Discutindo sobre o monopélio da EDM e os seus efeitos, Sitoe®
defende que a “prevaléncia do monopolio representa estagnacao e crescimento lento do
sector, justamente pela auséncia de concorréncia”; além disso, “(...) as oscilagoes e
avarias sistematicas (...) retrocedem, cada vez mais, os niveis de qualidade

expectaveis”.

® BALTAZAR, Fael. Revisdo da Lei de Electricidade Deve Abranger a Criacdo de uma Entidade
Reguladora do Sector. Edicdo. 5/2015. Centro de Integridade Publica. Maputo, 2015, p. 2.

" Ibidem, p. 3-4.

8 COSSA, Nelson Ernesto. Eficiéncia Juridico-Econémica da ARENE enquanto Entidade Reguladora do
Sector Energético. In SITOE, Oliveira, Cord. Pensamentos Juridicos. Vol. Ill, Maputo: OLSIT Editora.
2022, p. 42-87.

% SITOE, Oliveira Alexandre. Direito da Energia, Tributacdo e Arbitragem Internacional. 2* Edic#o.
Maputo: OLSIT Editora. 2022, p. 92-97.



Nhamirre & Mosca (2015)'° ndo duvidam que a EDM tem, deliberadamente,
claro, por incapacidade, efectuado cortes constantes no fornecimento de energia
eléctrica e tal situagdo resulta em prejuizos na producdo industrial, embora néo
apresentando, em concreto, os impactos directos naquele sector. Eles entendem,
também, que os precos praticados pela EDM sdo excessivamente altos e prejudicam o
fornecedor'!. Ainda, Nhamirre e Mapisse (2019) reafirmam que “a farifa média de
energia eléctrica, em Mocambique, é alta, superando muitos paises da regido [de

Africa Austral], que, inclusive, importam energia [eléctrica] de Mocambique™?.

Por seu turno, Salite et. al. (2020), comungando com o0s autores acima, entendem
que a EDM tem aplicado tarifas proibitivas, considerando a capacidade média de
rendimento do consumidor. Para eles, “(...) o aumento e as tarifas (...) representam um
desafio consideravel para os consumidores, particularmente quando 0S precos
aumentam consideravelmente mais rdpido do que a inflagdo dos salarios 3

Sem discordarmos dos argumentos de Nhamirre & Mapisse (2019), e os de
Salite et. al. (2020) relativos as taxas e tarifas excessivas praticadas pela EDM, o grande
reparo refere-se aos critérios usados, embora validos. Os primeiros recorreram ao
Método Comparativo face aos produtos concorrentes da Regido e 0s segundos aos
salarios praticados no Pais. Defendemos, por conseguinte, que os factores de producéao
devem ser essenciais para determinar se, de facto, estamos perante precos excessivos

ou, ainda, se estes configuram violacdo de regras de concorréncia.

Para Full e Mota, apud Silva (2008)*, deve-se considerar um critério duplo,
analisando, primeiro, a relacdo entre custo e preco, o que revelard uma disparidade
excessiva, para, depois, analisar-se se 0 preco é ou ndo excessivo, impondo uma analise

ao proprio produto ou através do critério comparativo face aos produtos concorrentes.

9 NHAMIRRE, Borges & MOSCA, Jodo. Electricidade de Mocambique: Mau Servico, N&o
Transparente e Politizada. Centro de Integridade Publica, Maputo/2015, p. 22.

' NHAMIRRE, Borges & MOSCA, Jodo. Ibidem. 2015, p. 22 e 34.

12 NHAMIRE, Borges & MAPISSE, Inocéncia Corrupgdo e Mas Préaticas nos Sectores dos Combustiveis
e de Energia Eléctrica. Seus Efeitos para o Orgamento das Familias Mocambicanas. Centro de
Integridade Publica. Maputo. 2019, p. 21.

3 SALITE, Daniella Lidia Jacob et al. Acesso a Electricidade e Sustentabilidade Social em Mogambique.
Working Paper. Energy Insight. Oxford Policy Management, White Rose. Oxford. Dezembro. 2020, p. 6.

¥ FULL, Nikpay & MOTA, De Streel apud SILVA, Miguel Moura. O Abuso de Posicdo Dominante na
Nova Economia. Trabalho para a obtencdo de grau de Doutoramento pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Lisboa. 2008, p. 417.



A visdo dos autores apresenta limitacGes, que justificam a producdo desta
pesquisa, pois eles desdobram-se numa andlise geral dos possiveis impactos socio-
econdmicos, dos cortes e das altas taxas praticadas, apresentando conclusdes gerais

sobre o seu impacto na economia e na vida da sociedade, mas ndo em areas especificas.

Embora Baltazar (2015) apresente critérios de independéncia de que
comungamos, ele ndo discute se estes estdo presentes na ARC ou na ARENE, nem
analisa a participagcdo destas entidades no mercado de energia eléctrica. Ademais, a
nossa perspectiva analisa a existéncia dos critérios de independéncia na ARENE, mas

ndo se prenuncia relativamente a participacdo da ARENE e da ARC na economia.

Nhamirre & Mosca (2015) e Stern (2019) s&o unanimes, ao afirmar que a EDM
apresenta cortes constantes, que representam um impacto negativo na economia, porém,
ndo apresentam, numeros, dada a sua dimensdo e influéncia na microeconomia.
Portanto, todas as limitagcdes apresentadas cimentam a singularidade, exclusividade e

relevancia desta pesquisa.

1.10. Metodologia

Para elaborar este trabalho, recorreu-se a Pesquisa Qualitativa. Como suporte,
utilizaram-se, em combinagdo, os Métodos Hipotético-Dedutivo e Hermenéutico-

Textual®®

, por serem mais adequados e proprios para interpretar e compreender 0s textos
legais e juridico-cientificos. Baseando-se nesses métodos, interpretamos os diversos
manuais, artigos cientificos e, sobretudo, textos legais que regulam o mercado de
energia eléctrica em Mogambique, Africa do Sul e Portugal, e algumas decisbes da
ARC, para validar, cientificamente, a nossa tese, sob o ponto de vista legal e

doutrinério.

Procuramos compreender os fendmenos micro e macroeconémicos que
influenciam, positiva e negativamente, no crescimento das PMEs, pelo que, conduziu-se
um Estudo Coorte Retrospectivo. Para tal, analisaram-se dados primarios de rotina,

resultados de entrevistas directas as entidades comerciais.

5 permitem “compreender como a prépria vida vai sendo decifrada, tecida, no movimento interpretativo
que o texto faz da realidade”, segundo SALLES, Walter. A Hermenéutica Textual de Paul Ricoeur:
Aportes a Compreensdo da ldentidade Crista. Revista do Dpto. de Teologia da PUC/Brasil. ISSN 1676-
3742. Agosto/2012, p. 248.



Para a recolha dos dados, recorreu-se a técnica de Entrevista, através de

S 16
“questionario de perguntas abertas”

, huma perspectiva de contacto directo, e ouviu-
se, directamente dos entrevistados, as unidades comerciais. Para o calculo da
percentagem e construcdo de tabelas, recorreu-se ao Software Microsoft Excel 2010, e,
para a andlise estatistico-descritiva dos dados, recorreram-se as frequéncias e

proporcdes das variaveis.

Por fim, baseando-se nos métodos de “Pesquisas Bibliografica e
Documental ™', buscaram-se informacdes de interesse para 0 tema em manuais, artigos
cientificos e revistas jus-cientificas, decisfes e relatorios da ARC, o que nos permitiu
estudar entendimentos convergentes e divergentes para alcancar uma Vvisdo mais rica e

produtiva.

1.10.1. Local e Periodo do Estudo

O estudo deste trabalho se realizou no escritério-sede da ARC e no Municipio de
Chibuto, e envolveu entidades comerciais locais, num periodo de seis (6) meses, isto é,
de Outubro de 2022 a Marco de 2023.

O Municipio de Chibuto, pessoa colectiva publica de natureza de Autarquia
Local, localiza-se no Distrito de Chibuto, no Centro da Provincia de Gaza, a Norte da
Cidade de Xai-Xai, e junto a bacia do Rio Limpopo. Chibuto tem como limites
geograficos: A Norte, o Posto Administrativo de Godide e Chipadja; a Sul, a Localidade
de Maniquenique e Chilembene; a Este, o Posto Administrativo de Malehice; e a Oeste,
0 Posto Administrativo de Tchaimite®,

1% Que consiste em formular “perguntas ou afirmacdes que levam o entrevistado a responder com frases
ou oragées”’, segundo RICHARDSON, Roberto Jerry. Pesquisa Social: Métodos e Técnica. 3% Edic&o.
Revista e Ampliada. S&o Paulo: Atlas. 1999, p. 190-193.

Y A Pesquisa Bibliografica “fornece ao pesquisador diversos dados e exigindo manipulacdo e
procedimentos diferentes” e a Investigacdo Documental consiste no “recurso na fonte de colecta de
dados adstritos nos documentos, escritos ou ndo”, segundo MARCONI, Marina de Andrade &
LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 5* Edigdo: Atlas, Sao Paulo, 2003, p.
174-179 e 183-184.

18 pagina electrénica da Associacéo Nacional dos Municipios de Mogambique (ANAMM).



1.10.2. Populacédo, Amostra e Limitacdes

Dos resultados do Gltimo Censo Populacional®, Chibuto tinha 563 unidades
comerciais de PMEs formalmente registadas. Todavia, ndo ha resultados publicos de
qualquer censo de empresas da Inspec¢do Nacional das Actividades Economicas
(INAE) de 2015 a 2023. Assim, a nossa populacdo foi definida baseando-se em dados
auténomos da Autarquia de Chibuto, que revelou possuir, actualmente, 1115% unidades
comerciais de PMEs. Entrevistaram-se 150 comerciantes, entre as PMEs, o que
corresponde a 13,45% da populacdo total, portanto, uma amostra com fiabilidade

cientifica.

Porém, para a producdo desta pesquisa, houve limitacbes relativas a fraca
disponibilidade da literatura nacional que discute sobre a matéria e a recusa de conceder
entrevista pela EDM (Delegacgéo de Chibuto).

O trabalho foi, também, conduzido em respeito a todas as regras de elaboracao
de trabalhos cientificos instituidas pelo Regulamento de Cursos de Pds-Graduagdo
aprovado pela Deliberagédo n.° 19/CUN/2020, da Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane, bem como todas as regras cientifico-deontoldgicas.

1.11. Estrutura do Trabalho

Este trabalho se subdivide em trés (3) Capitulos. O primeiro discute a evolugao
histérica do mercado de energia, obrigaces do fornecedor, as falhas deste mercado,
considerando o0 momento do Direito de Concorréncia e Regulacdo. O segundo analisa 0s
regimes de regulacdo sectorial no mercado de energia em Mocambique, Portugal e
Africa do Sul, com alicerce nos critérios de independéncia e eficiéncia, numa
perspectiva de micro-comparacdo no ambito do Direito Comparado. E o terceiro e
ultimo, examina os impactos dos cortes constantes no fornecimento de energia eléctrica
enquanto falhas de mercado, a responsabilidade advinda, o papel da Entidade
Reguladora de Concorréncia e Regulacdo e as possiveis alternativas. Por ultimo,

formulamos as conclusoes.

9 INE - Instituto Nacional de Estatistica. Censo de Empresas 2010-2015, p. 30-31.
20 Entrevista com o Senhor Elidio Duvane, substituto da Vereadora do Municipio de Chibuto, havida no
dia 04 de Janeiro de 2023 e conduzida pelo autor desta pesquisa.
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CAPITULO | - DO MERCADO DE ENERGIA E SUAS FALHAS AO
MOMENTO DO DIREITO DE CONCORRENCIA EM MOGCAMBIQUE

2.1. Contexto Histérico do Mercado de Energia Eléctrica em Mogambique

A historia da industria de energia eléctrica no Pais pode-se contar em cinco (5)
fases. A Primeira enquadra-se entre 1920/30 e 1975/77, era em que o Governo Colonial,
na sua perspectiva de Administracdo Directa, visando demostrar uma pujanca
ocupacional, quer a nivel econémico, quer a nivel social, cria 0s Servigcos Autdnomos
de Electricidade na entdo Provincia Ultramarina de Mogambique, responsaveis pela

planificacdo, producéo e gestdo de electricidade?.

A Segunda Fase compreende o primeiro Estado e um pouco do segundo, isto €,
vai de 1977 a 1995, marcada, profundamente, pelo processo de nacionalizagbes de
unidades de producdo e uma economia absolutamente planificada, que ja qualificava a
energia eléctrica como factor essencial para a promogdo do desenvolvimento do Pais®.
Foi em 1977 que o Estado mocambicano cria a actual EDM®, ora Empresa Estatal,
visando prover, de forma exclusiva e singular, todos os servi¢os relacionados ao

mercado de energia.

Com o processo de privatizacdes, iniciado em 1991, e a primeira reorganizacao
do Sector Empresarial do Estado (SEE), marca-se a Terceira Fase, entre 1990-2010, em
que a EDM foi transformada em Empresa Publica, em 1995%* mantendo-se a

exclusividade no mercado de distribuicdo e fornecimento de energia eléctrica.

Em 2005, a EDM ¢ designada responsavel por prover o servi¢co publico de
Gestor Nacional da Rede de Transporte de Energia Eléctrica®® e ja partilhava o sub-
mercado de producdo e fornecimento com a Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SA.,
(HCB) e a Companhia de Transmissdo de Mo¢ambique, SRRL (MOTRACO), abrindo-
se, aqui, uma ligeira e falsa realidade de um mercado aberto e concorrencial no mercado
de fornecimento de energia eléctrica. E falsa porque a EDM tem participacdes e esta

representada nas duas empresas, sendo, inclusive, accionista maioritaria da HCB. A

2! Diploma Legislativo n.° 2160 de 1961.

22 \/er a Constitui¢cdo da Republica de Mocambique de 1975.

2 Decreto-Lei n.° 38/77, de 27 de Agosto, que criaa EDM.

% Decreto n.° 28/95, de 17 de Julho, que transforma a EDM em Empresa Publica.
% Cfr. Artigo 1 do Decreto n.° 43/2005, de 29 de Novembro.
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MOTRACO?, por sua vez, fornece a energia eléctrica a Mozambique Aluminium
Smelter (MOZAL) e a HCB aos clientes da regi&o®’.

A Quarta Fase data dos anos 2013-2020, com a entrada dos primeiros privados
no sub-mercado de producdo, entre 2012 e 2014, caso das sociedades comerciais
Aggreko, Kuvaninga, Sasol/EDM, Gigawatt e Central Térmica de Maputo (CTM), bem
como a aprovagao da Primeira Lei de Concorréncia e constituicdo da ARC e ARENE,
em 2017.

Uma nova Fase, a Ultima, ainda timida, inicia em vulto, com a aprovacao da
nova LE, que abre espaco para uma possivel liberalizacdo do mercado de energia e de
fontes renovaveis. Paradoxalmente, a ideia de liberacdo estd em incognita a
identificacdo da nova gestora da Rede Nacional de Transporte de Energia, que deve ser
diferente da EDM, pois, com a sua posi¢do de concorrente no mercado, pode constituir
factor para a entrada desconfiada de novos investidores, visto que criara uma Vvisdo

monopolista adulterada.

No Pais, o mercado de energia é informado pelos sub-mercados de producéo,
totalmente liberalizados, distribuicdo e fornecimento, pois estes ndo estdo separados, e

ndo se pode falar de mercado de comercializacdo, por estarem inclusos como unico.

2.2. O Acesso a Energia Eléctrica como Direito Fundamental do Consumidor

O acesso a energia eléctrica representa um requisito fundamental para o
desenvolvimento das pessoas e a sustentabilidade das sociedades modernas, pelo que,
“é limitado pensar em um servico ou actividade que ndo dependa do consumo de
electricidade ™. A energia eléctrica deve ser entendida, por muitos, como pré-requisito
fundamental para a exploracdo de actividades econdmicas na esfera da sociedade civil,

pelo que, a sua auséncia gera exclusdo, quer a nivel social, quer a nivel cultural e digital.

O facto de o acesso a energia eléctrica ndo estar expressamente previsto na

Constituicdo da Republica de Mogcambique (CRM) como direito fundamental ndo é

%6 Cfr. O ponto 1.2.6.2, pagina 4, da Estratégia Nacional de Energia.

27 para mais detalhes, ver Relatério de Contas de 2022 da HCB, p. 98-104.

8 HACHEM, Daniel Wunder et al. A energia eléctrica como condicio material para o gozo dos direitos
humanos: um direito fundamental implicito. Veredas do Direito. Belo Horizonte. 2022, p. 175.
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motivo para o retirar desse quadro essencial, pois, face a sua intima conexao aos direitos
fundamentais (sociais) formais, goza de fundamentalidade material intrinseca a sua
propria funcdo. Aliés, no artigo 42 da CRM, h& uma clausula de abertura material do
catalogo de direitos fundamentais, que permite o reconhecimento de um bloco de

constitucionalidade.

Para Sarlet (2010)*°, cujo entendimento é similar ao de Miranda (2008)*, os
direitos e garantias fundamentais expressos na CRM néo excluem outros derivados do
regime e principios adoptados por ela, incluindo tratados internacionais dos quais

Mocambique € parte.

A atribuicdo do status de direito (materialmente) fundamental a posigdes
juridicas ndo formalmente inclusas no “Titulo — Il — Direitos, Deveres e Liberdades
Fundamentais” da CRM, nem explicitas em outras partes do texto constitucional, exige
que estas tenham contetdo e importancia que as aproximem dos direitos fundamentais e

derivem directamente dos objectivos fundamentais.

Para analisar se materialmente este bem preenche requisitos para se integrar nos
objectivos do Estado mogcambicano, é imprescindivel fazer apelo a Politica Energética

Nacional®*

. Esta politica visa assegurar o fornecimento fiavel de energia, ao mais baixo
custo possivel, para satisfazer aos actuais niveis de consumo e as necessidades do
desenvolvimento econdémico; aumentar a disponibilidade de energia eléctrica para o
sector doméstico; melhorar a eficiéncia na utilizacdo da energia eléctrica, entre outros.
Neste prisma, o principal desafio, que levou a formulacéo da resolucéo, correspondeu a
prestacdo dos servigos necessarios para alcancar niveis satisfatorios de desenvolvimento

do Pais, cujos principais motores sdo as PMEs.

Um dos objectivos macroecondmicos do Estado passa pela promocdo e
protecgcdo do direito constitucional de acesso a energia eléctrica de qualidade a cada
cidaddo como direito fundamental social do consumidor, nos termos do n.° 1, do artigo

92 da CRM, segundo o qual “os consumidores tém direito a qualidade dos bens e

2 SARLET, Ingo. Wolfgang. A Efic4cia dos Direitos Fundamentais: Uma Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais na Perspectiva Constitucional. 10.? Edigdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2010, p.
58.

% MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Tomo IV. 4.% Ed. Revista e Actualizada. Coimbra: Coimbra
Editora. 2008, p. 7- 8.

31 A Politica Energética de Mogambique foi aprovada pela Resolug&o n.°5/98, de 3 de Marco.
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servicos consumidos (...)”. E inegavel considerar o acesso a energia eléctrica um bem
imprescindivel para a construgdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, reducéo
das desigualdades, promo¢do do bem comum e desenvolvimento econdémico
equilibrado, objectivos fundamentais do Estado mogcambicano (Cfr. alineas c) e d) do
artigo 11 da CRM).

Neste diapasdo, 0 acesso a energia eléctrica deve-se considerar um direito
fundamental social do consumidor e vector de desenvolvimento social e econdémico,
cujo cumprimento é exigido por todos, incluindo as PMEs, para a melhor contribuigéo
na qualidade de vida microeconémica e, sobretudo, no seu contributo no crescimento do

Produto Interno Bruto (PIB) como um dos objectivos macroeconémicos do Estado.

Ultrapassando a esfera juridico-econémica, pode-se afirmar que a
implementacdo da politica publica de fornecimento de energia eléctrica esta
estritamente ligada a dignidade da pessoa humana, pelo que, constitui um servigo

\

publico de natureza essencial que garante um “minimo existencial®*” as comunidades.

2.3. Os Principios da Continuidade e o Fornecimento de Energia Eléctrica

Tal como os demais servigos publicos essenciais, 0 servigo de fornecimento de
energia eléctrica ao cidaddo esta sujeito ao Principio da Continuidade. Com efeito, nos
termos do artigo 15 da Lei de Base da Organizacdo da Administracdo Publica
(LBOAP)®, “a organizagdo da Administracdo Piblica deve garantir, através dos seus
orgdos, (...) que o servico publico ndo seja interrompido, em virtude da

indisponibilidade de quem tenha o dever legal de o prestar”.

E em torno deste principio que se acha a ponte da discuss&o entre a legalidade e
ilegalidade da interrupcdo ou suspensdo do fornecimento da energia eléctrica, havendo
quem defenda a aplicacdo absoluta deste principio. Neste sentido, Bastos (2008)*
defende que a “continuidade afigura-se, em alguns casos, de maneira absoluta, quer

dizer, sem qualquer abrandamento, como ocorre com servicos que atendem a

%2 Sobre o conteido do minimo existencial, Cfr: COSSA, Nelson Ernesto & NOBELA, Alcides M. Alberto.
O Principio do Minimo Existencial em Paises em Vias de Desenvolvimento. In DEMARCHI, Clovis et al,
Org. Anais de Constitucionalismo, Transnacionalidade, e Sustentabilidade. Periddicos, Unival. 199-220.
Itajai. 2023, p. 218.

%3 Cfr. Art. 15 da Lei n.° 7/2012, de 8 de Fevereiro.

% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 262-263.
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necessidades permanentes, como € o caso de fornecimento de energia eléctrica, agua,
gds”. Por sua vez, Amaral (2007)* sustenta que “a continuidade dos servicos publicos
deve ser mantida”, sendo essa uma das principais responsabilidades de qualquer
Governo. O autor sintetiza a sua opinido afirmando que, em qualquer circunstancia,
inclusive em caso de guerra ou uma greve do funcionamento publico, “pode e deve ser
assegurado o funcionamento regular dos servicos publicos, pelo menos, dos

essenciais”.

Entretanto, no caso da energia eléctrica, ha quem defenda a legalidade da
interrupcdo, quando o seu fornecimento colide com o Principio da Supremacia do
Interesse Publico. A supremacia do interesse publico sobre os demais interesses sociais
constitui vector que apregoa superioridade do interesse da colectividade, sustendo,
assim, “a sua prevaléncia sobre o do particular, como condicdo, até mesmo, da
sobrevivéncia e asseguramento deste ultimo %6 devendo-se considerar um verdadeiro
pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e cada um se sinta garantido e

resguardado.

Carvalho Filho (2015)*" defende que se pode suspender o servico quando o
consumidor deixar de “observar os requisitos técnicos para a presta¢do” 0OU, ainda,
quando ocorrer uma ‘“situacdo de emergéncia, ou, apds prévio aviso, por razbes
técnicas ou de seguranca nas instalagdes”, ou, igualmente, por “inadimplemento da
tarifa pelo consumidor”. Para o autor, é inadmissivel a interrupcdo, salvo quando

justificavel®.

% AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo. 3. Edicdo. Coimbra: Almedina, 2007.
p. 800.

*® LIMA, Olavo Pinto. Uma Abordagem sobre o Principio da Supremacia do Interesse Pdblico sobre o
Privado. Revista do Curso de Direito: ISSN: 2236-3173. VOL 4 — N.° 1 — Setembro, 2014. p. 8.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28* Edicéo, Revista e
Actualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 333-344.

% Excluimos os inadimplentes por conveniéncia, caso dos absolutamente impossibilitados por estarem
mergulhados na pobreza absoluta, aos quais seria obrigacdo do Estado prover este servico gratuito ou com
tarifa reduzida. Para mitigar a condi¢do dos inadimplentes absolutos e evitar exclusdo social, Portugal
criou a “farifa social de energia, que consiste num desconto sobre as tarifas de acesso as redes”. In
MARTINS, Rita et al. Tarifa Social de Energia: Génese, Incidéncia e Lic¢Ges. In SILVA, José Amado da
et. al. Special Issue: Regulatory Problems and Solutions in Services of General Economic Interest.
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Revista Notas Econémicas, n.° 53, 85-101,
Coimbra, 2020. p. 87.
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Apesar de a lei prever que o fornecimento de energia eléctrica se deve prestar de
forma adequada, segura, eficaz e continua®®, ndo impede que seja interrompido aos
consumidores, por ordens técnicas, quando estes furtam este recurso, ou quando nao
respeitam as suas obrigacOes. Entretanto, neste caso, impera-se o0 cumprimento
escrupuloso dos requisitos da suspensdo ou interrupcdo (aviso prévio publico sobre
corte ou interrupgdo com, no minimo, 48 horas; duracdo do evento, horas e datas; e
restabelecimento apés o evento em 24 horas, previstos no n.° 4 do artigo 27 e n.° 1,
alinea c) e n.° 2 do artigo 28, da LE).

2.4. Obrigacdes Relativas a Actividade de Fornecimento de Energia Eléctrica

As obrigacGes da concessionaria do fornecimento de energia eléctrica estdo
previstas no Despacho que aprova o Contrato de Fornecimento de Energia Eléctrica

entre a EDM e os consumidores, na LE, bem como no seu Regulamento.

Constituem direitos gerais do consumidor de energia eléctrica, que se traduz em
deveres para o fornecedor: i) a privacidade e a proteccdo de dados; ii) a qualidade dos
bens e servigos fornecidos, conforme estabelecido nas normas e regulamentos; iii) a
informacgdo; iv) a proteccdo relativa as clausulas ou condigdes abusivas; v) a
indemnizagdo dos danos que resultem do fornecimento de bens ou prestacdo de

servicos defeituosos; e ao vi) acesso a mecanismos de resolucado de litigios.

Outrossim, nos termos do n.° 1 do artigo 27 da LE, a concessionaria deve
assegurar a prestacao de servico de fornecimento de energia eléctrica regular e de boa
qualidade, visando evitar danos e prejuizos as actividades econdémicas, aos aparelhos e

aos equipamentos eléctricos dos consumidores.

Cabe, ainda, a concessionaria, reduzir ao minimo possivel o nimero e a duracao
das interrupcOes e suspensdes, assim como limitar os periodos e horas susceptiveis de
causar 0 menor prejuizo e inconveniente possivel ao consumidor, designadamente, nos

fins-de-semana, feriados e dias de tolerancia de ponto.

%9 Cfr: artigos alineas c) e d) do artigo 5 da Resolugdo Normativa n.° 4/ARENE-CA/2022, de 19 de
Dezembro, que aprova o Regulamento de Qualidade de Servicos e RelagGes Comerciais; as clausulas 8% e
9 do Despacho que aprova o Modelo do Contrato de Fornecimento de Energia Eléctrica.
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A concessionaria incumbe, também, o dever de prestar informagdes ao cliente
sobre 0 uso de energia eléctrica, sempre que solicitar. Infelizmente, ha tendéncia de
secretizacdo de todas as informacgdes, ainda que ndo classificadas como Segredo do

Estado, o que prejudica o direito fundamental de acesso a informacéo.

Conforme estabelecido pelo legislador, a EDM deve fornecer, sem
discriminacdo, a energia eléctrica a todos os candidatos a consumidores, que estejam em
condigdes de pagar pelos seus consumos e custos das instalacdes, ramais ou derivagoes,
bem como dos trabalhos de extensdo ou de reforco necessarios. Em caso de recusa,
reducdo ou atraso injustificados de fornecimento a um candidato ou consumidor, este
pode recorrer a ARENE ou a outra entidade competente, para que decida se a
concessiondria deve efectuar o fornecimento ou ndo e em que condigdes (Cfr. art. 26, n.°
2 da LE), pois a energia eléctrica é, também, uma questdo de dignidade humana

enguanto direito fundamental.

Além das obrigacdes acima, hd um leque de direitos que protegem o
concessionario, sendo o mais importante o direito de acesso aos locais e instalagcdes que
recebem ou tenham recebido energia eléctrica (Cfr. art. 29 da LE), visando realizar
operacdes técnicas, uma excep¢do ao principio constitucional de privacidade e

inviolabilidade da propriedade do consumidor.

2.5. Falhas de Mercado do Sector de Energia Eléctrica em Mocambique

A opressao, desigualdade e concentracdo de poder econémico ndo advém do
mercado, mas de suas falhas, quer resultante da improcedéncia da ideia de auto-
governacdo do mercado, quer do insucesso da economia absolutamente planificada ou
do mercado misto. Nenhum dos modelos é perfeito, dai o surgimento do novo modelo,
baseado na eficiéncia e modelacdo de precos, o modelo da Escolha Publica, pouco

implementado no mundo econémico, mas seus cultores* acreditam ser o mais acertado.

As falhas de mercado criam desequilibrio e ineficiéncia, pelo que, é crucial

estabelecer um ambiente regulatério eficaz e eficiente. Tais falhas ou imperfei¢cGes do

0 Os doutrinarios: Duncan Black, James Buchanan e Gordon Tulluk, Anthony Downs, Kennet Arrow,
William Riker e Mancur Olson.
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mercado*#?

sdo: bens publicos, monopdlio natural, externalidades, deficiéncias na
informacgdo acessivel aos agentes econdmicos ou assimetria de informacdo, casos
especificos de risco e incerteza, concorréncia imperfeita e custos de ajustamento.
Rodrigues (2009)*® acrescenta: o risco moral, a desnatacdo, informacdo assimétrica e
seleccdo adversa. Contudo, dentre elas, propusemo-nos, apenas, de forma reducionista,

a analisar o monopolio, pela sua pertinéncia neste estudo.

2.6. Da Ocorréncia de Monopdlio Natural como Falha do Mercado Eléctrico

O caso intenso de concorréncia imperfeita € o monopolio, em que somente uma
empresa opera no mercado ou detém mais de 70% de cobertura e oferta. Sobre o
conceito do monopélio, Samuelson e Nordhaus (2010)* dissertam que “a monopolist is
the only firm producing in its industry, and there is no industry producing a close
substitute ”, ou seja, 0 monopolio ocorre num mercado em que existe Unico vendedor
com controlo total sobre uma industria ou uma Unica unidade de producdo. Assim, a
“existéncia de um unico ofertante, a auséncia de produtos substitutos e a existéncia de

2,45

barreiras a entrada de outras empresas no segmento’"> S80 as principais caracteristicas

dos monopolios.

As teses acima se baseiam na ideia original grega e epistemoldgica que
considera 0 monopo6lio “mono, para um” e “polist, para vendedor”, com as quais
comungamos parcialmente, porque julgamos ser oportuno considerar-se, também, como
monopolio, as situacdes em que se verifica, no mesmo mercado, um produto ou varias

unidades de producdo, mas apenas uma empresa tem o controlo do mercado.

Em boa verdade, a EDM ¢é monopolista, em todos subsectores do mercado

eléctrico, desde a producio ao fornecimento. E monopolista exclusiva no sub-mercado

*1 CONFRARIA, Jodo. Regulagdo e Concorréncia — Desafios do Século XXI. 2.2 Edigdo. Universidade
Catolica Editora, 2011. p. 59.

*2 Segundo NUSDEO, F. apud por SARTORI, Marcelo Vanzella. As Falhas de Mercado diante da
Andlise Econdmica do Direito Ambiental e do Patrimonio Cultural como Bens Colectivos. Universitas.
Janeiro/Junho, 2009. p. 82.

** RODRIGUES, Nuno Cunha. A Regulagio da Satde, In Paz Ferreira; Luis Morais; Gongalo Anastacio
(Org.), Regulacdo em Portugal, Novos Tempos, Novo Modelo?. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2009. p.
621-626.

* SAMUELSON Paul A & NORDHAUS, Wiliam D. Economics. 19th Edition. The McGraw.Hill
Companies, 2010, p. 171.

** TONANI, Andrea & JANUARIO, Emiliano. Economia Politica. 1* Edicéo, Rio de Janeiro: SESES,
2015. p. 59.
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de fornecimento de energia eléctrica ao consumidor final, em particular, as PMEs no

Pais.

Como mais adiante representaremos, falsa e formalmente, a HCB é a maior
produtora de energia eléctrica, constituindo um concorrente de peso para a EDM e
criando uma falsa ideia de existéncia de um mercado competitivo e concorréncia
equilibrada. Mas isso ndo deixa de ser ilusério, pois a mesma EDM ¢é a accionista
maioritaria da HCB, estando a concorrer consigo mesma, pelo que, é razoavel admitir
que, na pratica, a EDM é a maior produtora de energia eléctrica e monopolista ndo

exclusiva do mercado de energia.

Ou seja, a EDM é o maior accionista da HCB, com uma participacao de 85% das
accOes sociais, correspondente a 23.354.168.693,00 Mt (Vinte e trés mil milhdes,
trezentos e cinquenta e quatro milhdes, cento e sessenta e oito mil, e seiscentos e
noventa e trés Meticais), dos 27.475.492.580,00 Mt (Vinte e sete mil milhdes,
quatrocentos e setenta e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, e quinhentos
e oitenta Meticais) do total capital social. Tal participacdo ocorre através da Companhia

Eléctrica de Zambeze, s6cia maioritaria da HCB que é 100% participada pela EDM*°.

A qualificacdo da EDM como monopolio é nossa, baseando-se no conceito e nas
caracteristicas doutrinarias supracitadas, pois, € uma terminologia ndo assente no
Ordenamento Juridico Mogambicano. Do disposto na alinea a), do n.° 2 do artigo 19 da
LC, observa-se que a EDM se enquadra na categoria de posicdo dominante,
caracterizada por uma empresa gque actua no mercado de energia, no qual ndo sofre

concorréncia®’.

Assim, importara analisar se 0 monopo6lio da EDM consegue responder aos
objectivos da concorréncia para o mercado eléctrico, como € o caso de adopcao de boas
praticas concorrenciais, 0 que se traduzira em abstinéncia na pratica de comportamentos

individuais e colectivos anti-concorrenciais e no respeito pelos factores de oferta e

*® Hidroeléctrica de Cahora Bassa. Comunicado de Imprensa sobre a Assembleia Geral que aprova a
Distribuicéo de 36,4% do Resultado Liquido em Dividendos. Songo. 2022. p. 4; NHAMIRRE, Borges &
MAPISSE, Ibidem. Maputo. 2019. p. 24-25.
*" Ser monopolista, como a EDM, nalgumas vezes, resulta de circunstancias naturais de concepcdes dos
Estados, pelo que, ndo €, per se, necessariamente mau, tornando-se necessario verificar determinados
comportamentos para os qualificar como tal.
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procura, em que se destacam o0s precos competitivos e a satisfacdo das expectativas dos

intervenientes econdmicos daquele mercado, ou seja, a felicidade dos consumidores.

Como defendemos, Nhamirre & Mosca (2015) afirmam que, por incapacidade,
de forma deliberada, a EDM tem efectuado cortes constantes no fornecimento de
energia eléctrica, provocando prejuizos incalculaveis na producdo industrial e nos
estratos sociais, e apresenta precos excessivamente altos, quando comparados com a
Regido da Africa Austral, em prejuizo directo do consumidor®®. Os altos precos
praticados pela EDM sdo, também, interesse de tratamento cientifico em Salite et. al.
(2020), quem defende que estes “representam um desafio consideravel para os
consumidores, particularmente quando os precos aumentam consideravelmente mais

. . ~ L9
rapido do que a inflagdo dos salarios™™.

O nosso trabalho de campo apontou a ocorréncia de cortes constantes no
fornecimento de energia eléctrica aos consumidores, na sua maioria, marcados pela
violacdo do dever de aviso prévio, 0 que origina prejuizos nas receitas das entidades
comerciais entrevistadas. Esta realidade parece contradizer as orientagfes da LC e da
Politica de Concorréncia relativas as boas praticas concorrenciais, em particular,
abstinéncia na pratica de comportamentos individuais anti-concorrenciais, aplicacdo de

precos competitivos e satisfacdo das expectativas dos intervenientes econdmicos.

Deve-se, também, ater & observancia dos fundamentos da concorréncia, quer
politicos — destacando o respeito pelos direitos do consumidor™ —, quer econémicos — a
eficiéncia do mercado. Como explica Confraria (2011), um ruido sobre esta informacéo
pode ser suficiente para que os consumidores formem “(...) expectativas erradas
quanto a qualidade do bem. Nalguns casos, eles admitirdo que a qualidade € inferior a

. . ~ . . . 151
verdadeira, noutros, possivelmente, poderdo subestimar a verdadeira qualidade’™".

Segundo a nossa pesquisa, grande parte dos consumidores de energia eléctrica
no Pais ndo tem acesso as informacdes sobre a qualidade fornecida, os direitos e deveres

da concessionaria, neste caso, a EDM. Alias, esporadicamente, tem surgido, nos media

*® NHAMIRRE, Borges & MOSCA, Jo#o. lbidem, 2015. p. 22 e 34.

* SALITE, Daniella Lidia Jacob et al. Ibidem, 2020. p. 6.

%0 Ao abordar sobre os direitos do consumidor, é imprescindivel falar do direito de acesso & informagéo e
uma comunicagao reciproca entre intervenientes econémicos, neste caso, 0s produtores, fornecedores e
consumidores, que devem ter informacdo adequada sobre os precos e a qualidade dos bens para o bom
funcionamento do mercado.

*L CONFRARIA, Jo#o. Ibidem, 2011. p. 70-71.
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e redes sociais, informacdes sobre os deveres do consumidor, em boa verdade, para 0s
conscientizar de roubo de energia eléctrica e evitar prejuizos a empresa. A viola¢do do
direito de acesso a informacdo, além de ser problema do monopdlio, fundamenta o
surgimento da assimetria de informac&o, outra falha deste mercado eléctrico adjacente

a0 monop6lio®%.

Analisando as falhas de mercado resultante da existéncia do monopolio,
mormente 0s pre¢os ndo competitivos, a ndo observancia do direito & informagao dos
consumidores e 0s cortes constantes sem aviso prévio levam-nos a concluir que a EDM
é, de facto, um monopolio natural prejudicial e mau, que impacta negativamente, quer

para a eficiéncia do mercado, quer para a economia nacional e dos consumidores.

Sendo a EDM um monopdlio natural prejudicial, que solu¢des o mercado de
energia oferece? Aqui, interessa-nos averiguar as possibilidades reais de haver um
concorrente capaz de ombrear com a EDM, olhando as dificuldades e/ou barreiras que
0s mercados de redes, como a electricidade, impéem. A implementacdo de um projecto
de raiz, para a producédo ou o fornecimento de energia eléctrica, ou, ainda, para as duas
actividades em simultaneos, implica investimentos iniciais avultados para a construgédo
de rede e unidades de producdo e transporte, bem como o recurso a tecnologias

avancadas.

Alias, como defende Moreira (2012), os monopdlios sdo “caracterizados por enormes
necessidades de investimento em activos fisicos (sunk costs), custos de utilizacdo
marginal decrescentes (quanto maior for a utilizacdo, menor é o custo por unidade) e

impactos ambientais fortemente negativos ™.

Nota-se, no Pais, projectos de pequena e média escala, no sector de producao,
mas ainda estdo longe de ter a capacidade de equilibrar o sistema publico. A nossa
pesquisa ndo apurou existir candidatos reais com a capacidade técnica, financeira e

materialmente preparados ou dispostos para servirem de concorrentes de peso para a

%2 E verdade que se nota um esforco das entidades reguladoras visando estabelecer regras minimas a
serem cumpridas quanto a qualidade dos bens e servicos, ainda de forma timida, com a aprovacgéo, pela
ARENE, da Resolugdo Normativa n.° 4/ARENE/2022, que aprova 0 Regulamento de Qualidade de
Servigo e RelacBes Comerciais.

¥ MOREIRA, Vital. Direito Piblico da Regulagéo. 2* Provas de Agregagdo do Segundo Programa da
Disciplina de Direito Publico da Regulagdo apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra. Coimbra, 2012. p. 47.

21



EDM, quer na producdo, no transporte, quer na distribuicdo e no fornecimento de

energia eléctrica.

Apesar do exposto, ha uma nova LE ja em vigor, que, nos seus artigos 4, n.° 2,
conjugados com os artigos 10 e 11, procura questionar o monopélio natural absoluto
que a EDM detém, pois permite a atrac¢do de investimento privado para o sector. Com
esta nova LE, criam-se bases para se eliminar algumas barreiras & entrada de agentes
econdmicos privados neste sector, nomeadamente, na producdo, distribuicdo,
comercializacdo e no fornecimento de energia. A harmonizacao regulamentar constitui,
ainda, um desafio: enquanto a LE cria expectativas para o sector de distribuicédo e
fornecimento, por regulamentos, os produtores sdo obrigados a vender toda a
capacidade de producdo ou unidades produzidas a EDM, que, depois, revende ao

consumidor final.

2.7.Breve Abordagem do Direito da Concorréncia e Regulacdo em

Mocambique

O Estado mocambicano, na Primeira Republica (1975-1984), comecou por
abracar um modelo marcado por orientacdes marxistas-socialistas, mediante o qual, pela
natureza das suas caracteristicas, a economia estava centralizada e o Estado era um
verdadeiro monopdlio, realizando trabalhos, desde a produgdo ao fornecimento de
servigos e bens ao consumidor, sem dar razéo ao surgimento de entidades concorrentes,
ou seja, ndo havia concorréncia. Esse entendimento se pode extrair dos artigos 4, 9 e 10,

do Primeiro Estado, na Constituicdo da Republica Popular de Mogambique de 1975.

No entanto, entre 1983 e 1990, por forca de varios factores conjugados, com
destaque para a adesdo as instituicbes da Bretton Woods — Banco Mundial (BM) e
Fundo Monetario Internacional (FMI)** — visando recuperar a economia nacional,

através do Programa de Reestruturagdo Economica (PRE), Mogcambique viu-se for¢ado

5 Cfr. Decreto n.° 6/84, de 19 de Setembro, que aprova a Adesdo de Mogambique as instituicdes de
Bretton Woods.
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a abandonar o modelo tendencialmente socialista e seguir um modelo tendencialmente

capitalista™.

Consequentemente, abriram-se outras formas de exploracdo de mercado,
destacando-se o investimento privado e a economia de mercado, pressupondo a
existéncia da: i) independéncia dos agentes econdémicos; ii) rivalidade entre os agentes
economicos; iii) presenca de uma legislacao limitativa aos comportamentos nocivos a
economia de mercado; e iv) faculdade teérica legal-material concedida a todos e a
qualguer interveniente econdémico de aceder ao mercado como fornecedor de produtos

em posicao de igualdade®®.

Para o Professor Waty (2011), “a Constituicdo de 2004 consagra um modelo de
economia subjacente de equilibrio entre a economia de mercado e o interesse publico

social™®’

. Ainda que ndo tenha abandonado a intervencéo directa na economia, 0 que se
testemunha actualmente, pois o Estado continua a ser o maior empregador formal e
prestador de servicos, daquele periodo até 2013, viu-se um Estado mocambicano mais
preocupado com a sua posicao de regulador e a introduzir garantias constitucionais que
evitassem que os Principios de Liberdade e Independéncia dos Agentes Econdmicos
importados com a abertura do mercado aos privados fossem usados para prejudicar 0s

menos fortes, criando um desequilibrio econémico®®.

Em geral, pode-se considerar o marco da concorréncia, em Mocambique, a
abertura do mercado, na década de 90, e, principalmente, a aprovacdo da CRM, que
consigna, claramente, ideias basilares de liberdade econémica e participacao do privado,
designadas regras relativas a concorréncia e ao mercado, nas alineas b), ¢), e), f), e g) do
artigo 97, n.° 1 do artigo 99 e n.° 2 artigo 108°°.

Baseando-se nos artigos 97, 99 e 108 acima, todos da CRM, encontramos a

defesa da concorréncia como uma prioridade. Trata-se de uma disposicao limitada, cuja

> Refere-se & economia tendencialmente capitalista na medida em que agrega, maioritariamente, valores
de economia de mercado, sem, no entanto, abandonar habitos e valores socialistas, como é o caso de
mercados cooperativistas e, em certos sectores-chave, uma economia planificada.

> Esse entendimento pode ser extraido das alineas c) e d), do art.2 97, e n.® 1 e 2, do art. 108, da CRM.

S WATY, Teodoro Andrade. Direito Econémico. Katembe, Maputo, 2011. p. 122.

%8 Cfr. al. g), do art. 97 e n.2 1, do art. 101, Op cit. CRM: 2004.

%9 Encontramos, nestes artigos, a ideia béasica de uma economia de coexisténcia entre os sectores publico,
privado, cooperativo e social, e o interesse do Estado em proteger e promover estes sectores, pelo que,
constitucionalmente estdo criadas as condicGes para a ocorréncia da concorréncia, que implica a abertura
do mercado e a liberdade concorrencial.
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base é o funcionamento eficiente do mercado para garantir concorréncia equilibrada, o

que inverte a logica da economia de mercado ou da economia social de mercado.

A ideia da eficiéncia, oferta equilibrada e regular de bens e servigos e boas
praticas concorrenciais foi cimentada na Politica de Concorréncia do Pais, n.° 37/2007,
de 12 de Novembro. Devem-se, ainda, considerar os artigos 35, 36, 37, 45, 52, 82, 85,
86 e 87, que consagram os direitos e deveres econdmicos e sociais fundamentais que

delimitam a esfera de liberdades e a proteccao dos intervenientes econémicos.

O quadro juridico-legal e institucional de defesa da concorréncia e regulacéo
transversal actual inclui a Lei da Concorréncia (LC), Lei n.° 10/2013, de 11 de Abril,
que prevé a primazia dos principios da independéncia, autonomia, imobilidade,
imparcialidade, responsabilidade, transparéncia e proteccdo do consumidor dos 6rgaos,
em especifico, nas suas alineas a), d) e e) do artigo 6, como garantias essenciais para

uma entidade forte e eficiente®’.

No quadro juridico da regulacdo sectorial ou vertical, para o mercado de energia,
acha-se o regime juridico-legal da Regulacdo do Mercado de Energia, no artigo 7 da
LC, que apresenta as linhas gerais de relacionamento entre a entidade transversal e as
entidades sectoriais. Mais especificamente, 0 mercado de energia é regulado pela Lei n.°
11/2017, de 8 de Setembro, que cria a Autoridade Reguladora de Energia (ARENE).

Em termos de regulamentacdo, o regime juridico de Regulacdo de Mercado de
Energia em Mocambique esta previsto no Decreto n.° 37/2014, de 1 de Agosto, que
aprova os Estatutos Organicos da ARC, e o Decreto n.° 41/2018, de 23 de Julho, que
estabelece as normas que regulam as atribuicbes, autonomia, regime orgcamental,

organizacéo e funcionamento dos Institutos, Fundacdes e Fundos Publicos®.

%1 Deve-se, igualmente, considerar a Lei da Defesa do Consumidor (LDC), Lei n.° 22/2009, de 28 de
Setembro; 0 Regulamento da Lei de Concorréncia (RLC), aprovado pelo Decreto n.° 97/2014, de 31 de
Dezembro; Decreto n.° 96/2021, de 31 de Dezembro, que aprova o Estatuto Organico da Autoridade
Reguladora Concorréncia; o Diploma Ministerial n.° 32/2021, de 20 de Maio, que aprova o regulamento
que reforca a autonomia financeira da Autoridade Reguladora de Concorréncia, com a integracdo nas
receitas proprias da ARC de 5% do valor arrecadado pelas entidades reguladoras sectoriais (Cfr. artigo 1;
Diploma Ministerial n.° 77/2021, de 16 de Agosto, que aprova a tabela de taxas pelos procedimentos
realizados perante a ARC, fixando o regime da taxa de notificacdes de operacdes®®). Incluem-se, nesta
lista, os diplomas legais que criam as entidades sectoriais de regulacdo, para 0 nosso caso, a Autoridade
Reguladora de Energia e seus Estatutos.

61 Em geral, deve-se salientar a criagdo de entidades reguladoras com caracteristicas diversas, de n&o
independentes a semi-independentes, para alguns sectores abertos a concorréncia, como é 0 caso de
financeiro, salde, comunicaces, petroleo, aviagdo civil, dguas, inddstrias culturais e criativas e maritima.
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O Direito da Concorréncia e Regulacdo, quer no sentido epistemologico,
enquadrado nas disciplinas jus-cientificas, quer na perspectiva de Direito Subjectivo,
como conjunto de situacdes juridicas activas através das quais o privado se transforma
em interveniente economico, quer na perspectiva de Direito Objectivo, sendo ramo da
ordem juridica que regula o comportamento de intervenientes econdémicos e o
mercado®, é novo para a realidade mocambicana, mas de relevancia inegavel para
combater praticas de abuso de posicdo dominante e limitar eventuais excessos
cometidos por empresas detentoras de monopdlios, como a EDM e as Linhas Aéreas de
Mocambique (LAM).

Franceschelli, citado por Albuquerque (1990)%, ao discorrer sobre a nogéo de

concorréncia, afirma que:

“S80 concorrentes ou encontram-se em situagdo de concorréncia duas
ou mais empresas que, hum lapso de tempo determinado, oferecem (ou
procuram) ou podem oferecer ou procurar bens ou servigos susceptiveis
de satisfazer, mesmo como sucedaneos, a mesma necessidade ou
necessidades similares ou complementares, no mesmo mercado actual
ou imediatamente potencial, mesmo se a concorréncia resulta de um
conjunto de bens ou servigos sucedaneos e as empresas se prevalecem
de elementos destinados a transformar numa oferta de monopélio a
oferta concorrencial, na convicgdo de que esses elementos sejam
aqueles que, em consideracdo da sua utilidade social, a ordem juridica
reconhece e protege de forma especifica”.

Na perspectiva de Albuquerque & Cordeiro (2004)**, “a concorréncia pode ser

apresentada como sistema de tomada descentralizada de decisGes, através da garantia

de liberdade de actuacéo dos sujeitos econdmicos”.

O primeiro conceito baseia-se nas teorias econdmicas inspiradas no livre
mercado, mas com evolucgdo para a intervencdo regulatéria do Estado. O segundo, por
sua vez, trata-se de uma nocdo independente de teorias econdmicas, que associa a
concorréncia as liberdades. A realidade mocambicana, mormente na CRM, apresenta

um modelo de concorréncia que associa as duas no¢des acima, embora, na pratica, se

%2 Este subtema ndo visa construir uma tese sobre o Direito de Concorréncia e Regulacio, até porque é
impossivel, devido as limitacGes de paginas. Todavia, espera-se, aqui, um breve resumo sobre o Regime
da Concorréncia em Mocambique, e, para discussdes de conceitos, pode-se consultar: ALBUQUERQUE,
Pedro de. Direito Portugués da Concorréncia. Em torno do Decreto-Lei n.° 422/83. 1990. p. 587-590;
ALBURQUEQUE, Ruy, CORDEIRO, Antonio Meneses. Regulacdo e Concorréncia: Perspectivas e
Limites da Defesa da Concorréncia. Almedina, 2004. p. 208 e ss; e, PIRES, José Claudio Linhares Pires,
PICCININI, Mauricio Serrao. A Regulag&o dos Setores de Infra-Estrutura no Brasil. p. 226-227.

% FRANCESCHELLLI, Concurrence apud ALBUQUERQUE, Pedro. Ibidem. 1990, p. 590.
 ALBURQUEQUE, Ruy & CORDEIRO, Anténio Meneses. Ibidem, 2004. p. 208.
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verifique uma evolucdo limitada, devido a existéncia de monopolios estatais prejudiciais

protegidos por politicas internas.

A componente defesa da concorréncia, segundo Moreira (2012)%, tem a sua
génese nos Estados Unidos da América (EUA), antes do Estado regulador,
materializado pela Sherman Act, de 1890, e no solo Europeu, em pleno periodo do
intervencionismo de Estado, com o Tratado CECA, de 1951, e o Tratado de Roma, de
1957, que, actualmente, se afigura fundamental ao Estado regulador ou Estado garante

da concorréncia.

Ao lado da livre concorréncia, temos a Regulacdo Economica, que, para Amaral
(2008)°°, administrativamente, significa “estabelecer regras para os casos em que as
condicGes de eficiéncia econdmica ndo sejam atingidas pela livre operacdo das
empresas privadas (falha de mercado) e, por isso, ha uma interven¢do publica”. Este
conceito apresenta elementos-base para o bom funcionamento do mercado, sua
organizacdo e eficiéncia. Todavia, aduz limitacdes, ao restringir o destinatario das
regras regulatérias as empresas privadas, pois, em muitas economias em
desenvolvimento, o Estado, ou através da Administracdo Directa, dos ministérios e
reparticdes, ou através da Administracdo Indirecta, empresas estatais e/ou publicas,
intervém no mercado como agente econdmico, dai serem destinatarios das regras, as

empresas publicas e estatais.

A Regulacdo Econémica é objecto de estudo nas ciéncias juridico-econémicas,
em que destacamos os Professores Eduardo Paz Ferreira, Luis Silva Morais e Nuno

Cunha Rodrigues. Na visdo de Ferreira & Morais (2009)%’, a Regulaco é:

“O desenvolvimento de processos juridicos de intervengdo indirecta
na actividade econémica produtiva, incorporando algum tipo de
condicionamento ou coordenacdo daquela actividade e das condigdes
do seu exercicio, visando garantir o funcionamento equilibrado desta
actividade, em funcao de determinados objectivos publicos”.

Ademais, Rodrigues (2017)%®, no seu artigo sobre a Regulacdo de Salde,

defende que a Regulagdo Econdmica respeita a um “conjunto de medidas destinadas a

% MOREIRA, Vital. Ibidem, 2012. p. 55.

% AMARAL, Luis Mira, Regulagdo de Energia nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa. A
Liberalizagdo do Mercado Energético. ERSE, Maio, 2008. p. 15.

" FERREIRA, Eduardo Paz & MORAIS, Luis Silva. A Regulag&o Sectorial da Economia: Introdugéo e
Perspectiva Geral. In ANASTACIO, Gongalo et al. Coord. Regulagdo em Portugal: Novos Tempos,
Novo Modelo?. Coimbra: Almedina, 2009. p. 22.
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colmatar falhas de mercado e a consequente necessidade de intervengao publica (...)".
Na busca da sua distincao, entre as varias modalidades de Regulacio, este autor® ensina
que, além da Regulacdo EconOmica, temos a Regulacdo Técnica, que compreende um
conjunto de regras que se “destinam a assegurar a compatibilidade entre equipamentos
e sistemas; garantir a seguranca, a proteccdo da privacidade de dados ou preservar o

ambiente”.

Em conclusdo, o autor refere-se a Regulacdo da Concorréncia, que, na sua visao,
é acompanhada de medidas pré-activas ou reactivas. Ele defende’ que as medidas pro-
activas correspondem ao conjunto de normas ¢ actividades que se “destinam a
promover, ex-ante, a concorréncia e estimular o funcionamento das regras de
mercado”, enquanto as medidas reactivas sdo o0 conjunto de normas e actividades que
incidem directamente sobre as “praticas comerciais que distorgcam a concorréncia, isto

é, ex-post”.

Conforme anotado, a Regulacdo Econdmica materializa-se, por um lado, através
da intervencdo do Poder Legislativo — aprovando leis que controlam o comportamento
dos agentes econdémicos ou através do poder regulamentar, quando este aprova
regulamentos visando ao mesmo fim, sendo certo de que o Governo, geralmente, é
autorizado a exercer o Poder Legislativo. Por outro, o Estado cria pessoas colectivas
publicas, como a ARC e ARENE, as quais tém poderes de fiscalizacdo, regulamentacao

e sancionamento, visando proporcionar um equilibrio do mercado.

O conceito de Regulacdo do Mercado abrange, além da actividade econémica
privada, toda a forma de organizacdo da actividade economica publica, quer a
intervencdo através da concessdao de servico publico, quer do exercicio de poder
politico-administrativo. Por isso, para nés, é processo de censura e orientacdo dos
intervenientes econdémicos por uma entidade publica identificada, que age com
independéncia e autonomia, para garantir o funcionamento eficiente e competitivo do

mercado.

% RODRIGUES, Nuno Cunha. Regulag&o em Geral e Regulagéo da Satde. Anais do Instituto de Higiene
e Medicina Tropical. Regulacdo na Saude. Universidade de Lisboa. Vol. 16. (Supl. 3): Anais. Lishoa.
Julho, 2017, p. 12.

% RODRIGUES, Nuno Cunha. Ibidem. 2017, p. 12.

" RODRIGUES, Nuno Cunha. Ibidem. 2017, p. 12.
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CAPITULO Il - DOS REGIMES DE CONCORRENCIA E REGULACAO
SECTORIAL DO MERCADO DE ENERGIA EM MOCAMBIQUE, PORTUGAL
E AFRICA DO SUL

3.1. Razdo de Ordem

No Capitulo anterior, notdmos a existéncia de condic¢des constitucional, legal e
regulamentar, bem como institucional de defesa da concorréncia e de regulacdo neste
mercado, o que significa um grande avanco. Entretanto, no sentido oposto, questionam-
se as razles da continuidade de um mercado ineficiente e 0 monopdlio da EDM, que é
prejudicial aos fins da concorréncia, marcado por uma conduta de abuso da posicao
dominante, quer por exploracdo, praticando precos altos ao consumidor, quer por

exclusdo, com o desrespeito do direito a informacéao e do dever de aviso prévio.

No nosso ensaio sobre o conceito da Regulacdo Econdmica, destacAmos a
independéncia das entidades reguladoras como uma das caracteristicas mais importantes
para um mercado competitivo e eficiente, que serd objecto de escrutinio nos regimes
juridicos que regulam a ARC e ARENE, considerando as experiéncias de paises como
Africa do Sul e Portugal, para entender as razdes da ineficiéncia.

A escolha dos sistemas Sul-Africano e Portugués da mesma area se deve ao
facto de haver proximidades sistematicas nos trés (3) regimes juridicos e a melhoria
significativa em cada um deles. Ainda assim, ndo queremos dizer que se trata de
sistemas perfeitos ou totalmente independentes, como adiante analisaremos, pois todos
apresentam algumas limitacGes, porém, mais densas num e menos noutro. Para tal, a
nossa analise basear-se-a4 em alguns pontos representados pela nossa matriz comparativa
ilustrada no quadro abaixo. Parte do conteddo deste subtema foi extraida na nossa

pesquisa’™.

3.2. Modelo de Regulacéo Sectorial de Energia Eléctrica de Portugal

O regime juridico de energia eléctrica em Portugal, incluindo o relativo a
distribuicdo e ao fornecimento, encontra-se estabelecido em diversas Directivas da

Unido Europeia (UE), e a legislacdo nacional, em geral, materializa essas Directivas.

™t COSSA, Nelson Ernesto. Ibidem. 2022, p. 42-87.
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Sobre a legislacdo da Unido Europeia, 0s principais instrumentos sdo a Directiva
n.° 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Julho de 2009, que
estabelecem regras comuns para o Mercado de Electricidade; a Directiva n.° 209/28/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Abril de 2009, que promove a
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis; e a Directiva n.° 2012/27/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de Outubro de 2012, relativa a eficiéncia

energética’.

Paralelamente, a politica para o Sector Energético consta do Plano Nacional para
a Energia e Clima 2020-2030, que visa estabelecer os meios para alcancar os objectivos
da Uni&o Europeia e os compromissos de Portugal, visando aumentar a quantidade de
energia gerada a partir de fontes renovaveis, melhorar a eficiéncia energética e reduzir
0S precos da energia para os consumidores, sem perder de vista a racionalidade

econdmica.

O panorama energético portugués apresenta entidades reguladoras distintas, com
diferentes responsabilidades face aos varios aspectos da inddstria, mas todos partilham
uma obrigacdo de garantir a sustentabilidade do sector. Todavia, destaca-se a Entidade
Reguladora de Servicos Energéticos de Portugal (ERSE)’®, que regula a Electricidade,

Gas e Gas Liquefeito de Petrdleo, em todos os sectores e categorias de combustiveis.

Diferente da realidade mocambicana, o mercado do Sector Eléctrico Portugués’
esta quase totalmente liberalizado, devido a implementacdo das Directivas da Unido
Europeia sobre as regras comuns para o mercado da electricidade e privatizagdes, na

sequéncia do Plano de Assisténcia Financeira de 2011 a 2014 e condi¢6es impostas pelo

2 AMARO, Ricardo Andrade et al. Electricity Regulation 2020. Tom Barnes, London, Business
Research. 142-149. 2019, p. 142.

" A ERSE é criada pelo Decreto-Lei n.° 187/95, de 27 de Julho, cujos Estatutos foram aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 44/97, de 20 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de Abril, e,
recentemente, alterado pelo Decreto-Lei n.° 76/2019, de 18 de Janeiro. A entidade rege-se pela Lei-
Quadro dos Orgéos Reguladores (Lei n.° 67/2013, de 28 de Agosto, alterada pela Lei n.° 12/2017, de 02 de
Maio, alterada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro), e esta pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
Dezembro.

™ Aplicam-se, ainda, vérios regulamentos aprovados pela ERSE: o Regulamento de Relacdes Comerciais,
aprovado pelo Regulamento n.° 561/2014 (alterado pelo Regulamento n.° 632/2017), que estabelece as
regras para as relagcbes comerciais entre os participantes do Sistema Eléctrico Nacional. Um novo
Regulamento de Rela¢fes Comerciais foi aprovado, em 9 de Dezembro de 2020, e entrou em vigor em 1°
de Janeiro de 2021; o Regulamento de Tarifas — aprovado pelo Regulamento n.° 619/2017, de 18 de
Dezembro (alterado pelo Regulamento n.° 76/2019, de 18 de Janeiro, e pelo Regulamento n.° 496/2020,
de 28 de Maio), que estabelece as regras que determinam a permissdo de receitas das actividades
reguladas, tarifas e precos regulados.
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Fundo Monetario Internacional, Banco Central Europeu (BCE) e Comissao

Europeia’"®.

A distribuicdo e o fornecimento estdo sujeitos ao regime de concessdo publica,
em que os operadores publicos e privados obtém o direito de proceder a distribuicdo. A
EDP — Distribuicéo, SA ¢ a principal operadora do sistema de distribuicéo, diferente do

que acontece no sistema mogambicano, em que se verifica a exclusividade da EDM.

As Redes de Distribuicdo asseguram o transito de energia eléctrica entre a Rede
Nacional de Transporte e os consumidores: a electricidade conduzida em grandes
distdncias pela Rede de Transporte, em muito Alta Tensdo, é depois encaminhada a
Rede de Distribuicdo, que a transforma nas Estacdes de Transformacédo (Subestagdes),
para a conduzir em distancias menores em Alta, Média e Baixa Tensdo, até as

instalacGes dos consumidores.

Os operadores das Redes de Distribuicdo asseguram a gestdo, operacdo e
manutencdo da rede, a expansdo para novos locais de abastecimento e a manutencdo das
Linhas, dos Postos de Transformacdo e instalagdes auxiliares, garantindo a qualidade do
servico prestado. Como o consumo de electricidade nos diferentes niveis de tenséo varia

no tempo, as redes devem estar preparadas para as suas flutuacbes em cada ramal.

Enguanto no Sistema Mocambicano os pregos sdo fixados pela EDM, Unico
fornecedor, decerto, com a aprovagdo da ARENE, no Sistema Portugués, as tarifas e o
preco de energia eléctrica sdo fixados anualmente, por Directivas da entidade reguladora
do Sector de Energia, por exemplo, as Directivas n.° 01/2021, de 08 de Fevereiro, e n.°

25/2022, de 15 de Dezembro, que aprovam as tarifas e 0s precos de energia e outros

> Em geral, o Sistema Eléctrico Portugués é regulado pelo Decreto-Lei n.° 29/20086, de 15 de Fevereiro,
(alterado pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2012, de 8 de Outubro), Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de Agosto
(alterado pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de Outubro e Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de Agosto).
Os Decretos-Leis n.° 215-A/2012 e n.° 215-B/2012, de 12 de Agosto transpuseram a Directiva da
Electricidade, e o Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de Janeiro estabelece a organizacdo e o funcionamento
do Sistema Eléctrico Nacional, transpondo as Directivas (Unido Europeia) n.° 2019/944 e 2018/2001.

"® Inclui-se a Regulagdo da Qualidade de Servico — aprovada pelo Regulamento n.° 629/2017, de 20 de
Dezembro; o Regulamento de acesso a redes e interligagdes, aprovado pelo Regulamento n.° 560/2014, de
22 de Dezembro, alterado pelo Regulamento n.° 620/2017, de 18 de Dezembro, que imp&e condigdes no
acesso a electricidade, e o Regulamento de Funcionamento das Redes — aprovado pelo Regulamento n.°
557/2014, de 19 de Dezembro, alterado pelo Regulamento n.° 621/2017, de 18 de Dezembro.
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servigos para os anos 2021 e 2023, o que garante certa transparéncia e proteccdo do

consumidor face & tentativa de abusos de posic&o dominante por exploragdo de precos’’.

3.3. Modelo de Regulacéo Sectorial de Energia Eléctrica da Africa do Sul

Quanto ao Ordenamento Juridico do Sector Eléctrico Sul-Africano, incluindo o
regime relativo a distribuicdo e ao fornecimento, esta estabelecido em diversos diplomas
legais e regulamentares, havendo uma comunicacdo e relacdo de assisténcia entre as
entidades reguladoras e as Autarquias Locais, o que constitui um diferenciador e uma

inovacdo sistematica nestes trés regimes.

Em geral, encontramos a Lei n.° 41/1987, de 04 de Setembro, que aprova a Lei
de Energia Sul-Africana — LESA, como expoente maximo legal e fixadora dos preceitos
gerais dos mercados de producdo, distribuicdo, transporte e fornecimento de energia
eléctrica. A LESA comunica, intimamente, com os instrumentos legais do Sector de
Regulacdo e a Lei n.° 3/2000, de 03 de Fevereiro, que aprova a Lei da Promocéo da
Justica Administrativa Sul-Africana — Promotion of Administrative Justice Act
(LAPJA), sempre solicitada para a resolucdo de conflitos de natureza contravencional

administrativa.

Conta, também, com um Cddigo de Funcionamento do Sistema de Distribuicdo
de Energia Eléctrica (Distribution System Operating Code), que define as
responsabilidades e fungdes dos participantes relativamente a exploracdo da Rede de

Distribuicéo e, especificamente, as questdes inerentes a Rede de Distribui¢do do Sector.

A liberalizacio total do mercado de electricidade, na Africa do Sul, possibilita a
existéncia de varios operadores privados e, por isso, uma verdadeira concorréncia em
todos os sub-mercados, de producdo, transporte e distribuicdo, e, ainda, a fraca
consideracdo na concorréncia do mercado de fornecimento, pois a empresa estatal
detém 95%.

" Qutro instrumento legal de extrema importancia é o Decreto-Lei n.° 96/2017, de 10 de Agosto, alterado
pela Lei n.° 61/2018, de 21 de Agosto, e readaptado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4/2019/M para
as Regifes Autonomas, que regula o funcionamento das instalagdes eléctricas de servigo particular
alimentadas pela Rede Eléctrica de servico publico em Média, Alta, ou Baixa Tensdo, e das instalacGes
com produgdo propria, de caracter temporario ou itinerante, de seguranca ou de socorro, que define o
sistema de controlo, supervisdo e regulacdo das actividades a elas associadas.
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Tal como no Sistema Mocambicano, mas diferente do Sistema Portugués, que
conta com um sistema dualista (Regulagdo Interna e da Unido Europeia), todo o
Mercado Eléctrico Sul-Africano é regulado pela Entidade Nacional de Regulacdo de
Energia da Africa de Sul — National Energy Regulator of South Africa (NERSA)™,
entidade publica responsavel, também, pela regulacdo nacional dos mercados de gas e
petroleo em todas as categorias e sectores de combustiveis, cujas atribuicBes estdo
fixadas, actualmente, na Lei n.° 40/2004, de 06 de Abril, que aprova a Lei Nacional de

Regulacdo de Energia — LNRE (National Energy Regulator Act).

Como nos referimos face ao Sistema Portugués, a distribuicdo e o fornecimento
ao consumidor, na Africa do Sul, estdo sujeitos ao regime de concessao publica, em que
os operadores obtém o direito de proceder a distribuicdo e ao fornecimento, através da
autorizacdo da NERSA, o que, de certa forma, garante maior poder a esta entidade.
Assim, o Ministro dos Recursos Minerais e Energia tem o poder de autorizar,
excepcionalmente, projectos de interesse do Governo, ainda que reprovados pela
NERSA. A Companhia Estatal de Energia Sul-Africana (Electricity Supply
Commission) — ESKON é a principal operadora do sistema de distribuicdo e
fornecimento de energia eléctrica ao consumidor. A tarifa e 0 preco de energia sdo

fixados anualmente, por Directivas da NERSA.

Um aspecto importante e controverso no solo patrio diz respeito a claridade na
divisdo dos sub-mercados de energia, realidade que o legislador sul-africano resolveu,
ao conceituar a distribuicdo como o acto de fornecimento de energia eléctrica ao
consumidor final, no ponto 3 do artigo 1 da LESA, juntando, assim, as actividades de

distribuicéo e fornecimento num Unico sub-mercado.

Como no Sistema Portugués, os operadores das Redes de Distribuicdo
asseguram a gestdo, operacdo e manutencdo da rede, expansdo para novos locais de
abastecimento e manutencdo de Linhas, Postos de Transformagdo e instalagdes
auxiliares, garantindo a qualidade do servico prestado, o que constitui, ainda, um

desafio no sistema nacional.

® A NERSA rege-se pelas normativas previstas na Lei n.° 4/2006, de 05 de Julho, que aprova a Lei de
Regulamentacdo da Electricidade — LRE (Electricity Regulation Act), Lei n.° 27/2007, de 21 de Janeiro,
que altera, parcialmente, a Lei Nacional de Regulagdo. O Sistema Eléctrico Sul-Africano é regulado pela
LRE, LNRE, LPAJA e pela Lei n.° 28/2007, de 21 de Janeiro de 2008, que aprova a Lei de alteracdo
parcial da Lei da Regulamentacdo da Electricidade (Electricity Regulation Amendment Act).
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Entretanto, se até ha poucos anos a Africa do Sul era modelo ndo s6 na
electrificacdo e na capacidade instalada, que estd em mais de 80% da populacdo, dos
quase 40% de Mogambique, como na qualidade de energia eléctrica fornecida, néo se
pode dizer o mesmo dos ultimos dois anos, pois o Pais vive a sua pior fase, marcada por
manifestacdes constantes, devido a ocorréncia de cortes constantes e, inclusive, apagdes

no fornecimento da corrente eléctrica em quase todo o Pais.

Segundo a Agéncia Lusa’, até ao més de Dezembro de 2022, os consumidores
de Rede Eléctrica Sul-Africana enfrentavam, pelo menos, quatro (4) cortes de
fornecimento de energia eléctrica por dia, que variam entre duas e quatro horas por
apagao, totalizando 16 horas, por dia, sem corrente eléctrica. A mesma fonte, citando
Jan Oberholzer, Director de Operacdes da ESKON, afirma que o défice real de
capacidade adicional urgente para eliminar os problemas de interrupgdes esta entre
4.000 a 6.000MW?®°,

Outra realidade idéntica a que se vive na EDM diz respeito ao endividamento
insustentdvel da ESKON, enquanto entidade puablica de fornecimento de energia
eléctrica na Africa do Sul, que a Lusa afirma situar-se em ZAR396.000.000.000.00
(Trezentos e noventa e sei mil milhdes de Rands), cerca de 1.338.480.000.000,00 Mt
(Um trilh&o, trezentos e trinta e oito mil milhdes, e quatrocentos e oitenta milhdes de
Meticais), e, em 2022, um prejuizo econémico de ZAR12,3.000.000.000.00 (Doze
virgula trés mil milhdes de Rands), cerca de 40.560.010.140,00 Mt (Quarenta mil
milhdes, quinhentos e sessenta milhdes, dez mil e cento e quarenta Meticais), a taxa de
cambio de referéncia do Banco de Mogambique, relativo as 15h30, do dia 05 de Julho
de 2023.

Por sua vez, Ruyter, Director Executivo da ESKON, citado pela mesma fonte,
aponta a corrupcado, fraude e sabotagem como factores que originaram a crise eléctrica
vivida na Africa do Sul, que, segundo ele, sdo promovidos por empresas privadas

detentoras das Centrais Eléctricas, a que as chamou de “organizagées criminosas”.

¥ André de Ruyter citado pela Agéncia Lusa. Observador, publicacdo do dia 23 de Dezembro de 2022.
8 Mocambique anunciou, através do Ministro de Recursos Minerais e Energia, que, a curto prazo,
disponibilizaria, para ajudar a Africa do Sul, 100MW adicional®®. Alids, Mocambique disponibiliza, ha
anos, cerca de 1.500MW para a Africa do Sul, através dos acordos firmados entre a ESKON e a HCB.
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Figura: 1 — Quadro Comparativo de Grau de Independéncia ou Autonomia

entre as Entidades Reguladoras Sectoriais dos Trés Paises

Elemento-tipo

NERSA — Africa do Sul

ARENE - Mocambique

ERSE - Portugal

Numero dos Membros do | Nove (9) membros, quatro (4) | Trés (3) a cinco (5) | Trés 3)
Conselho de Administracdo a tempo inteiro e cinco (5) a | membros. Um (1) | membros. Um (1)
tempo parcial.  Um (1) | Presidente e dois (2) ou | Presidente e dois
Director Executivo e um (1) | quatro (4) membros —n.° | (2) Vogais — n.° 1
Vice-Presidente —n.*1e2do |1 do artigp 10 da|do artigo 28 do
artigo 5 da LNRE. LARENE. DLERSE.
Nomeacdo dos Membros do | O Director Executivo é|O Presidente do | Todos sdo
Conselho de Administracdo nomeado pelo Conselho de | Conselho de | nomeados  pelo
Ministros, sob proposta do | Administracdo (PCA) é | Conselho de
Ministério de tutela de | nomeado pelo Conselho | Ministros, sob
Energia; os membros ndo | de Ministros, sob | proposta do
permanentes, incluindo o | proposta do Ministério | Ministério da
Vice-Presidente, sdo | de tutela de Energia e os | Economia — n.° 2
nomeados pelo Ministro de | restantes membros sdo | do artigo 28 do
tutela de Energia — n.° 2 do | nomeados pelo Ministro | DLERSE.
artigo 5 da LNRE. de tutela de Energia —
n.” 3 e 4 do artigo 10 da
LARENE.
Duracéo dos Mandatos Mandato Unico de Dez (10) | Cinco (5) anos, | Cinco (5) anos,
anos nao renovavel. renovavel uma vez — n.° | renovavel  uma
1 do artigo 11 da|vez — n° 1 do
LARENE, contra os|artigp 28 do
quatro (4) impostos pelo | DLERSE.
n.° 3 do artigo 29 do
DAROFIF.
Sujeicdo  as  instrucbes  ou | Ministro de tutela de Energia | Ministro de tutela de | N/A
orientagdes especificas —n.4 doartigo 11 da LNRE. | Energia — alineas b), c) e
d) dos n.”* 2 e 3 do artigo
6 dos Estatutos da
LARENE.
Competéncia para declarar a | N/A N/A Conselho de
dissolucdo do mandato do Ministros — n.° 4
Conselho de Administracdo do artigo 30 do
DLERSE.
Competéncia para revogar o0s | Ministro de tutela de Energia | Para o PCA, por | N/A
mandatos individuais dos | —artigo 7 da LNRE. declaragdo de Conselho
Membros do Conselho de de Ministros, e para 0s

Administracdo

demais membros, pelo
Ministro de tutela de
Energia — n.° 4 do artigo
10 da LARENE.

Receitas Maioritariamente dependente | Maioritariamente Receitas Proprias
do Orgamento do Estado (OE) | dependente do OE e das | — artigo 50 do
e das receitas proprias — artigo | receitas proprias — artigo | DLERSE.
12 da LNRE. 18 da LARENE.
Escrutinio dos 06rgdos decisores N/A Feita pela Comisséo da | Obrigados a
dos reguladores pela Assembleia Agricultura, Economia, e | apresentar um
da Republica (AR) para a Ambiente e ndo pelo | relatério ao
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Prestacdo de Contas sobre as

Plenario, érgdo superior,

Governo e a

actividades 0 que daria mais | Assembleia  da
seguranca — alinea a), n.° | Republica e
1 do artigo 74 e alinea | presentes em
e), n.° 1 do artigo 84 do | audicdes
RAR, conjugado com o | parlamentares —
artigo 13 da LC. Artigo 59 do
DLERSE.
Controlo Fiscalizacdo Tribunais Superior — artigo 10 | Tribunais Tribunal de
Judicial das Contas da LNRE. Administrativos — artigo | Contas — artigo 62
22 da LARENE. do DLERSE.
Actividade Tribunal Superior — artigo 10 | Tribunais Tribunais
Administrativa | da LNRE. Administrativos — artigo | Administrativos —
3 da LPAC e Acorddo | n.° 1 do artigo 61
n.° 01/CC/2008, de 20 de | do DLERSE.
Fevereiro.
Sancoes Tribunal Superior de Recurso, | Tribunais Tribunais
Contra- em conformidade com a LPJA | Administrativos para | Judiciais — n.° 2
ordenacionais | para as acgdes administrativas | contravencgdes do artigo 61 do
Aplicadas e seccOes civeis para matéria | meramente DLERSE.
civel — artigop 10 e ss da | administrativas — artigo
LNRE. 3 da LPAC e Tribunais
Comuns em
contravencgoes de
caracter ilicito criminal
administrativo — Vide:
Acdrdao n.° 01/CC/2008,
de 20 de Fevereiro.
Tutela Ministro da tutela de Energia | Ministro da tutela de | Ministério da

— artigos 46, 47 e ss da LRE.

Energia — artigo 2 da
LARENE, conjugado
com as alineas a), b), c),
e) e h) do n.° 2 do artigo
6 dos Estatutos.

Ministro da Economia e
Financas — n.° 3 do
artigo 6 dos Estatutos.

Economia e
Finangas — n.° 1
do artigo 58 do
DLERSE.

Superintendéncia Indirectamente pelo | Indirectamente pelo | N/A
Ministério de tutela de | Ministério de tutela de
Energia —n.° 2 do artigo 46 da | Energia — alineas d) e g)
LRE. do n.° 2 do artigo 6 dos
Estatutos.
Poder Sancionatério Disciplinar | N/A Ministro da tutela de | N/A

sobre os Membros

Energia — alinea d) do n.°
2 do artigo 6 dos
Estatutos.
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3.4. Discussédo das llacbes Retiradas do Quadro para os Trés Sistemas Quanto a

Independéncia, Transparéncia e Eficiéncia

A questdo da independéncia do regulador sectorial, a ARENE, levou-nos a
escrever o supramencionado artigo cientifico intitulado “Eficiéncia Juridico-econémica da

ARENE enquanto Entidade Reguladora do Sector Energético”

, ho qual defendemos que
uma das vias aceites para tornar o regulador econémico independente, transparente e
autébnomo, capaz de produzir resultados com impactos positivos na economia, é criar
condicdes para a existéncia de autonomia administrativa e financeira, visando a tomada
de decisdo e, sobretudo, evitar que o agente regulador seja capturado, quer pelos

governantes, que possuem interesses estranhos, quer pelos agentes regulados.

Citado por Lima, Dalb6 entende que a captura regulatéria se refere aos
“processos pelos quais os agentes regulados manipulam as agéncias que deveriam
exercer controlo sobre eles®. Ou seja, ha captura politica do regulador quando existe
condicionalismos, quer material (dependéncia orcamental, hierdrquica e/ou salarial),
quer formal (elementos capazes de influenciar a tomada de deciséo pela entidade de

tutela ou superintendéncia).

Analisando os trés modelos, nota-se, por um lado, que os trés Estados
apresentam-se, no mercado, como financiadores e prestadores de servicos de
fornecimento de energia eléctrica, através da ESKON, EDM e EDP, portanto, agentes
econdmicos correntes nos seus mercados; e, por outro, com alguma curiosidade, a
Africa do Sul e Mocambique, e, em particular, os Ministros que tutelam a area de
energia, estdo doptados de poderes plenos para, a qualquer momento, designar ou
destituir o quérum (Administradores) da NERSA e ARENE, propor os respectivos
PCAs®, e sanciona-los®*. Essas prerrogativas sugerem uma anélise mais cuidada e

profunda relativamente a estes elementos.

Do n.° 1 do artigo 10 da LARENE e artigos 9 e 10 da LNRE, extrai-se que 0s

seus Conselhos de Administracdo sdo Orgdos maximos, no processo de tomada de

81 COSSA, Nelson Ernesto. Ibidem. 2022, p. 42-87.

%2 DALBO apud LIMA, lana Alves &FONSECA, Elize Massard da. Captura ou N&o Captura?
Perspectivas Analiticas e Diferencas de Mensuragdo no Estudo de Politicas Regulatorias. Fundagao
Getulio Vargas / Revista de Administracdo de Empresas, Sdo Paulo, 2021. SP, p. 5.

83 Cfr. Nimeros 1 e 2 do artigo 5 e artigo 7 da Lei n.° 40/2004, de 06 de Abril, que aprova a Lei Nacional
de Regulacdo de Energia — National Energy Regulatory Act (LNRE).

8 Cfr. n. 4 e 5 do artigo 10, da Lei n.° 11/2017, de 8 de Setembro, que cria a Autoridade Reguladora de
Energia — (Lei da ARENE).
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decisdo, com competéncias de gestdo propria, pelo que, espera-se destes 6rgdos uma
actuacdo independente, transparente e capacidade de resolver os problemas que os
respectivos mercados enfrentam. O n.° 3 do referido artigo 10 da LARENE disp&e que o
PCA da ARENE e nomeado por Resolugdo do Conselho de Ministros, sob a proposta do

Ministro de tutela, neste caso, o Ministro dos Recursos Minerais e Energia.

O mesmo acontece no Sistema Sul-Africano, com o PCA da NERSA,
considerando o n.° 2 do artigo 5 da LNRE. Outrossim, o n.° 4 da LARENE e artigo 7 da
LNRE prevéem o poder de nomeagéo e exoneragdo dos demais Membros do Conselho
de Administracdo dos dois sistemas pelos respectivos Ministros de tutela, para o caso de
Mocambique, sob proposta do seu PCA, gue, por sua vez, é do circulo da confianca do

Ministro e est& no cargo fruto da sua nomeagéo.

Ora, verifica-se, neste contexto, que os Ministros de tutela destes dois Estados,
em boa verdade, dispdem de poderes bastantes para influenciar, sobremaneira, os
Membros do Conselho de Administracio da ARENE (CAA) e Conselho de
Administracdo da NERSA (CAN), e, diga-se, a eles devem-lhe “gratidao”, ndo se
mostrando suficientemente provado os mecanismos juridicos de que os PCAs da
ARENE e NERSA e os demais Membros do CAA e CAN se socorram, para
desconsiderar uma eventual méa gestdo, por saberem que 0s seus cargos estdo nas maos

daquelas figuras.

Cabe aos mesmos Ministros a tutela administrativa da ARENE®® e da NERSA®,
sendo-lhes conferidos, de entre outros poderes: “O controlo de legalidade das
decisoes”’, em manifesta presenca da tutela da legalidade e sancionatdria, o que reforca,
ainda mais, os seus poderes em enfraquecimento ou limitacdo dos poderes do CAA e
CAN.

Os mesmos artigos prevéem, nos poderes dos dois Ministros, a competéncia de
desenvolver as politicas e estratégias nacionais para o Sector Energético e emitir
Directivas de caracter geral de politica energética para a ARENE e NERSA, como outra
manifestacdo da tutela. Alias, as duas reguladoras estdo sujeitas as instrucfes e/ou

orientagdes especificas dos Ministros de tutela.

8 Cfr. artigo 6 dos Estatutos da ARENE.
8 Cfr. artigos 46, 47 ss da LRE e artigos 4 do artigo 11 da LNRE.
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Analisados os artigos supra, entende-se que se trata de poderes superiores aos de
tutela, mas que se aproximam a superintendéncia daqueles 6rgédos reguladores. O poder
de tutela manifesta-se pela fiscalizagdo e superintendéncia pela orientacdo, pelo que,
ndo e razoavel enquadrar os poderes manifestos na figura de tutela. Alias, para Amaral
(2006)%’, 0 poder de supervisdo manifesta-se pela definicdo, pelo Estado, através do
Ministro de tutela, dos “objectivos a atingir e os meios e modos a empregar pelas
entidades publicas, orientando a sua actividade”, pois ao Estado eles “pertencem e dele

dependem”.

Outro poder estranho as figuras de tutela, aqui diagnosticado como poder de
superintendéncia, esta previsto na alinea d) do n.° 2 do mesmo artigo (6) dos Estatutos
da ARENE, ou seja, “poder disciplinar sobre os membros do CAA”, conferido ao
Ministro de tutela e, no caso sul-africano, nos nimeros 2 e 4 dos artigos 7 e 11 da
LNRE, em que o Ministro de tutela tem poderes para “demitir os membros” do CAN.
Destaca-se, outrossim, o poder de intromissdo na gestdo do quadro do pessoal da
NERSA pelo Ministro de tutela, que pode fornecer “instrucfes para contratacdo do

pessoal do seu Ministério ou de entidades” que ele entenda.

Estes poderes infra (disciplinar) e de hierarquia ndo parecem enquadrar-se, quer
na tutela administrativa (fiscalizacdo), um poder orientado para a relacdo de controlo
que o Estado exerce nas Autarquias Locais, quer na superintendéncia administrativa
(orientacdo), geralmente recorrido na relacdo com outros entes publicos (Institutos e
Empresas Publicas), aproximando-se mais para o controlo hierarquico indirecto, de que
sabemos ndo fazer sentido. Em suma, designar tutela administrativa os mdltiplos e
exagerados poderes exercidos pelos Ministros de tutela de Energia a ARENE e NERSA

parece, juridica e legalmente, literalmente inadequado.

Nota-se, ainda, que, diferente do previsto no n.° 4 do artigo 26 do Decreto n.°
41/2018, de 23 de Julho®, o qual prevé a limitacdo de mandatos em “quatro anos,
renovaveis uma vez”’, a norma criadora da ARENE prevé ““cinco anos, renovaveis uma

vez”®, em clara contradicéo da norma especial uniformizadora.

8 AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo. Vol. 1, 3* Edicdo. 7* Reimpressio da
Edicdo de Novembro de 2006. Edi¢fes Almedina, 2006, p. 407-408.

8 Que estabelece as normas que regulam as atribuicdes, autonomia, regime orcamental, organizacéo e
funcionamento dos Institutos, Fundagdes e Fundos Publicos.

8 Cfr.n.°1, da Lei que criaa ARENE.
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Outro problema de fundo que se levanta refere-se ao escrutinio das actividades
dos reguladores pela Assembleia da Republica, que, além de ser um dos elementos que
garante transparéncia, é, claro, uma forma de prestagdo de contas destes aos cidadaos.

Infelizmente, conforme descrito no quadro acima, ao contrario do que acontece
no Sistema Portugués, em que os oOrgdos reguladores sdo chamados em Plenério da
Assembleia da Republica para prestar contas, em Mogambique, ainda ndo ha previsao
legal para que tal aconteca. Sucede que a audi¢do dos 6rgaos decisores das reguladoras,
em particular, da ARENE, ocorre apenas perante as Comissfes Competentes de
Trabalho, que nédo se vinculam aquele 6rgédo de soberania, nem sdo verdadeiros 0rgaos

deliberativos desta, embora formalmente previstos.

Ao que se sabe e esta previsto no Regimento da AR, as Comissdes de Trabalho
preparam e propdem os expedientes pela especialidade, para que o Plenario, 6rgao
méaximo da AR, aprove, na generalidade ou especialidade, o Relatorio de Actividades,
pelo que, é insuficiente tal escrutinio. Criaram-se, aqui, condi¢des para a materializagdo
formal de um desvio do verdadeiro escrutinio do Poder Legislativo, da avaliacdo dos
Mandatarios do Povo em sede propria, pois, as recomendacfes das Comissdes de
Trabalho, submetidas ao Plenéario, podem ser objectos de aprovacgdo, reprovagdo ou

requalificacdo, sendo, portanto, uma oportunidade deveras perdida.

Quanto ao Principio de Independéncia, previsto nos artigos 5, 3 e 9 das leis que
criam a ARENE, ERSE e NERSA, Rodrigues (2021)% entende ser possivel termos um
regulador independente, quando for vidvel proporcionar aos 6rgdos daquele 6rgdo

)

regulador um “bom estatuto remuneratorio”, estabelecer “mandatos longos, mas néo
renovados”’, 0 que contribuira para que os 6rgdos de tomada de decisdo do regulador
ndo tenham de agradar parte alguma ou prestar determinados favores. Todavia, a
“desgovernacdo e despolitizacdo, aliadas ao estabelecimento de imunidade da
actividade reguladora as mudancas do ciclo politico eleitoral” do regulador s&o

consideradas um caminho irreversivel, para o alcance de um regulador independente.

Outros factores anunciados por Rodrigues (2017)° passam por evitar a

dependéncia financeira daquele 6rgao do Orgcamento do Estado (OE), sendo necessaria a

% RODRIGUES, Nuno Cunha. Aula ministrada no Médulo | de Economia Politica e Teoria e Analise
Econémica do Direito, na Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, no ambito do VI
Curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-Econdmicas, nos dias 23 e 28 de Junho de 2021. N&o publicada.
1 RODRIGUES, Nuno Cunha. Ibidem. 2017. p. 15-16%.

39



criagdo de condicdes de auto-suficiéncia financeira resultante da materializacdo do
Principio Regulador-Pagador, podendo-se recorrer as taxas de regulacdo, ou seja, a
“autonomia financeira e de flexibilidade de gestdo” e a eliminacdo do poder do
Governo na nomeacdo dos titulares da entidade reguladora, passando estes a serem
eleitos pelos pares, bem como a “restricdo a possibilidade de demissédo dos dirigentes
por iniciativa do Governo e (...) a influéncia do poder politico-administrativo nos
processos decisérios ”, recomendando como ideal a “auséncia de poderes de direccao e

de superintendéncia”.

Rosanvallon, citado por Silva e Cardadeiro (2021)%, olha para a caracteristica de
independéncia do regulador como “requisito de imparcialidade em decisdo do
regulador”, e acrescenta afirmando que, se 0s membros responsaveis pela tomada de
deciséo tiverem de agradar 0s seus superiores, ou pessoas de interesses, ndo terdo a
possibilidade de serem imparciais, pois “vocé ndo pode ser imparcial, se depender de

uma das partes”.

A imparcialidade, no processo de tomada de decisdo, é tida como espinha dorsal
para a promogdo de um mercado eficiente, devendo, segundo o autor, ser considerada

“uma qualidade e ndo um estatuto, a ser constantemente construida e validada .

Sobre os modelos de validacdo da imparcialidade, o autor defende ser possivel,
com uma composicdo por especialidade e idoneidade intelectual dos 6rgdos decisores,
aliada a sua colegialidade nos processos de tomada de decisdo em modelo, ao afirmar
que “reunions de personnes sans mandat”, in which members have equal voice and are
recognised by the others as competent, thus creating a type of “collective intelligence”

due to the rational conditions of a “délibération rationnelle”™®,

Silva & Cardadeiro (2021)* defendem uma base triangular e interconectada,
para se alcancar o ideal de um regulador econémico independente, que deve passar pela
criagdo de condigOes funcionais, que se materializa com a “Tramsparéncia e
Participa¢do” na tomada de decisdo, da disponibilizagdo de “recursos adequados”,
quer materiais e financeiros, quer humanos, o0 que permitird a observancia de um

processo de tomada de decisdo mais competente e imparcial, sendo, por ultimo,

% ROSANVALLON, apud SILVA, José Amado da & CARDADEIRO, Eduardo. Is There Still a Role for
Independent Regulators? In. SILVA, José Amado da et al. Ibidem. 2021, p. 21.

% ROSANVALLON, apud SILVA, Jos¢é Amado da & CARDADEIRO, Eduardo, Ibidem. 2021, p. 222,
% SILVA, José Amado da & CARDADEIRO, Eduardo. Ibidem. 2021. p. 26 - 27?.
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essencial garantir 0 “Recurso e Pronta Resposta Judicial”, com a especialidade

necessaria.

Neste contexto, uma das fragilidades que se debate o sistema mog¢ambicano para
o efectivo controlo jurisdicional tem que ver com a inexisténcia de tribunais
especializados em concorréncia, capazes de aferir, com a necessaria técnica e
especificidade, o mérito das decisdes dos agentes reguladores de concorréncia,
submetendo-se, deste modo, ou aos Tribunais Administrativos, geralmente limitados as
questdes de forma e legalidade, quando se tratar de contravencdes administrativas, ou

aos Tribunais Judiciais, quando emergem contravencdes de natureza diversa.

Conforme a anélise da composicdo organica, poderes como sancionatdrios, de
hierarquia, que permitem intromisséo na gestdo do pessoal interno, e de defini¢do dos
objectivos gerais e especificos concedidos aos Ministros de tutela de energia da Africa
do Sul e Mocambique, extravasam os poderes de tutela, alcancando os de
superintendéncia e um pouco mais proximos aos poderes de hierarquia. E, portanto,
uma realidade que contradiz todos os modelos doutrinarios aqui apresentados, inclusive
os modelos reguladores independentes, ou tendencialmente independentes, como o de

Portugal.

Analisando a composi¢cdo do CAA e CAN, e, sobretudo, a facilidade que os dois
Ministros de tutela de energia detém para propor a nomeacéo dos PCAs da ARENE e da
NERSA, nomear e exonerar os demais Membros do Conselho de Administracéo,
incluindo o poder sancionatério, fica dificil acreditar na materializacdo da
independéncia destes organismos, afigurando-se uma propositada captura ou apertado

controlo.

Outrossim, em todos os sistemas, a realidade acima se agrava quando, como se
sabe e por regra, a maioria dos quadros das entidades reguladoras ja serem subordinados
dos Ministros de tutela de energia na carreira, uma vez que os Especialistas Energéticos,
com a excepcdo dos Juristas, sdo tecnicamente profissionais provenientes dagueles

Ministérios, que controlam Electricidade, Gas, Petroleo, entre outros energéticos.
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Contribuindo para estabelecer um sistema de regulacdo eficiente do mercado
eléctrico, Pires & Piccinini (1998)% acreditam que a solucdo passa pela aposta no
método de Regulacdo Tarifaria pelo custo do servico, também conhecido como
Regulacdo da Taxa Interna de Retorno. Trata-se de um método tradicionalmente
utilizado para regular os sectores que se encontram numa estrutura de monopdlio
natural, segundo o qual “0s precos praticados pela distribuidora devem remunerar os
custos totais e, ainda, conter uma parcela que represente uma taxa interna de retorno

atractiva ao investidor”.

Além disso, segundo os mesmos autores, com a implementacdo correcta deste
modelo, evitar-se-4& que os “precos praticados sejam menores que os custos” € 0
“excesso de lucro”, o que podera contribuir para a “revisao e defini¢do das tarifas” € 0

estabelecimento de “pregos que ndo sejam discriminatorios entre os consumidores” .

No Pais, 0 maior desafio para implementar este método se cruzaria na cronica
préatica de ndo transparéncia sobre as decisfes tomadas pelos decisores, pelo menos,
para 0s consumidores, 0s quais, quase sempre, ndo sdo informados dos custos e
beneficios, das motivacdes que estiveram por detras da determinacéo de certo preco, dos
reais ganhos e necessidades desse mercado e, sobretudo, dos mecanismos de gestdo

escolhidos.

Como ilustrdmos acima, os precos praticados no mercado de energia e gas, em
Mocambique, sdo os mais elevados na Africa Austral, cujos paises, maioritariamente,
dependem da energia e do gas fornecidos pelo Pais, pelo que, ndo se compreende a

razdo de ser para 0S pregos serem mais caros no exportador e menor no importador.

Para Marques et al. (2005)%, outra forma que o Governo tem de corrigir a

ineficiéncia do mercado passa pela aposta na regulacdo dos mecanismos de

“Entrada, de acesso, contratacdo e formacdo de precos e a proteccao
dos interesses publicos afectados pela actividade econémica, que seria
a forma de controlar o monopdlio de pregos, assegurar niveis
apropriados de investimento para propiciar a renovagdo tecnoldgica,
garantir a protec¢cdo do consumidor e definir clausulas de acesso nao
discriminatorio (...)”.

% PIRES, José Claudio Linhares & PICCINI, Mauricio Serrdo. Mecanismos de Regulagdo Tarifaria do
Sector Eléctrico: A Experiéncia Internacional e o Caso Brasileiro. Rio de Janeiro, IPEA, 1998, p. 122-
128.

% MARQUES, Maria Manuel Leitdo et al., Concorréncia e Regulagéo (a relacéo entre a Autoridade da
Concorréncia e as Autoridades de Regulacdo Sectorial). Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 26.
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A esse proposito, deve-se recordar que um dos cronicos problemas da gestdo
publica se refere aos mecanismos de contratagdo de bens e servigos que, mesmo com a
aprovacdo do Decreto n.° 5/2016, de 8 de Margo, as alteracOes introduzidas pelo
Decreto n.° 71/2020, de 13 de Agosto, e 0 Decreto n.° 89/2021, de 29 de Outubro —
Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e
Prestacdo de Servicos ao Estado, continua problemética, ndo transparente, bastante
burocratica e, geralmente, baptizado como centro de corrupcdo, 0 que encarece 0S

respectivos servicos.

A corrupcdo, fraude e sabotagem sdo os principais desafios do Sistema Sul-
Africano, que se encontra mergulhado numa crise energética sem precedentes, embora,
no Segundo Semestre de 2023, apresente sinais de recuperagédo, ainda que lenta. Ainda
assim, o Sistema Sul-Africano, com as vicissitudes legais e captura politica vista, tem
sido dos mais eficientes da Africa Austral, sendo um dos melhores da Africa e do
mundo, o0 que pode significar que, ainda que limitada, a NERSA tem mostrado grandes

avangos.

A escolha do sistema monopolista de regulacdo nos Sistemas Mogambicanos e
Sul-Africanos pode significar maior soberania, porém, € mais permeavel e vulneravel a

influéncia interna que um sistema com duplo controlo, interno e internacional.

Quanto ao sistema portugués, ja na vertente mais pratica, Council of European
Energy Regulators (CEER), citado por MARQUES®, apresenta factos interessantes
apontando que a implementacdo de um modelo de regulacdo dos servigos energéticos
tendencialmente independente reflectiu-se na promogdo da eficiéncia econémica, tanto
ao nivel dos monopolios naturais, como dos mercados energético, de tal ponto que, foi

possivel alcancar os seguintes resultados:

(...) "redugdo do valor médio de factura do consumidor de energia
eléctrica de 33% para 19% no periodo entre 2003 a 2020; e, melhoria
da qualidade de servicos de fornecimento de energia eléctrica,
resultado da aplicagdo de um incentivo a promocéo da qualidade de
servico por parte da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, o
gue permitiu a reducdo do Tempo de Interrupcdo Equivalente da
Poténcia Instalada, medida da qualidade de servigco) de 222 minutos
para menos de 50 minutos entre os periodos de 2003 e 2018".

% CEER, Aput por MARQUES, Vitor. Novas Perspectivas para a Regulagdo do Sector Eléctrico. Is
There Still a Role for Independent Regulators? In SILVA, José Amado da et. al. Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra, Revista Notas Econémicas, n.° 53, 31-46, Coimbra, 2021. p. 40?®.
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Discutindo sobre a eficiéncia, Marques (2021)® acredita que, para falar de um
sistema totalmente independente e promover maior eficiéncia no mercado energético,
além de se “garantir a manuten¢do da qualidade dos servigos prestados”, 0 Regulador
e Estado devem garantir que “0s consumidores capturem parte dos ganhos de eficiéncia
obtidos”. Essa captura, segundo ele, implica o respeito pelo direito a informacdo, em
Mocambique, como previsto nos artigos 21, 22 e 23 da Lei do Consumidor, Lei n.°
22/2009, de 28 de Setembro, em que estes devem ser “devidamente informados sobre as
condigoes de mercado, tanto em termos de prego, como de servigos, (...) € Sobre 0s seus

direitos”.

Ora, se em CEER o Sistema de Regulacdo de Energia Portugués alcangou
avancos significativos, com a implementacdo de um regulador independente e eficiente,
podemos concluir que hd um Sistema Portugués tendencionalmente eficiente. Por sua
vez, o Sistema Sul-Africano, com os reparos aqui feitos, ndo fica longe do sucesso
administrativo, pelo que, assumimos que o0s trés sistemas apresentam semelhancas e a
realidade comunica-se, 0 que nos parece justo pensarmos no aproveitamento das boas

praticas dagueles sistemas nas nossas entidades reguladoras de concorréncia.

% MARQUES, Vitor. Novas Perspectivas para a Regulacéo do Sector Eléctrico. Is There Still a Role for
Independent Regulators? In SILVA, José Amado da et. al. Ibidem. 2021, p. 40-41.
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CAPITULO Il - DA PARTICIPACAO DAS ENTIDADES DE
REGULACAO E  CONCORRENCIA NA  CORRECCAO DO
COMPORTAMENTO ABUSIVO DA EDM ENQUANTO ENTIDADE
DOMINANTE

4.1. Da Intervencdo da ARENE na Promocao e Proteccdo do Mercado Eléctrico

A Entidade Reguladora de Energia (ARENE), criada em 2017, surge como uma
opcdo para, dentre outros objectivos principais previstos, promover um mercado
energético mais eficiente e competitivo, quer através de precos equilibrados, melhoria
da qualidade dos servigos prestados, quer de abertura aos investidores privados desse
mercado exigente, e assegurar a satisfacdo do interesse publico e da defesa dos direitos
dos consumidores como garante e promotor da observancia dos principios e normas
concernente & concorréncia®® num mercado, pelo menos, monopolizado pela EDM, no
parametro de fornecimento de energia eléctrica ao consumidor final, e Petromoc, SA, no
fornecimento de combustivel. Retira-se dos artigos 4 e 5 da lei que cria a ARENE que

esta €, também, responsavel por regular a energia de fontes renovaveis.
Segundo o Artigo 6 da LE, a ARENE

“Exerce o poder de supervisdo, regulagdo, representacdo, fiscalizagdo
e de sancdo, relativos as actividades de fornecimento de energia
eléctrica e a operacao do sistema e do mercado, em conformidade com
a legislacdo aplicavel e zela pela defesa dos direitos dos consumidores
e demais intervenientes no Sistema Eléctrico Nacional”.

Em termos préaticos, para a materializacdo dos objectivos acima, cabe a ARENE,
como reguladora vertical, de entre outras tarefas, monitorar e sancionar comportamentos
que violem as normas regulatérias de producdo, transporte, distribuicdo e fornecimento
de energia eléctrica, a tramitacdo do processo de concessao a ser submetido a aprovacdo
pelo Ministro que superintende a area da energia, para autorizacdo e licenciamento, o
que, de certa forma, constitui uma fragilidade, considerando os demais sistemas em que

o regulador sectorial tenha competéncia de autorizar concessdes e licenciar actividades.

A razoabilidade e justeza na definicéo de tarifas e precos aos concessionarios no
fornecimento de energia eléctrica servem de garante da proteccdo especial deste servico,

que, a0 mesmo tempo que comercial, tem implicagcdes sociais, dai que se incumbe a

% Cfr. artigo 3 da Lei que cria a ARENE.

45



ARENE aprovar o preco de revenda de energia eléctrica, nos termos do artigo 39 da LE.
Acredita o legislador que s6 assim sera possivel garantir a promog¢do do equilibrio

econdmico e financeiro das actividades reguladas na cadeia de fornecimento.

A maior fragilidade encontrada esta no facto de esta norma proteger, apenas, 0s
interesses do Estado, pois, a tarifa e os precos fixados referem-se a poténcia produzida
pelos concorrentes horizontais da EDM no sector da producdo e nao as tarifas e precos
de energia eléctrica que a EDM pratica ao consumidor final, que depende da sua

aprovagéo.

Analisando o n.° 2 do artigo 4 da Lei supra, é tarefa da ARENE assegurar a
participacdo da iniciativa privada no servico publico de fornecimento de energia
eléctrica, incluindo Parcerias Publico-Privadas e mediante concessGes que garantam o
direito de uso e aproveitamento do potencial energético, salvaguardando os interesses
nacionais. Com este avanco, por um lado, justifica-se a liberalizacdo deste mercado, até
entdo exclusivamente dominado pelo monopdlio, e, por outro, a aposta segura em

energias limpas e renovaveis, temas que serdo objecto de analise mais adiante.

A ARENE é, também, chamada a intervir no mercado eléctrico, na qualidade de
mediadora ou conciliadora, para dirimir litigios que surjam das relacdes entre 0s
concessionarios, ou entre estes e 0s consumidores, em matérias regulatérias, atendendo
o n.° 1 do artigo 51 da LE. Porém, tal como demonstramos no Segundo Capitulo, a
ARENE apresenta diversas fragilidades de ordem legal e tem-se mostrado incapaz de
ser uma solucdo para a eficiéncia do mercado eléctrico, muito menos energético,

importando, também, entender a contribui¢do dada pela ARC neste sector.

4.2. Das Fontes de Energias Limpas e Renovaveis como Alternativa a

Problemética Energética em Mogambique

Em Mocambique, até pela sua historia energética aqui apresentada, a geragéo de
energia eléctrica & predominantemente hidrica, com prevaléncia maior nas fontes
tradicionais de producgdo de energia, caso do petréleo, carvao e gas natural. Decerto, a
pobreza energética que marca grande parte das zonas suburbanas e rurais e o slogan
internacional de transi¢do energética tém fomentado o recurso as fontes alternativas e

renovaveis de producdo de energia.
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Para tanto, sdo exemplos de tipos de fontes alternativas e renovavel de energia
eléctrica, no caso de Mogambique, as seguintes: i) energia solar; ii) edlica; ii) biomassa;
e iii) hidrica®. Porém, o regulamento é silencioso quanto a fonte de energia
geométrica, que consta da lista das fontes alternativas e renovaveis de Mogambique,

101

segundo o Fundo Nacional de Energia para Mogambique (FUNDAE)*™ e mini-redes'%%.

Segundo o relatério da EDM'®, a energia hidrica é a mais predominante em
Mocambique, com 78% do total de capacidade existente. O mesmo relatorio destaca que
a cobertura nacional de electrificacdo, até 2022, é de 44% e aspira alcancar os 100%, em
2030. Estima-se que destes 100%, cerca de 68% provira das fontes tradicionais, 19% do

sistema solar caseiro e 13% das mini-redes independentes.

Conforme o aludido relatdrio, o que explica a situacdo precaria e preocupante de
fraca cobertura de electrificacdo nacional e diminuta qualidade apresentada, além das
razdes ja avancadas, € o facto de, dos actuais 78% da energia hibrida dominante, apenas
39% se destinar ao consumo nacional e o restante para a exportagdo e 0 consumo
proprio das entidades geradoras. Da-se o exemplo da HCB, maior produtora de energia,
com a capacidade instalada de 2.799MW, porém, no final, apenas disponibiliza, para o
consumo domeéstico, através da EDM, 500MW, porque cerca de 1.500MW destina-se a
Africa do Sul, através dos acordos celebrados com a ESKON, que s6 vencem em
2029'%,

Ha que destacar, também, que mesmo no Sector de Energias Limpas e
Renovaveis, ndo ha liberalizacdo para os mercados de distribuicdo e fornecimento,
ficando os operadores de producdo a revenderem toda a capacidade produzida a EDM,
enquanto responsavel pelo fornecimento no sistema nacional, nos termos do artigo 10
do Decreto n.° 58/2014, de 17 de Outubro, que aprova o Regulamento que Estabelece o

Regime Tarifario para Energias Novas e Renovaveis.

190 cfr. alineas a), b), c) e d) do artigo 4 do Regulamento que estabelece o Regime Tarifario para Energias
Novas e Renovaveis, aprovado pelo Decreto n.° 58/2014, de 17 de Outubro.

191 FUNAE — Fundo Nacional de Energia para Mocambique. Atlas de Energias Renovais de Mogambique.
Estoril, 2015, p. 3.

192 Electricidade de Mogambique, Empresa Piblica. Estratégia da EDM 2018-2028. Maputo, p.20.

103 Electricidade de Mocambique, Empresa Publica. Energias Renovaveis em Mogambique 2022 —
Resumo. Relatorio de 2022. p. 1-2.

104 Electricidade de Mogambique, Empresa Publica. Estratégia da EDM 2018-2028. p. 18.
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As fontes alternativas de energia apresentam inimeras vantagens em relacéo as
fontes convencionais, como o cumprimento das necessidades mundiais na protecgéo do

meio ambiente, por provocarem menor impacto geo-ambiental.

Além disso, destaca-se a polarizacdo das teorias da justica energética que,
segundo Broto & Baptista (2018), “baseiam-se em nocdes universalistas de justica
dentro de uma tradicdo ocidental ndo ser inteiramente apropriadas para a adopcéo de

»,105

politicas em contextos pos-coloniais” >, pelo que, recomendam as autoras, e

comungamos, a observancia da base especifica e a histdria de cada Estado.

Outro entendimento sobre a transicdo energética passa por respeitar 0s trés
engajamentos determinantes nas politicas publicas, engajamento a nivel central, local e
das comunidades, que sdo autbnomos e com pouca interligacdo, e a interac¢do destes

|106

niveis de engajamentos com o sistema internacional . Aqui se questiona as prioridades

destes niveis, sob 0 ponto de vista de necessidades de desenvolvimento.

Outro cenéario mencionado pelos autores se refere aos altos custos dos painéis
solares e a resisténcia daquele material, que ndo se compara aos instrumentos eléctricos
tradicionais.'®” Os autores concluem considerando a necessidade de envolvimento, nas
estratégias de transicdo energética, de todos ““os niveis de abertura do espaco civico, das
capacidades dos cidadaos e das organizacbes da sociedade civil, e de pobreza

. i~ ~ . 108
energética nas regioes de extracgdo de recursos naturais” .

E nosso entender que a aposta na narrativa mundial de transicio energética deve
ser vista com as devidas reservas e seguranca, pois, estranhamente, as grandes poténcias
mundiais, as mais industrializadas e tecnologicamente mais avangadas, fomentadoras
dessa ideia, continuam na lista dos que mais poluem o ambiente e que mais recorrem as

energias tradicionais e altamente poluentes para o desenvolvimento das suas industrias.

Este proceder dos paises mais desenvolvidos, que se mostra contraditério ao

slogan de transigé@o energeética e proteccdo de meio ambiente, deve levantar reflexdo nos

1% BROTO, Vanessa Castan et al. Energy Justice and Sustainability Transitions in Mozambique.
Elservier — Apllied Energy. 2018, p. 645.

106 PEREIRA, Crescéncio et al. Transicdo Energética e Engajamento Publico em Mogambique. In
CASTEL-BRANCO, Carlos Nuno et al. Org. Desafios para Mogcambique, 2022. IESE. Maputo, 2022, p.
131-134.

Y7 PEREIRA, Crescéncio et al. Ibidem. 2022, p. 131-134.

198 PEREIRA, Crescéncio et al. Ibidem. 2022, p. 144.
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paises em vias de desenvolvimento. Ou seja, deve-se indagar: serda que com 0 recurso
exclusivo as energias limpas e renovais, é possivel alcangar o nivel de desenvolvimento
consideravel, ou se o complexo industrial actual dos paises mais desenvolvidos seria
eficientemente abastecido, se aqueles recorressem, apenas, as energias limpas? As
respostas a estas questdes podem ajudar a responder a ambiguidade verificada entre a

palavra dada pelos paises desenvolvidos e as suas respectivas accoes.

4.3. A Liberalizagdo do Mercado de Fornecimento de Energia Eléctrica no Pais

A ideia de abertura de qualquer mercado tem estado intimamente ligada a
eficiéncia deste, no espirito de que ndo se pode falar de concorréncia e regulacdo sem se
referir a eficiéncia e a qualidade. Como ilustrdmos acima, depois da independéncia de
Mocambique, o Sector de Energia Eléctrica foi marcado por uma matriz monopolista
natural absoluta e exclusiva, nas diversas actividades relacionadas, um cenério que, de

forma timida, vai conhecendo mudanca, principalmente no mercado de producéo.

Com a nova LE, o legislador da um grande salto qualitativo, porque apresenta
objectivos quantificativos de abertura do mercado eléctrico, o que acaba por alargar a
liberalizacdo a mais consumidores e pode permitir que estes escolham o seu operador de
fornecimento de electricidade. Isso se pode retirar do artigo 4, n.° 2, da LE, que
estabelece que “0 Estado assegura a participacdo da iniciativa privada no servico

publico de fornecimento de energia eléctrica (...)”.

N&o obstante, como se sabe, 0s intervenientes econémicos perseguem o lucro,
pelo que, pode surgir o dilema deste interesse privado com o interesse publico de
prestacdo de servico de fornecimento de energia eléctrica como direito fundamental e
servico publico, num Pais em que maior parte dos consumidores vive abaixo de um
délar por dia. E caso para dizer que o Estado nio pode perder, completamente, o
dominio do mercado de fornecimento de energia eléctrica. Pelo que, a politica de os
produtores privados e candidatos ao mercado de fornecimento destinarem metade da
capacidade produzida para a EDM, e ndo toda a sua capacidade, como sucede

actualmente, é de se manter.

A ARENE, por sua vez, através das Resolugdes n.° 3/ARENE/2022, de 19 de
Dezembro, e n.° 4/ARENE/2022, de 19 de Dezembro, que aprovam o Regulamento de
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Normas e de Seguranca e 0 Regulamento de Qualidade de Servico e Relagdes
Comerciais, tém dado passos nesse sentido. Ora vejamos, nestes Regulamentos, a
ARENE padroniza o modo de estar e operar dos produtores e fornecedores de energia
eléctrica ao consumidor final, a partir de sistemas de mini-redes (at¢é 10MW) e
produtores autébnomos de energia solar, edlica, e demais, com exclusdo do sistema

nacional.

Nos termos dos artigos 4 e 11 da Resolugéo 4 supra, 0s concessionarios de mini-
redes tém o direito-obrigacdo de fornecer a energia eléctrica ao consumidor, mediante o
preco. Os artigos 8 e 26 desta Resolucdo se destinam a regular a classificacdo das
interrupcdes e suspensdes, 0s prazos para a apresentacdo das solucbes e o dever de
informar todo o processo ao consumidor e as sangdes por incumprimento do fornecedor,
buscando, assim, colocar limite aos exageros até entdo verificados, o que, de certa
forma, ajudarda a ARENE na fiscalizacdo dessas ocorréncias e responsabilizacdo do

concessionario.

Outra inovacdo se refere a autorizacdo regulamentar para o pagamento dos
servicos fornecidos, através de pagamento numerario, dinheiro movel e electrénico e em
transferéncias bancarias, no seu artigo 20. Esta norma € deveras importante, na medida
em que ja é pratica de alguns prestadores de servigos, que buscam fugir ao fisco,

limitarem aos consumidores determinados meios de pagamento.

Ainda assim, com estes avanc¢os, mostra-se urgente a revisao e actualizacdo do
Regulamento que estabelece o Regime Tarifario para Energias Novas e Renovaveis,
aprovado pelo Decreto n.° 58/2014, de 17 de Outubro, sobretudo, o seu artigo 10, que
obriga as mini-redes e os produtores autbnomos a revenderem toda a capacidade a
EDM, enquanto unica entidade responsavel por fornecer ao consumidor final a energia

eléctrica, visto que se pretende ver estas micro-empresas no mercado de fornecimento.

4.4. Da Participagédo da ARC na Correccéo das Ineficiéncias do Mercado

Conforme demostrado no Segundo Capitulo, a ARENE apresenta diversas
fragilidades de ordem legal e tem-se mostrado incapaz de ser uma solugdo para a
eficiéncia do mercado eléctrico, muito menos energético, pelo que, importa, também,

entender a contribuicdo dada pela ARC neste sector.
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A ARC é uma pessoa colectiva de direito pablico, doptada de personalidade
juridica e autonomia administrativa, financeira, patrimonial e técnica, tutelada pelo
Ministro que superintende a area de Industria e Comércio (Cfr. artigo 1 do Decreto n.°
37/2014, de 01 de Agosto, que aprova os Estatutos Organicos da ARC — Estatutos da
ARC). Criada em 2013, é doptada de independéncia e isencdo no exercicio dos seus
poderes de regulamentagdo, supervisdo e sancionatoérios, conforme os artigos 1 e 6 da
LARC e os artigos 4 e 6 dos Estatutos da ARC.

O Conselho da ARC € o 6rgdo social mais importante, deliberativo e responsavel
por todos os actos da entidade, nos termos do artigo 10 dos seus Estatutos. Algumas
fragilidades identificadas na ARENE, como os excessivos poderes do Ministro de tutela
de propor a nomeacgédo do PCA da ARC, e ao Conselho de Ministros nomear e exonerar
os demais Membros do Conselho, verificam-se, também, nesta entidade, conforme se

pode depreender dos artigos 11 e 14 dos respectivos Estatutos.

Decerto, nota-se, nos artigos supracitados, e artigos 39 e 42 dos seus Estatutos,
alguma melhoria no tocante aos elementos que garantem a independéncia, desde logo, a
garantia de isencdo dos seus membros na sua actuacao, a existéncia de variadas fontes
de receitas, 0 que reduz a dependéncia no Orcamento do Estado e a ndo intromissdo do
Ministro na defini¢do das linhas orientadoras especificas. Nota-se, ainda, a auséncia de
poderes sancionatorios atribuidos ao Ministro de tutela, no caso da ARENE, o que

constitui uma mais-valia no incremento da independéncia.

Outro dado animador e de grande valia refere-se a obrigacédo de transparéncia na
actuacdo desta entidade, evitando-se, assim, de a transformar em saco azul para desviar
fundos publicos. Para tanto, estd compelida a publicar, quer no seu site de internet, quer
no Boletim da Republica (BR), as suas decisdes, orcamentos, planos de actividades,
relatorios de actividades e contas anuais, bem como todas as informacdes mais

importantes, nos termos do artigo 44 dos Estatutos e artigo 12 da LC.

Outro elemento garante da transparéncia, mais uma vez sonegado e fragilizado,
refere-se ao escrutinio das suas actividades pela AR. Assim, mais uma vez, perde-se a
oportunidade de escrutinar os érgdos do Conselho da ARC em Plenario, reservando-se a
prestacdo de contas ao Governo e a Comissdo Parlamentar (Cfr. n.° 2 do artigo 41 da

LC e n.° 2 dos artigos 12 e 13 dos seus Estatutos).
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Quanto a sua actuacdo, como entidade reguladora transversal, surge como uma
opcao para, dentre outras atribuigdes principais previstas no artigo 5 dos seus Estatutos,
implementar um quadro legal e institucional da concorréncia, visando a promocéo e a
realizacdo eficaz dos objectivos de concorréncia, num quadro de desenvolvimento
econdémico e social, mediante o combate as praticas consideradas anti-concorrenciais,
que afectem, negativamente, os consumidores e a efectiva concorréncia. Este controlo,
de indole estritamente sancionatéria, é assegurado ex-post e visa punir 0s
comportamentos ilicitos, isto é, profanadores dos artigos 17, 18 e 19 da LC e artigos 4 e
6, do RLC.

Actua, ainda, com mecanismos de natureza preventiva e relativos a estrutura dos
mercados, controlando a concentracdo de empresas. Nesta conformidade, a lei prevé
uma actuacdo da ARC, visando prevenir situacdes de criacdo de poderes de mercado
significativos que distorcem ou embaracem a concorréncia, através da proibicao de
operacbes de concentragdo. No mesmo diapasdo, sd@o proibidos e visados
comportamentos que se destinam a criar ou reforcar uma posi¢do dominante prejudicial
a concorréncia, segundo os artigos 5 e 8 da LC. A finalidade € garantir uma oferta
equilibrada e regular de bens e servicos, bem como promover as boas praticas

concorrenciais, considerando os objectivos da Politica de Concorréncia.

Para Rodrigues (2021)'%, é missdo e razdo da sobrevivéncia das entidades
reguladoras, mormente, nas economias emergentes, “garantir melhor servigo e bens,
precos mais baixos, ampliando, desta forma, o bem-estar dos consumidores”. Por sua
vez, Levenstein e Suslow, apud Rodrigues (2021), cimentam a ideia de “protecgdo de

11055

Pequenas e Médias Empresa, e bem-estar dos consumidores™” como outra missdo do

Estado regulador em economias emergentes. Essa missdo é tdo nobre que a prépria
ARC assume que, como entidade publica de regulagdo, deve “prevenir e corrigir falhas

e desequilibrios que o mercado desregulado tende a produzir**”.

199 RODRIGUES, Nuno Cunha. A Cooperacdo Internacional no ambito das Politicas de Concorréncia
dos PALOP. In VICENTE, Déario Moura et al. (Org.). Estudos Comemorativos dos 30 Anos de
Cooperacdo entre a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e a Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane. Lisboa: AAFDL, 2021. p. 864.

101 EVENSTEIN, Margaret & SUSLOW, Valerie upud RODRIGUES, Nuno Cunha. In VICENTE,
Dério Moura et al. (Org.). A Cooperagéo Internacional no ambito das Politicas de Concorréncia dos
PALOP. Ibidem. Lisboa, 2021. p. 867.

11 Autoridade Reguladora da Concorréncia. Politica de Concorréncia em Mogambique. Promovendo e
Defendendo a s& Concorréncia pelo Interesse Publico nos Sectores Privado e Publico em Mogambique.
Lisboa. Novembro de 2022. p. 4.
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Todavia, urge, novamente, questionar por que, ainda, se verificam falhas de
mercado passiveis de prejudicar as aspiracbes microecondmicas das entidades
comerciais e macroecondmicas, no sentido de interferir negativamente no PIB, bem
como comprometer os direitos fundamentais economicos dos intervenientes, mesmo

existindo e operando entidades reguladoras, no caso transversal?

Assim, as limitagdes juridicas despoletadas no quadro orgénico, quer em forma
de captura politica, quer em forma de auséncia de independéncia decisoria, impactam a
ARC e ARENE neste mercado. Outro aspecto que se afigura importante se refere a
existéncia, compreensivel, de medidas protectoras pelo Estado Mog¢ambicano, nas
empresas publicas de sectores essenciais, que, naturalmente, sio monopdlios, o que
concorre para a fraca migragdo para uma verdadeira economia de mercado naqueles
sectores, como é o caso do Sector Eléctrico. A fragilizacdo dos elementos da
independéncia que preocupa 0s mercados abertos, e, sobretudo, os mercados de rede,
onde se enquadra o mercado da electricidade e a EDM, pois, segundo Pires (1999)*2,
estes implicam “o aumento da complexidade da industria, e, com a entrada da
iniciativa privada, requer que as agéncias tenham total independéncia, tanto em

relacdo ao Governo quanto no que diz respeito aos demais agentes do sector .

Outra discussdo que se levanta e susceptivel de criar ruido na hermenéutica
interpretativa em matéria de competéncia organica diz respeito a determinacdo da
natureza juridica da falta da prévia comunicacdo nos cortes de fornecimento, a recusa na
prestacdo de informacdes relevantes sobre o contetudo da qualidade de energia eléctrica
fornecida e os altos precos praticados. Essa determinacdo, quer como falhas de mercado
enquadradas ou ndo nas préaticas prejudiciais a concorréncia ou, simplesmente, uma
grave violacdo da Lei e dos direitos do consumidor, permitird avaliar o campo de

actuacdo da ARC, ARENE e/ou da INAE, que, ndo poucas vezes, se confundem.

Ora, 0 mais seguro, conforme avangado, € que, por um lado, os comportamentos
acima constituem afronta aos deveres legal e constitucionalmente previstos, mormente
os deveres da EDM de: i) garantir um servi¢o de fornecimento de energia eléctrica
regular e de boa qualidade; ii) comunicar qualquer intencédo de interrupgao ou cortes,

com a devida antecedéncia, no minimo, de 48 horas; iii) informar sobre a qualidade e

112 PIRES, José Claudio Linhares Pires & PICCININI, Mauricio Serrdo. A Regulacdo dos Setores de
Infra-Estrutura no Brasil. Rio de Janeiro, 1999. p. 223-224.
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caracteristicas do servico fornecido; e iv) praticar precos competitivos; portanto,
grosseira violagdo da lei e das garantias fundamentais, conforme previsto no n.° 1 do
artigo 99 da CRM, e artigos 27 e 28 da LE. Por outro, 0s mesmos comportamentos
comprometem os direitos fundamentais econdémicos dos consumidores, mormente o
direito a informacdo para o consumo, a qualidade de servico, a reparacdo dos danos
patrimoniais ou ndo patrimoniais que resultem da ofensa de interesses, estatuidos no n.°
1 do artigo 99 da CRM, nas alineas a), d) e f) da LDC, e 29 da LE.

Da hipotese acima, se assumirmos 0s comportamentos ora destacados, ou se a
nossa analise terminasse aqui e qualificasse a realidade supra como grave violacdo da
CRM, LE e LDC, enquadrada nos actos comerciais e de intervencdo da ARENE, por
violacdo da LE e da INAE, concluiriamos néo se justificar a intervencdo da ARC.

Entretanto, para a doutrina, tais actos constituem falhas de mercado, em
particular, a assimetria de informacdo e 0 monopdlio natural prejudicial, o que, segundo
Rodrigues, Levenstein & Suslow (2021), permitiria a intervencdo da ARC para
“garantir melhor servigo e bens, precos mais baixos, ampliando, desta forma, o bem-
estar dos consumidores” € a “protec¢do de Pequenas e Médias Empresas, bem-estar

dos consumidores”.

Ora, até que ponto estas falhas de mercado, per se, se consideram praticas anti-
concorrenciais, de forma particular? Sera que se podem enquadrar na figura de abuso de
posicdo dominante, conforme previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 15 da LC? Nesta
discussdo, devem-se excluir, desde logo, os acordos horizontais e verticais, sem
autorizacdo especial ou isencdo e outras manifestacdes de praticas anti-concorrenciais,

previstas nas alineas a) e b) do mesmo nimero e artigo por inadequag&o.

Como dissemos acima, o monopolio natural da EDM no mercado da
electricidade enquadra-se na posi¢cdo dominante, que tem 0 seu regime previsto no
artigo 19 da LC. De entre outros, consideram-se comportamentos de abuso de posicédo

dominante, conforme se pode notar abaixo.

Artigo 19

(Abuso da Posicdo Dominante)

1. E proibida a explorag&o abusiva, por uma ou mais empresas, de
uma posicdo dominante no mercado nacional ou numa parte
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substancial deste, tendo por objectivo ou como efeito impedir,
falsear ou restringir a concorréncia.

2. (..)

3. E considerado abusivo, designadamente:

a) a adopcdo de acordos horizontais e verticais sem permissao
especial;

b) recusar facultar, sem justificacdo aplausivel, o acesso a uma
rede ou outras infra-estruturas essenciais detidas pela posicéo
dominante;

c) romper, total ou parcialmente, uma relagdo comercial de uma
forma injustificada;

d) obrigar ou induzir um fornecedor ou consumidor a ndo
estabelecer relagdes comerciais com um concorrente;

e) vender, injustificadamente, mercadoria abaixo do prego de
custo;

f) importar quaisquer bens abaixo do custo praticado no pais
exportador;

4. Constitui, igualmente, comportamento abusivo, a discriminagao
de precos aplicada a diferentes compradores, desde que:

a) seja susceptivel de impedir, falsear ou restringir, de forma
sensivel, a concorréncia;

b) se refira a transacgdes equivalentes, de bens ou servigos da
mesma espécie e qualidade;

c) se refira ao preco de venda, descontos, condigdes de
pagamento, crédito concedido ou outros servigos prestados
relacionados com o fornecimento de bens ou servicos.

Compreende-se, no artigo supra, uma primeira limitacdo, quando o legislador
protege, claramente, a reducdo de precarios de forma injustificada (abuso da posicao
dominante por exclusdo), uma realidade pouco esperada ou praticada, pelo menos, no
mercado interno, e fica omissa quanto aos aumentos de precarios sem justificacdo

(abuso de posicdo dominante por exploracao).

Um exemplo da intervencdo da ARC por suspeita de abuso dominante por
exclusdo foi aguando da intervencdo desta na sociedade mogambicana de producéo e
comercializacdo do clinquer e do cimento de construcdo, a Mogambique Dugongo
Cimentos, Sociedade An6nima, tendo-a sancionado a pagar uma multa de 20.501.984,66
MT (Vinte milhGes, quinhentos e um mil, novecentos e oitenta e quatro Meticais e
sessenta e seis centavos), pelo incumprimento do dever de colabora¢do, mormente, por

néo prestar informacao em resposta aos varios pedidos da ARC.

A ARC tem intervindo bastante no controlo das concertagdes entre empresas,
quer opondo-se, quer autorizando a sua ocorréncia, quer, ainda, sancionando 0s
prevaricadores por incumprimento. Sao exemplos disso a sangdo de multa no valor de

41,1 milhdes de Meticais a CFAO Motors Mogambique, Limitada., por concretizagdo de
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aquisicdo da Auto Avenida, Limitada., e determinados activos da Toyota Mogambique e
Associacdo das Escolas de Conducdo de Mocgambique, por fixar os precos de ingresso
ao Ensino de Condugéo, que seriam praticados pelos seus associados, a partir de 1 de
Marco de 2022, em violacéo do regime que proibe os acordos e decisdes de associagdes
de empresas concorrentes que fixem, directa ou indirectamente, 0s precos de compra ou

venda.

Ainda, notam-se despachos em que a ARC se opGe a realizacdo de operacGes de
concentracdo envolvendo as Sociedades Petrdleos de Mocambique, Sarl e BB
Mocambique, Limitadas; Huaxin Cement. CO., Limitada e Intercement Trading
Inversiones, S.A.U, Natal Portland Cement Company (PTY) Limitada e Cimentos de
Mogambique Sociedade Andnima. Ha, ainda, autorizacbes das concentragdes
envolvendo as Sociedades MEREC Industries, Sociedade Andnima, que passou a deter o
controlo exclusivo da Sociedade Espiga D’Ouro, Limitada e International Facilities
Mozambique, Limitada., como também as operacfes de concentracdo envolvendo as
empresas Forca Verde Transporte & Logistics, Sociedade Anonima; Petroleos de
Mocambique S.A; BP Mocambique, Limitada; CSIC Longjiang GH Gas Turbine Co.,

Limitada, entre outras.

Nota-se uma maior participacdo da ARC em actuagdo ex-post ou ex-anti de
concertacdo de empresas e pouca na reposicao de comportamentos individuais, o que se
compreende existindo reguladores sectoriais. Compreende-se, também, que tal
fendmeno se justifica pela limitacdo que a ARC encontra para interferir em
comportamentos individuais, pois a enumeracao prevista no nimero 3 do artigo 19 da
LC, embora exemplificativa, peca por defeito, deixando de fora muitos comportamentos
que ferem ndo sO a concorréncia, mas também toda a politica e principios da defesa da

concorréncia.

Trata-se, pois, de um regime que carece de melhor aperfeicoamento, quer na
clarificacdo da intervencdo da ARC nas situacBes de comportamentos individuais que
constituem abuso de poder dominante, quer na inclusdo expressa na Lei, de
determinados comportamentos omissos enquadraveis na figura de colusdo entre os
intervenientes econoémicos. Torna-se, assim, mister distinguir-se a colusdo tacita de
colusdo explicita para determinar quais comportamentos omissos na legislacdo podem

ser objecto de enquadramentos nos ilicitos administrativos de concorréncia.
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A coluséo entre intervenientes econdmicos num determinado mercado de
producdo ou adopcdo de acordos tacitos ou explicitos “surge quando as firmas, a partir
da repeticdo nas suas accgdes em seus respectivos mercados, percebem a melhor forma
de aumentar seus lucros no processo concorrencial em que estdo inseridas '3, Sdo
havidos como colusdo expressa ou coordenacdo expressa, 0s acordos hardcore

celebrados entre

“Firmas concorrentes ¢ independentes, de um mesmo mercado
relevante, que tém como objectivo eliminar ou diminuir a
concorréncia entre seus participantes, propiciando um aumento dos
lucros, combinando precos e/ou quantidades, comportamentos ou
qualquer outra variavel que permita aumentar o poder de mercado™*,

Enquanto a colusdo tacita ou coordenacdo técita, ou, ainda, efeitos coordenados

“(...) Do not involve any ‘collusion’ in legal sense, and in particular
need involve no communication between the parties. It is referred to
as tacit collusion only because the outcome (in terms of prices set or

guantities produced, for example) may well resemble that of explicit

collusion or even of an official cartel”

Do extracto supra, extraem-se, com seguranca, a presenga ou auséncia da forma
expressa e intencional das partes em condicionar a concorréncia e controlar o mercado,
através de combinacdo de precos, limitagdo na producdo, bem como no controlo de
acesso ao mercado dos produtos, sendo que, na primeira situacdo (presenca), estaremos

perante colusdo expressa e, na auséncia, estaremos perante a coluséo tacita.

Embora ndo haja coordenacdo expressa e a intencdo em prejudicar a
concorréncia, sucede que os efeitos da colusdo técita se equiparam aos da colusdo
expressa, desde a coordenacdo dos precos a disponibilizacdo ao consumidor final. Ainda
assim, Coelho (2016) é de inimputabilidade da coluséo tacita, por entender que tais
efeitos coordenados dos precos, de formas de venda, de financiamento e producéo, que
equivalem aos da colusdo expressa, sdo resultados automaticos e préoprios da

“racionalidade economica individual de cada agente naquele mercado, como price

3 RANGEL, Ronaldo Raemy et. al. Acordos Técitos e Acordos Explicitos: Uma Reflexdo sobre a
Pertinéncia de se Regular Paralelismos de Conduta. Revista Capital Cientifico — Electrénica (RCCe).
121-129, 2019. p. 123.

14 51LVA, Miguel Moura. O Abuso de Posicdo Dominante na Nova Economia. Trabalho para obtengo
de grau de Doutoramento pela Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa. Lisboa, 2008. p. 124.

15 VALDI, Marc. et al. The Economics of Tacit Collusion, Final Report for DG Competition, European
Commission, Toulouse, 2003. p. 4.
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leadership. Isso decorre da maxima, no Direito Concorrencial, de que os agentes

. . . . 116
economicos agem racionalmente e egoisticamente, visando ao lucro”.

Outrossim, Santos (2017) acrescenta que

“Héa duas formas de colusdo: a explicita e a tacita. Grosso modo, na
primeira, os participantes da pratica concertada firmam um acordo
explicito, oral ou escrito, sobre variaveis concorrencialmente
relevantes, ou seja, hd provas directas do acordo; na segunda, a
colusdo ocorre de forma ndo explicita, ou seja, ndo ha provas directas

da colusdo, e sua existéncia é inferida a partir de provas

comportamentais indirectas, face a estrutura de um dado mercado™’”.

Do Ordenamento Juridico Mogambicano, retira-se dos artigos 15 a 20 da LC,
que, ndo obstante as semelhancas sob o ponto de vista de resultados, apenas as colusdes

expressas constituem ilicitos administrativos de concorréncia sancionavel pela ARC2,

A semelhanca do que defendeu Coelho (2016), “o acto de promover ajustes ou
acordos entre empresas em si ndo é um ilicito, desde que o0 seu escopo ou resultado ndo

"9 norque, em Mocambique, vigora a

invoquem qualquer abuso de poder dominante
autonomia da vontade na celebracdo dos acordos verticais ou horizontais entre

empresas, com excepcao das proibicdes previstas nos artigos 17 e 18 da lei supra.

Além disso, nota-se que a autonomia da vontade conferida ao empresario é
objecto permanente de avaliagdo e aprovacdo, obrigando-se 0Ss empresarios a
comunicarem a ARC sobre os acordos alcancados antes da sua implementacdo, para
avaliacdo e aprovacdo com a métrica de ndo violacdo das boas regras de concorréncia
ou contetido proibido. E verdade que a falta de comunicacio & ARC sobre a intencéo ou
0 alcance desses acordos, seja qual for o contetido, € punivel por lei. Estes pressupostos
nos conferem seguranca para concluir que, no Ordenamento Juridico Mogambicano,

apenas a colusdo expressa constitui ilicito punivel.

116 COELHO, Dandara Perassa. Uma Batalha Travada em torno das Evidéncias: O Valor Probatério dos
Indicios e sua (In)Suficiéncia para a Condenacéo de Carteis. RDC — Revista de Defesa da Concorréncia,
Vol. 4,n.° 1, 153-184, Maio de 2016, p. 172.

17 SANTOS, Flavia Chiquito dos. Quando o Simples é Sofisticado: Clareza na Tipificacdo de Cartéis e
na Interpretacdo da Regra per se. Revista da Defesa da Concorréncia. Vol. 5, n.° 2, 103-130, Novembro
de 2017. p. 112.

118 Concordando, em parte, com a punibilidade dos efeitos coordenados, Mota defende a punico, s6 no
caso de ocorréncia de paralelismo plus, que consistird na verificagdo da ocorréncia do paralelismo de
precos resultante daquele acordo explicito entre os intervenientes econémicos concorrentes. A conexao
causal entre os efeitos coordenados de precos ou formas de vendas e o contedo das convecgOes
explicitas deve ser determinante para a punicdo. MOTTA, Massimo. Competition Policy: Theory and
Practice. Cambridge University Press, 2004. p. 50.

19 COELHO, Dandara Perassa. lbidem. 2016, p. 156.
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Quanto a ocorréncia deste fendbmeno no mercado eléctrico, apresentamos
algumas reservas, visto que, como defendemos, o mercado de distribuicdo e
fornecimento de energia eléctrica € dominado, exclusivamente, pela EDM, ndo havendo
nenhum concorrente real, dai ser impossivel estabelecer acordos expressos horizontais

de concertacao de precos e modalidade de fornecimento de energia eléctrica.

O risco aparente coloca-se nos acordos horizontais de empresas produtoras que,
por lei, sdo obrigados a vender todo o seu potencial produtivo 8 EDM. Porém, trata-se
de um risco com aparente controlo pela ARENE, entidade reguladora e responsavel pela
fixacdo dos precos a praticar pelos produtores. Assim, pode-se cogitar a ocorréncia de
acordos expressos verticais entre a EDM e os produtores, que entendemos enfraquecido,
por razdo da dependéncia estreita que estes (produtores) tém para com a EDM, pois

trata-se de Unico mercado em horizonte legalmente aceite.

O legislador, ao fixar expressamente os limites e o contetido proibido dos cordos
expressos, da um passo importante, pois, com o desafio que se aproxima de liberacéo do
mercado, estas praticas poderdo ser frequentes. Actualmente, todavia, ndo é uma
preocupacdo. Preocupa-nos, sim, alguns comportamentos individuais da EDM, como a
pratica de precos excessivos comparativamente aos mercados regionais. Para Silva
(2008),

“Em primeiro lugar, a pratica de precos excessivos por empresas que
ocupam uma posicao dominante e, além disso, sdo titulares de direitos
especiais ou exclusivos, constitui um claro abuso, sobretudo quando
agravado pela contrariedade com o0s principios inerentes ao
funcionamento do Tratado™?.

Assumindo que a EDM é um monopolio absoluto no mercado de producdo e
monopodlio exclusivo no mercado de distribuicdo e fornecimento de energia eléctrica,
detentora de direitos especiais e exclusivos, quer de Gestor Nacional da Rede Eléctrica,
quer de comprador exclusivo de todas as poténcias produzidas pelos concorrentes do
mercado de producéo, quer pela exclusividade do servigo de fornecimento, quer, ainda,
por ocupar uma posi¢do dominante em todos os sub-mercados de energia, a pratica de
precos excessivos sem justificacdo plausivel constitui, claramente, um abuso a sua
posicdo dominante e um ilicito administrativo da concorréncia punivel, ndo obstante a

omissdo do legislador no arrolamento dos comportamentos individuais ilicitos.

120 5ILVA, Miguel Moura. Ibidem. 2008. p. 426.
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Assim, razoavel é concluir-se que a norma importa mais do que comportamentos

eléctrica.

elencados, incluindo-se o abuso da posi¢cdo dominante por exploragdo (aumento
injustificado de precos) e violagéo de obrigagdes legais de defesa da concorréncia, como

a de cumprimento de aviso prévio, em caso de cortes no fornecimento de energia

4.5. Amostra dos Impactos da Conduta da EDM na Economia das Pequenas e

Meédias Empresas

Tabela 1: Descricdo da Relacdo dos Cortes e Interrupgdes no Fornecimento

de Energia Eléctrica

Variaveis Agentes Econémicos (AG)

Populacgao — 150 unidades de comércio entrevistados

Frequéncia (n)

Qualidade de Energia Eléctrica

Ma 47
Muito Ma 24
Boa 72
Muito Boa 7
Total 150

Cortes ou Interrupcao de Fornecimento de Energia Eléctrica

Sim 145
N&o 5
Total 150

Aviso Prévio da EDM nos Cortes

N&o avisam 87
As vezes 42
Sim, avisam 20
Recepcao tardia da informacao 1
Total 150

Meio de Comunicagdo usado para Aviso Prévio pela EDM

Facebook/WhatsApp 35
Radio 21
Televisao 4
Né&o responderam 90
Total 150

31,3
16
48
4,7
100

96,7
3,3
100

58
28
13,3
0,7
100

23,3
14
2,7
60
100

Percentagem (%)
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Atitude tomada contra EDM ap0s a verificagdo dos prejuizos

Processou a EDM judicialmente 0 0
Né&o fez nada 150 100
Total 150 100

Raz0es para ndo avancar judicialmente contra EDM

Desconhecimento 118 78,7
Recusou-se a responder 12 8
N&o acredita na justica 2 1,3
Nunca pensou a respeito 16 10,7
Tem ciéncia, nunca o fez 2 13
Total 150 100

Tabela 2: Descrigho dos Impactos Micro e
Macroecondmicos dos Cortes/Interrupcdes

Variaveis Agentes Econdmicos (AG)
Populacdo — 150 Comerciantes entrevistados
Valor/Metical (MZN)

Receita Perdida

Prejuizo por cada corte 134.120,00
Prejuizo Trimestral 4.873.960,00
Prejuizo Anual 0 19.495.840,0
Prejuizo Médio por Corte 894,133
Prejuizo Médio por Trimestre 32.493,07
Média de Prejuizo por Ano 129.972,3

Encerramento de Estabelecimento devido aos Cortes de
Energia Eléctrica em cada Trimestre

NUmero minimo 1

NUmero Méaximo 21

4.6. Da Discusséo dos Resultados e Responsabilidade Civil da EDM

a) Da Discussado dos Resultados

No desenvolvimento deste estudo, foram entrevistadas 150 unidades comerciais,
num total de 1150 registadas pelo Municipio de Chibuto, tendo sido possivel entrevistar
cada responsavel. O periodo de actividades economicas dos agentes entrevistados varia
entre 1 e 24 anos (Tabela 1). Nota-se, ainda, que, do total das unidades entrevistadas,

cerca de 31,3% consideram a qualidade fornecida ma, 16% sdo da opinido de que a
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qualidade é muito ma, 48% acreditam que seja boa e apenas 4,7% consideram muito

boa.

Quase todos os entrevistados, cerca de 96,7%, denunciaram os cortes frequentes
no fornecimento do servico, 0 que 0s obrigou a encerrar as unidades comerciais ou
paralisar, temporariamente, as suas actividades, entre 1 e 21 vezes (Tabela 3), em cada
Semestre. Grande parte das unidades econdémicas, cerca de 58%, reclama o facto de os
cortes ou interrupgdes no fornecimento de energia eléctrica ndo serem antecedidos do
obrigatdrio aviso prévio, 28% afirmam que, apenas as vezes, a EDM avisa, mas isso ndo
sucede para todas as ocorréncias. Alem disso, 13,3% dos agentes responderam ter
recebido aviso prévio de todas as interrup¢cdes havidas, nestes Ultimos seis meses, e
0,7% informaram que os avisos chegam sempre tarde, depois das ocorréncias (Tabela
1).

As plataformas Facebook e WhatsApp, com 23,3%, foram consideradas 0os meios
pelos quais as comunicacdes lhes tém chegado. E importante referir que estas
plataformas ndo sdo meios oficiais de comunicacdo da EDM, pelo que, deve-se entender
que os 23,3% ndo tém acesso directo as comunicacdes, mas sim a partir das informacdes
partilhadas, reencaminhadas ou enviadas em grupos de redes sociais. Nota-se,
outrossim, que 14% dos inquiridos responderam ter recebido as comunicagdes atraves
da Réadio e apenas 2,7% por comunicagdes televisivas. Porém, os demais 60%

afirmaram nunca terem recebido quaisquer comunicacgdes (Tabela 1).

Analisando a Tabela 1, permite-nos verificar que a avaliacdo da qualidade de
energia eléctrica, em geral, € positiva, com aceitacdo de 52,7% dos entrevistados,
embora quase todos assumam haver muito por se melhorar na qualidade, mormente, no
tipo de material eléctrico usado, que ndo tem resisténcia. No sentido oposto, destacam-
se 47,3% dos entrevistados que sdo da opinido de que a qualidade é negativa. A este
problema de qualidade, acresce-se a ocorréncia dos cortes e/ou interrupgdes constantes,

sem a devida comunicagao previa.

Estas situagdes nos colocam num verdadeiro problema juridico de inobservancia
pela EDM das suas obrigacdes legais e contratuais, mormente as obrigacOes de
fornecimento continuo e com qualidade da corrente eléctrica, e de avisar, com
antecedéncia necessaria minima de 48 horas, qualquer interrup¢do no fornecimento,
todos previstos e protegidos nos termos do artigo 92 da CRM, e n.° 1 do artigo 27 da
LE, entre outros instrumentos aqui exaustivamente explorados.
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Em geral, cada corte ou interrup¢do no fornecimento do servi¢co culmina com o
encerramento temporério do estabelecimento ou a paralisacdo das actividades, ou,

ainda, a deterioracdo dos produtos, impactando negativamente a tesouraria destes.

Da relacdo entre as variaveis cortes ou interrupcdes e o encerramento de
estabelecimentos econdmicos, 0s prejuizos econdémicos causados na tesouraria das 150
unidades econdmicas calculam-se em 134.120,00Mt (Cento e trinta e quatro mil e cento
e vinte Meticais) por cada corte, 0 que corresponde a 4.873.120,00Mt (Quatro milhdes,
oitocentos e setenta e trés mil e cento e vinte Meticais) em cada Trimestre e
19.495.960,00Mt (Dezanove milhGes, quatrocentos e noventa e cinco mil e novecentos e

sessenta Meticais) para cada ano (Tabela 2).

As unidades entrevistadas ndo sdo da mesma categoria, muito menos tém o
mesmo valor de negdcio. Parte delas sdo da categoria de empresario individual e com
dispensa de contabilidade organizada, devido ao menor volume, e outras de categoria de

sociedade por quotas, com contabilidade organizada, que integram as PMEs.

Se fizermos uma projeccdo dos mesmos resultados, através do metodo de
generalizacdo dos dados por mesmo periodo, para uma populacdo inteira objecto do
estudo, neste caso, das 1150 unidades inscritas na Autarquia de Chibuto, podemos
concluir, com grau de confiabilidade cientifica, que 0s prejuizos por corte alcangam aos
1.032.724,00Mt (Um milh&o, trinta e dois mil e setecentos e vinte e quatro Meticais),
sendo que, por Trimestre, 0s agentes econdmicos perdem 37.523.024,00Mt (Trinta e
sete milhdes, quinhentos e vinte e trés mil e vinte e quatro Meticais), e um total de
150.118.892,00Mt (Cento e cinquenta milhdes, cento e dezoito mil e oitocentos e
noventa e dois Meticais) em cada ano.

Ora, esses impactos econdmicos sdo susceptiveis de gerar uma influéncia
substancial aos indicadores micro e macroeconémicos, quer para a Autarquia de

Chibuto, quer para a contribuicdo desta no PIB anual do Pais.

Por dltimo, nenhuma das unidades entrevistadas processou a EDM pelos
incumprimentos reportados e prejuizos causados na sua esfera juridica. Nas variadas
justificacOes, destaca-se o desconhecimento generalizado dos direitos dos entrevistados
enquanto consumidores de um servigo, caso para dizer que a cultura juridica constitui

uma fragilidade no nosso Pais, principalmente entre os menos escolarizados.
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b) A Responsabilidade Civil da EDM Resultante dos Danos e Prejuizos por

Incumprimento no Fornecimento de Energia Eléctrica

Através do artigo 1 do Decreto n.° 43/2005, de 29 de Dezembro, designou-se a
EDM como o Gestor da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica, sendo,
também, responsavel pelo fornecimento daquele servico. Assim, esta assumiu, nos
termos da alinea b) do artigo 3 do mesmo Decreto, a obrigagdo de garantir a seguranca e
fiabilidade do Sistema Eléctrico. Tal responsabilidade se pode aferir no ambito criminal,
quando violados certos comandos legais e regulamentares, que preencham o tipo legal
de crime e/ou civil, que a este trabalho interessa, quando h& danos e prejuizos de

natureza civel.

No periodo anterior a entrada em vigor da LE, a responsabilidade civil da EDM
era regulada pelo regime geral de responsabilidade objectiva pelo risco inerente a
actividade, previsto nos artigos 509 e 510, todos do Cédigo Civil (CC). Tratava-se de
uma responsabilidade objectiva, na medida em que a energia eléctrica € um bem ou
servico cuja utilizacdo é bastante perigosa, pelos riscos que carrega, quer na vida fisica
dos seres humanos, quer na vida patrimonial destes. Assim, compreende-se que deveria
vigorar o Principio da Responsabilidade Objectiva. O entendimento de actividade de

risco pode-se extrair da combinacéo entre o n.° 1 do artigo 26 e artigo 32 da ALE.

A EDM respondia ndo sé pelos acidentes devido a culpa dos seus 6rgaos,
agentes ou representantes ou dos seus comissarios, como também pelo mau
funcionamento do sistema de conducdo ou entrega ou dos defeitos da propria instalacdo.
Quanto a esta Ultima particularidade (instalacdo), a responsabilidade poderia ser
afastada, mediante a prova de que ela se encontrava, ao tempo do acidente, conforme as
regras técnicas em vigor e em perfeito estado de conservagéo. E, nos termos do n.°2 do
artigo 509 do CC, a responsabilidade poderia ser afastada, nos casos de forca maior
(considerando-se como tal toda a causa exterior independente do funcionamento e
utilizacdo da coisa), e de culpa da vitima ou de terceiro. O regime previsto no CC ia
mais avante, na medida em que nédo sujeitava ao regime de responsabilidade objectiva
os danos causados por utensilios de uso de energia eléctrica, tal como a instalagdo

eléctrica, que o consumidor tenha feito por sua conta e risco.

Todavia, com a entrada em vigor da LE, os artigos 509 e 510 deixam de ser

aplicados, por forca do previsto no seu n.°2 do artigo 62, que estabelece que “0 disposto
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nos artigos 509 e 510 do CC nao se aplica as actividades de fornecimento de energia

eléctrica realizadas ao abrigo da presente Lei”.

Assim, o regime juridico da responsabilidade civil da EDM ou de qualquer
concessionaria decorrente de cortes ou interrupcdes no fornecimento de energia
eléctrica, que provocam danos e prejuizos na esfera juridica patrimonial ou do
consumidor, acha-se previsto na alinea b) dos n.° 2 do artigo 38 da LE, que estabelece a
seguinte obrigagdo: “O concessiondrio é o unico responsavel pela boa operagdo e
manutencdo das infra-estruturas e do servico objecto da concessdo, que gere e explora

por sua exclusiva conta e inteira responsabilidade”.

O legislador foi mais longe, ao estabelecer que tal responsabilidade
“compreende, simultaneamente, a responsabilidade criminal por violacdo de leis e
regulamentos, e civil, pelos danos e prejuizos” causados aos consumidores. E porque 0s
trabalhos do concessionario sdo realizados pelos seus trabalhadores ou colaboradores,
proveu-se a responsabilidade do comitente (Cfr. n.° 5 do artigo 38 da LE), que dispde
que “o concessionario de instalagoes eléctricas é responsavel pelos actos praticados

pelos seus trabalhadores e dos quais resultem danos”.

Do exposto supra, davidas ndo subsistem de que a EDM, enquanto responsavel
pelo fornecimento da energia eléctrica aos consumidores, no caso das PMEs, e,
consequentemente, pelas questdes de &mbito técnico, inclusive, derivadas de eventuais
interrupcBes, assumird uma responsabilidade, em caso de danos e prejuizos. Em bom
rigor, da andlise do artigo supracitado, é inquestiondvel que continua puramente

objectiva a responsabilidade que 14 se faz mencéo.

Por conseguinte, quando se tratar de danos resultantes da actividade de
fornecimento de energia eléctrica, englobando a conducgdo ou o transporte e entrega ou
distribuicdo de energia eléctrica, seja qual for o meio utilizado, excepto quando os
danos derivam de causa de forga maior (art. 38, n.° 3, al. a) da LE), correm por conta da

concessionaria, neste caso, a EDM.
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CONCLUSOES

Este trabalho de Dissertacdo visava estudar a participagdo das entidades
reguladoras da concorréncia e regulacdo no mercado eléctrico, a fim de compreender a
contribuicdo da ARC na consubstanciacdo da eficiéncia ou ineficiéncia, bem como

medir os impactos legais e econdmicos do monopdlio da EDM na economia das PMEs.

A pesquisa relevou que o fendmeno de cortes no fornecimento de energia
eléctrica € constante, pelo menos, nos bairros suburbanos da Cidade da Matola e na
zona urbana do Municipio de Chibuto, realidade que se reflecte nas demais cidades do
Pais. Esta situacdo ndo tem sido precedida do obrigatdrio prévio aviso, a0 mesmo tempo
que ndo se cumprem os requisitos que fundamentam as interrupgcdes e suspensdao do

fornecimento daquele essencial servico, que constitui, também, um direito fundamental.

A analise revelou, ainda, que a componente qualidade de energia eléctrica
fornecida é qualificada de mau a muito mau, por, pelo menos, metade das entidades

comerciais entrevistadas, que chegam a designéa-la “ximotsuane e xiphefo ',

Notou-se, outrossim, que mais de 96,7% dos consumidores entrevistados
reclamam e denunciam cortes frequentes no fornecimento de energia eléctrica pela
EDM, o que implicou, em alguns casos, 0 encerramento total ou temporario das suas
actividades. Ademais, a violacdo do dever de aviso prévio integra o leque das
constatacGes que afectam quase 80% dos consumidores entrevistados nesta pesquisa.

Sobre os impactos das interrupces no fornecimento de energia eléctrica para o
crescimento econdémico e, em particular, a sua importancia para as economias
emergentes, Stern et al. (2019) apontam que “(...) energy is an essential factor of
production and continuous supplies of energy are needed to maintain existing levels of

economic activity as well as to grow and develop the economy ™.

Em geral, os prejuizos econdmicos resultantes dos varios incumprimentos
calculam-se em 134.120,00 Mt (Cento e trinta e quatro mil e cento e vinte Meticais) por
cada corte, cerca de 4.873.120,00 Mt (Quatro milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, e

cento e vinte Meticais), em cada trés trimestres, e 19.495.960,00 Mt (Dezanove milhdes,

121 «ximotsane e Xiphefo” sdo algumas das fontes de iluminacao tradicionais ou artesanais que marcaram
uma época em Chibuto. Representam uma critica dos locais a qualidade de energia eléctrica fornecida
pela EDM, que é vista como de menor qualidade e pior que as fontes de iluminagdo caseira tradicional.

122 STERN, David | & BURKE, Paul J;. The Impact of Electricity on Economic Development: A
Macroeconomic Perspective. UC Berkeley Energy and Economic Growth, 2019. p. 4 e 6.
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quatrocentos e noventa e cinco mil, e novecentos e sessenta Meticais), por ano, para 0s

consumidores entrevistados.

Neste contexto, a projecgdo dos resultados, através do método de generalizacdo
dos dados por mesmo periodo, para as 1150 unidades comerciais inscritas na Autarquia
do Chibuto, permite-nos concluir que, por cada corte no fornecimento, alcanca-se um
prejuizo econémico de 1.032.724,00 Mt (Um milh&o, trinta e dois mil, e setecentos e
vinte e quatro Meticais), sendo que, por trimestre, estes resultados ascendem a
37.523.024,00 Mt (Trinta e sete milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, e vinte e quatro
Meticais), e um total de 150.118.892,00 Mt (Cento e cinquenta milhdes, cento e dezoito
mil, e oitocentos e noventa e dois Meticais) em cada ano, criando impactos econdmicos
susceptiveis de resultarem numa influéncia substancial aos indicadores micro e
macroeconomicos, quer para a Autarquia de Chibuto, quer para a contribuicdo desta no

PIB anual do Pais. Numa analise nacional, esse prejuizo pode ser deveras crescente.

H4, ainda, a problematica dos precos e tarifas de energia eléctrica, que sdo, por
muitos pesquisadores, considerados altissimos, bem como a cobertura e a qualidade da
rede eléctrica, que permanecem fracas, num contexto em que Mogcambique é um dos

maiores produtores e exportadores de energia eléctrica na Africa Austral.

Como expusemos, estas situacOes, além de corresponderem impactos
econémicos negativos, proporcionam um verdadeiro problema juridico de
inobservancia, pela EDM, das suas obrigacGes legais e contratuais, mormente as
obrigac@es de fornecimento continuo e com qualidade da corrente eléctrica, bem como
de avisar, com antecedéncia necessaria minima de 48 horas, relativamente a qualquer
interrupgdo no fornecimento, cimentando-se duas falhas de mercado, assimetria de

informacdo e monopdlio prejudicial.

Ademais, o preco de energia eléctrica e a fraca cobertura da rede eléctrica em
Mocambique podem qualificar-se como manifestacdo de abuso de posicdo dominante

por exploracdo dos consumidores.

Mesmo reconhecendo a contribuicdo da EDM na implantacdo de um sistema
publico de energia eléctrica no Pais, os dados da pesquisa demostram que 0O seu
monopodlio natural se revela ineficiente e prejudicial a economia e aos consumidores,

denunciando a sua incapacidade de, per se, participar, positivamente, na criacdo de
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condicgdes efectivas para um mercado eficiente na prestacdo dos seus servicos, dai

importar a entrada em accéo do regulador.

Ora, em 2015, Baltazar'*® advogava a criacdo de uma Entidade Reguladora de
Energia e extincdo da anterior entidade incumbida do trabalho de regulacéo, o Conselho
Nacional de Electricidade (CNELEC). Como defendemos, tratava-se de um Conselho
nédo funcional e com limitagdes absolutas para ser designado regulador. Hoje, passados
10 anos (2013) da criagdo da ARC e 5 anos (2017) desde a criagdo da ARENE, o0s
problemas que apoquentavam o mercado de energia continuam iguais e, cada vez mais,

piores.

A criacdo da ARENE trouxe expectativas positivas, mas esta continua a mostrar-
se incapaz de reorganizar o mercado de energia, quer, como ilustramos, pelas limitacdes
impostas pelo proprio regime juridico, quer pela aparente captura politica, pelo menos,

visivel na sua relacdo com a entidade de tutela, que se confunde com subordinacao.

Tal ineficiéncia da ARENE se deve, por um lado, a limitagdo dos niveis de
autonomia e independéncia na tomada de deciséo, o que implica a urgéncia na revisdo
legislativa do regime juridico que cria a ARENE, para se acomodar alguns elementos
fundamentais de independéncia, a saber: i) aumentar niveis de independéncia e
autonomia administrativa, quer eliminando a influéncia externa no processo de tomada
de decisdo dos drgdos reguladores, quer aumentando a transparéncia, através de
prestacdo de contas em Plenario na AR, quer na eliminacdo dos exageros poderes
sancionatorios e de exoneracdo, confiados ao Ministro de tutela de energia, confiando-
o0s ao Conselho de Ministros; e ii) para que haja maior controlo e contencdo das bruscas
subidas das tarifas e precos de energia eléctrica, a semelhanca de outros sistemas. Com
efeito, na revisdo, devem-se fixar pela ARENE e ndo pelo fornecedor (EDM), como

acontece actualmente.

Porque a ARENE ¢ pouco eficiente, indagou-se a participacdo da ARC, quer no
cumprimento das suas obrigacdes transversais e reguladoras, que serve de complemento
do regulador vertical, quer na sua obrigacéo de fazer cumprir a politica, os principios e

as regras de defesa da concorréncia, dos consumidores e da eficiéncia do mercado.

12 BALTAZAR, Fael, Ibidem. Maputo, 2015, p. 2.
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Ora, 0 amago da questdo centra-se na promocdo e realizacdo eficaz dos
objectivos de concorréncia num quadro de desenvolvimento econdmico e social,
mediante o0 combate as praticas consideradas anti-concorrenciais, que afectam,
negativamente, os consumidores e a efectiva concorréncia, que justifica a intervencao
da ARC em sectores com reguladores verticais, caso tenham uma participacédo limitada
e ineficiente. Tal intervengéo se justifica na medida em que a ARC tem funcOes de
defesa de concorréncia e reguladoras, o que a distingue das autoridades de

concorréncias de varios sistemas, como é o caso do Sistema Portugués.

Da pesquisa, nota-se uma maior participacdo da ARC em actuacdo ex-post ou
ex-anti de concertacdo de empresas e, neste aspecto, tem servido de agente importante
na promogdo e defesa da concorréncia em mercados materialmente concorrenciais e
pouco na reposicdo de comportamentos individuais, 0 que se compreende existindo

reguladores sectoriais e com as limita¢fes formais acima desenvolvidas.

Provavelmente, por se tratar de um mercado fechado a concorréncia, o que
implica uma intervengdo massiva em comportamentos individuais e ndo colectivas,
temos uma ARC de participacdo incipiente e que pouco contribui, quer na promogéo da
eficiéncia e concorréncia do mercado, quer na proteccao dos interesses individuais dos
consumidores, quer, ainda, na defesa da concorréncia na perspectiva de vigilancia de

comportamentos individuais no mercado eléctrico.

Compreende-se, também, tal inércia da ARC na correc¢do dos comportamentos
individuais no ambito de abuso de posi¢cdo dominante, considerando que a enumeracao
é defeituosa e limitante, conforme extraido no n.° 3 do artigo 19 da LC, que deixa de
fora muitas condutas individuais que ferem ndo s6 a concorréncia, mas também toda a
politica e os principios da defesa da concorréncia e de abuso da posi¢cdo dominante por
exploracdo (aumento injustificado de precos), bem como a violacdo de obrigacdes legais
de defesa da concorréncia, como a de cumprimento de aviso prévio, em casos de cortes

no fornecimento de energia eléctrica.

Um dado estranho, porém, que concorre nas limitacBes, € a preocupacdo do
legislador em proteger, de forma clara, por proibicdo, a reducdo de precarios de forma
injustificada (abuso da posi¢cdo dominante por exclusdo), mantendo-se em siléncio

quanto ao seu aumento nao justificado.
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Em boa verdade, os elementos discutidos nos regimes da ARC e ARENE
permitem-nos afirmar que, formalmente, a entidade reguladora transversal, neste caso, a
ARC e grande parte das entidades reguladoras sectoriais, por exemplo, dos sectores
energético, bancario, seguradora e petroleo, sdo tidos como independentes, e outras,
semi-independentes, mas, na pratica, todas apresentam uma reunido de limitacoes legais
e estruturais e de captura politica, de tal forma que, material e cientificamente, ndo se

monstra razodvel tal qualificac&o.

Tratam-se, pois, de entidades com condicOes legais e organicas que permitem a
satisfacdo dos interesses das massas influenciadoras, neste caso, do Governo e dos
regulados, por isso e como demostramos, sao entidades caracterizadas pelos principios
de autonomia e, nalguns casos, independéncia, sem, no entanto, serem auténomos nem

independentes, o que constitui limitacdo as iniciativas autbnomas.

Assim, em geral, algumas limitacbes identificadas no regulador vertical
acompanham a ARC, com destaque para a sonegacdo de um elemento garante de
transparéncia, relativo ao escrutinio das suas actividades pelo Plenario da AR, que se
reserva, apenas, a prestacdo de contas ao Governo e a Comissdo Parlamentar, em

detrimento dos mandatarios do povo.

E nosso entender, considerando os elementos aqui discutidos, que o regime de
concorréncia carece de melhor aperfeicoamento, quer na clarificacdo da intervencdo da
ARC nas situacbes de comportamentos individuais que constituem abuso de poder
dominante, quer na inclusdo tacita de determinados comportamentos omissos. Além
disso, este regime deve adequar-se a realidade mocambicana, em que ainda
encontramos mercados materialmente ndo concorrenciais e outros de concorréncia
defeituosa, dominados pelo Sector Empresarial Pablico. Para tanto, ndo vislumbramos

124

os trés atributos defendidos por Moncada (2019)~", razdo pela qual se pode concluir em

presenca de uma regulamentacdo e ndo um verdadeiro regulador independente.

124 “Nesta concep¢io, a “regula¢do” requer a conjugacdo, ndo de dois, mas de trés tipos de atributos:
uma especifica natureza do seu objecto (“actividade economica privada (e publica)”), uma especial
natureza do seu emissor (“entidades dotadas de acentuado grau de independéncia face ao Governo”), e
uma particular teleologia (“visando corrigir as deficiéncias do mercado”). Onde faltasse um destes trés
elementos, ndo haveria “regulacdo”55, mas sim “regulamentag¢do”. Calvete, fazendo uma andlise do
conceito sobre a regulagdo do Mocada. CALVETE, Victor apud Moncada. In As semelhangas e as
Diferengas: Regulagado, concorréncia e All That Jazz. Revista Julgar — N.° 09. 2009. p. 85.
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Por ultimo, nota-se uma clara fragilidade na componente independéncia das duas
entidades reguladoras (ARC e ARENE), pelo que, € urgente a incorporacdo, nos
regimes da concorréncia e regulagéo vertical e transversal do mercado de energia, de
elementos que sejam garantes da liberdade de actuacdo, bloqueio de captura politica,
bem como da interferéncia governativa. S6 com estes ajustes serd possivel alcancar a

“coexisténcia de sectores em monopdlios e em concorréncia'?”

, bem como o equilibrio
legislativo, que, embora se mostre imperativo, ainda € desafiante, inclusive, no Sistema

Portugués.

A liberalizacdo do servico de fornecimento de energia eléctrica, a par das
reformas legais, apresenta-se como uma das saidas a apostar-se pela ARC e ARENE na
promogéo da eficiéncia deste mercado. Com os investidores privados a operarem no
mercado, a semelhanca do que acontece no mercado de energia portugués, ampliar-se-
do as capacidades de expansdo e qualidade de servicos, que, certamente, podem
reflectir-se na reducéo da tarifa, contribuindo para alcancar a eficiéncia. E verdade que a
abertura do mercado tem os seus riscos associados, todavia, para os acautelar, temos 0s

reguladores da concorréncia e regulacdo sectorial e transversal.

Além da liberalizacdo, temos, ainda, transi¢do energética, que se posiciona como
outra alternativa a apostar-se pela ARC e ARENE, quer para combater a insuficiéncia
de cobertura nacional e a pobreza energética, quer como o futuro energético ou energia
de geracbes futuras. De todas as formas, embora se olhe para a transicdo energeética
como o futuro, deve-se ter cuidados, nesse processo, para nao hipotecar 0s avancos ja
alcancados, pois o actual maior desafio do Pais ndo é a substituicdo, mas sim o0 aumento
da cobertura de electrificacdo, sob pena de a transicéo energética constituir-se num falso

conceito com alta interferéncia politica e tecnologica.

Por conseguinte, é importante entender-se que, desde o periodo pré-historico, o
mundo sempre esteve em transicdo energética, pelo que, forcar-se uma transicao
energética para ganhos politicos e venda de tecnologias de geracdo de energias
renovaveis pode comprometer o desenvolvimento dos paises com economias

emergentes, como € o caso de Mogambique.

125 ESTEVES, Jorge & BRAZ, José. Estruturas e Desafios da Regulagdo do Sector da Energia em
Portugal e na Europa. In. Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos. Regulacdo de Energia em
Portugal — 2007-2017. ERSE, 69-80, Novembro 2016. p. 74.
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