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Resumo

O Programa de Apoio a Consolidacdo do Estado de Direito nos Paises
Africanos de Lingua Portuguesa e Timor-Leste (PACED) é uma iniciativa multilateral co-
financiada pela Unido Europeia e Portugal, concebida para fortalecer os sistemas judiciarios
nos PALOP e Timor-Leste no combate a crimes transnacionais e organizados, especialmente a
corrupgdo, branqueamento de capitais e o trafico de estupefacientes. Esta dissertacdo analisa
criticamente a implementagdo do PACED em Mocambique (2014-2022), adoptando uma
metodologia qualitativa, de estudo de caso que combina analise documental, revisdo legislativa
e entrevistas semiestruturadas com magistrados, beneficiarios e coordenador do projecto.

Os resultados destacam avancos em trés eixos: (1) capacitacao profissional, (2)
modernizacdo legislativa (reformas do Cddigo Penal e Processo Penal e outras) e (3)
cooperacdo juridica internacional no &mbito da CPLP. Contudo, o estudo também revela,
limitacbes estruturais: a dependéncia de financiamento externo comprometeu a
sustentabilidade, as alteraces legislativas aceleradas geraram incoeréncias, e a abordagem
centralizada limitou a apropriacéo local das iniciativas.

Conclui-se que, embora o PACED tenha introduzido boas préaticas
internacionais, seu impacto de longo prazo é condicionado pelas fragilidades institucionais
mocgambicanas — como escassez de recursos, ineficiéncia burocréatica e corrup¢do endémica.
As recomendacdes propdem: (1) descentralizar a gestdo do projecto para fortalecer actores
nacionais, (2) integrar mecanismos de monitoria pela sociedade civil e (3) alinhar futuras
intervencdes a evolucdo constitucional do pais, particularmente na proteccdo de direitos
fundamentais e independéncia judicial. Estas conclusGes contribuem para o debate sobre a
eficacia da cooperagdo internacional em Estados frageis, evidenciando o dilema entre
assisténcia técnica e reforma sistémica.

Palavras-chave: Estado de Direito, Coopera¢do Judiciaria, Mocambique,

Politica de Desenvolvimento da UE, Anti-corrupc¢do, Harmonizacao Legislativa.

Abstract

The Program to Support the Consolidation of the Rule of Law in
Portuguese-Speaking African Countries and Timor-Leste (PACED) is a multilateral
initiative co-funded by the European Union and Portugal, designed to strengthen judicial
systems in PALOP and Timor-Leste by combating transnational crimes, particularly

corruption, money laundering, and drug trafficking. This dissertation critically examines

vii



PACED's implementation in Mozambique between 2014-2022, employing a qualitative case
study methodology that combines document analysis, legislative review, and semi-structured

interviews with magistrates, policymakers, and project coordinators.

Key findings reveal that PACED achieved measurable progress in three domains: (1) capacity-
building through specialized training professionals, (2) legislative modernization via reforms
to the Penal Code and Criminal Procedure Code, and (3) enhanced cross-border judicial
cooperation under CPLP frameworks. However, the study identifies structural limitations:
dependence on external funding undermined sustainability, rapid legislative amendments led

to inconsistencies, and the project's top-down approach limited local ownership.

The analysis concludes that while PACED successfully introduced international best practices,
its long-term impact is constrained by Mozambique's institutional vulnerabilities—including
resource shortages, bureaucratic inefficiencies, and entrenched corruption. Recommendations
emphasize: (1) decentralizing project governance to empower national stakeholders, (2)
integrating civil society oversight mechanisms, and (3) aligning future interventions with
Mozambique's constitutional evolution, particularly in safeguarding fundamental rights and
judicial independence. These insights contribute to broader debates on development aid
efficacy in fragile states, highlighting the tension between technical assistance and systemic

reform.

Keywords: Rule of Law, Judicial Cooperation, Mozambique, EU Development

Policy, Anti-Corruption, Legislative Harmonization.
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Tema: A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento e a Consolidacao do Estado
de Direito em Mogambique: Estudo do Projecto PACED

Capitulo I - Introducéo e Enquadramento Tematico

1.1.  Introducéo

Em Mogambique, o Estado de Direito tem sido um pilar fundamental para a
consolidagdo democratica e o desenvolvimento socioeconémico. Desde a independéncia em
1975, o pais tem ratificado a maioria dos principais instrumentos internacionais e regionais?,
alinhando-se aos padrdes globais de direitos humanos, justica e governacdo. No entanto, apesar
dos avancos legislativos significativos, como a evolucdo da Constituicdo da Republica de
Mocambique (CRM) de 1975 para a de 2004, persistem desafios relevantes?, destacando-se a
ineficiéncia do sistema juridico e judiciario, a limitada proteccdo dos direitos humanos, o
acesso deficiente a justica para grande parte da populacdo e o aumento de crimes como a
corrupcao e o crime organizado, tanto a nivel nacional quanto transnacional. Nesse contexto, a
cooperacdo juridica e judiciaria internacional emerge como uma alternativa estratégica para
fortalecer o Estado de Direito em Mocambique, promovendo a eficcia das instituicdes e a
proteccao dos direitos fundamentais.

A cooperacdo internacional é um processo dindmico e multifacetado, no qual
paises, organizacGes internacionais e actores ndo-governamentais colaboram para alcancar
objectivos comuns em areas de interesse muatuo. Ela envolve a troca de conhecimentos,
recursos, experiéncias e expertise, visando resultados que dificilmente seriam atingidos de
forma isolada®. No contexto da cooperacdo internacional para o desenvolvimento,
Mocambique tem recebido apoio diversificado, abrangendo sectores como justica, direitos
humanos e desenvolvimento institucional, conforme destacado por Pedro Guiliche*. Essas
parcerias podem ocorrer de forma bilateral ou por meio de acordos multilaterais,
desempenhando um papel crucial na abordagem de desafios globais complexos®, como o

combate ao crime organizado transnacional, a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel e a

IA tabela, em anexo 5 lista os instrumentos internacionais ractificados por Mogambique.

2Plano Estratégico da Procuradoria — Geral da Republica de Mogambique 2022-2026, pg. 19 -24.

SVITALE, Denise, Kraychete, Elsa Sousa, (2013), Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento, desafios
do século XXI, editora Edufba (Editora da Universidade Federal da Bahia), Salvador, pg. 7-8.

AGUILICHE, Pedro, (1986-2016), Efeitos politicos — institucionais da Cooperacdo internacional para o
desenvolvimento em Mocambique, in Njinga e Sepé: Revista Internacional de Culturas, Linguas Africanas e
Brasileiras Sdo Francisco do Conde (BA) / v.1, n°2/ jun-dez 2021, pg. 282 - 283.

SARAUJO, Nadia de, at all, (2014), Manual de Cooperacdo Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos,
Cooperacdo em Matéria Penal, Brasilia, 3% edicdo, pg. 38.



construcdo de relagcdes pacificas e colaborativas entre nacOes, baseadas nos principios de
igualdade soberana, solidariedade, respeito e beneficio mutuo.

A cooperagdo entre Mogambique e a Unido Europeia (UE), iniciou-se logo apds
a independéncia do pais, evoluindo para uma relacdo multifacetada que abrange dimensdes
bilaterais, multilaterais e plurilaterais, tanto a nivel regional quanto internacional. Essa parceria
tem, se manifestado em diversas areas, incluindo apoio financeiro, econémico e técnico, com
foco no fortalecimento das instituicdes democraticas e no Estado de Direito®. E neste cenario
que se insere 0 Projecto de Apoio a Consolidagao do Estado de Direito nos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste (TL) — PACED, objecto de anélise
deste estudo. O PACED teve como objectivo principal, contribuir para a consolidacdo do
Estado de Direito nos PALOP/TL, promovendo a eficécia e eficiéncia do sistema de justica, 0
combate a corrupg¢do e ao crime organizado, e o incremento da cooperacdo juridica e judiciéria,
entre Mocambique e outros paises, bem como com organizagdes internacionais, como a UE e
Portugal.

Dentro do curso de mestrado em cooperacdo e desenvolvimento, este estudo
enquadra-se nas disciplinas de Monitoria e Avaliagdo, Métodos e Técnicas de Elaboracéo de
Projectos, Administracdo de Projectos e na de Politica de Cooperacgéo e Direito Internacional
do Desenvolvimento. A monitoria e avaliacdo sdo essenciais para analisar a eficacia e o
impacto de projectos como o PACED, permitindo identificar sucessos, desafios e areas para
melhoria. As metodologias de elaboracdo e administracdo de projectos fornecem as
ferramentas necessarias para planificar, implementar e gerir iniciativas de cooperacao
internacional de forma estruturada e eficiente. Por fim, a politica de cooperacao e o direito
internacional do desenvolvimento oferecem o quadro tedrico e juridico para compreender as
dindmicas das rela¢des internacionais e 0s mecanismos de cooperagdo que sustentam projectos
como o PACED, contribuindo para o fortalecimento do Estado de Direito e o desenvolvimento
sustentavel em Mocambique e nos PALOP/TL.

O presente trabalho estrutura-se nos cinco capitulos seguintes:

e Capitulo I: Introducdo e enquadramento tematico, onde se contextualiza o estudo,
problematiza a tematica, justifica a relevancia do tema, apresenta o0s objectivos da
pesquisa, e, a metodologia, com a descri¢do dos métodos e técnicas, utilizados para a

realizagdo da investigagao.

Shttps://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/country - Informacéo retirada da pagina de internet
da EU em 23 de junho de 2023, pelas 08h.



https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/country

o Capitulo Il: Enquadramento tedrico, abordando conceitos fundamentais relacionados
ao objecto de estudo, aliado a revisao bibliografica.

o Capitulo IlI: Andlise do projecto PACED, apresentando seu contexto, objectivos,
resultados, implementacdo, obstaculos e as dificuldades encontradas, além dos
relatorios.

e Capitulo IV: O Projecto PACED em Moc¢ambique: Estudo de Caso
o Capitulo V: Discussao de dados e impacto do PACED
« Por fim, as Conclus6es gerais, as recomendacdes e a indicacdo bibliogréfica.

1.2. Contextualizacéo

Num contexto global, em que a maior parte dos projectos de cooperacao
internacional concentra-se no desenvolvimento econdmico, iniciativas como o PACED
destacam-se por focar no fortalecimento institucional e na promocdo de um sistema juridico
eficaz. Este projecto merece uma analise aprofundada, para compreender o seu impacto na
consolidacdo do Estado de Direito em Mogambique, um pais que enfrenta desafios
significativos em areas como a corrupgdo, o branqueamento de capitais e o crime organizado,
em particular o trafico de estupefacientes.

A RepUblica de Mogambique € constitucionalmente’ definida como um Estado
de Direito, conforme estabelecido no artigo 3 da Constituicdo da Republica de Mogambique
(CRM). Este artigo consagra os principios fundamentais do Estado mogambicano, incluindo o
pluralismo de expressdo, a organizacdo politica democratica e o respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais. No ambito internacional, Mocambique estabelece relagdes de
amizade e cooperacdo com outros Estados, baseadas nos principios de respeito matuo pela
soberania, igualdade, ndo interferéncia nos assuntos internos e reciprocidade de beneficios,
conforme previséo do artigo 17 da CRM.

O Estado de Direito € um conceito central no direito moderno, definido por
Mikelli8, “como o processo pelo qual os principios e valores fundamentais do Estado de
Direito séo estabelecidos, reforgados e institucionalizados, numa sociedade”. Este processo
envolve a construcdo de um sistema juridico justo, transparente e eficiente, onde as leis séo
aplicadas de forma imparcial, os direitos individuais sdo protegidos e o Governo € submetido

as limitacgdes da lei.

"Constituicdo da Republica de Mogambique de dezembro de 2004 revista pela Lei n° 1/2018, de 12 de junho.
SMIKELLI, M. A. Lucas, (2013), Revistas Moncdes de relacdes internacionais da UFGD, volume 2, n° 3, editora
UFGD, intervenc@es humanitarias na sociedade internacional: da génese a institucionalizacdo, pg. 384.



O Direito pode ser definido como um sistema de normas de conduta social,
imposto coercivamente por uma entidade soberana, que visa a realizacao da justica e a garantia
da seguranca nas relages sociais. Esta definicdo, proposta por José de Oliveira Ascenséo®,
enfatiza o aspecto normativo e coercivo do Direito no contexto de uma sociedade organizada.
Por outro lado, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) destaca a dimenséo
universal e humanistica do Direito, focando na protec¢do dos direitos fundamentais e na
dignidade humana. As duas perspectivas sdo complementares e essenciais para uma
compreenséo abrangente do Direito e do Estado de Direito.

No contexto mogambicano, os nimeros 3 e 4 do artigo 2 da CRM estabelecem
que, o Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade, com as normas
constitucionais a prevalecerem sobre todas as demais. Isto significa que, o Estado
mocambicano deve garantir que todas as suas acgdes estejam em conformidade com a
Constituicdo, promovendo a supremacia da lei, a igualdade perante a lei, a independéncia e
imparcialidade do sistema judiciario e a proteccdo dos direitos humanos, que sdo os pilares
centrais para a consolidacdo de um verdadeiro Estado Direito.

Pelo que, a consolidagdo do Estado de Direito € um processo continuo e
dindmico, essencial para a estabilidade politica, o desenvolvimento econdémico e para o
progresso social de um pais. Este processo requer o0 compromisso e a participacao de todas as
partes interessadas, incluindo o Governo, o sector judiciério, a sociedade civil e os cidaddos™..

Para alcancar este objectivo, Mogcambique tem promovido ac¢Ges de cooperagédo
juridica e judiciaria internacional, estabelecendo parcerias com outros Estados e organizacdes
internacionais. Um exemplo relevante é a cooperacdo com a Unido Europeia (UE), que resultou
na implementagédo do PACED.

O PACED foi concebido no &mbito do Memorando de Entendimento assinado
em Lisboa, a 7 de novembro de 2007, no contexto da programacao da cooperacdo entre 0s
PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) !, Incluindo Timor-Leste (TL), e a
UE, que reflectiu o interesse desta em apoiar estes paises no dominio da governacao e na
consolidacéo do Estado de Direito.

No ambito do 10° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), em dezembro de

2013, a UE e 0os PALOP/TL assinaram a Convencdo de Financiamento para a implementacao

SASCENSAO, José de Oliveira, Introducio ao Estudo do Direito, Coimbra, Almedina, 22 edig&o, 2005, pg. 28.
OMIKELLLI, idem pg. 387.

"Designadamente, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, S30 Tomé e Principe, e, Timor-Leste — informacéo
retirada da pégina oficial do PACED - http://www.paced-paloptl.com/ consultado em 12 de novembro de 2023
pelas 23h.
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do PACED, que foi oficialmente lancado em outubro de 2014, com a celebragdo do Acordo de
Delegacéo de Gestdo, com o Camdes Instituto Portugués da Cooperacéo e da Lingua (Camdes
I.P.), onde se estabeleceu um prazo inicial de 48 meses para a sua implementagéo,
posteriormente prorrogado para 30 de junho de 2022, devido ao atraso no seu inicio.

O objectivo do PACED é contribuir para a afirmacao e consolidacdo do Estado
de Direito nos PALOP/TL para prevenir e combater eficazmente a corrupgéo, o branqueamento
de capitais e o crime organizado, com especial enfoque no trafico de estupefacientes!?,
contribuindo para a construgdo de um sistema juridico mais efectivo e eficiente, promovendo
a harmonizacdo legislativa, o fortalecimento das capacidades institucionais e a cooperacao
regional.

O PACED representa uma iniciativa crucial para Mogambique, dado o contexto
de fragilidade institucional e os desafios persistentes no sistema judiciario.

Neste sentido, € fundamental analisar os proveitos e potencialidades do PACED,
bem como os desafios e limita¢bes enfrentados na sua implementacdo, analise que permitira
compreender a relagdo entre os diferentes 6rgaos da administracdo da justica em Mogambique
e a sua interaccdo com os PALOP e a UE, contribuindo para a identificacéo de estratégias mais
robustas e integradas para a consolidacéo do Estado de Direito.

A contextualizacdo do PACED no ambito do Estado de Direito em Mogambique
revela a importancia deste projecto para o fortalecimento das instituicdes juridicas e judiciarias.
A andlise dos seus objectivos, desafios e impactos permitira ndo s6 avaliar a eficacia do
projecto, mas também identificar licdes e recomendacdes para futuras iniciativas de cooperacao

internacional.

1.3. Problema

Mocgambique estabelece diversos mecanismos de cooperagéo internacional, que
tem sido fundamentais para o fortalecimento das instituicdes da Administracéo da Justica. No
entanto, como refere Pedro Guiliche®®, o pais continua a enfrentar desafios significativos na
construcdo e consolidacdo do Estado de Direito, um processo essencial para garantir a
estabilidade politica, o desenvolvimento econémico e a protecgdo dos direitos fundamentais

dos cidaddos.

Lhttp://www.paced-paloptl.com/ - pagina do PACED, consultada em 12 de novembro de 2023, pelas 20h.
BGUILICHE, Pedro, Op. Cit. pg. 288.
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A consolidacdo do Estado de Direito depende, em grande medida, do
funcionamento eficaz das institui¢cGes do sistema de administracédo da justica, que devem operar
com base em valores constitucionais, principios de integridade e transparéncia, respeitando as
atribuicdes especificas para assegurar os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos. Contudo, como destacado pela Procuradora-Geral da Repuablica no seu informe a
Assembleia da Republica (2023), a complexidade das relagdes juridicas e a natureza
transnacional da criminalidade exigem mecanismos de cooperacdo mais ageis e eficientes. A
Procuradora-Geral'* referiu que:

“A complexidade das relagoes juridicas, envolvendo diferentes jurisdigoes,
exige a adop¢ao de mecanismos que permitam a realizacdo de diligéncias e actos judiciais
além-fronteiras, bem como a troca de experiéncias com as nossas congéneres e organismos
internacionais. Como é de conhecimento geral, os mecanismos de cooperagdo formais nao
respondem, cabalmente, aos desafios da celeridade que a tramitacdo processual impde
actualmente, sobretudo, em matéria de investigacdo da criminalidade organizada e
transnacional, pelo que temos vindo a potenciar as formas de cooperacdo mais flexiveis com
as nossas congéneres e organismos internacionais.”’

Por sua vez, o Presidente do Tribunal Supremo, no discurso de abertura do Ano
Judicial 2023*°, sublinhou a importancia de consolidar o Estado de Direito Democrético,
destacando os desafios enfrentados pelo sistema judiciario mogambicano. Ele afirmou:

“O lema escolhido para a abertura do Ano Judicial 2023, é 45 anos
consolidando o Estado de Direito Democratico. Trata-se de um lema que nos remete para uma
avaliacdo do processo de edificacdo de Mogambique como Estado de Direito Democratico,
mas também para recordarmos 0s marcos principais da concep¢do e implantacdo e
consolidacdo do sistema de administracdo da justica no nosso pais e reflectirmos sobre os
desafios que se colocam, no presente e no futuro, a justica e ao direito. A existéncia de um
sistema de tribunais unitario ao nivel da cupula, com um tribunal de Ultima instancia, traduz-
se num modelo que se alinha com a experiéncia da regido e melhor se ajusta a um pais, como
0 nosso, que ainda se debate com a limitac@o de recursos e que, por isso, devem ser geridos

de forma racional.”

“4Informe da Procuradora — Geral da Republica de Mogambique, Beatriz Buchili, a Assembleia da Republica, em
18 de abril de 2023, pg. 69-70.

5Discurso de abertura do Ano Judicial, proferido pelo Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Muchanga, em
01 de fevereiro de 2023, pg. 1-2.



Estas declaracGes que ecoam discursos proferidos ao longo de varios anos,
evidenciam que apesar dos avangos registados, o sistema judiciario mogambicano enfrenta
desafios estruturais, como a limitacdo de recursos humanos e financeiros, a complexidade da
criminalidade organizada e transnacional e a necessidade de reformas institucionais para
garantir a eficacia e a celeridade da justica. Tanto o Tribunal Supremo como o Ministério
Plblico'®, sempre reconheceram a importancia de reforcar a capacidade institucional, melhorar
as infraestruturas e equipamentos, e promover a descentralizacdo da gestdo financeira para
adequar o sistema, as exigéncias actuais.

Neste contexto, 0 PACED surge como uma iniciativa crucial para fortalecer a
cooperacdo juridica e judiciaria internacional, com o objectivo de combater a corrupcédo, o
branqueamento de capitais e o crime organizado, em particular o trafico de estupefacientes. No
entanto, a implementacdo do PACED né&o foi isenta de desafios, como a complexidade na
coordenacdo entre os paises beneficiarios, a dependéncia de financiamento externo e a
necessidade de adaptacao as realidades locais.

Diante destes desafios, coloca-se a questdo central: Qual foi o impacto do
PACED na cooperagdo juridica e judiciaria internacional e no robustecimento do Estado de
Direito em Mocambique? Além disso, é relevante questionar se 0 modelo de cooperagédo
adoptado foi eficaz para responder as necessidades especificas de cada pais, sem comprometer
a soberania dos Estados e o0s seus planos nacionais.

Este trabalho propbe-se, portanto, a contextualizar, pesquisar e analisar a
implementacdo do PACED, com foco na sua contribuicdo para a promocdo do Estado de
Direito em Mocambique. A analise inclui uma avaliacdo dos avancos alcangados, dos desafios
enfrentados e das licdes aprendidas, com o objectivo de identificar estratégias mais eficazes
para futuras iniciativas de cooperacgéo internacional no sector da justica

A consolidacdo do Estado de Direito em Mogambique é um processo complexo
e multifacetado, que exige o fortalecimento das instituicdes judiciérias, a promocdo da
transparéncia e da integridade, e, a adopcdo de mecanismos de cooperacdo internacional
eficazes. O PACED representa uma iniciativa importante neste contexto, mas, o seu impacto
real depende da capacidade de superar os desafios estruturais e de promover uma governacao

mais inclusiva e adaptada as necessidades locais. Esta dissertagdo visa, pois, contribuir para a

%Plano Estratégico do Tribunal 2022-2026, Plano Estratégico do Ministério Plblico de 2022-2026, ambos
aprovados em linha com os instrumentos de planificacdo vigentes no pais, nomeadamente, o Plano Quinquenal
do Governo, a Agenda 2030 e a Agenda 2025, em substituicdo dos Planos Estratégicos dos dois sectores de 2016-
2020.



compreensdo destes desafios e para a identificacdo de caminhos futuros para a consolidacéo do

Estado de Direito em Mocambique.

1.4. Justificativa

A escolha do tema desta dissertacdo foi motivada, em primeiro lugar, pela busca
de novos desafios académicos e profissionais que transcendem a consulta legislativa, area que
constitui o quotidiano da autora. A oportunidade de analisar a implementagcdo do PACED,
direccionado aos sectores da administracdo da justica mogambicana, ofereceu um campo fértil
para explorar questdes complexas e relevantes no contexto do Estado de Direito e da
cooperacdo internacional.

A relevancia e actualidade do tema justificam-se pela sua centralidade no debate
nacional e internacional sobre o desenvolvimento do Estado de Direito em Mogambique e
outros PALOP. O pais enfrenta desafios significativos que impedem a plena consolidacédo de
principios fundamentais, tais como a ineficiéncia do sistema judiciario, a deficiente proteccdo
dos direitos humanos, o fraco acesso a justica, a limitada capacidade institucional, o aumento
da corrupcdo e o crescimento do crime organizado e transnacional, com destaque para o tréafico
de estupefacientes. Estes problemas ndo s6 comprometem a estabilidade politica e social, mas
também dificultam o desenvolvimento econdmico sustentavel. O PACED, como iniciativa de
cooperacgéo internacional, surge como uma resposta a estes desafios, tornando-se um objecto
de estudo, relevante para compreender as dindmicas de fortalecimento institucional e de
promocdo da justica.

No dmbito académico, esta dissertacdo representa uma contribuicdo valiosa para
0 campo dos estudos sobre o direito e o desenvolvimento do Estado de Direito em
Mogambique, enquadrando-se directamente nas disciplinas de Monitoria e Avaliagdo, Métodos
e Técnicas de Elaboragéo de Projectos, Administracdo de Projectos e na Politica de Cooperacéao
e Direito Internacional do Desenvolvimento. Ao analisar 0s mecanismos de cooperacao
internacional e o seu impacto na administracdo da justica, o trabalho oferece uma perspectiva
critica que pode enriquecer o debate tedrico e pratico sobre o tema. Além disso, a dissertacao
tem o potencial de fornecer novas perspectivas e entendimentos que possam auxiliar as
instituicdes da administracdo da justica mogambicana a aprimorar as suas praticas de
cooperacéo e a fortalecer o Estado de Direito no pais.

A escolha do tema, também foi facilitada pela existéncia de uma base solida de
dados e documentos disponiveis para analise, incluindo relatérios das actividades do PACED,
legislagédo relevante, documentos oficiais e estudos anteriores. Esta abundancia de fontes
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permitiu uma colecta e analise robusta de informacdes, garantindo a sustentacdo tedrica e
empirica da pesquisa.

Em suma, a dissertacdo justifica-se pela sua relevancia pratica e académica,
oferecendo uma andlise critica do PACED e contribuindo para o debate sobre a consolidacéo
do Estado de Direito em Mocambique. Ao explorar os desafios e oportunidades da cooperacao
internacional no sector da justica, o trabalho visa ndo sé compreender o impacto do projecto,
mas também identificar melhores caminhos para aprimorar as praticas institucionais e o

fortalecimento do Estado de Direito no pais.

1.5. Objectivos

1.5.1.0bjectivo geral

Analisar o impacto do PACED na consolidagdo do Estado de Direito em
Mocambique, com foco no fortalecimento das instituicbes da administracéo da justica e no
combate a corrup¢do, ao branqueamento de capitais e ao crime organizado transnacional, em

particular, o trafico de estupefacientes.

1.5.2. Objectivos especificos
e Caracterizar o PACED e avaliar os seus resultados no contexto juridico e judiciario
mocambicano, identificando as principais actividades implementadas, os avangos
alcancados e os desafios enfrentados durante a sua execucao.

e Identificar e analisar os principais desafios e limitacdes do PACED em Mocambique,
incluindo questdes relacionadas com a coordenacdo entre os paises beneficiarios, a
dependéncia de financiamento externo, a sustentabilidade das iniciativas e a adaptagéo
as realidades locais.

e Propor recomendacOes para a melhoria de futuras iniciativas de cooperagéo
internacional no sector da justica, com base nas licbes aprendidas com o PACED,

visando a consolidacéo do Estado de Direito em Mogambique.

1.6. Hipdtese

O PACED enfrentou, durante a sua implementacdo, desafios significativos
relacionados com a capacidade institucional, a limitacdo de recursos humanos e materiais, a
complexidade da coordenacdo entre os paises beneficiarios e a dependéncia de financiamento
externo, os quais condicionaram a plena realiza¢do dos seus objectivos.

A presente hipdtese conduz as seguintes premissas:



1.

O PACED atingiu parcialmente 0s objectivos tracados, contribuindo para o
fortalecimento das instituicdes da administracdo da justica em Mocambique, mas
enfrentou limitagOes que impediram a concretiza¢do plena dos resultados esperados.
O PACED néo atingiu os objectivos tracados, devido a persisténcia de desafios
estruturais, como a falta de recursos, a burocracia excessiva e a dificuldade de
adaptacdo as realidades locais.

O PACED podera alcancar os objectivos tracados no futuro, desde que sejam adoptadas
estratégias mais robustas e adaptadas as necessidades especificas de Mogambique,
incluindo a melhoria da coordenacéo institucional, a garantia de sustentabilidade

financeira e o reforgo da capacitacdo técnica.

1.7. Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho, adoptou-se uma abordagem qualitativa de

caracter interpretativo®’, que privilegia a compreenséo dos fendmenos sociais através da analise

de significados, contextos e interaccBes. Esta metodologia é particularmente adequada para

estudar o impacto do PACED, uma vez que permite explorar as percepcdes e experiéncias dos

actores envolvidos, bem como os desafios e resultados do projecto.

Abordagem Qualitativa e Estudo de Caso, que apresenta as seguintes caracteristicas,

segundo Casa Nova e outros autores®:

1.

3.

O investigador como principal instrumento: A mestranda assumiu um papel activo
na recolha e interpretacdo dos dados, utilizando técnicas como entrevistas e analise
documental.

Foco no processo: A pesquisa centrou-se na compreensdo do processo de
implementacdo do PACED, em vez de se limitar aos resultados.

Analise indutiva: Os dados foram analisados de forma indutiva, permitindo que
conceitos e padroes emergissem a partir das informacoes recolhidas.

Importancia do significado: A interpretacdo dos significados atribuidos pelos
diferentes actores ao projecto foi fundamental para a compreensdo do fendmeno

estudado.

YCASA NOVA, Silvia P. de Castro at all (2019), Trabalho de Conclusdo do Curso, Uma Abordagem Leve,
Divertida e Pratica, Uni Saraiva, Sao Paulo, pg. 232.
BCASA NOVA, Silvia P. de Castro, at all, Op Cit. pg. 236.
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Técnicas de Recolha de Dados:

Anélise Documental: foram analisados documentos oficiais do PACED,
incluindo relatdrios de actividades, adendas ao projecto, legislacdo pertinente e documentos
institucionais. A pesquisa documental foi realizada em bibliotecas da Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane, da Procuradoria-Geral da Republica, do Tribunal Supremo
e do Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria, bem como em sitios oficiais da internet da EU,
CPLP e do Camdes I.P.

Entrevistas Semi-estruturadas, nos termos previstos por Stake!®: foram
realizadas entrevistas com sete informantes-chave, incluindo gestores do projecto e
representantes das instituicGes beneficiarias (Ministério da Justica, Tribunal Supremo,
Procuradoria-Geral da Republica e SERNIC). As mesmas foram guiadas por um roteiro
semiestruturado, com perguntas abertas que permitiram aos entrevistados discorrer livremente

sobre as suas experiéncias e percepcoes.

As entrevistas foram gravadas e transcritas, garantindo a confidencialidade e o anonimato dos
participantes, conforme os padroes éticos da UEM.

Processo de Andlise de Dados?’: os dados recolhidos foram organizados em
categorias tematicas, com base nas transcri¢cGes das entrevistas e na analise documental. Esta
abordagem permitiu identificar padrdes e tendéncias, relacionando as percepcdes dos actores
com 0s objectivos e resultados do PACED. A analise focou-se em trés dimensdes principais:

1. Caracteristicas e resultados do PACED no contexto mogambicano.

2. Desafios e limitagdes enfrentados durante a implementagéo do projecto.

3. Nivel de coordenacdo e comprometimento entre as instituicdes da administracdo da
justica.

Limitacbes da Pesquisa: a pesquisa enfrentou algumas limitagdes,
principalmente relacionadas com a disponibilidade dos entrevistados, que, devido as suas
funces, tinham agendas sobrecarregadas. Isso resultou em atrasos na recolha de dados e exigiu
flexibilidade no cronograma do trabalho. Além disso, a natureza descritiva e contextual da
abordagem qualitativa limita a generalizagdo dos resultados, embora permita uma compreensao

profunda e detalhada do fendmeno estudado.

BSTAKE, R.E., (1998), Investigacdo com Estudo de Caso, 12 edicdo espanhola, Madrid, pg. 38.

2TAIS, Veronica C. Vernaglia, Pesquisa Qualitativa, (2020), guifo para aula na disciplina Desenvolvimento da
Pesquisa e dos Processos de Criacdo Programa de P6s Graduagdo em Salde e Tecnologia no Espaco Hospitalar —
Mestrado Profissional foi gestada na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).
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Consideracdes Eticas: foram rigorosamente adoptadas as normas éticas da
UEM, garantindo o consentimento informado dos participantes, a confidencialidade das
informagdes e o anonimato dos entrevistados.

A metodologia adoptada permitiu uma analise profunda e contextualizada do
PACED, combinando técnicas qualitativas como a andlise documental e entrevistas
semiestruturadas?!. Esta abordagem multifacetada garantiu uma compreenséo abrangente dos
desafios, resultados e impactos do projecto, contribuindo para o cumprimento dos objectivos

da dissertacéo.

Capitulo 11 — Conceitualizacdo e Enquadramento Teorico da Cooperacao
Internacional no Desenvolvimento do Estado de Direito

Este capitulo pretende discutir os fundamentos tedricos em torno dos conceitos
do objecto de estudo, buscando a revisdo bibliografica que se liga a problemética em discusséo,
para 0 enquadramento na literatura existente. Serdo definidos os conceitos essenciais que

conduzem a matéria em analise, buscando também o seu contexto histdrico e a sua génese.

2.1. A Cooperacao Internacional

A cooperacdo internacional®? é definida como um processo pelo qual paises,
organizagOes internacionais e actores ndo-governamentais trabalham em conjunto para atingir
objectivos comuns em areas de interesse muatuo. A cooperacdo internacional envolve a troca
de conhecimentos, recursos, experiéncias e expertise entre diferentes entidades, com o objetivo
de alcancar resultados positivos que ndo poderiam ser alcangados individualmente. Ela abrange
diferentes sectores e assuntos, de entre eles, o desenvolvimento econdémico, a seguranga, 0
meio ambiente, a saude, a educacéo, os direitos humanos, o comércio, a justica, a ciéncia e
tecnologia.

Os principios?* que norteiam a cooperagdo internacional sdo baseados na
igualdade soberana, respeito mutuo, beneficio mutuo, solidariedade, adeséo livre e voluntaria,

reciprocidade, entre outros, que concebem dualidade de oportunidades.

2V/|GO, Violeta e SAUL, Vigil, at all, (2018), Manual de Monitoreo y Evaluacion de Proyectos de Desarrollo
Sostenible, 22 Edicidn, pg. 22-24.

2GUILHERME, A. Silva, GONCALVES, William, (2009), Dicionario de Relacdes Internacionais, 22 Edicdo
revista e ampliada, Editora Manole, S&o Paulo, pg. 44.

BGUILHERME, A. Silva, GONGCALVES, William, Op. Cit., pg. 46.

2COUTINHO, Diogo R., (2014). Direito Desigualdade e Desenvolvimento, 12 edicdo, Saraiva Editora, Lisboa,
pg. 18.
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Constituem instrumentos da cooperacdo internacional, as convencdes, 0S
tratados, os acordos e demais instrumentos internacionais que sdo documentos que definem
padrGes minimos a serem seguidos, relativamente a um tema especifico e obrigam a dois ou

mais paises, dependendo da sua dimenséo e finalidade.

2.2. A Génese da Cooperacéo Internacional

A cooperacio internacional inicia®®, com o fim da segunda guerra mundial, em
1945 quando surgiu uma nova pespectiva mundial, onde emergiu a ideia de desenvolvimento
conjunto em que, 0 mundo deveria estar unido para resolver os varios problemas comuns as
nacOes, através de um sistema que garantisse uma paz duradoura e da urgéncia em se reerguer
0s paises que foram mais afectados pelas duas grandes guerras mundiais, que foi estabelecido
por via do Plano Marshall?®.

Nesta perspectiva, 0s paises mais desenvolvidos e economicamente
estabilizados criavam mecanismos de apoio aos paises devastados pelas guerras e aos paises
menos desenvolvidos.

Esta cronologia reflecte o desenvolvimento de um modelo de cooperacédo
internacional, em que os governos dos paises ricos deviam fornecer recursos publicos e
concessionais para melhorar a condi¢do humana nos paises pobres?’.

Coutinho?®, indica que a ajuda internacional aos paises em via de
desenvolvimento comegou como um expediente temporéario de diplomacia de guerra, ndo foi
primariamente uma expressao de altruismo por parte dos paises que prestam ajuda, nem foi
impulsionado principalmente por interesses comerciais ou desejo de espalhar o capitalismo.

Para além do Plano Marshall existem outros documentos internacionais que que

constituem um marco importante na evolucdo da cooperagdo internacional, cada um

ZEntretanto, a l6gica do desenvolvimento da cooperacdo internacional considera que os Estados praticam a
cooperacao ha milénios; o estudo sistematico dessa cooperagao é que é relativamente recente. Idem pg. 19.
Z6Também conhecido como Programa da Recuperagdo Europeia, foi um programa de ajuda econdmica oferecido
pelos Estado Unidos da América aos paises da Europa Ocidental, no periodo pds guerra mundial, que foi
executado entre os anos de 1947 a 1951, cujo objectivo central era reconstruir economicamente os paises europeus
ocidentais que foram destruidos durante os conflitos. O nome adveio do entdo secretario do Estado Norte
Americano, George Catlet Marshall, durante o governo do presidente Henry Truman. Uma das principais
caracteristicas deste plano era a concessao de empréstimos monetarios a juros muito baixos, consulta a Pagina da
OCID - Observatdrio da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento — www.ocid.ibict.br. consultado em
10 de agosto de 2023, as 22h26 minutos.

Z’GUILICHE, Pedro (2021), & Njinga & Sepé, Efeitos Politico-institucionais da Cooperacdo Internacional para
0 Desenvolvimento em Mocambique: 1986-2016: Revista Internacional de Culturas, Linguas Africanas e
Brasileiras, Sdo Francisco do Conde (BA), jun/dez, volume 1, n° 2, pg. 269 -292.

ZBCOUTINHO, Diogo R., (2014), Direito Desigualdade e Desenvolvimento, 12 edicdo, Saraiva Editora, Lisboa.
pg. 20.

13


http://www.ocid.ibict.br/

contribuindo de maneira significativa para a reducdo das desigualdades a escala mundial, que
por via de objectivos claros promoveram a coordenacao entre as na¢oes e mobilizaram recursos
e esforcos para enfrentar os desafios globais, como a pobreza a degradacéo do ambiente, entre
outros, ja elencados.

Em 1969, a Comissdo sobre o Desenvolvimento Internacional produziu o
Relatorio Pearson?®, onde se destacava a necessidade de se aumentar a ajuda ao
desenvolvimento, enfatizando a importancia da parceria entre os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento, recomendando metas especificas de ajuda, uma das quais a contribuicdo em
0.7% do PIB daqueles paises a assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD). Este documento
influenciou significativamente as politicas de ajuda internacional e o debate sobre a eficiéncia
e a necessidade de aumentar o fluxo de assisténcia ao desenvolvimento®.

Ha que destacar ainda o relatorio Brundtland, publicado em outubro de 1987,
aprovado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que disseminou
a ideia de desenvolvimento sustentavel e influenciou politicas globais sobre o
desenvolvimento, sustentabilidade e desenvolvimento, levando ao cabo a criagdo da Agenda
21%% e outras iniciativas internacionais, bem como enfatizou a interdependéncia entre
crescimento econdémico, equidade social e protec¢do ambiental.

Entretanto, nos anos 2000 a ajuda tornou-se um elemento comum e esperado
nas relacBes entre 0s paises mais ricos e 0s mais pobres, com énfase crescente na melhoria da
qualidade de vida nos paises receptores.

No mesmo ano foi adoptada a Declaracdo do Milénio das Nacbes Unidas
(2000)%, que estabeleceu os oito objectivos do desenvolvimento do Milénio (ODM), que

deveriam ser alcancados por todos, até ao ano de 2015. Entre eles, destaque vai para a

2A Comissdo era liderada por Lester B. Pearson, tendo o documento ficado conhecido como "Relatério Pearson”,
na sua designacdo completa, partners in development: Report of the Comission on International Development.
Ohttps://www.scielo.br/j/cint/alvmXdz7VdVY MITHXLDJWGbw/ consultada em 19 de maio de 2024, pelas
17h35.

3https://unric.org/pt/documentos/, consultado em 19 de maio de 2024 pelas 17h. O relatdrio Brundtland também
denominado em inglés our common future (nosso futuro comum): Report of the World Commission on
Environement and Development, liderada pela entdo primeira-ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland, ¢é
um documento internacional com cerca de 300 paginas que definiu o desenvolvimento sustentavel (conceito que
vinha sendo concebido desde 1970), como "o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas préprias necessidades

32A Agenda 21 foi um dos principais resultados da conferéncia internacional Eco ou Rio 92, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, onde cada pais assumiu 0 compromisso de reflectir de forma global e local, sobre a forma através
da qual os paises, as organizac¢des internacionais e locais, as empresas e a sociedade no geral poderiam cooperar
para o estudo de solucdes dos problemas ambientais. https://www.bing.com/ck. Consultado em 19 de maio as
18h30min.

33https://unric.org/pt/documentos/. Consultado em 19 de maio de 2024 pelas 21h.
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erradicacao da pobreza extrema e a fome, a universalizacdo da educacdo primaria e a promocao
da igualdade de género. Este instrumento funcionou como um verdadeiro ponto de viragem
para a cooperacgdo internacional, na medida em que, mobilizou esfor¢os globais para o
desenvolvimento sustentivel e reduziu significativamente, a pobreza e outras formas de
privacdo em varias partes do mundo.

Importa falar ainda, da agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
adoptada pelas Nacgdes Unidas em 2015, que apresenta o conjunto dos 17 Objectivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que serdo analisados mais abaixo, ainda neste capitulo.
O Acordo de Paris de 20153 é outro documento internacional digno de mencéo, que foi
adoptado durante a 212 conferéncia das Na¢6es Unidas sobre a Mudanca do Clima (COP21),
que estabelece metas para limitar o aquecimento global e impulsionou a cooperagéo global em
torno da accdo climéatica comprometendo os paises a desenvolver e implementar planos
nacionais para reduzir emiss@es de gases de efeito de estufa.

Pelo que, na nova visdo, a cooperacao internacional, deve ser entendida como
um investimento e ndo uma despesa, como desenvolvimento e ndo ajuda, que deve
complementar e reforcar outras vertentes da politica externa, nomeadamente a diplomacia
economica e a ac¢o cultural externa, com vantagens mutuas®.

Nesta perspectiva, o processo de globalizacdo deve ser analisado sob inUmeras
vertentes®® mas, todas elas relacionadas a transformagio dos espagos nacionais em arenas
globais. Assim, temas que antes eram estruturados sob uma Optica estritamente nacional
passam a escala mundial, modificando por completo a dindmica das relacGes econdmicas,
financeiras, sociais e informativas. A realidade actual ja ndo possui a marca do Estado nacional
como figura protagonista, condicionadora e, porqué ndo dizer, limitadora das relagoes
internacionais®’.

A colaboracdo entre paises desenvolvidos ou do hemisfério norte que

compartilham desafios e interesses e recursos similares é tratada como cooperacéo norte-norte

34Estabeleceu as metas abaixo de 2 graus centigrados acima dos niveis pré-industriais com esforcos para limita-lo
até 1.5 graus e enfatiza a necessidade de financiamento e cooperagdo internacional para mitigar e se adaptar as
mudancas climaticas. Este acordo € um marco por ser o primeiro vinculativo e a reunir todas as nagdes.
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement consultado em 19 de Maio de 2024, pelas 21h49 min.
3COUTINHO, M. A. A cooperacdo juridica internacional e a construcdo do Estado de Direito no Brasil € em
Mocambique: uma andlise critica. Revista de Direito Internacional, v. 11, n. 1, p. 91-114, 2014COUTINHO,
Diogo R., Direito Desigualdade e Desenvolvimento, pg. 98.

SAADI, Ricardo Andrade BEZERRA, Colares, Camila, (2013), Manual de Cooperacéo Juridica Internacional
e Recuperacdo de Ativos 19, Cooperacdo em Matéria Penal, pg. 19.

S’SAADI, Ricardo Andrade, Bezerra, Camila Colares, idem, Op. Cit. pg. 21.
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que ocorre entre paises com poderes semelhantes e podem se beneficiar da mdtua colaboracgéo,
propriamente dita®,

Do lado oposto, encontra-se a cooperacdo norte — sul, que conforme Saadi®,
envolve a assisténcia e colaboracdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento; a
cooperacdo sul-sul refere-se a interaccédo e a colaboragédo entre paises em desenvolvimento ou
também geograficamente situados no hemisfério sul do globo da terra, que é baseada no critério
da solidariedade e parceria entre estas nagoes.

A cooperagdo norte-norte reconhece que, 0s paises em desenvolvimento
possuem recursos, conhecimentos e solugbes que podem ser compartilhadas entre si para
promover o desenvolvimento sustentavel e superar desafios comuns. A cooperacédo sul-sul é
vista por muitos como complementar a cooperacao norte-sul, proporcionando uma plataforma
para partilha de conhecimento, experiéncias e boas préticas e fortalecimento da sua capacidade
de auto-suficiéncia e de tomada de decisGes para a resolucao de conflitos e moldar o seu préprio

desenvolvimento?.

2.3. Formas de Cooperacdo Internacional*

Como ficou assente existem varias formas e tipos de cooperacdo que podem
variar de acordo com os objectivos pretendidos, 0s mecanismos de colaboracgéo utilizados e os
sujeitos envolvidos:

A Cooperacdo Bilateral — que envolve a colaboracdo entre dois paises ou
entidades governamentais para alcancar objectivos comuns e pode incluir matérias diversas,
desde acordos comerciais, tratados de seguranca, intercambios.

A Cooperacgdo Multilateral — que envolve a colaboragdo entre trés ou mais
paises ou organizacgdes internacionais, geralmente ocorre através de foruns e instituicbes
globais como as Nagdes Unidas, Banco Mundial e abrange uma complexidade de matérias,
desde o desenvolvimento sustentavel até a seguranca internacional.

A Cooperacdo Regional — concentra-se na colaboragédo entre paises de uma
determinada regido geogréfica para abordar desafios especificos ou promover interesses
comuns. Os exemplos incluem organizagdes regionais como a Unido Europeia e a Unido

Africana.

3SAADI, Ricardo Andrade Bezerra, Colares, Camila, Op. Cit. pg. 22.

3SAADI, Ricardo Andrade Bezerra, Colares, Camila, Op. Cit. pg. 22.

40SAADI, Ricardo Andrade Bezerra, Colares, Camila, Op. Cit. pg. 22.

“PAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento - Glossario da Cooperagdo para o desenvolvimento,
(2005), pg. 50 a 55.
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Cooperacao Sectorial — que se concentra na colaboracdo em areas especificas
como o comércio, saude, educacdo, ambiente, seguranca, democracia, direitos humanos e
acesso a justica, que pode ter sujeitos governamentais, organizacGes ndo-governamentais,
instituicbes académicas, entre outros.

Cooperacdo Técnica - que envolve a transferéncia de conhecimento,
habilidades e tecnologias de um pais para o outro para fortalecer capacidades e promover o
desenvolvimento, que pode incluir programas de formacéo, assisténcia técnica, informacdes e
intercambio de especialistas.

Cooperacéo Financeira - que envolve o fornecimento de assisténcia financeira,
empréstimo ou doagdes de um pais ou organizacdo para outro, com a finalidade de apoiar
projectos de desenvolvimento, infraestrutura ou alivio de emergéncia.

Cooperacdo Empresarial - que envolve a colaboracdo entre empresas de
diferentes paises para explorar oportunidades de negocio, compartilhar tecnologia, expandir
mercados, etc.

A Cooperacdo Descentralizada — A cooperacdo descentralizada é uma
modalidade de cooperacéo internacional para o desenvolvimento que envolve a participacao
ou colaboracdo com entidades locais, descentralizadas, sem ser conduzida pelos governos, a
exemplo dos conselhos autarquicos mogcambicanos que podem cooperar directamente com as
autarquias locais ou municipios de outros paises, assim como as ONGs, entidades do sector
privado, associagdes, sindicatos e universidades*2. Este tipo de cooperagdo visa promover um
desenvolvimento mais directo, equitativo e sustentavel ao envolver directamente os actores
beneficiarios no processo e tem como caracteristicas, para além da participacdo dos actores
locais, a proximidade entre os beneficiarios e melhor entendimento das suas necessidades, a
busca solugbes locais a partir do fortalecimento das capacidades locais, o que permite uma

maior flexibilidade e inovacdo na implementacdo dos projectos.

2.4. A Cooperacdo Internacional e a Relagdo entre os Estados e outros
Organismos

O ideal da cooperacdo remete a necessidade de actuagdo conjunta para atingir
objectivos comuns, com beneficios para todos os intervenientes, numa relacdo onde ndo ha

mais forte nem mais fraco, apenas a uniao de esforcos, em que, os Estados e outros organismos

“FARIA, Fernanda e CHICHAVA, Ana; (1999), Descentralizacdo e Cooperacdo Descentralizada em
Mogambique, estudo realizado em outubro, publicado na revista Macua, Blog, pg. 39.

17



internacionais estdo interligados e actuam na arena da cooperacdo internacional, sem a
intervencdo de um ente soberano central.

Apesar do entendimento da necessidade de a unido de esforgos vincar na nova
postura da cooperacdo internacional e a tendéncia da resolucdo de problemas seguir uma
estrutura horizontal e ndo vertical, surgem outros dilemas e desafios a esta cooperacdo que se
pretende que seja uma parceria global.

Segundo Xinyuan*, a cooperacéo internacional é impulsionada por uma série
de motivacgBes empiricas que vao além das teorias abstractas e que reflectem a necessidade e
interesses concretos dos estados e outras entidades envolvidas.

A cooperacdo internacional é alicercada em varias teorias de cooperacdo que
advém do conhecimento da politica internacional e foram evoluindo para abordar desafios
globais e as condices sob as quais a cooperacio é bem-sucedida**.

A cooperacdo € sustentada também pela possibilidade de reciprocidade e pela
confianca entre as partes. Alguns autores* refutam a possibilidade de uma cooperagao eficaz
sem hegemonia, onde impera a anarquia, outros como Taylor“® entendem que o beneficio da
cooperacéo a longo prazo cria incentivos para 0s actores racionais cooperarem com anarquia.
A cooperac¢do pode ainda ser vista sob uma perspectiva de ganhos relativos, onde os estados e
outros intervenientes lutam para maximizar a sua vantagem sobre os outros*’, ao invés de
privilegiar os ganhos absolutos; outra barreira a destacar na cooperagéo internacional é a do
namero de actores envolvidos na cooperacao multilateral, que, se for elevado pode dificultar a
organizacdo colectiva e inviabilizar os ganhos, visto que, alguns ndo assumem compromissos,
ndo cooperam, deixando a tarefa para os outros, o que dificulta a negociacéo, a implementacao
de actividades, diferentemente do que acontece na cooperacdo bilateral. Outro ponto
relevante*® ¢ a influéncia das politicas internas que afectam significativamente a cooperagio

internacional e tanto podem facilitar ou dificultar a cooperacéo internacional.

2.5. A Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento

DA, Xinyuan, at all, International Cooperation Theory and International Institutions, Artigo Cientifico,
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190846626.013.93. pg. 3.

4“DAI, Xinyuan Op. Cit., pg. 4.

“4Citados por Dai, Xinyuan, Op. Cit, pg. 7.

46Citado por Dai, Xinyuan, Op. Cit, pg. 8.

4LIMA, Maria Regina Soares de, (2018), A atualidade do pensamento de Hans Morgenthau, in Revista de
Relacdes Internacionais, pg. 32 - sdo caracteristicas primarias da teoria do realismo politico ou neorrealismo, onde
a cooperacdo é vista como uma estratégia de politica externa cuja finalidade é de satisfazer interesses egoistas do
doador em detrimento do pais receptor da ajuda.

48DAI, Xinyuan, Op. Cit. pg. 14.
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A origem da cooperacéo internacional para o desenvolvimento (CID) pode ter
nascido na Conferéncia de S&o Francisco, também conhecida como a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre a Cooperagdo Internacional®®, onde, os paises participantes encorajaram a
utilizacdo dos recursos internacionais para promover o progresso social e melhorar os padrées
de vida da populacdo mundial. A CID firmou-se hum mundo de pos-guerra, composto pelos
paises ocidentais capitalistas, os paises do bloco comunista e um conjunto de paises que foi
tratado como do terceiro mundo, muitos dos quais se encontravam num contexto de
descolonizagéo e dependiam de assisténcia externa para sustentar as suas economias e para a
construcao de instituicdes nacionais™.

O primeiro exemplo concreto da CID é o Plano Marshall. No ambito do Plano
Marshall, é criado, em 1961 o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), que é uma
organizacdo multilateral inserida na OCDE® - Organizagdo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico. Os paises membros® destas duas organizacdes passaram,
segundo André e Souza®®, a ser conhecidos como doadores tradicionais, enquanto paises do
intitulado terceiro mundo, altamente heterogéneo em termos de composi¢éo, ficou conhecido
como, o0 de paises recipiendarios.

Com o desenvolvimento das relacBes e da sua complexidade, esta dicotomia
feita entre os Estados provedores e os Estados dependentes comecou a ndo auxiliar a
cooperacdo, pois, varios fendmenos foram surgindo, como a dos paises doadores que
assumiram posicdes de receptores e vice e versa>*, para além da entrada em cena, na arena da

cooperacdo, de varias organizacgdes internacionais.

“SMANCCINI, Giulia, Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento: Mecanismos, Histéria e Eficécia,
Pormathias foletto- Postado em 16 junho 2013, pg. 5. Conferéncia realizada de 25 de Abril a 26 de junho de 1945,
em Sao Francisco, Estados Unidos da América, enquanto decorria a 2% guerra mundial, quando 50 paises se
reuniram para estabelecer a ONU.

50SOUZA, André de Mello, Repensando a Cooperacdo Internacional Para o Desenvolvimento, IPEA, Brasilia,
2014, pg. 11e 12,

Shttps://oecd.org/dac/evaluation/DAC -principles, consultado em 16 de junho de 2023 pelas 11h20minutos.
52Com os seguintes membros, os Estados Unidos, Coreia do Sul, Australia, Japdo, Republica Tcheca, Alemanha,
Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia, Franga, Grécia, Paises Baixos,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica; idem site
do CAD visitado em 16 de junho de 2023, pelas 11h.

SSOUZA, André de Mello, Op Cit, pg. 12.

S Alguns paises em desenvolvimento concederam volume maior de recursos para a CID em determinados anos
que alguns dos menores paises do CAD; Paises menores e que dificilmente podem ser considerados emergentes,
como o Equador e as Honduras, também oferecem apoio a CID. Por outro lado, 0 Japdo e a Australia tém recebido
assisténcia de inimeros paises em desenvolvimento, inclusive de alguns dos mais pobres, como o Afeganistéo, a
Somalia, o Haiti e a Papua Nova Guiné. Por fim e ndo menos importante é de referir que, o orcamento anual de
algumas das maiores organizacfes ndo-governamentais transnacionais, como a Médico Sem Fronteiras, Oxfam,
Care, Catholic Relief Services, superam o investimento de alguns paises doadores. SOUZA, André de Mello e,
Op. Cit., pg. 13.
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O mesmo autor refere que, a CID passou por um processo de transformacao, a
comegar pelos conceitos comuns utilizados, tal € o caso da “assisténcia”, termo muito utilizado
pelos paises dominantes, que assumiu a nova face de “cooperagdo”, que implica uma relagdo
de colaboragdo mutua entre os paises e ndo apenas de dependéncia. Os conceitos de “doador”
e de “recipiendario” foram preteridos pelo termo «parceiros», que designa os paises envolvidos
na cooperacdo internacional para o desenvolvimento.

Com esta nova postura, a CID assume como objectivo primordial o de garantir
o desenvolvimento econdmico, social seguro e ambientalmente sustentavel entre os diferentes
paises e torna-se num mecanismo que se refere a colaboracdo entre dois ou mais paises ou
instituicGes que tem o desiderato de alcancar um objectivo comum.

A CID desenvolveu-se para complementar e auxiliar politicas econdmicas
internas saudaveis, seja dos paises desenvolvidos como dos em desenvolvimento®, de modo
que o desenvolvimento sustentavel a alcancar, seja global ou unitario.

A cooperagao internacional para o desenvolvimento tem como caracteristicas®,
a prépria cooperacao, que prevé uma relacdo de interaccao e troca entre dois ou mais parceiros;
o factor internacional, pois é uma vertente das rela¢fes internacionais; o desenvolvimento, na
medida em que, 0s mecanismos e praticas da cooperacao internacional devem proporcionar 0s
meios, capacidades e conhecimentos necessarios para a superacdo das causas estruturais da
pobreza e promover a melhoria permanente dos niveis de desenvolvimento econémico, social
e cultural de forma justa, pacifica, equilibrada e sustentavel, dos paises em desenvolvimento,
envolvendo esforgos comuns do sector publico e privado.

O CAD estabeleceu principios®” para avaliar a eficacia da ajuda ao
desenvolvimento, onde prevé mecanismos de cooperacdo entre os doadores (caso da Unido
Europeia e Portugal que em conjunto financiaram o PACED) e desempenha um papel
fundamental na avaliacdo e melhoria da qualidade da cooperagéo para o desenvolvimento,

concebendo e fortalecendo politicas de desenvolvimento para os paises membros.

2.6. Teorias de Cooperacdo Internacional e da Cooperacédo Internacional

para o Desenvolvimento

55S0UZA, André de Mello e, Op Cit, pg. 14.

6pagina da OCID — Observatério da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento — www.ocid.ibict.br.
consultado em 12 de Agosto de 2023, as 06h03 minutos.

Shttps://oecd.org/dac/evaluation/DAC.-principles, consultado, em 24.06.2023, pelas 22horas.
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Segundo Luciano de Lima®®, as teorias da cooperagdo internacional estéo
divididas em teorias tradicionais do desenvolvimento, onde se encontram as teorias da
modernizacdo, estruturalista, da dependéncia, a Neomarxista e a Neoclassica. Estas teorias
demarcam a sua dimensdo de andlise a uma perspectiva unicamente econdmica do
desenvolvimento e tem sido até aos dias actuais as mais usadas pelos governos e organismos
internacionais nas suas abordagens politicas. Por outro lado, encontram-se também as teorias
alternativas ao desenvolvimento® que surgem em oposicdo as teorias tradicionais e ao
crescimento econémico como o Unico factor de desenvolvimento e advogam a necessidade de
alargar a sua concepcao as esferas mais humanas e sociais.

Encontram-se também, modelos modernos de cooperacdo, onde constam as
teorias do liberalismo, do realismo politico ou neorrealismo, do neoliberalismo institucional, a
teoria construtivista, a teoria dos jogos, a teoria do regime internacional, da cooperacao
internacional, de entre outras, que a doutrina aprofunda, mas ndo é possivel esgotar neste
trabalho, dada a sua pouca relevancia neste estudo. As accGes de cooperacdo podem ser
classificadas dentro de varias teorias simultaneamente®,

A Teoria do Neoliberalismo Institucional - Desenvolve a concepcédo de que,
as instituicfes podem ajudar os estados a cooperarem apesar da anarquia. Teoricos como Dai
Xinyuan®! argumentam que as instituices internacionais sio fundamentais para a cooperagéo
duradoura.

A Teoria Construtivista - Esta teoria diverge da realista, para a qual, a estrutura
fundamental da politica internacional é essencialmente social e ndo se subordinam as relacdes
de poder. Os interesses nacionais sdo produto das construgdes que 0s seus respectivos estadistas
percebem a respeito do contexto internacional, enfatizando o papel das ideias, normas e
identidades, na formacéo das preferéncias e comportamentos dos estados. Isto €, a cooperacéo
é influenciada por normas compartilhadas e pela construgéo social da realidade®.

A Teoria dos Jogos - Esta teoria utiliza modelos matematicos para estudar

como os estados tomam decisdes estratégicas em situacgéo de interdependéncia. Alguns

S8LIMA, Luciano Barbosa de, (2009), Teorias de Desenvolvimento e a Cooperacéo Internacional, artigo cientifico,
pg. 5.

SSLIMA, Luciano Barbosa de, Op. Cit. pg. 11.

SOMANCCINI, Giulia, Op. Cit., pg. 8.

SIDAI, Xinyuan, at all, International Cooperation Theory and International Institutions, artigo cientifico
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190846626.013.93. pg.16.

52MANCCINI, Giulia, Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento: Mecanismos, Historia e Eficacia,
Pormathias foletto- Postado em 16 junho 2013, pg. 7.
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autores® ilustram exemplos do jogo da barganha, teorema de Folk e jogos de coordenago,

para explicar a cooperacao.

2.6.1. Teorias de Cooperacao com Aplicacdo no PACED

Das varias teorias percorridas, constata-se que para o0 PACED foram aplicadas
trés:

o O Neoliberalismo Institucional — para perceber como as diferentes
instituicdes, a UE, a CPLP, o Instituto Camdes 1.P. e outras envolvidas no projecto facilitam e
promovem a cooperacdo entre si e a reducdo dos custos de transacdo, na medida em que, 0
PACED criou mecanismos para a partilha de informacdo, coordenacdo e monitoria de
actividades e como estes contribuiram para a referida reducéo;

o O Construtivismo — para analisar como o PACED contribuiu para a
construcdo de normas e identidades compartilhadas e como os discursos e narrativas
promovidos influenciaram a percepcéo e legitimidade do projecto entre os diferentes actores;
€,

o A Teoria dos Jogos — para analisar os eventuais dilemas de cooperacéo que
podem ter surgido entre as partes envolvidas na cooperacdo e entender as negociacdes entre
beneficiarios (CPLP) e financiadores (UE).

8DAI, Xinyuan, at all, International Cooperation Theory and International Institutions, artigo cientifico
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190846626.013.93. Pg.8.
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2.7. Instituicdes internacionais com intervencao directa no PACED

2.7.1. A Uniéao Europeia

Unido Europeia é uma organizacdo supranacional, composta por 27 paises
membros, localizados principalmente na Europa. E fruto de varias instituicdes e movimentos
europeus, que comecaram em 1945, incluindo a Comunidade Econémica Europeia, de 1957.
Foi criada com o objetivo de promover a paz, a estabilidade e o desenvolvimento econémico
na regido, além de promover a cooperacdo em diversas areas, incluindo politica, economia,
seguranca e direitos humanos. A UE tem uma estrutura institucional complexa que inclui
6rgéos, como, a Comisséo Europeia, o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Banco Central Europeu®*.

A UE é um actor importante na promocéo dos valores democraticos, dos direitos
humanos e do Estado de Direito, tanto em seus Estados-membro, como, em seus parceiros
externos, pois desenvolve politicas externas comuns, incluindo relacbes comerciais,
cooperacdo no desenvolvimento, diplomacia e defesa, buscando promover seus valores e
interesses no cenario internacional.

A cooperacdo entre a UE e os PALOP tem como objectivos, primordiais,
fortalecer as relacbes entre a Europa e os PALOP, promover Estado de Direito, 0
desenvolvimento sustentavel, a estabilidade politica, o respeito pelos direitos humanos e a
melhoria das condi¢Bes de vida nos paises parceiros.

Por meio de diferentes programas e instrumentos como o FED, Acordos de
Parceria Econdmica (APE) e o Instrumento de Cooperacgdo para o Desenvolvimento (ICD), a
UE oferece assisténcia financeira e técnica aos PALOP, direccionando recursos para projectos
e programas de fortalecimento institucional, promocdo do desenvolvimento econdmico,
melhoria da governacéo e dos sistemas judiciais, combate a pobreza e promocéo da inclusao

social®®.

84https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/country - pagina da Unido Europeia, consultada em
22 de Maio de 2024, pelas 9h.

8https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/country - pagina da Unido Europeia, consultada em
13 de janeiro de 2024, pelas 8h.
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2.7.2. A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)®

A CPLP é uma organizacdo intergovernamental que facilita a cooperacédo
multilateral entre os paises da lingua portuguesa, promovendo uma ampla gama de projectos e
iniciativas que fortalecem os lagos culturais, politicos e econémicos entre os seus membros.

O sonho de uma comunidade de paises de lingua portuguesa remonta de tempos
antes das independéncias das colonias®’. Posteriormente e diante da manifestacdo de um
interesse mutuo em promover a unido dos paises de expressao portuguesa, foi criado o Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa, que tinha como objectivo primario difundir e promover a
lingua portuguesa, o quarto idioma mais falado no mundo®.

A concepcdo das organizagbes comunitarias tem a génese maioritariamente
estabelecida por meio do factor localizagao geografica dos paises envolvidos. Entretanto, surge
a CPLP que, usa um factor cultural para unir paises que se situam em continentes diferentes
(Africa, América do Sul e Europa).

O Governo brasileiro® foi o proponente do projecto comunitario da CPLP, que
veio a conferir uma moldura institucional a lusofonia e engloba os seguintes paises: Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, aos quais se
agregou o Timor-Leste. Por ocasido da Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo,
realizada em Lisboa, nos dias 17 e 18 de julho de 1996, foi criada a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

Os Estados membros as instancias governamentais através dos quais se fazem
representar, compdem os 6rgédos da estrutura de governacéo da cooperacdo da CPLP " e séo,
por isso, 0s principais actores da cooperacdo na comunidade. Sao eles que compdem 0s 6rgaos
da CPLP e nessa qualidade, sdo responsaveis pela definicdo, implementacdo e
acompanhamento da Estratégia de Cooperacdo da CPLP, bem como, pela definicdo das
prioridades de Cooperacdo Sectorial, através dos projectos e programas aprovados, senso 0s
principais contribuintes para o financiamento das actividades de cooperacéo.

A definicdo e a orientacdo da politica geral e das estratéegias da CPLP para a
coordenacdo geral das suas actividades séo atribuicOes que se encontram estatutariamente

reservadas a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP (CCEG) e ao Conselho

%Manual da Cooperagédo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Aprovado na XLI RPFC, abril 2021,
Portal da CPLP: www.cplp.org. consultado em 13 de janeiro de 2024, pelas 10h.

8SEVERO, Cristine Gorski, (2016), Lusofonia, Colonialismo e Globalizacdo, Universidade Catarina do Sul
Brasil, pg. 04.

%Manual de Cooperacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Op. Cit., pg. 5.

8Manual de Cooperagdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Op. Cit., pg. 14.

""Manual de Cooperagdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, idem, pg.11.
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de Ministros da CPLP (CM). Porém, a dindmica desta governacédo assenta no trabalho conjunto
e em rede entre distintos Orgdos que nela actuam mais directa e reiteradamente,
designadamente, a Reunido de Pontos Focais de Cooperacdo, o Comité de Concertacdo
Permanente, as Reunides Ministeriais Sectoriais, e o Secretariado Executivo da CPLP
(SECPLP), cujas competéncias e funcdes encontram-se nos estatutos da CPLP.

Todos os 6rgdos acima referidos tém um papel relevante na Cooperacdo da
CPLP"%e relacionam-se entre si, directa ou indirectamente.

A Cooperacdo da CPLP conforma um dos pilares estratégicos da Comunidade,
que contribui para o fortalecimento da sua cidadania e reforco dos lagos culturais, sociais,

econdmicos e politicos que Ihe conferem uma identidade propria.

2.7.3. O Camdes - Instituto de Cooperacéo e da Lingua, 1.P."?

O Camdes - Instituto de Cooperacdo e da Lingua, I.P. (Camdes I.P) é um
instituto publico inserido numa tipologia mais peculiar da cooperacao, geralmente classificada
como uma agéncia governamental especializada em cooperacéo internacional, que promove a
cultura e a lingua portuguesas no mundo. Esta inserido na administracdo indirecta do estado
portugués e possui autonomia administrativa, financeira e patrimonial; o Camdes I. P.
prossegue atribuicdes do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal. As suas areas de
actuacdo incluem a cooperacdo, a pesquisa, ensino da lingua portuguesa, cultura e bolsas de
estudo.

O Camdes I.P. foi fundado, em 15 de junho de 2012, mas ja havia, se fixado em
Mogcambique em 1996, com o Instituto em Maputo e na cidade da Beira, provincia de Sofala”.

Em linha com a Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel’, a logica
de intervencdo de Portugal assenta em parcerias inclusivas. Como tal, a Cooperagéo Portuguesa
opera através de um vasto leque de actores, estatais e ndo-estatais, com capacidades de
intervengdo complementares.

Concorrendo para os principios e directrizes da politica externa portuguesa, cabe
ao Camoes, I. P. a direccdo, coordenagdo e supervisdo das actividades de cooperagdo para o
desenvolvimento, educacdo para o desenvolvimento e ac¢do humanitaria e de emergéncia.

Neste quadro, o Instituto assegura a representacao e a participacdo do Estado portugués nas

"IManual de Cooperagdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, idem, pg.23.
"2https://www.instituto-camoes.pt consultado em 12 de marco de 2023, pelas 14h.

3pela fusdo entre o Instituto Camdes e o Instituto portugués de apoio ao desenvolvimento. Sitio na internet:
www.instituto-camoes.pt. O Instituto Camdes, I. P. consultado em 12 de marco de 202, pelas 15h.
"www.instituto-camoes.pt/activity consultado em 24 de novembro de 2023, pelas 12h.
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respectivas actividades e foruns de deciséo das organizacdes internacionais e promove, financia
e executa programas e projectos que respondem as estratégias de desenvolvimento dos paises

parceiros, com enfoque nos PALOP/TL™,

2.8. A Cooperacao Juridica e Judiciaria Internacional

A cooperacdo internacional comecou por ser predominantemente na area
econOmica, de apoio aos paises devastados pelas guerras, mas, estendeu-se a outras areas que
ndo envolviam necessariamente interesses econdmicos, como é o caso da resolugdo conjunta
de problemas ligados a seguranca dos Estados, aos direitos humanos e a cooperacdo juridica e
judiciaria’®.

E entendimento de grande parte dos actores’’ da administracdo da justica que, a
cooperacao juridica e judiciaria internacional desempenha um papel crucial no fortalecimento
do Estado de Direito em diversos paises ao redor do mundo.

A cooperacdo juridica e judiciaria internacional € a colaboracgéo entre paises no
campo do direito e da justica, com o0 objetivo de promover a administragao da justica, fortalecer
0 Estado de Direito e facilitar a ajuda entre sistemas judiciarios diferentes, garantindo, entre
outros, o cumprimento das leis, a troca de informacdes, provas e documentos, o auxilio matuo
na execucdo de medidas judiciais, a investigacdo, julgamento de crimes transnacionais,
extradicdo de criminosos, assisténcia juridica muatua, transferéncia de pessoas condenadas,
recuperagao de activos, reconhecimento e execucéo de decisdes judiciais estrangeiras’®.

Assim, a cooperacdo juridica e judiciaria internacional € uma resposta essencial
para enfrentar desafios globais, como o combate ao crime organizado, branqueamento de
capitais, terrorismo, corrupcdo, trafico de drogas e de seres humanos, bem como, para
promover o intercambio de conhecimento e melhores préaticas entre os sistemas juridicos,
contribuindo para o fortalecimento do Estado de Direito e o respeito aos direitos humanos.

Na Optica de alguns autores brasileiros’®, mudam-se os paradigmas pois, a

cooperacdo juridica internacional deixa de ser exclusivamente um acto de cortesia entre 0s

Swww.instituto-camoes.pt/activity, consultado em 24 de novembro de 2023, pelas 11h.

"Manual de Cooperagdo Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos - Cooperagdo em Matéria Penal — 2013,
pg.04.

""Manual de Cooperacdo Juridica Internacional e Recuperacéo de Ativos Idem pg. 16.

8Manual de Cooperacdo Juridica Internacional e Recuperacéo de Ativos ldem pg. 29.

SAADI, Ricardo Andrade, BEZZERA, Camila Colares, (2014), Manual de cooperacéo juridica internacional e
recuperacdo de ativos - cooperacdo em matéria penal, Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Justica,
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacgdo Juridica Internacional, Brasilia. pg.19 e 20.
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Estados e, se antes podia ser vista como uma ameaca a soberania, hoje se apresenta como

essencial a sua propria manutencao.

2.9. Projecto de Cooperacéo Juridica e Judiciaria Internacional

Um projeto de cooperacdo juridica e judiciaria € um plano estruturado e
coordenado para promover a colaboracdo entre diferentes sistemas juridicos e judiciarios,
visando fortalecer a aplicacio da lei, a justica e o Estado de Direito®. Em paises em via de
desenvolvimento como Mocambique, esses projectos sdo geralmente implementados por
organizacg0es internacionais, governos ou instituicdes juridicas, em parceria com outros paises
ou regideste.

Conforme as boas praticas internacionais, a identificacdo dos projectos e a sua
formulacdo assegura que se apoiard um projecto relevante e consistente com as politicas do
parceiro e os problemas a resolver, que a intervencdo delineada sera viavel, produzindo
beneficios®?.

A implementacdo dos projectos é feita sistematicamente, de forma a serem
resolvidos os problemas identificados e atingidos os objectivos esperados, assegurando-se que
h& uma plena apropriacio e sustentabilidade de cada intervenc&o®.

A gestdo de projetos de cooperacdo para o desenvolvimento é uma dimenséao
importante nestes processos, que exige profissionais capazes de compreender 0s contextos de
intervencdo, desenhar, gerir e avaliar os multiplos desafios sociais, culturais e econémicos que
caracterizam a actual globalizaco e a arena internacional®,

Os projectos de cooperacdo juridica e judiciaria reflectem-se preferentemente
na cooperacdo técnica internacional que se caracteriza pela promocdo no pais do
desenvolvimento de capacidade técnicas, por intermédio do acesso e incorporacdo de
conhecimentos, informacdes, tecnologias, experiéncias e praticas em bases ndo comerciais e
em todas as areas do conhecimento®.

Do ponto de vista da mestranda, a cooperacéo juridica e judiciaria internacional

representa uma grande oportunidade para Mocambique superar os desafios institucionais e

80KRAYCHETE, Elsa Sousa, DENISE, Vital, (2013), Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento:
desafios no século XXI, editora Edufba. pg. 38.

8IVIOLETA, Vigo, Sadl, Vigil e outros, Idem Op Cit., pg. 159.

82VIOLETA, Vigo, Sadl, Vigil, at all, Idem Op. Cit., pg. 160.

83https://www.instituto-camoes.pt. Consultada em 08 de fevereiro de 2024, pelas 13h.

84B-learning. www.ucm.pt. consultado em 08 de junho de 2023, pelas 13h.

8pagina do sistema do SIGAP - Sistema de Informacg@es Gerenciais de Acompanhamento de — Cooperagéo da
Republica Federativa de Brasil, consultado na pagina www.jus.br. em 08 de junho de 2023, pelas 13h.
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fortalecer o seu sistema de justica. No entanto, € essencial que esses projectos sejam
desenhados e implementados com uma abordagem participativa, envolvendo actores locais,
desde a fase de planificagdo até a avaliacdo final. A sustentabilidade dos resultados depende da
capacidade das instituicdes mogambicanas se apropriarem das iniciativas e integrarem as
praticas e conhecimentos adquiridos no seu funcionamento quotidiano.

Além disso, a cooperacao técnica internacional deve ser complementada por um
esforco continuo de capacitacdo e formacdo de profissionais locais, garantindo que o
conhecimento transferido seja efectivamente aplicado e perpetuado. A experiéncia do projeto
PACED, por exemplo, demonstra que a cooperacdo internacional pode trazer beneficios
significativos, mas também revela a necessidade de uma gestdo cuidadosa e adaptada ao
contexto local para garantir o sucesso ao longo prazo.

Em suma, os projectos de cooperacao juridica e judiciaria internacional sdo uma
ferramenta poderosa para o desenvolvimento institucional e o fortalecimento do Estado de
Direito em Mocambique. No entanto, o seu sucesso depende de uma abordagem estratégica,
participativa e sensivel ao contexto local, que promova a apropriacdo e a sustentabilidade das

intervencoes.

2.10. O direito e o Desenvolvimento

No ambito da cooperagéo internacional para o desenvolvimento, o direito, 0
sistema juridico e judiciario, estdo conectados, tanto com a cooperacao internacional, quanto
com o desenvolvimento. Luciano de Lima®, aponta que, o conceito de desenvolvimento tem
evoluido historicamente e € influenciado pelas na¢cdes mais poderosas. Actualmente, a CID é
relevante nas ciéncias sociais em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, reflectindo a
oposicéo entre as politicas de desenvolvimento focadas no factor humano e ambiental versus
dominio do capital financeiro.

Segundo o manual sobre o Direito, Desenvolvimento e Impacto das Decisdes
Judiciais®’, o desenvolvimento deve ser considerado em termos de desigualdade e qualidade de
vida, destacando a necessidade de um projecto autonomo, nacional e soberano. A interac¢do
entre direito, economia e desenvolvimento é consolidada no Estado de Direito mas precisa ser

aprofundada.

8_UCIANO, Barbosa de Lima, Teorias do desenvolvimento e a cooperacio internacional, artigo cientifico, pg.
47.
87LOPES, José de Lima at all, Revista Direito Mackenzie, Op. Cit. Vol. 16, n°3, pg, 29-30.
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O direito desempenha um papel crucial no desenvolvimento de uma sociedade,
estabelecendo as bases para uma governacao eficaz, protec¢édo de direitos e promogéo da justica
e equidade. A relacdo entre o direito e o desenvolvimento é complexa, pois envolve a interaccao
entre as instituicdes legais, Estado, economia e sociedade, através da proteccdo dos direitos
humanos, resolucdo de conflitos, seguranca juridica, Estado de Direito, governacdo e
estabilidade economica®,

Sob a oOptica da mestranda, o direito & fundamental para o desenvolvimento
sustentavel, promovendo a governacgdo eficaz, a protec¢do dos direitos humanos e a justica
social. Em Mocambique, projectos como o PACED devem focar-se no fortalecimento do
sistema juridico, na capacitacdo de profissionais e na modernizacdo das instituicGes e a
apropriagéo local e a participagéo activa sdo essenciais para garantir a sustentabilidade destas
iniciativas

O Estado de direito e o desenvolvimento sustentavel estdo interligados, como
evidenciam alguns instrumentos internacionais e nacionais, como, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, que no artigo 8 garante o direito a um recurso efectivo e no artigo 10, aum
julgamento equitativo. A Agenda 2030, no Objectivo 16, promove sociedades inclusivas,
acesso a justica e instituicoes eficazes. A Convencao das Nag6es Unidas contra a Corrupgéo,
no artigo 5, exige politica anti-corrupcéo, alinhadas ao Estado de Direito.

A CRM estabelece, no artigo 3, o Estado de Direito, a justica social e o respeito
pelos direitos fundamentais, e no artigo 67, o direito de recorrer aos tribunais.

No entanto, em Mocambique, persistem desafios como a ineficiéncia do sistema
judiciario, o acesso limitado a justica, a ineficiéncia na administracdo da justica e a corrupcao,
que impedem que o direito cumpra plenamente o0 seu papel como promotor do

desenvolvimento.

2.11. A Consolidagéo do Estado de Direito

A consolidagéo do Estado de Direito envolve o fortalecimento das instituigdes,
normas e praticas que garantem a supremacia da lei, a proteccdo dos direitos humanos e a
igualdade perante a lei, que € 0 processo essencial para a governacdo democratica e um sistema
juridico justo e eficaz®®. O Estado de Direito pressupde que todos, incluindo os governos e seus

agentes, devem obedecer a lei, aplicando-a de forma justa e imparcial. A consolidacdo do

8_OPES, José de Lima, at all, Revista Direito Mackenzie, Op Cit. pg. 48.
89LOPES, José de Lima, at all, Revista Direito Mackenzie, Op. Cit., pg. 49.
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Estado de Direito envolve varios principios essenciais®, mormente, a legalidade, o principio
que preconiza que todas as accOes devem ser limitadas pela lei; independéncia do poder
judiciario, como garantia para a aplicacao justa, imparcial e equitativa da lei; o respeito pelos
direitos humanos, incluindo direitos civis, politicos e econdmicos, sociais e culturais e da ndo
discriminacao; 0 acesso a justica; a transparéncia e responsabilidade dos governos e demais
autoridades e por fim a previsibilidade das leis, que devem ser claras, acessiveis e previsiveis,
de modo a que todos conhecam seus direitos e obrigacfes. Todos estes principios promovem a
seguranga juridica e a confianca no sistema legal. A consolidacdo do Estado de direito € um
processo continuo e dindmico que requer 0 compromisso e a participacao de todos os sectores

da sociedade.

2.12. A Cooperagéo e o Crime Organizado e Transnacional

A globalizacédo afectou ndo s6 a economia, a politica e 0 comércio, mas também
a criminalidade®, auxiliada pela internet, transporte e pela abertura das fronteiras. Surgiram
novas formas de crime, como o branqueamento de capitais, a corrupgdo, crimes tributarios, o
trafico de pessoas, de estupefacientes, de armas e de migrantes, crimes ambientais e
cibernéticos.

Em resposta, a 15 de Novembro do ano 2000, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas aprovou a Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada e
Transnacional®?, conhecida por Convencdo de Palermo, que entrou em vigor em 2003 e
estabelece um quadro legal abrangente para a cooperagdo internacional, investigacdo, bem
como, define no seu artigo 2, termos essenciais para 0 enguadramento de accdes da
criminalidade organizada e transnacional, como, grupo criminoso organizado, produto do
crime, apreensao de bens, perda de bens, entrega controlada, corrupcao, obstrugédo da justica,
entre outros.

A adopgdo desta Convencdo e o0s correspondentes Protocolos, por

Mogcambique®, foi um marco significativo na luta contra o crime organizado e transnacional.

9L OPES, José de Lima, at all, Revista Direito Mackenzie, Op. Cit., pg. 49.

ICHUQUELA, Amabélia at all, (2012), Combate ao Trafico de Seres Humanos, Estupefaciente e Armas, Manual
Préatico de Actuacdo, Brasil-Mogcambique, Brasilia, Brasil, pg. 13.

92https://gddc.ministeriopublico.pt. Sitio da internet do Ministério PUblico portugués, consultado em 13 marco de
2023, 22h28min. A esta Convencdo estdo acoplados trés protocolos, designadamente, o Protocolo para prevenir,
reprimir e punir o trafico de pessoas, em particular de mulheres e criangas, adoptado em 25 de dezembro de 2003;
o Protocolo contra o contrabando de migrantes por terra, mar e ar, também aprovado em 2000, com entrada em
vigor em 28 de Janeiro de 2004 e o Protocolo adicional contra fabricacdo e trafico ilicito de armas de fogo, suas
pecas, componentes e municdes, adoptado em 31 de maio de 2001 e em vigor desde 3 de julho de 2005.
%Ratificada pela Resolugdo n° 86/2002, do Conselho de Ministros, de 11 de dezembro.
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De acordo com o relatério da UNODC de 2010%, o crime organizado se expandiu e se tornou
numa ameaca a seguranca global e num negdcio lucrativo para 0s criminosos.

Os Estados adoptaram estes instrumentos internacionais para uniformizar
politicas e legislacdo penal, promovendo maior cooperacdo e enfoque mais estruturado no

combate ao crime®.

2.13. A Cooperacéao e o Crime de Corrupgao

Em 2003, a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas aprovou a Convengéo contra
a Corrupcdo (UNCAC) que estabelece regras obrigatdrias para 0s paises signatarios, que
incluem, como a implementacdo de medidas eficazes de prevencdo a corrupcao, a adopcao de
legislacdo especifica de combate a corrupgao com medidas punitivas exemplares e medidas de
cooperacio entre os Estados partes em todos os esforcos de anti-corrupgao®.

O crime de corrupgdo envolve quatro elementos tipicos essenciais, que sdo:
accdo ou omissdo; pratica de um acto licito ou ilicito; contrapartida de uma vantagem devida
ou indevida; para proprio ou para terceiro®”, conforme, os artigos 15 a 25 da Convencéo.

A corrupgdo constitui um dos maiores desafios enfrentados por diversas
sociedades, pelo impacto negativo que tem no desenvolvimento econémico, na justica social e
na governacao, por se tratar de um fendbmeno complexo que pode ocorrer a varios niveis e
sectores, dai que, combater a corrupcdao requer um esforco coordenado entre governos,

sociedade civil, sector privado e organizagdes internacionais®.

2.14. A Cooperacdo e o Crime de Trafico de Estupefacientes

O crime de trafico de estupefacientes constitui um grande desafio para varios
paises, incluindo Mocambique devido a sua localizagdo estratégica e suas fronteiras
vulneraveis, tornando-se uma rota do trafico de drogas para 0s mercados europeus e asiaticos.

Em 20 de Dezembro de 1988 foi aprovada em Viena a Convencédo das NagGes Unidas, contra

%Relatdrio das Nagdes Unidas sobre a Droga e Crime (UNODC), 2010, pg. 09.

SCHUQUELA, Amabélia, at all, Op. Cit. pg. 15.

%Sijtio da UNODC - https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/corrupcao/convencao.html, visitado em 14 de Abril de
2023, pelas 13h30min. Como a assisténcia legal mutua, a recolha de provas, a transferéncia de arguidos e
condenados, entre outros e na recuperagao de activos.

Mocambique adoptou estes tipos legais dos artigos 425 a 459 do CP, aprovado pela Lei n® 24/2019, de 24 de
dezembro.

%Grupo Vinci, (2019), Manual de Préaticas de Prevencéo a Corrupgéo, Vinci Partners, pg. 07.
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o Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas®®, um instrumento multilateral
que aborda a cooperacdo juridica, judiciaria e policial no combate ao trafico de drogas, além
de incluir medidas contra o branqueamento de capitais e de uso de produtos quimicos
precursores e ainda de cooperagdo internacional, por meio da extradicdo dos traficantes,
entregas controlados e transferéncias de processos.

A UNODC - Agéncia das Nagdes Unidas'®, auxilia os Estados membro a
desenvolver legislacdes nacionais sobre a droga e respostas ao seu uso problematico e
consequéncias adversas a saude, por meio da implementacdo de ac¢des de prevencao e de

assisténcia.

Capitulo 111 — O Projecto de Apoio a Consolidagdo do Estado Direito nos
PALOPs e Timor-Leste (PACED)

Este capitulo aborda aspectos especificos do projecto PACED, examinando os
seus objectivos, estrutura e impacto, para além de destacar as suas iniciativas e resultados na
consolidacdo do Estado de Direito em Mocambique, na melhoria da coordenacdo entre
instituicdes para o0 combate a corrupcao, criminalidade organizada, em particular ao tréafico de

estupefacientes.

3.1. Contextualizagédo e Origem do PACED

O PACED surgiu em resposta aos desafios de eficiéncia e eficacia no combate
a ilicitos nos PALOP/TL, onde prevalecem dificuldades na quantificacdo, supervisdo,
investigacdo e julgamento de crimes®®?. Estas dificuldades enfraquecem o Estado de Direito e
perpectuam a pobreza e a exclusao social. Reforcar as capacidades humanas e institucionais e
a cooperacdo entre instituicOes relevantes era crucial para responder aos desafios.

A abordagem do PACED envolve a sensibilizagdo dos 6rgdos decisores, apoio
na harmonizacao legislativa, formacdo de redes de conhecimento, capacitacdo de quadros e

elaboracdo de uma plataforma de formacéao e cooperagdo comum aos PALOP/TL. O PACED

9https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/drogas/index.html, visitado em 18 de marco de 2023, pelas 20h. Para além
desta Convencao, destacam-se ainda a Convencao Unica sobre Entorpecentes de 1961, emendada pelo Protocolo
de 1972 e a Convencao sobre Substancias Psicotropicas de 1971. Existe também a Comissdo de Narcéticos
estabelecida pelo Conselho Econdmico e Social da ONU em 1946, como 6rgdo central das NU para politicas
relacionadas a droga.

10https://www.unodc.org/index.html, site visitado em 22 de Agosto de 2023 pelas 8h.
©%http://www.paced-paloptl.com/ consultado em 22 de maio de 2023, pelas 9h.
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actua em varias dimens@es: formacao individual, reestruturacdo e reforma institucional e no
fortalecimento do quadro juridico e institucional®.

O PACED nasce da parceria entre a Unido Europeia com os PALOP/TL, e, em
2007 foi assinado um memorando de entendimento, onde se reconhecia a governagao
democratica como um factor fundamental para o desenvolvimento e combate a pobreza. Foi
reservado um montante de 7 (sete) milhGes de Euros, através dos recursos do 10° FED, para o
apoio a consolidagéo do Estado de Direito, destinado a cooperacdo PALOP/TL-EU 2008/2013.

Em 2013 foi celebrada a Convencdo de financiamento!®® e em 2014 a UE e 0
Camodes I. P. assinaram o acordo de delegacdo de gestdo indirecta do projecto.

O PACED desenvolve actividades para melhorar o ambiente legal, fortalecer
capacidades institucionais e promover a cooperacdo regional. O PACED é um projecto de
cooperacdo para 0 desenvolvimento que proporciona apoio técnico, financeiro e institucional

no sistema de justica®®.

3.2. O Projecto PACED como Corolario dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel

O PACED esta alinhado ao objectivo ODS 16 que preconiza, a “Paz, Justiga ¢
Instituigdes eficazes”, especificamente, promove 0 Estado de Direito (16.3), a redugédo de
fluxos financeiros e de armas ilegais, recuperacdo de activos e combate ao crime organizado
(16.4), o combate a corrupgdo (16.5), o desenvolvimento de instituicbes eficazes e
transparentes (16.6), fortalecimento de instituicGes nacionais por meio da cooperagdo

internacional para prevenir a violéncia e combater o terrorismo e o crime (16.a).

3.3. Periodo, Local, Duragdo Financiamento e Orcamento na
implementacéo do PACED

O PACED foi implementado de 1 de outubro de 2014 a 30 de junho de 2022,
embora inicialmente previsto para durar 48 meses foi estendido, para 93 meses atraves de
adendas, tendo, iniciado a sua implementacdo efectiva em 2017. A fase inicial de 5 meses
envolveu actividades preparatdrias e elaboracdo de planos de ac¢do detalhados e manual de

procedimento. O projecto teve um dmbito de actuacdo regional, com um orgamento total de

102https://www.instituto-camoes.pt. Consultado em 22 de maio, pelas 14h.

1%3purante a implementagéo do projecto PACED o papel do Ordenador Nacional de Angola foi frequentemente
atribuido a um representante do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos de Angola, dado o foco do projecto
em reforcar o sistema judicial e promover o Estado de Direito.

104http://www.paced-paloptl.com - Pagina do projecto PACED, consultado em 20 de abril de 2024, as 8h.
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€8.,400,000, sendo €7.000.000 financiados pela EU, através do 10° FED e €1,400,000 pelo
Camodes, I. P. Do valor total, o0 Camdes I.P, que administrou directamente €8,050,000 (oito

milhdes e cinquenta mil Euros).

3.4. Objectivos do PACED

Objectivo geral: consiste em contribuir para a afirmacdo e consolidacdo do
Estado de Direito nos PALOP/TL. Para a materializagéo do objectivo geral foi estabelecido o
objectivo especifico, que consiste em melhorar a capacidade dos PALOP/TL para prevenir e
lutar eficazmente contra: i) a corrupcdo; ii) lavagem de capitais (branqueamento de capitais);
iii) e crime organizado, especialmente contra o trafico de estupefacientes.

Os objectivos do PACED reflectem uma abordagem abrangente e estratégica
para o fortalecimento do Estado de Direito, focando-se em trés areas criticas que representam
desafios significativos, que estao interligadas e ttm um impacto profundo no desenvolvimento
socioecondémico, na estabilidade politica e na confianca das populacdes nas instituicdes
publicas.

O PACED tem objectivos ambiciosos e bem direccionados, mas enfrenta
desafios, como a falta de recursos institucionais e humanos, a corrupcdo e a fragilidade
institucional em Mocambique. Para ser eficaz, o projecto precisa de uma abordagem holistica,
incluindo a promo¢do de uma cultura de legalidade e participacdo civica. A sua
sustentabilidade depende de estratégias nacionais de longo prazo e apoio continuo de parceiros
internacionais. Em suma, o PACED € uma oportunidade valiosa, mas seu sucesso exige

superacao de obstaculos estruturais e a promocao de uma governacdo inclusiva e transparente.

3.5. Resultados Propostos no PACED e Actividades Desenvolvidas

O PACED se propunha alcancar os 03 resultados fundamentais através da
realizacdo das seguintes actividades'%:

Resultado 1: Reforco e modernizacdo do quadro juridico e a organizagéo
administrativa dos PALOP/TL, em matéria de prevencéo e luta contra a corrupgéo, lavagem de
dinheiro e crime organizado, especialmente trafico de estupefacientes, sdo reforcados e

modernizados, em conformidade com as melhores praticas internacionais:

1%pPlano global de trabalho do PACED, pg. 03 e 04; e Relatdrio final do PACED 2022, pg. 16 a 25.
1%6Relatdrio final do PACED 2022, pg. 10 a 12.
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e Melhorar o conhecimento das melhores préaticas internacionais entre
decisores politicos e altos dirigentes dos PALOP/TL;

e Colectar e integrar legislacao relevante na base de dados Legis-Palop;

¢ Identificar lacunas e necessidades de harmonizacdo na legislacdo sobre
corrupcao, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes;

o Desenvolver e testar um plano piloto para reforco e harmonizacéo legislativa;

e Estabelecer um procedimento criminal tipo para apreensdo e perda de
produtos provenientes de crimes graves;

e Propor uma estrutura tipo para as Unidades de Informacéo Financeira.

Resultado 2: As capacidades institucionais e humanas das instituicdes
relevantes dos PALOP-TL sdo fortalecidas e os seus procedimentos operacionais Sao
actualizados/modernizados:

e Melhorar a organizagdo, métodos, praticas de trabalho e de coordenagédo
interinstitucional das estruturas nacionais;

e Fortalecer conhecimentos e competéncias dos quadros dirigentes e técnicos
das entidades envolvidas na prevencdo e combate a corrupgdo, branqueamento de capitais e
trafico de estupefacientes;

e Apoiar a implementacdo dos instrumentos juridicos desenvolvidos pelo
projecto;

e Promover a participacdo e sensibilizacdo dos cidaddos, organizacbes da
sociedade civil e meios de comunicacéo social.

Resultado 3: A cooperacéo e a colaboracdo entre instituicdes homologas dos
PALOP-TL bem como entre si e das organizaces externas e internacionais relevantes sao
reforgadas com base em directrizes comuns, nos temas do projecto:

e Apoiar a preparacdo e adopcdo de orientacdes comuns para a prevencao e
combate a corrupcao, branqueamento de capitais e crime organizado, em particular o trafico de
estupefacientes;

e Reforcar capacidades dos dirigentes e técnicos dos PALOP/TL para
representar seus paises em eventos regionais e internacionais;

o Identificar e resolver deficiéncias na coordenacdo entre entidades nacionais,
regionais e internacionais;

e Organizar reunides de coordenacao estratégica e técnica entre instituicdes
homologas dos PALOP/TL,;
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e Desenvolver um sistema de coordenacdo e colaboracdo em lingua

portuguesa, incluindo uma plataforma de internet e videoconferéncia.

Na perspectiva da autora, os resultados propostos pelo PACED reflectem
uma abordagem abrangente e estratégica para o fortalecimento do Estado de Direito nos
PALOP/TL, que dependera da capacidade de superar desafios significativos, como a falta de
recursos, a fragilidade das instituicbes locais e a complexidade dos fendmenos criminais, e,
ainda de promover uma abordagem integrada, que inclua o reforco do quadro juridico, o
fortalecimento das capacidades institucionais e humanas, bem como, a promoc¢do da
cooperacdo regional e internacional. Além disso, é essencial que as iniciativas do PACED
sejam complementadas por ac¢des de longo prazo, que garantam a sustentabilidade dos

resultados e o fortalecimento continuo do Estado de Direito.

3.6. Beneficiarios do PACED

S30 beneficiarios principais do projecto para além de outras entidades'®’, os
PALOP/TL, com um total de 12.151 beneficiarios directos, sendo 2.541 quadros nacionais
formados e 9610 participantes nas conferéncias tematicas. Como beneficiarios indirectos,
estima-se o numero de 69.455.775 da populacdo dos PALOP/TL.

Em termos financeiros, os paises mais populosos dos PALOP foram os que
tiveram a alocacdo de maior orcamento, sendo Angola com 1 milhdo, 260 mil euros,
Mocgambique com 1 milhdo,152 mil euros e Sdo Tomé e Principe com 1 milhdo e 11 mil euros.
Destaca-se também Portugal com 991 mil euros, Timor-Leste com 867 mil euros, Guiné-Bissau
com 822 mil euros, para por ultimo, se encontrar Cabo-Verde, com um investimento de 814

mil euros!®®,

17Qutros organismos internacionais envolvidos e beneficiarios do PACED: PJ-IPJCC, CEJ, IGFEJ e DGAJ
(entidades tuteladas pelo MJ de PT), Centro e Formacédo Juridica e Judiciaria de Mocambique (CFJJ), CES da
Universidade de Coimbra, LegisPALOP + TL, CSM (PT), Tribunal da Relacdo de Coimbra, IFB, IDPEE da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, ICJP e ICJ da Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa,
RTP (Africa e Internacional), RDP (Africa e Internacional), MAOC-N, UNODC, PNUD, Rede Integridade
Judicial, CMJPLOP, UIJLP, ASMAGUI, IACA, Conselho Nacional de Justica do Brasil, ENFAM, COPEDEM,
ENM, Universidade Federal de Minas Gerais, Unido Ibero Americana de Juizes, Tribunal da Justica Minas Gerais,
Escola Nacional da Magistratura (AMB), Escola Judicial do TRT-MG, Comissdo de Startups da OAB-MG,
Instituto IDEIA — Direito e Inteligéncia Artificial, Justica TV, Network Timor - Lei & Justica, Faculdade de
Direito da Universidade de Huambo (Angola), Faculdade de Direito de Bissau (Guiné-Bissau), Tribunal Africano
dos Direitos do Homem e dos Povos, Procuradoria-Geral da Republica (Portugal), Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes (Portugal), Faculdade de Ciéncias Sociais, Humanas e Artes da Universidade de
Cabo Verde, Associacdo Mogcambicana de Juizes (AMJ), Associacdo Sindical da Magistratura Judicial da Guiné-
Bissau (ASMAGUI), Associacdo Sindical dos Magistrados Judiciais So-Tomenses (ASSIMAJUS), Associacao
dos Juizes de Angola (AJA) e Associacdo de Magistrados Judiciais de Timor-Leste (AMJTL).

1%8Relatdrio final do PACED 2022, pg. 30.
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Os parceiros do PACED nos diferentes paises variavam, sendo Portugal o pais
que apresentou maior diversidade, com 15 parceiros internos, e, em Moc¢ambique foram, O
Ministério da Justica Assuntos Constitucionais e Religiosos, o Tribunal Supremo (TS), a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), o Servico Nacional de Investigacdo Criminal
(SERNIC) e 0 Gabinete de Informacdo Financeira do Estado (GIFIM), por fim a Guiné — Bissau
0 pais com apenas dois parceiros internos, a Policia Judiciaria e 0 Ministério da Justica.

Mogambique, como um dos paises mais populosos dos PALOP, teve um nimero
significativo de beneficiarios directos, incluindo quadros nacionais formados e participantes
em conferéncias tematicas, no entanto, o impacto real destas formacdes e actividades depende
da capacidade de os conhecimentos adquiridos serem aplicados na pratica. A alocacdo
financeira para o pais foi significativa, e, é crucial que estes recursos tenham sido utilizados de
forma eficiente e transparente, com um foco claro nas areas prioritarias, identificadas pelo
projecto. A participacdo de instituicdes-chave demonstra o compromisso do Governo
mocambicano em fortalecer o Estado de Direito, no entanto, a eficacia do PACED depende da
capacidade de coordenacéo e colaboracao entre estas entidades, bem como, da apropriacao das

iniciativas do projecto.

3.7. Estrutura Organizacional e Responsabilidades na Implementacéo do
PACED

A implementagdo do PACED envolveu uma gestdo centralizada indirecta
coordenada pelo Camdes, I.P., através de uma Convencéo de delegacdo de competéncias com
a Comissdo Europeia. Foram criados: o Comité de Pilotagem (CP), Comité de Seguimento
Técnico (CT), Unidades Técnicas Nacionais (UTN), Equipa de Assisténcia Técnica (EAT), o
Ordenador Nacional de Angola (ONA) e um manual de procedimentos, conforme detalhes na

tabela, em anexo 31%°,

3.8. Acompanhamento, Monitoria e Avalia¢do do Projecto
O PACED foi monitorado através de relatdrios enviados pelo ONA ao CD,
contendo analises técnicas e financeiras das actividades implementadas, de acordo com as

regras do Camdes I.P. Foram realizadas avaliagdes internas e externas, incluindo 08 auditorias

1%Relatdrio final do PACED 2022, pg. 36. Cada Comité e equipa tinha as suas atribuicdes e responsabilidades.
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financeiras anuais*®

conduzidas por 04 entidades. Durante a implementacdo e no final do
projecto foram elaborados relatorios, sendo o final, com cerca de 371 paginas, que detalha todo
0 Seu percurso.

O processo de monitoria e avaliacdo do PACED foi robusto e bem estruturado,
mas ha espaco para melhorias, particularmente em termos de transparéncia (os resultados das
auditorias e avaliacbes devem ser amplamente divulgados e discutidos com todos o0s
stakeholders), participacdo dos beneficidrios e avaliagdo do impacto a longo prazo. A
perspectiva da autora sugere que, embora o PACED tenha alcangado progressos significativos,
a sua efectividade e sustentabilidade dependem da adopc¢éo de uma abordagem mais inclusiva

e abrangente quanto a monitoria e avaliacao.

3.9. Tipo ou Formas de Cooperacéao Adoptadas pelo PACED

O PACED adoptou uma postura multifacetada em relacdo a tipologia de
cooperacdo que usou para a sua implementacao, podendo se destacar a cooperacdo multilateral,
no sentido de ter envolvido varios actores, como a UE, a CPLP, o Camdes I.P., a UNODC e
outros. A cooperagdo técnica, resultante da troca de conhecimentos e habilidades técnicas entre
0s paises beneficiarios e especialistas internacionais, por meio de formacdes e outros encontros.
A cooperacdo institucional que se focou no fortalecimento e desenvolvimento das capacidades
das instituices da justica. Na esfera da cooperacéo juridica, através de um esforco significativo
para a harmonizacéo e desenvolvimento de legislacdo e partilha de experiéncias e boas préaticas
juridicas entre os paises da CPLP. A cooperacao regional, com foco na integracdo dos PALOP
e CPLP, por meio de redes de cooperacdo e plataformas que facilitam a troca de informacdes
e experiéncias e de projectos-piloto adaptados e replicados em outros paises. A cooperacdo
com a sociedade civil que envolveu ONGs e outras entidades, na promog¢éo e implementacao
das iniciativas do PACED. Por fim, a cooperacdo académica e de pesquisa, por meio da
realizacdo de estudos e intercambios, entre os centros de formacdo juridica, universidades e

instituicdes de pesquisa, como a Universidade de Coimbra, o CEJ e 0 CFJJ.

10Relatério final do PACED pg. 370. Group Your em outubro de 2015 e setembro de 2016; BDO, de 01 de
outubro 2016 a 31 de dezembro de 2016 e de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017; Ernest & Young Comissédo
Europeia de 01 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2017. Novamente a Ernest & Young, de 1 de janeiro de
2018 a 30 de setembro de 2019, e por fim as 2 auditorias realizadas pela KPMG e associados, SROC, SA, de 1 de
outubro de 2019 a 31 de dezembro de 2020 e 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, respectivamente
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3.10. Estratégias Adoptadas pelo PACED

Entre 2015 e 2016, o PACED realizou uma misséo circular de diagndéstico para
identificar e actualizar as subactividades e ac¢des necessarias em cada actividade previamente
identificada em 2009. A miss&o inclui 5 fases'!!: pesquisa, coordenagio e articulagio entre os
stakeholders, execucao das missdes no terreno, a conclusédo com divulgacdo dos primeiros dos
6 relatorios e a integracdo dos contributos recebidos das Unidades Técnicas Nacionais.

O PACED utilizou a capacitagdio como ferramenta para fortalecer o
conhecimento e as competéncias dos parceiros, especialmente através da formacdo de
formadores e da constituicdo da primeira bolsa de formadores dos PALOPS/TL nas areas de
combate a corrup¢ao, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes.

O projecto também trabalhou no refor¢o e modernizacdo dos quadros juridicos
dos PALOP/TL, destacando-se o grupo de trabalho de harmonizacéo legislativa.

O PACED assegurou a inclusdo de Timor-Leste na plataforma Legis -PALOP
que passou a Legis -PALOP+TL?,

A equipa de assisténcia técnica contou com dois consultores cientificos,
designadamente, José Mouraz Lopes e Nuno Coelho, Juizes Conselheiros do Tribunal de
Contas de Portugal.

O PACED adoptou vérias estratégias para alcancar seus objectivos de fortalecer
as instituicdes de justica e direitos humanos no PALOPs, de entre as quais a capacitacdo e
formacéo de recursos humanos, assisténcia técnica e consultoria, fortalecimento institucional,

promocdo de direitos humanos e na cooperacado e parcerias, conforme detalhes do anexo 4

3.11. Realizac6es do PACED!®

Durante a sua vigéncia, 0 PACED realizou 99% das actividades (107 das 108
previstas) e uma execugao financeira de 90.72%, totalizando, €7,303,009.55, sendo 88,11%
(€5,859,014.14) desembolsados pela UE e 103,12% (€1,443,627.41) pelo Camdest'4. A

actividade nao realizada é a construcdo fisica/tecnologica da plataforma de formacgédo e

Relatédrio final do PACED 2022 pg. 37.

112Base de dados juridica oficial que contém legislagao, jurisprudéncia e doutrina dos paises de lingua portuguesa
mais Timor-Leste https://www.legis-palop.org.

13Relatdrio final do PACED, 2022, pg. 359.

Hahttps://www.instituto-camoes.pt - pagina PACED, discurso da representante do Camdes I.P. consultada em 22
de maio de 2024, pelas 19h.
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cooperacdo'®®. O PACED capacitou 2543 quadros dos PALOPTL, sendo 2374!%
presencialmente e 168 on-line, e, organizou conferéncias tematicas com 8625 participantes
(1814 presencial e 6811 on- line).

O resultado 2 focou no fortalecimento das capacidades institucionais e humanas,
representando o maior investimento, com €3,127,000, destinados a capacitacdo, fornecimento
de equipamentos, realizacdo de encontros de partilha de conhecimento e nas accdes de
divulgacdo. Foram realizadas 13 conferéncias com 1062 participantes, 9 seminarios formativos
com 259 participantes, 38 formagdes nacionais, com um total de 911 formandos®'” e 2 cursos
de formacao de formadores.

O resultado 3, com um investimento de €1,531,000 incluiu a realizacdo de
foruns de reflexdo e partilha para os profissionais das UIF, policias de investigacdo criminal,
magistrados do Ministério Publico e juizes, de entre outras, 10 encontros de partilha de boas
praticas e a publicacdo, 14 manuais e documentos todos disponiveis on-line, mormente, manual
de gestdo para a investigacdo criminal, manual de organizacdo e administracdo judiciarias,
proposta de regime harmonizado sobre o branqueamento de capitais, proposta de regime
harmonizado sobre o tréfico de estupefacientes, proposta de regime harmonizado de proteccéao
de testemunhas, proposta de regime harmonizado sobre apreensdo, da formacdo a
cooperacio™?®,

Por fim, o resultado 1 concentrou-se no reforco e modernizagdo do quadro
juridico e administrativo com um investimento de €852.000 euros, com a actualizagdo de
informacdo na base de dados Legis-PALOP, realizacdo de 69 reunides, videos conferéncias e
outros eventos. Foram consensualizadas 3 propostas de regime legal harmonizado, 1 regime
harmonizado de proteccio de testemunhas, a adopcdo de 6 documentos orientadores!?®,

assinatura de 1 memorando de entendimento entre as policias de investigacdo criminal dos

15Cujo desenvolvimento pedagogico e didactico seria assegurado pelo CEJ, cabendo ao Instituto de Gestdo
Financeira e Equipamentos da Justica I.P. garantir o alojamento e a manutencdo tecnolégica da plataforma,
durante 10 ano

16Na conta somada, nota-se a falta um digito, no préprio relatério do PACED.

117246, 94, 102, 230, 120 e 119, em Angola, Cabo Verde, Guiné — Bissau, Mogambique, Sd0 Tomé e Timor-
Leste, respectivamente.

118Guia para a formagcao e cooperacdo judiciarias na area penal nos paises de lingua portuguesa, Guia para investir
nos PALOP e TL, Quadro juridico sobre o branqueamento de capitais, combate a corrupgao e ao trafico de droga
nos PALOP e em TL, Comentério a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e dos seus Protocolo
Adicionais, Manual de formacao de formadores: Capacitagdo nas areas do trafico de estupefacientes, da corrupgéo
e do branqueamento de capitais e com conhecimento dos instrumentos legais, administrativos e processuais em
vigor nos PALOP (CEJ), Criminalidade Maritima: Manual para profissionais da justica Criminal (UNODC),
Manual do Processo Penal Angolano.

19Mormente, 3 cartas, Carta de Porto Alegre (2018), Carta de Coimbra (2019) e Carta de Santa Ménica (2019),
sobre perda de bens e recuperacdo de activos, cooperacdo juridica e judiciaria internacional em matéria penal e
formacéo e recuperacao de activos e cooperacdo internacional em matéria penal, para as duas Ultimas.
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PALOP/TL e Portugal no ambito da prevencdo e combate ao crime organizado e foram
adoptadas recomendacdes das UIFs PALOP/TL no &mbito da recuperacéo de activos e combate
ao branqueamento de capitais.

A mestranda entende que, as realizacdes do PACED reflectem um esforgo
significativo para fortalecer o Estado de Direito nos PALOP/TL, com um foco claro na
capacitacdo, cooperacdo e modernizacdo do quadro juridico e administrativo. No entanto, a ndo
conclusdo da plataforma de formagdo e cooperagdo é uma lacuna importante que deve ser
abordada em futuras iniciativas. O impacto real do PACED dependera da capacidade das
instituicbes locais de integrar e sustentar as iniciativas implementadas. Futuros projectos
devem adoptar uma abordagem mais holistica, que inclua a monitoria pds-projecto e o

envolvimento activo dos beneficiarios finais.

3.12 Desafios Enfrentados pelo PACED

Impacto da pandemia da COVID 19: que obrigou o PACED a adoptar novas
estratégias incluindo o uso de plataformas e solucgdes informaticas para realizar actividades a
distancia, que normalizou a formacdo remota, permitindo a realizacdo de varias actividades
neste modelo. Em parceria com o PNUD, foram disponibilizados recursos minimos para
materializar as formac@es a distancia na generalidade dos parceiros que ainda ndo dispunham
dessas ferramentas, como o CFJJ de Mogambique e Guiné-Bissau. Apesar da pandemia ter
marcado a fase final do projecto, os seus objectivos foram amplamente alcangados.'%.

Atrasos na indicacdo e substituicdo dos pontos focais para a constituicdo das
Unidades Técnicas Nacionais: registou atrasos na indicacdo dos pontos focais de alguns paises
como Mocambique e Timor-Leste. Por outro lado, a substitui¢do de alguns pontos focais ao
longo da execucio, com excepgao da Guiné-Bissau®??.

Deficiente disseminagdo dos materiais produzidos, sobretudo dos manuais'?2,

Plano global de trabalho: os relatorios das missdes de auscultagio!?®
identificaram necessidades e respostas comuns nos sistemas dos paises beneficiarios e foi
elaborado um plano global de trabalho, validado em 16 de junho de 2016, durante o primeiro
CP, com acgdes concretas para cada uma das 16 actividades. Entretanto, os relatorios destas

missdes mostraram que nao se esperava resolver todos os problemas dos paises parceiros

120Relatério final do PACED, 2022, pg. 10.

L2Relatério final do PACED, 2022, pg. 35.

122Relatdrio final do PACED, 2022, pg. 270.

123Relatdrio final do PACED, 2022, pg. 38, foram elaborados 6 relatérios resultado das auscultaces.
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atraves do PACED, mas sim focar em esforcos cirlrgicos e na cooperacdo mutua para
promover a alavancagem institucional.

A néo conclusdo da actividade de criacdo da plataforma de formacgdo foi um
desafio, pendente.

Analisando, a mestranda constata que, os desafios enfrentados pelo PACED
reflectem a complexidade de implementar projectos de cooperacao internacional em contextos
diversos e desafiadores. A pandemia da COVID-19, os atrasos na indicagdo de pontos focais,
a disseminacdo de materiais, a implementacdo do plano global de trabalho e a ndo conclusdo
da plataforma de formacao foram obstaculos significativos, que destacam a importancia de uma
abordagem estratégica, inclusiva e adaptavel na implementacdo de projectos de cooperacédo
internacional, garantindo que os seus impactos sejam sustentaveis e transformadores, mas
também mostram-se como oportunidades para aprendizagem e melhoria, para futuras
iniciativas. E importante destacar também a flexibilidade, a criatividade, a resiliéncia e a

capacidade de adaptacdo para a superacao dos obstaculos, que o projecto apresentou.

Capitulo 1V - O Projecto PACED em Mocambique: Estudo de Caso

Neste capitulo pretende-se ndo apenas abordar o papel do PACED em
Mocgambique, mas também iniciar uma reflexdo sobre como o projecto contribuiu para o

desenvolvimento e a consolidagéo do Estado de Direito em Mogambique.

4.1. Contexto Historico e Politico de Mogambique

Mocambique'?* é um Pais localizado na Africa Austral com uma extensio
territorial de 799.380 km2, uma costa com cerca de 2.515 km e um pouco mais de 30 milh6es
de habitantes, divididos em 11 provincias.

A histéria de Mocambique atravessou varias fases, sendo a pré-colonial, que
durou desde cerca do século X VI, altura do periodo da ocupacdo colonial que foi seguido do
periodo da luta de libertacdo, que culminou com a independéncia do pais em 25 de junho de
1975. O pais herdou uma estrutura econdémica colonial com assimetrias no sul, centro e norte,

bem como entre 0 campo e cidade e enfrentou graves desafios econdmicos!?, que se agravaram

1245egundo o Portal do Governo de Mogambique, www.gov.mz. Consultado em 22 22 de maio de 2024, pelas
21h.

15CRUZ, S. Anténio, FERREIRA, A. Inés, FLENTO, Johnny, JONES, Sam e TARP, Finn, Desenvolvimento
econdémico e instituicdes: Mocambique numa encruzilhada: um diagnéstico institucional, capitulo 2, pg. 19.
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com o inicio, na fase de pds-independéncia, da guerra civil que durou 16 anos. O pais era
monopartidario, com um regime politico socialista'?®>. Em 1990 foi aprovada a primeira
Constituicdo democratica e pluralista e, desde entdo, Mocambique é considerado formalmente
como pais liberal.

4.2. Breve historico do Estado de Direito em Mogambique®?’

Dallari'?8 refere que Estado é a ordem juridica soberana que tem por fim o bem
comum de um povo situado em determinado territorio. Estado de Direito significa aquele em
que a lei é a sua base de actuacdo, portanto, onde vigora a lei. E, Estado Democratico significa
que as pessoas que exercem as funcdes de Estado sdo eleitas por voto secreto. Apesar disso,
Mocambique nunca entrou no ranking dos Estados completamente democraticos: com efeito,
mesmo tendo uma Constituicdo liberal e leis subsequentes, sua classificagdo internacional
resulta ainda entre os paises “hibridos” ou parcialmente livres'?® ou, segundo outros
avaliadores, autoritarios.**°

Como ja se referiu, o Estado mogambicano nasce em 1975 com a sua
independéncia e em simultdneo com a aprovacdo da primeira Constituicdo da Republica
Popular de Mocambique (CRPM). Na CRPM ja se estabeleciam alguns direitos individuais,
porém privilegiando os direitos sociais e econdmicos; alguns direitos basilares, como o direito
a vida, a dignidade no tratamento, além de todos os direitos “liberais” (tais como a liberdade
de expresséo, de imprensa, de associagdo) nao tinham uma previsao directa. A CRPM tinha um
pendor para a proteccdo de uma colectividade e ndo do homem, individualmente considerado.

A Constituicdo da Republica de 1990 aprovada a meio da guerra civil veio
instituir o Estado Democrético de Direito alicercado na separagdo e interdependéncia dos trés

poderes, executivo, legislativo e judicial, bem como, garantias mais acentuadas dos direitos

26Marxista — Leninista liderado pelo Partido da Frente de Libertagdo de Mocambique (Frelimo) comandado pela
na altura presidente Samora Moisés Machel em regime de partido Gnico até 1986, altura da sua morte.
12IMONIZ, Celestina, A pratica do Estado de Direito Democratico em  Mogambique,
https://jus.com.br/artigos/87534, jus.com.br I Jus Navegandi, revista de 21 de dezembro de 2020.

18DALLARI, Dalmo de Abreu, (2011), Elementos da Teoria Geral do Estado, Editora Saraiva, 30? edicéo, pg.
126 e 139.

12%Freedom House, Freedom in the World 2023. Mozambique,
https://freedomhouse.org/country/mozambique/freedom-world/2023. Consultado em Agosto de 2023, pelas 08h.
10CAT, Economist Intelligence Unit says Mozambique is an ‘“Authoritarian Regime”, 14/02/2019,
https://clubofmozambique.com/news/economist-intelligence-unit-says-mozambique-is-an-authoritarian-
regime/#:~:text=Mozambique%?20is%20currently%20defined%20as%20an%20*“authoritarian%20regime%2C”,
Democracy%20Index%200f%20the%20Economist%20Intelligence%20Unit%20%28E1U%29. Consultado em
12 de agosto de 2023, pelas 19h.
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fundamentais aos cidad&os e a aceitacdo do pluralismo juridico, constituindo um marco no
surgimento do Estado de Direito Democratico e no principio de liberdade politica®?.

Em 2004 foi aprovada a Constituicdo que vigora até a presente data, com
alteracfes introduzidas em 2018. Esta, veio reafirmar os principios fundamentais e
democraticos introduzidos na Constituicdo de 1990, ampliando a redac¢éo sobre os principios
do Estado de Direito Democréatico, os conceitos dos deveres e liberdades fundamentais e
reforgou os direitos sobre a liberdade e a estabilidade social, da harmonia social e individual,
direitos civicos, politicos, econdmicos e sociais*2.

No seu artigo 1°, a CRM estabelece que Mocambique é um Estado
independente, soberano, democratico e de justica social. O n°2 do artigo 2° dita que «o Estado
se subordina na constituicéo e funda-se na legalidade». Por sua vez, o artigo 3° preconiza que
Mocambique é um Estado de Direito Democratico, firmando constitucionalmente, estes

principios

4.3. A Politica Externa e a Cooperacao Internacional de Mogambique
A politica externa mog¢ambicana, ancorada nos artigos 17 a 22 da CRM e nas Resolucdes
Conselho de Ministros, n° 32/2010 e 34/2010, de 30 de agosto**3, fundamenta-se nos principios
da soberania, ndo interferéncia, solidariedade africana e cooperagédo Sul-Sul, visando defender
interesses nacionais, promover a paz e atrair investimentos, com énfase na diplomacia
econdmica, com parceiros como a UE. Historicamente, moldada pela luta anticolonial (1975),
a politica externa priorizou a consolidacdo da identidade nacional e a integracdo regional,

participando activamente em organizaces como a UA, SADC e CPLP*34,

A cooperacdo internacional mocambicana, regida por principios de
reciprocidade e alinhamento com a CRM*%, abrange ajuda ptblica ao desenvolvimento (APD),
cooperacdo técnica e parcerias multilaterais. Contudo, a excessiva dependéncia de ajuda
externa — exemplificada pela relagdo com a China®*® — tem limitado a autonomia do pais, com

projectos por vezes desalinhados das prioridades locais. O governo prioriza modalidades de

BIMONIZ, Celestina, Op. Cit., pg. 16.

12MONIZ, Celestina, Op. Cit., pg. 17.

133Que aprovam a Politica de Externa e a Cooperacédo Internacional da Republica de Mogambique e as suas
estratégias de implementagéo.

134Resolugdo n° 32/2010, de 30 de agosto, que aprova a politica externa de Mocambique.

135Resolucgdo n® 34/2010, de 30 de agosto, do Conselho de Ministros, que aprova a Cooperagéo Internacional de
Mogambique e 0s seus mecanismos de implementacao.

1BGUILICHE, Pedro, Efeitos politicos — institucionais da Cooperagao internacional para o desenvolvimento em
Mogambique, Op. Cit., pg. 286.
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APD como apoio orcamental directo e financiamento sectorial, focando em reformas da

governacao, seguranca publica e descentralizacéo.

4.4. Desafios Enfrentados por Mogambique para a Consolidacédo do Estado
de Direito

137 nas altimas décadas, referentes a

Apesar do registo de avancos significativos
evolugdo dos principios constitucionais, desde a CRM de 1975 a de 2004, com a revisdo feita
em 2018, ainda se constatam questOes desafiadoras relevantes, relacionadas, de entre outras,
com a ineficiéncia do sistema juridico e judiciario, a limitada proteccdo dos direitos humanos,
o deficiente acesso a justica para grande parte da populacdo, portanto, fraqueza das instituicdes
judiciais e ao aumento generalizado de crimes da corrupgéo e outros de natureza organizada e
transnacional, como o trafico de estupefacientes. Nao é por acaso que a UNODC, agéncia das
Nacdes Unidas para o combate ao trafico de drogas, resolveu abrir e fixar um escritério em
Maputo, em consideracdo da crescente importancia de Mocambigque como centro de passagem
de tais substancias.’*® Pelo que, a cooperacéo juridica e judiciaria a nivel internacional pode
ser vista como uma alternativa para ajudar Mogcambique a superar esses desafios e fortalecer o
seu Estado de Direito.

O subdesenvolvimento tem sido uma caracteristica constante do Pais nas
ultimas quatro décadas, com mais de 60% da populacéo a viver em extrema pobreza. Diversas
estatisticas produzidas por vérias entidades, como o Banco Mundial, FMI, documentam
percentagens elevadas de populacdo que ndo tem acesso a infraestruturas basicas e o nivel de
escolaridade é o mais baixo da Africa Austral e um dos mais baixos do mundo. Apontam sérios
desafios a boa governacdo, corrupcdo em alto grau e com elevados custos econdmicos e a
tendéncia para saidas financeiras ilicitas e lavagem de dinheiro®*°.

No Plano Quinguenal do Governo 2010-2014, o papel fundamental do Estado
estava direccionado para o desenvolvimento do capital humano, infraestruturas econémicas
sociais e institucionais, com a provisao de servi¢os basicos que criassem um ambiente

favoravel e promocgdo da expansdo da iniciativa empreendedora. Portanto, apostou-se em

137A evolucdo constitucional em Mocambique reflecte uma transicdo de um Estado Socialista para um Estado
Democréatico de Direito, com avancos significativos na proteccdo dos direitos humanos, pluralismo juridico e
politico, descentralizacdo e independéncia do judiciario. Essas mudangas tem sido fundamentais para a
consolidacéo da democracia e do desenvolvimento socioecondmico no pais.

18Agéncia da ONU que combate drogas e crime dedica maior atencdo a Mocambique, 16/07/2019,
https://news.un.org/pt/story/2019/07/1680151 consultado em 22 de agosto de 2024 pelas 16h.

139Relatdrio sobre a corrupcdo em Mogambique e seu impacto 2022, pg. 6.
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politicas que pudessem baixar o0s niveis de corrupcao e assim cumprir com o seu plano de criar
condicdes condignas aos seus cidad3os, garantindo o bem-estar social e econdmico*°. Nesta
perspectiva, os objectivos do PACED estavam alinhados ao proposito do plano quinquenal do
governo da altura em que se desenhou o projecto.

O projecto se propunha abordar matérias ligadas aos crimes de corrupcgéo,
branqueamento de capitais e a criminalidade organizada transnacional, com especial enfoque
para o tréfico de estupefacientes:

Quanto ao Crime de Corrupcéo, tipificado na Lei n° 6/2004, de 17 de junho
(Lei de Combate a Corrupgéo), em parte revogada pelos artigos 425 a 459 do Cédigo Penal**!,
que definem os actos de corrupcao e estabelecem as penas correspondentes, que variam de dias
a 8 anos de priséo, se pena mais grave ndo couber, podendo incluir multas, a perda de bens
obtidos ilicitamente e outras penas acessorias. Importa verificar a sua evolu¢do em termos de
registo de dados desde o inicio do projecto até o fim da sua implementacao.

Em 2014 a corrupcdo em Mocambique era considerada, um problema que
afectava significativamente a sociedade e o Governo, tendo custado, nos ultimos 10 anos, a
economia mogambicana, 4.9 bilhdes de ddlares, o que representa 30% do Produto Interno Bruto
(PIB) em 2014 e 60% do orcamento do Estado de 20152, Estas percentagens prejudicam o
desenvolvimento e o bem-estar socioecondémico do povo mogambicano, aumentando os indices
de pobreza no pais. Os politicos e funcionarios do governo seguidos pelas institui¢oes
multinacionais e traficantes de droga séo os considerados como tendo a maior influéncia sobre
as praticas de corrupcao.

Em 2016, Mocambique caiu quatro lugares e em 2017 voltou a cair mais dois
lugares no indice de transparéncia internacional, o que significa que em dois anos o pais caiu

seis lugares na pontuacgdo, o que o coloca numa posicdo de desprestigio'*

140Plano Quinquenal do Governo (PQG) 2010-2014, pg. 82, em www.portal.gov.mz consultado em 22 de maio
de 2024, pelas 10h.

4laprovado pela Lei n.° 24/2019, de 24 de dezembro.

142Relatdrio do Centro de Integridade Publica (CIP) 2016, pg. 12.

143COSTA, Maria Helena Mambule da, A Corrupcdo em Mocambique e 0 seu impacto na vida politica e
econdmica, artigo cientifico, pg. 06.
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Em 2020, o pais situou-se no 149° lugar do ranking da avaliacdo da corrupcéo,
com 25 pontos!#, Ja em 2022, o pais manteve a pontuagdo, mas assumiu o 145°14° lugar entre
0s 180 paises avaliados, mantendo-se abaixo de 30, numa escala de 0 a 100 pontos, onde o
namero mais alto significa um pais muito integro e 0 (mais baixo), um pais altamente corrupto.

Segundo os dados do informe do Procurador-Geral da Republicaa AR, em 2013
foram tramitados 876 processos de corrupgio4e.

Em 2021 foram tramitados 1913 processos de corrupcéo contra 1882 do periodo
anterior, representando uma subida em 1.6%, e, em 2022, o nimero aumentou para 2253,
verificando-se, portanto, uma tendéncia de crescimento.

O préprio PACED refere no seu relatorio final que, quanto a avaliacdo sobre a
corrupgdo da Transparecy *7, Mogcambique apresentou resultados negativos na ordem de -
16.13%, em 2022.

No relatério sobre a transparéncia, governacio e corrupcio®®, o Governo
reconhece que o0s recursos judiciais sdo insuficientes, necessitando de medidas para se
confrontar com o problema dos atrasos processuais na administracdo publica da justica, onde
a maioria dos tramites é feita manualmente, o que pode resultar no extravio de processos e ou
pecas processuais e atrasos na recuperacao de informacdes. Vide Tabela 1, em anexo 2.

Quanto ao Crime de Trafico de Estupefacientes — previsto e punido na Lei n°
3/97, de 13 de marg¢o, com penas que variam até 12 anos de prisao, podendo chegar a 20 anos
em casos agravados. Em 2014, o pais apreendeu 1.161,74kg de candbis sativa, 7.10kg de
cocaina, 20kg de efedrina, totalizando 1188,84 kg, dos quais foram destruidos 1070 kg4, em
200 processos tramitados®°. O ndimero de toxicodependentes subiu de 9778 em 2020 para mais
de 11164 em 20211,

1440 pals regrediu um ponto e uma posicado relativamente a 2019, onde se situou na posicdo 146, com 26 pontos.
Nesta avaliagdo a pontuagdo é feita de 1 a 100, sendo os paises considerados menos corruptos 0s que se encontram
préximo de 100. Entre os 15 paises da SADC, Mogambique encontra-se posicionado em 13° lugar, sendo vencido
pelo Zimbabwe e pela Republica Democratica do Congo, com 24 e 18 pontos respectivamente. Na CPLP,
contando com a Guiné Equatorial, Mocambique ocupa a 72 posic¢do, sendo superado pela Guine - Bissau e Guiné
- Equatorial, com 19 e 16 pontos respectivamente — Relatério CIP 2018, pg. 12 e Transparency Internacional,
indice de percepcéo da corrupcdo pg. 2, 4 e 5.

145N Relatério CIP e Transparency Internacional, indice de percepgéo da corrupgao, divulgado em 31 de
janeiro de 2023.

146Contra 698 de 2012; 677 de 2011; 649 em 2010, demonstrando a tendéncia da evolucdo dos nimeros de
processos de ano para ano.

147https://www.transparency.org/en/cp relatério PACED pg 276.

148E]aborado pelo Governo de Mocambique, com assisténcia dos Departamentos juridicos e de finangas publicas
do Fundo Monetéario Internacional, 2019, https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/

149Informe Anual da PGR a AR em 2014, sem dados relativos ao niimero de processos tramitados, pg. 80.
10LORRIZO Tina, As Problematicas da Criminalizacdo do consumo de drogas llicitas em Mogambique,
Reformar Research for Mozambique, pg 4, publicado em https://reformar.co.mz/publica¢Ges/criminalizacdo
lInforme da PGR a AR em 2022 referentes aos anos de 2021, pg. 44.
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Em 2021 foram tramitados 716 processos de droga contra 895 do periodo
anterior, registando uma reducdo em 20%. Entretanto, a quantidade de substancias
psicotropicas proibidas aprendidas foi de 6.798,59 kg, sendo a canabis sativa e a
metanfetamina, as que apresentaram maiores quantidades'®2. Em 2022 foram tramitados 1035
processos relativos a droga'®®, com a apreensdo de 5146,56kg de substancias diversas,
novamente lideradas pela canabis sativa e metanfetamina. Vide Tabela 1, em anexo 2.

Quanto ao Crime de Branqueamento de Capitais - é regulado pela Lei n°
14/2023, de 28 de agosto (Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento ao Terrorismo, que revogou a Lei n® 15/2018, de 26 de dezembro), alterada pela
Lei n® 3/2024, de 22 de marco, com cominacdo legal que vai até 12 anos de prisao, se pena
mais grave ndo couber, além de multas, confiscacdo de bens e outras penas acessorias. Em
2021 foram registados 120 processos de branqueamento de capitais, contra 45 em 20204, Em
2014 os relatdrios referem-se apenas a realizacdo de formagdes sobre lavagem de dinheiro®®,
sem referir-se a nUmeros de processos instaurados. Em 2022 foram tramitados 189 processos
de branqueamento de capitais'®®. Vide Tabela 1, em anexo 2.

No ambito da cooperacgdo juridica e judiciaria entre os paises da CPLP, foi
aprovada, no decorrer do PACED, a Lei n° 21/2019, de 11 de novembro, que estabelece os
principios de cooperacdo Juridica e Judiciaria Internacional em Matéria Penal, que
consubstancia um grande mérito para o projecto.

Ao abrigo deste instrumento legal, até ao presente, s6 foram registados pedidos
de auxilio mdtuo entre Mogambique e Portugal e Mogambique-Brasil*®’. Esta solicitacdo
reduzida de cooperacdo pode por um lado dever-se a falta de necessidade por parte dos
PALOP/TL como também pode ser pela complexidade e burocracia®®® nos procedimentos de
cooperacgdo previstos na lei que podem embaragar a cooperacao efectiva entre os PALOP/TL.

A necessidade de passar por muitos niveis de aprovagdo e conformidade, podem atrasar as

%2Informe da PGR a AR, anexo 11, pg. 53.

153Informe anual da PGR a AR 2022, tabela 3 dos anexos, pg. 132.

%4Informe da PGR a AR, anexo 13, pg. 54.

15Informe da PGR a AR de 2013, tabela 27 dos anexos, pg. 33. Havendo registo da realizagdo de 3 formagdes.
1%61nforme da PGR a AR de 2022, tabela 8 dos anexos, pg. 51.

157Sendo 15 pedidos com Portugal e com o Brasil 2, sendo um de pedido de auxilio de Mogambique ao Brasil e
vice-versa, Informe Anual da PGR 2022, pg.170 e 171.

18A complexidade e burocracia nos procedimentos estabelecidos nos artigos 9 e 10 da lei, que centralizam, a
coordenacdo do fluxo de informagdo num Unico 6rgdo, a PGR e a necessidade de esta coordenar com outras
instituicGes quando poderia fazer o envio directo dos expedientes ao destino. Os artigos 16 e 17 da lei estabelecem
varios requisitos e condicfes que precisam ser cumpridos para o0 reconhecimento e exequibilidade das sentencgas
estrangeiras, sob pena de recusa, caso, por exemplo, de auséncia de reciprocidade. O que por um lado pode atrasar
a execucdo dessas decis6es em Mocambique ou, por outra limitar a cooperacao efectiva.
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investigacbes, por exemplo. E ainda necessario garantir que o pais tenha capacidade
institucional e recursos adequados para implementacdo eficaz da lei. Os artigos 9 e 10 da
presente lei estabelecem que a cooperacdo juridica é centralizada, sendo a PGR a autoridade
central para receber e tramitar os pedidos de cooperagéo, dando destino para a institui¢éo alvo,

0 que pode resultar em excesso de burocracia®™®

, complexidade e atrasos na tramitacéo,
especialmente quando se lida com um grande volume de solicitagdes de proveniéncia de
diversos tribunais e 6rgdos do Ministério Publico, a todos os niveis (central, regional,
provincial e distrital).

Entretanto, segundo, Bechara'®, nfo se esté a dizer que a fluidez da cooperagio
juridica internacional significa a possibilidade de proceder de qualquer forma; pelo contrério,
0 seu caracter dinamico impde na realidade a busca sempre incessante por mecanismos que

assegurem ao mesmo tempo o seu desenvolvimento seguro e eficiente.

4.5. Principais Componentes e Areas de Actuacido do PACED em
Mocambique

4.5.1. Componente formativa

O PACED logrou constituir a primeira bolsa de formadores dos PALOP/TL nas
areas dos instrumentos legais, administrativos e processuais de combate a corrupcao,
branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes, na analise estratégica operacional e do
desenvolvimento dos mecanismos de identificacdo e deteccdo das situagOes respeitantes ao
mesmo tipo de criminalidade. Em Mocambique foram formados 6 formadores, sendo 2
magistrados judiciais, 2 do Ministério Publico e 2 agentes do SERNIC. Coube a estes fazerem
a réplica de formacdes nas diferentes provinciais no pais, onde participam cerca de 230
formandos. Foram realizadas conferéncias, seminarios, com grande aderéncia de
participantes®®!, encontros de partilha e troca de conhecimento, entre outras actividades
formativas.

Segundo todos os entrevistados (1,2, 3, 4,5, 6 e 7), o PACED foi um programa,

em termos de formacao e partilha de conhecimento, que teve uma abrangéncia significativa no

159Se um processo corre num tribunal distrital e pretende notificar uma das partes que resida num pais estrangeiro,
0 percurso da carta rogatoria (expediente de notificagdo) € o seguinte: o tribunal distrital, remete a procuradoria
do mesmo nivel, que encaminha por oficio a Procuradoria Provincial, para encaminha-Ila, por sua vez (depois da
verificagdo do expediente pelo Procurador Provincial-Chefe), a PGR, e, vai destina-la, por via do Ministério dos
Negocios Estrangeiros a unidade consular do pais onde se pretende fazer a notificagdo ou por outra, remete
unidade consular de Mog¢ambique no referido pais do destino da notificagéo.

0BECHARA, Fabio Ramazzini, artigo cientifico, Cooperacdo Juridica Internacional: equilibrio entre a eficiéncia
e garantismo, Manual de Cooperacdo Juridica Internacional, pg. 47.

161Relatdrio final do PACED 2022, pg. 08.
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seio das instituicdes da administracdo da justica em Mocambique e pode se considerar como
um sucesso, pelo numero de beneficiarios envolvidos. Entretanto, quanto a temaética, houve
maior incidéncia em aspectos tedricos com pouca énfase na aplicagdo pratica dos
conhecimentos adquiridos. Os entrevistados referiram ainda que, o programa dependia de
financiamento externo e néo foi tragcado um plano claro para a continuidade das formacGes apds
0 término do projecto, apesar de alguns formadores serem chamados de vez em quando a
colaborar em outras actividades formativas nas diferentes instituigdes. O entrevistado 3 —
(Juiz), pergunta «o projecto terminou quid juris?», mostrando assim muitas perplexidades
sobre os resultados e a continuidade do mesmo. Tais reservas apontaram elementos decisivos,
segundo o entrevistado, do programa. Com efeito, observa o entrevistado 3, «apesar de eu
entender que foi criada a capacidade institucional para o prosseguimento, porque nos tivemos
aquele grupo de dois formadores em matérias de crimes de corrupcdo, criminalidade
organizada e trafico de drogas?». O elemento da falta de continuidade do projecto estaria, em
suma, a demonstrar uma certa fraqueza desde a concepcao do projecto: «Temos dois juizes que
sao formadores, mas depois ndo prosseguiram porque a continuagdo das formacdes dependia
muito de fundos, de orcamento e 0s n0ssos orcamentos sao extremamente exiguos». Com base
em tais criticas, o entrevistado 3 conclui que «uma das propostas que eu tenho neste momento
é que de facto estas formacdes tiveram impacto sim, mas poderia ter sido maior se se desse
continuidade (...). o juiz que foi formado ontem j& ndo estid na seccdo criminal e as
capacidades, competéncias e ferramentas que receberam ja ndo podem ser utilizadas e ja ha
um outro juiz que eventualmente ndo tem preparacao para isso. A minha proposta de facto é
que deva existir uma formacdo continua dos magistrados nesta matéria». A critica ao
programa se torna mais explicita no comentario final deste entrevistado: «O PACED devia ter
deixado, digamos assim...criado condigoes ou mecanismos para que as formagoes
continuassem. Isso através do financiamento ao proprio CFJJ, canalizando financiamentos e
apoios a este centro garantir-se-ia a continuagdo das formacdes porque desta forma formou-
se e acabou. Mas sei que, 0 PACED vai ser renovado».

Criticas muito parecidas foram dirigidas por parte do entrevistado 4 — (Director
de um Departamento de Cooperacédo). Este apreciou a actividade de formagéo que foi levada a
cabo, mostrando, porém, algumas duvidas em termos de documentacdo capaz de comprovar
quanto foi feito ao longo do projecto. Com efeito, ele referiu que «em termos de continuidade,
como ponto focal, seria dificil analisar porque em termos materiais ndo houve um feedback
naquilo que diz respeito a integracdo de formadores, A, B e C em actividades especificas. Mas
acredito que estes formadores estdo sendo usados nas diversas areas, por exemplo, a Dra.

50



G.A. tem feito actividades, quer seja em formacdes solicitadas ou até na realizacdo de
seminarios, e, esse conhecimento adquirido no ambito do PACED, oportunamente também,
acaba sendo transmitido, ndo s6 como formagéo como tal, mas em diversas formas como até
em consultas e aconselhamentos». Apesar da apreciacdo positiva com relacdo as actividades
de formacao, o entrevistado realca que «em termos de feedback real dos formadores nacionais
que foram formados como formadores ainda ndo temos documentos, relatérios, mas
acreditamos que algo esta sendo feito porque a dimens@o ou o impacto que o projecto teve é
impossivel que o conhecimento adquirido ndo seja aproveitado». Em suma, uma profisséo de
esperanca, mais do que certezas formalmente documentadas.

Por sua vez o entrevistado 5- (Juiz), em larga medida concordando com a
utilidade das actividades do programa, disse que «ndo obstante as ac¢des do PACED terem
terminado com o encerramento do projecto em 2022 e automaticamente as acgdes de réplica
de formacdes terem também encerrado, estes formadores nacionais tem sido chamados para
apoiar algumas actividades formativas desenvolvidas no pais, no CFJJ, por exemplo, tem feito
uso dos formadores nacionais em formagdes concretas apesar das ac¢fes do projecto terem
terminado».

O entrevistado 6 — (Técnica) avancou criticas mais profundas com relacdo ao
programa, destacando que «na sua percepcao foram formados dois formadores nacionais no
MP, que j& ndo eram envolvidos em actividades de formag&o, de acordo com a previsdo do
PACED, o que quebra a sua continuidade».

O entrevistado 7 — (Consultor) referiu, por sua vez que «de facto o projecto
terminou, mas foram formados formadores internos em todos os paises, aqui em Mocambique
no ambito das magistraturas judicial e do Ministério Publico, sei que o CFJJ continua a
utilizar esses formadores. Um dos formadores do SERNIC foi participar de um curso de
mestrado fora do pais e do &mbito da sua colocagdo, pelo que, dificilmente podera ser
aproveitado para as actividades formativas». Tais afirmagdes deixam entender, mais uma vez,
uma avaliacdo geralmente positiva das formaces levadas a cabo gracas ao projecto, deixando,
porém, vislumbrar algumas limitagdes, como no caso do funcionario do SERNIC que foi fazer
um mestrado no estrangeiro ndo em linha com a sua fungéo profissional.

O que sobressaiu das entrevistas acima reportadas foi um quadro no geral
homogéneo, mas nem por isso uniforme. Com efeito, o entrevistado 3 tem um ponto de vista
critico, mas construtivo sobre o impacto positivo das formacdes, que poderia ter sido maior se
houvesse continuidade. Reconhece a criacdo de capacidade institucional inicial, mas também

que a continuidade das formac0es foi interrompida devido a falta de fundos e orcamentos

51



limitados. Por outro lado, reconhece ainda que a realocacao dos formadores em areas diferentes
de trabalho afecta a partilha de conhecimentos e habilidades adquiridas. Acredita que havera
uma segunda fase do projecto para a continuagdo das actividades. O entrevistado 5 tem um
entendimento realista e pragmaético, quando confirma que o projecto formalmente encerrou,
mas o pais tem feito uso pratico dos formadores nacionais formados no projecto, convidando-
0s a apoiar algumas actividades formativas. O entrevistado 6 reconhece que foram formados 2
formadores do MP pelo PACED, mas tem uma visdo mais critica e pessimista sobre 0s
resultados do projecto, quando sinaliza que ha falta de envolvimento dos formadores em
actividades de formacéo, conforme a previsao inicial do projecto, o que quebra a continuidade
do mesmo. O entrevistado 7 € mais optimista e positivo pois vé uma continuidade das
actividades de formacdo com extensdo no CFJJ, trazendo como desafio, a mobilidade dos
formadores nacionais e colocagdo em outras actividades.

Parece que o ponto de vista dos entrevistados tem sido influenciado, além das
percepcOes subjectivas, pelos cargos ocupados. Por exemplo, uma das criticas mais duras foi
assinalada pela técnica que, ndo estando em lugares de comando, provavelmente pdde
expressar uma maior liberdade de pensamento se comparada com alguns dos seus colegas mais

destacados, do ponto de vista da hierarquia no sistema da justica.

4.5.2. Componente legislativa

Foram aprovadas leis substanciais, no @mbito das actividades desenvolvidas
pelo Grupo de Trabalho de Harmonizacgéo Legislativa dos crimes de corrupcao, branqueamento
de capitais e trafico de estupefacientes, o que se transcreve num resultado positivo do projecto.
Segundo Trubek®2, modelos legislativos tnicos ou uniformes podem ndo servir para todos, na
medida em que, o poder das normas juridicas depende muito destas, serem bem compreendidas,
pelos proprios aplicadores, pelos membros da sociedade e pelas institui¢cdes do Estado.

O PACED contribuiu para a aprovacdo de diversos diplomas legislativos em
Mocambique, actividade bastante enaltecida pelo entrevistado 2 — (Juiz) que se pronunciou nos
seguintes termos a este proposito: «outro impacto do projecto PACED teve a ver com a revisao
legislativa nos nossos paises, sobretudo, na componente da legislacéo criminal. E, € bom notar
que nos ultimos tempos em Mocambique, questdes que tem a ver com o crime organizado
transnacional e a prépria corrupcao, justificaram que fosse aprovada uma legislacdo a altura,

para fazer o seu enfrentamento». Como isso aconteceu, € explicado pelo proprio entrevistado:

12TRUBEK, David M., 2006, the new law and economic development: a critical appraisal, New York. pg. 09.
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«O projecto PACED através da troca de experiéncia entre os diversos intervenientes
contribuiu para dotar de ferramentas, no caso especifico a magistratura mogambicana e 0s
principais actores que agiam neste seguimento para que eles pudessem ter um papel efectivo
junto da Assembleia da Republica e junto do Governo para que estas entidades aprovassem
nova legislacdo». Mais concretamente, segundo o entrevistado «foi nesse sentido que por
exemplo a AMJ participou activamente na aprovagao do novo cddigo penal, do novo cadigo
de processo penal, no cdigo de execucdo de penas, nesta lei que tem a ver com branqueamento
de capitais e muita outra legislagdo penal. Vem dai que este quadro sé foi possivel com
intervencdo do projecto PACED que apoiou a todos os niveis atraves da partilha de
instrumentos juridicos de referéncia que serviram para orientar Mogcambique, por via das
entidades envolvidas na aprovagéo do novo quadro legal».

O entrevistado 3 acabou concordando com o 2, quanto a capacidade do projecto
na parte legislativa. De facto, disse que «0 projecto viu 0s seus objectivos alcancados,
relativamente as alteraces legislativas do CP e do CPP que contém matérias que decorrem
das sugestdes e propostas debatidas no projecto. A nivel da PGR foram criados, o Gabinete
Central de Combate a Criminalidade Organizada e o Gabinete Central de Recuperacéo de
Activos como corolario do PACED, que influenciou de alguma forma.

O entrevistado 1 — (Magistrado do MP) referiu que «o projecto contribuiu muito
para o reforgco do quadro legal nos PALOP e em Mogambique em particular, apesar de alguns
instrumentos necessitarem de pequenas alteracOes e acertos, melhoraram bastante a
legislacdo mocambicana no combate aos crimes de corrupc¢ado, branqueamento de capitais e
terrorismo». Este entrevistado enfatizou que o projecto teve um impacto positivo e
significativo no refor¢co do quadro legal mogambicano, apesar da necessidade de alguns ajustes
e alteracGes nos instrumentos legislativos aprovados.

O entrevistado 2 referiu ainda que «foi no decurso do PACED que foi aprovado
um instrumento muito importante, que € o codigo de ética dos magistrados judiciais do espago
da lusofonia — Unido Internacional dos Juizes da Lingua Portuguesa e cada um dos paises
depois procurou traduzir em funcéo da sua realidade, um cédigo de ética proprio, por isso €
que Mogambique ja tem um codigo de ética dos magistrados judiciais aprovado em 2022».

Este entrevistado destaca que, o PACED teve um impacto significativo na
revisdo e fortalecimento da legislacdo criminal em Mocgambique, contribuindo para a
aprovacdo de novas leis. O projecto também facilitou a troca de experiéncias e a partilha de
instrumentos juridicos. Enquanto o entrevistado 3 evidencia a relevancia e a eficacia do

projecto na promogdo de reformas importantes no sistema juridico mogambicano.
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Neste ambito, destacam-se, a Lei n° 2/2018, de 19 de junho, que altera o diploma
que cria 0 Gabinete de Informacéo Financeira de Mogcambique (GiFiM), a Lei n° 5/2018, de 2
de agosto, que estabelece o regime juridico de Prevenc¢do, Repressdo e Combate ao Terrorismo
e Accgdes Conexas, a Lei n° 21/2019, de 11 de novembro, que estabelece os Principios de
Cooperacao Juridica e Judiciaria Internacional em Matéria Penal. As revisdes do Cddigo Penal
e do Cadigo de Processo Penal, tal como a aprovacdo do Codigo de Execucéo de Penas, todas
promulgadas em dezembro de 2019 (Lei n® 24/2019, de 24 de dezembro; Lei n® 25/2019, de 26
de dezembro e Lei n® 26/2019, de 27 de dezembro, respectivamente). Estas s&o mudancas
positivas geradas pelo PACED, para a consolidacdo do Estado de Direito mogcambicano, por
meio das instituicGes com iniciativa de alteracdo legislativa.

O PACED estava sujeito a prazos especificos para a implementacdo das suas
actividades de financiamento, apoio técnico e cientifico para a producdo e alteracdes
legislativas, o que pode ter impactado a qualidade de alguns destes instrumentos normativos.
Exemplos incluem a revisdo do CP e do CPP, bem como, a aprovacdo das leis relativas ao
branqueamento de capitais e combate ao terrorismo que necessitaram de subsequentes ajustes
imediatos para garantir a sua eficicia e adequacao a realidade.

O Entrevistado 7 disse: «Apanhei o projecto naquele que era o ultimo ano de
implementacao, porque o projecto era s6 para durar até ao final de 2019. Tive a possibilidade
de vivenciar mais duas extensdes e depois veio a ficar concluido em junho de 2022». Explicou
ainda que, «a extensdo dos prazos do PACED ¢ resultante de uma combinacéo de factores que
incluem limitacdes operacionais e logisticas, a realizacdo de monitoria e avaliacdo continua,
a eclosdo da pandemia da Covid 19 e outros aspectos que ditaram que 0s prazos iniciais de
implementacgdo néo seriam suficientes para concretizar todas as actividades»

A entrevistada 6 (técnica) referiu que, «0s proponentes da revisdo das leis
muitas vezes trabalham com prazos e metas para a materializacdo das actividades e
apresentam os planos aos financiadores que também dependem de prazos e é preciso conciliar
para chegar-se aos resultados de ambos», continua dizendo que, «a qualidade de alguns destes
instrumentos, a exemplo dos codigos de processo penal e do codigo penal, da aprovacéo das
leis de branqueamento de capitais, do combate ao terrorismo, entre outros, pode nao ter sido
de acordo com as expectativas, pois tiveram que passar por uma revisdo de forma imediata,
logo apds a sua entrada em vigor.»

A pressa na elaboracdo legislativa assinalada como limitacdo pela técnica
entrevistada - pode ter levado a uma anélise insuficiente das implicacdes e consequéncias das

novas leis, isto é, a falta de tempo pode impedir uma revisdo aprofundada e a avaliacdo de
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impactos, bem como, a auséncia de consulta e participacdo publica ampla, ndo reflectindo
adequadamente as necessidades, preocupacoes e realidades da sociedade’®®. Contudo, foram
observadas todas as etapas previstas na CRM e no Regimento da AR para a aprovagéo das leis
supramencionadas, relativamente, a iniciativa de lei pelo Governo, por via do Ministério da
Justica, com autorizacdo legislativa da AR. A elaboracdo dos projectos de lei, consultas
publicas, criacdo de comissdes especializadas, discussdo e aprovacdo pela Comissdo da AR,
discusséo e aprovacgédo na especialidade e na generalidade pela AR, promulgacédo pelo PR, e
publicacdo®®*. Sdo instrumentos normativos necessarios para o combate ao crime. Segundo o
entrevistado n° 2 «a reforma dos codigos penal e de processo penal, da lei de branqueamento
de capitais, do Gifim e do terrorismo, representou passos importantes na modernizacdo da
justica penal no Pais. Embora, poucas vozes da sociedade tenham sido cépticas quanto a
mudancas profundas no Codigo de Processo Penal, a recepcao foi maioritariamente positiva
para a modernizacdo. Estas legislacdes sdo vistas como fundamentais para garantir um
sistema de justica mais eficiente, justo e alinhado com os direitos humanos.

No entanto é fundamental que as alteracGes propostas sejam discutidas de forma
ampla e democrética, levando em consideracdo os interesses e direitos de todos os envolvidos.
A sociedade civil e os 6rgdos competentes devem acompanhar de perto o desenrolar do
processo legislativo, garantindo que as mudangas propostas atendam aos anseios e
necessidades do povo.®®

Exemplos concretos encontram-se, no Codigo Penal que foi aprovado em 24 de
dezembro de 2019 e em menos de um ano, portanto em dezembro de 2020, sofreu algumas
alteracdes pela Lei n° 17/2020, de 23 de dezembro, nos artigos 214 e 215 e um aditamento do
artigo 196-A®: o mesmo aconteceu com o Cddigo de Processo Penal aprovado como um

pacote com, 0 CP na mesma data que também sofreu alteracbes em menos de um ano, pela Lei

163PEREIRA de Paula, Anténio, at all, (2006), Senado Federal, Manual de Redacgdo Parlamentar e Legislativa,
Consultoria Legislativa, Brasilia, pg 17.

184Havia um grande interesse desta legislatura da AR (2015-2020), cujo mandato ja estava no fim, em aprovar o
novo CPP para ficar conhecida como a legislatura que reformou o CPP de 1886. Palavras de um dos membros da
Comissdo de revisdo do CPP da AR, na apresentacdo, na sala de reunifes, do entdo Governo do distrito de
kamavota, dos projectos que tinham sido aprovados.

1RICARDO, Paulo, Reflexdo sobre as mudangas propostas na legislacdo brasileira, https://jusbrasil.com.br
consultado em 20 de maio de 2024, pelas 21h12 minutos.

166Que veio definir e penalizar o crime de trafico de pessoas por ter havido omisséo relativamente a este crime no
cédigo aprovado e que durante este periodo ficou praticamente, sem o devido enquadramento penal no
ordenamento juridico.
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n° 18/2020, 23 de Dezembro, em artigos essenciais, relativos aos prazos de prisao preventiva e
recursos. 7.

Encontra-se também a Lei n® 14/2023, 28 de agosto, que estabelece o regime
juridico e as medidas de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo, que foi pontualmente alterada, pela Lei n° 3/2024, de 22 de margo, 7 meses
depois da sua aprovacado e 1 més depois da sua entrada em vigor, por conter algumas omissdes
e imprecisoes.

O mesmo, se diz da Lei n® 15/2023, de 28 de agosto, que estabelece o regime
juridico de prevencdo, repressdo e combate ao terrorismo e proliferacdo de armas de destruicéo
em massa e revoga a Lei n°® 12/2022, de 8 de julho (que revogou, por sua vez, a lei n® 5/18, de
2 de agosto) que também sofreu uma alteracdo, em 22 de marco de 2024, pela Lei n° 4/2024,
portanto, imediatamente a sua entrada em vigor, cumprido o periodo da vacatura de 6 meses.

Numa altura em que Vvarias correntes da sociedade defendem a necessidade de
revisdo da Lei n® 3/97, de 13 de marco, que criminaliza o trafico e o consumo de
estupefacientes, por entenderem ja estar desactualizada e ser de certa forma ambigual®®. O
PACED que visava, de forma especial, o0 combate ao trafico de estupefacientes, ndo se
debrucou na analise da possibilidade de se rever ou instar a quem de direito para propor a sua
revisdo, perdendo-se uma oportunidade fulcral de melhorar a actuacdo das autoridades e

actualizar a lei que combate este mal. Vide tabela 2, que ilustra a legislagdo, em anexo 3.

4.5.3. Assisténcia Técnica e a Participacdo de Consultores Cientificos

Externos'®®

A assisténcia técnica geralmente envolve a participacdo de especialistas
estrangeiros; este projecto néo foi diferente, pois, contou com a participacdo de dois consultores

cientificos de larga experiéncia no ramo juridico, especialmente no penal. O seu papel foi

167Foram objecto de alteracdo os artigos 159 sobre o objecto e limites do depoimento, 256 sobre os prazos de
duracdo méxima da prisdo preventiva, 485, 486, 487, 488 relativos aos recursos e um aditamento ao art. 485-A
que reintroduziu o recurso ao tribunal de provincia das decisdes proferidas pelos tribunais distritais, aspecto que
havia sido inicialmente, omisso.

168] OR1ZZO, Tina, As problematicas da criminalizacdo do consumo de drogas ilicitas em Mogambique, pg. 3. E
uma lei que que vigora a 25 anos e ndo dissuade o consumo de drogas, nem prevé uma reabilitacdo eficaz.

1890s consultores cientificos foram o Juiz Conselheiro Mouraz Lopes, que foi autor do Manual de gestdo para a
investigacao criminal, no &mbito da criminalidade organizada, corrupgao, branqueamento de capitais e trafico de
estupefacientes. E o Desembargador Nuno Coelho, autor do Manual de organizacao e administracdo judiciarias,
no ambito da criminalidade organizada, corrupg¢do, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes. Estes
manuais foram estruturados em torno de diversos capitulos sistematicos, contendo sempre informacéo comum ao
conjunto dos seis paises e informacdo sensivel as especificidades de cada um dos PALOP e de TL, in Relatério
final do PACED, pg. 270.
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crucial para a materializacdo dos resultados do projecto, no que concerne a necessidade de
introducdo de procedimentos capazes de contribuir para um desempenho mais rapido e eficaz
na gestdo e organizacdo dos tribunais, servigos do Ministério Publico e de Investigacao
Criminal, instituices que sio pilares essenciais da boa governacio e do Estado de Direito!°.
Entretanto, em algumas situacGes pode-se criar dependéncia excessiva de conhecimento
externo, sem construir adequadamente a capacidade interna local. Na medida em que, o
entrevistado 7 referiu que «indicou ou propds os formadores de um dos paises formados no
ambito do PACED para serem integrados num outro projecto também da UE, mas estes foram
rejeitados porque a sua qualidade técnica foi colocada em causa». A eficacia da transferéncia
depende da capacidade dos especialistas em transferir conhecimento de forma eficaz para os
profissionais locais e se esta transferéncia ndo for bem-sucedida as melhorias podem néo ser
sustentaveis a longo prazo, tal como refere o entrevistado 7. Este incidente sugere que a
transferéncia de conhecimentos e habilidades ndo foi completamente eficaz resultando em uma
percepcao negativa da competéncia técnica dos formadores locais. Os riscos associados a esta
dependéncia podem comprometer a construgio da capacidade interna local %,

Um outro aspecto a salientar é que as reformas institucionais sdo complexas e
requerem tempo suficiente, pelo que, a pressao para mostrar resultados rapidos pode levar a

implementacdes superficiais que ndo abordam as causas fundamentais dos problemas*’2.

4.6. Colaboracéo com Instituicdes Locais

4.6.1. Modelo de Coordenacéo Executado pelo PACED

O PACED destacou-se pelo esfor¢o da adequacgdo ao contexto local de cada pais
beneficiario, envolvendo-os na identificacdo e planificacdo das actividades a desenvolver,

conseguindo assim alicia-los para uma participacdo mais activa'’®. O entrevistado n° 3 referiu-

1"Relatério final PACED, 2022 pg. 269.

ISANTOS, Boaventura (co-coordenador), at all, Avaliagdo da Cooperagdo Portuguesa no Sector da Justica
(2000-2009) Aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), Relatério Final, CES, fevereiro de
2011, pg. 163. Essa situacdo aponta para a necessidade de uma abordagem mais equilibrada na implementacéao da
assisténcia técnica. E importante garantir que os consultores cientificos ndo apenas fornecam conhecimento e
capacitacdo, mas, que treinem os profissionais locais de forma que possam sustentar e expandir as actividades do
projecto de forma independente no futuro. Deve-se considerar a importancia da contextualizagdo do conhecimento
transferido. Os consultores devem entender e adaptar as suas abordagens as realidades locais para garantir que as
solucdes propostas sejam vidveis e aplicaveis no contexto especifico de cada PALOP/TL.

172 exemplo do problema da morosidade processual que atrapalha a organizacéo e gestdo dos tribunais, servigos
do Ministério Publico e do SERNIC, cujas causas podem ser variadissimas e ainda existe um deficit de
investigacdo e conhecimento, nas palavras Jodo Pedroso, no texto o tempo justo do processo: as causas e as
medidas para reduzir a morosidade processual, CFJJ, em conversas com Jodo Pedroso, em www.cfjj.gov.mz ,
05.07.19, consultado em 04.06.2024 pelas 21h57min.

1730 PACED desenvolveu uma ronda de auscultagio em cada pafs beneficiario, onde as comissdes de auscultacdo
reuniram-se com os titulares das instituicdes — Relatdrio final do PACED pg.36.
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se nos seguintes termos: «Nem todos os paises tiveram as mesmas acc¢des. Cada pais discutiu
e aprovou um conjunto de acgdes que achava que era prioritario e, portanto,
independentemente do que o outro pais decidiu, portanto, o projecto atendeu as necessidades
especificas de cada pais». Entretanto, o entrevistado 2 destacou outros elementos, esclarecendo
que «o PACED no pais esteve vinculado ao Tribunal Supremo, que coordenava as actividades
com outras institui¢des a nivel interno e que as actividades desenvolvidas podem ter resultado
de uma convergéncia de interesses entre o TS que € quem representava 0 projecto em
Mocambique e os financiadores. Na verdade a nossa fung@o como pais foi muito mais relevante
na identificacdo dos actores ou dos personagens que hao de ter exercido algum papel de
especialidade na concretizacdo destas actividades, através da identificacdo dos oradores,
moderadores, consoante o tipo de actividade, inclusive na identificacdo do local da realizagdo
do evento, mas 0 mais importante, que é a discussé@o ou a identificacdo dos temas a serem
discutidos, na maior parte das vezes foi imposicdo mesmo do proprio projecto e nos limitamo-
nos a aceitar e implementar».

O entrevistado 2 destaca uma percepc¢ao critica, onde embora o pais tenha tido
um papel significativo na identificacdo de actores, participantes e na organizagdo logistica dos
eventos, a autonomia na identificacdo e escolha dos temas a debater foi limitada. Para ele, a
maioria das decisdes importantes, especialmente sobre os temas a serem abordados, foram
impostas pelo projecto.

Destacou-se ainda, na cooperagdo multissectorial e em parcerias estratégicas, na
medida em que, o PACED garantiu a coordenacao interinstitucional entre os diferentes érgaos
do Estado mocambicano envolvidos no projecto, afiancando a autonomia de cada uma delas,
usando o Ordenador Nacional do Ministério dos negdcios estrangeiros para 0s casos em que
necessitou de um elo. Nas palavras do entrevistado 3 «O TS ndo era o ponto focal das
actividades em Mocgambique, a articulagcéo ndo era da responsabilidade do TS. Todas as
instituicOes intervenientes indicadas pelo projecto eram representadas pelos seus pontos focais
que interagiam directamente com o0s gestores do projecto. Nao participou nas negociacoes
iniciais do projecto, foi indicado quando o projecto ja tinha iniciado para representar a sua
instituicdo». O entrevistado 3, por sua vez referiu que, «<em Mocambique o projecto PACED
esteve vinculado ao Tribunal Supremo que indicou o Venerando Dr A. N. e ele é que foi
responsavel pela implementacdo do projecto, que conseguiu, na medida, do possivel,
organizar actividades formativas, seminarios e outros eventos em articulacdo com outras
instituicdes e por ai pode-se dizer que houve um ganho e uma responsabilidade do proprio
Tribunal Supremo em levar a bom porto o que o projecto pretendia.». O Entrevistado 4 disse
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que «Cada instituicdo envolvida no PACED tinha um ponto focal e 0 PACED tinha a sua
coordenacéo, que criou ligacdo com cada um dos pontos focais, mas a coordenacao entre o
PACED e os pontos focais era dindamica. O PACED desenhava as actividades e os pontos
focais em articulagéo com as suas instituicdes designavam os quadros que iriam participar».
A impressdo geral que se teve a partir destas entrevistas foi de que o PACED teve uma
abordagem mais top-down do que bottom-up, deixando os actores locais com um certo
desconforto, apesar de todos terem reconhecido a importancia dos resultados do projecto em
varios &mbitos.

A eclosdo da pandemia da Covid e a necessidade de redesenhar estratégias para
a continuacdo das actividades permitiu ao PACED alocar meios tecnolégicos adequados as
instituicdes mogambicanas, no caso concreto do CFJJ, para o acesso e facilidade nos encontros
realizados on-line, para além de conseguir aumentar exponencialmente o numero de
beneficiarios das ac¢Bes de capacitagio e formages!’.

O PACED garantiu o compromisso politico, envolvendo os titulares dos 6rgaos
beneficiarios em primeira linha, 0s representantes do povo (deputados) e vérias entidades
influentes nas decisdes que seriam necessarias para a prossecucdo do projecto.

Os idealistas do PACED usaram uma estratégia diferente de muitas
organizacges, quando introduziram e implementaram o projecto no pais por via de actores
governamentais — chave no sector alvo, que é o da administracdo da justica, sem envolver em
primeiro lugar organizagbes da sociedade civil, que muitas vezes assumem o controlo das
actividades e quando assim é, o Governo dificilmente assume o compromisso pretendido na
materializacdo dos objectivos de determinado projecto, contudo, essa tendéncia de deixar a
responsabilidade para a organizacdo financiadora, foi constatada, ainda que de forma nao
acentuada.

4.6.2. Angola como Ordenador Nacional no PACED

O PACED elegeu Angola como Ordenador Nacional do projecto, uma espécie
de coordenador dos paises beneficiarios do projecto, e, tudo indica ter sido apontado pela UE.
Parte dos entrevistados referiram ndo ter percebido a razdo da indica¢do de um pais dentro dos
beneficiarios para desempenhar um papel equiparado a de um coordenador do projecto. O
entrevistado 7 disse que «Os projectos regionais ndo tem, normalmente uma entidade ou um
pais "chefe de fila" (expressdo que eu ndo gosto muito), entretanto, neste projecto foi indicado

Angola como o pais chefe de fila e a unidade técnica de implementacé@o do projecto deveria

"4Relatdrio final do PACED, 2022, pg. 26.
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ter ficado baseada em Luanda. N&o ficou em Luanda por comum acordo e ficou em Lisboa,
porque o projecto demorou muito tempo para comecar, a fase de arranque do projecto foi
muito longa. O papel essencial do Ordenador era de garantir a implementacéo do plano de
trabalho que foi acordado pelos paises parceiros na reunido inicial».

Uma das possiveis explicacbes desta medida recaiu nas caracteristicas da
cooperacdo levada a cabo pela UE. Com efeito, segundo o entrevistado 7, esta teria «xuma forma
peculiar de fazer a gestdo dos seus fundos. O modelo que foi adoptado para a gestdo do
projecto PACED, pelo menos ao nivel de Africa com um tesoureiro global que identifica os
paises em funcdo das suas necessidades, faz a afectacdo de fundos para a realizacdo de
determinados programas». Entretanto, as perplexidades a volta deste modelo de cooperacao
e da indicacdo de ter indicado um pais coordenador do projecto sobressairam de forma clara:
«Nao sei explicar — continuou o entrevistado 7 - quais sdo os critérios que a UE usa e porqué
chegou a esta conclusdo, que Angola estava em melhores condi¢fes; mas, € qualquer coisa um
tanto quanto constrangedora, até porque o PACED tem que olhar que cada um dos paises é
soberano e goza de autonomia em si mesmo. A ideia de termos paises que sdo apadrinhados
por outros fazem vir ao de cima a percepcao de fragilidade ou de incapacidade por parte dos
paises beneficiarios». E assim concluiu, para um possivel PACED 2: «Eu gostaria, caso
houvesse um PACED 2; que os fundos fossem enviados directamente a cada pais envolvido e
este pudesse aplicar por si. Sem a ideia de compadrio ou de tutela por um pais diferenciado
porque ligado a isto, a entidade que fornece os fundos para efeito de aplicacdo acaba se
impondo na definicdo ou reafectacdo das prioridades estabelecidas. Que se desse mais
liberdade a cada pais porque cada um tem uma infraestrutura técnica para poder fazer uma
gestdo eficiente dos fundos. Por outras palavras estamos a dizer que, em sede do PACED,
Mocgambique esta a ser tutelado por Angola» disse o entrevistado 2.

A entrevistada 1 referiu que «ndo sabe as razdes de Angola ter sido indicada
coordenadora dos outros paises africanos no projecto e ndo sabe qual foi o seu papel».

O entrevistado 3 foi um dos poucos que ndo viu grandes problemas em Angola
exercer 0 papel de ordenador nacional do projecto. Com efeito, ele disse: «ndo senti qualquer
embarago com a indicagdo de Angola como ordenador nacional do projecto, pois nao tive
necessidade de interagir directamente com o pais para a realizacdo das actividades. Tudo era
feito por via do coordenador do PACED, que fazia a gestdo directa do projecto». O
entrevistado 4 afirmou que «ndo houve nenhum constrangimento, antes pelo contrario, todos

0s paises participantes viram esta situagao com total normalidade. E o pais que fazia de ponto
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focal geral, nos encontros de coordenacéo, apresentava o estagio do PACED e ninguém se
sentiu ferido pelo facto».

Na opinido da autora, a indicagdo de Angola como Ordenador Nacional do
PACED teve aspectos positivos e negativos. Por um lado, a centralizagdo da coordenagéo pode
ter facilitado a gestdo do projecto a nivel regional, especialmente num contexto de multiplos
paises beneficiarios. Por outro lado, a falta de transparéncia nos critérios de escolha e a
percepcdo de tutela geraram desconfianga e podem ter limitado a autonomia dos paises
beneficiarios, incluindo Mogambique.

Para futuros projectos, como um possivel PACED 2, seria importante adoptar
uma abordagem mais descentralizada, onde cada pais possa gerir os seus fundos e actividades
de forma auténoma, mas em coordenacdo com 0S outros paises. Isso garantiria maior
flexibilidade, adaptacdo as necessidades locais e respeito pela soberania de cada pais. Além
disso, a UE deveria ser mais transparente nos critérios de designacdo de ordenadores,

promovendo a confianca e o comprometimento de todos os parceiros.

4.6.3. Comparacao dos Paises Beneficiarios do PACED

Um aspecto que se destacou sdo as capacidades institucionais desiguais entre os
beneficiarios do PACED, onde paises como a Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe
e TL que tem menos recursos e capacidades institucionais limitadas necessitaram de suporte
adicional, exigindo mais esforcos de coordenacdo e assisténcia técnica, o que resultou na
disparidade de resultados e na implementacdo desigual do projecto, mesmo em termos da
estrutura representativa e alocagdo de fundos. Pelo relatério final, verifica-se que, a burocracia
e procedimentos administrativos complexos, podem ter causado atrasos significativos na
implementacdo das actividades do projecto!™. O entrevistado 7 — explicou que, «a
desigualdade de intervengdo também se destacou nos comités técnicos (o comité de pilotagem
era mais restrito) onde deveriam participar representantes de todas as entidades que eram
responsaveis pela implementacéo das actividades. Ai também se nota a diferenga entre 0s
paises beneficiarios, pois 0s paises que tem uma maior estrutura de representacao garantiam
uma maior participacdo e 0s paises que tinham menor mudavam muitas vezes 0S Seus

representantes durante o projecto, Na Guiné-Bissau por exemplo ndo se conseguiu ter o

Relatdrio final do PACED, pg. 73. Onde se verifica que, a titulo de exemplo, a indicacdo em momentos
diferentes dos pontos focais e integrantes dos comités nos diferentes paises.
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envolvimento formal da PGR e do TS, sendo, os da Policia Judiciaria e do Ministério da
Justica. O que desequilibrava as actividades».

Para a autora, a desigualdade das capacidades institucionais entre os paises
beneficiarios do PACED é um desafio que precisa de ser abordado de forma mais estratégica e
inclusiva. Embora o projecto tenha alcancado resultados importantes, a sua eficacia e equidade
poderiam ser melhoradas atraveés de uma abordagem mais adaptada e personalizada, que

reconheca e responda as necessidades especificas de cada pais.

Capitulo V - Discusséo de dados e impacto do PACED

A analise dos dados do PACED e das respostas as entrevistas revela questdes
complexas que merecem uma reflexdo aprofundada. Estas questdes incluem, o modelo de
cooperacgéo adoptado, o papel de Portugal como gestor e co-financiador, o impacto do projecto
no combate a criminalidade e as limitacGes estruturais do sistema judiciario mocambicano.

Abaixo, apresenta-se uma analise critica e algumas reflexdes sobre estes aspectos.

5.1. Modelo de cooperacéo

O PACED foi concebido segundo um modelo classico de cooperacdo
internacional, do tipo top-down, onde Portugal assumiu um papel duplo, como membro da UE
e como co-financiador e gestor do projecto, através do Camdes I.P. Este modelo valorizou a
lingua portuguesa como factor comum entre os paises envolvidos, reforcando a ligagdo
historica e cultural entre Portugal e os PALOP/TL"®.

Vantagens do Modelo Top-Down: A centralizacdo da gestdo em Portugal pode
ter facilitado a coordenacéo e a alocacdo de recursos, especialmente num projecto de grande
escala como o PACED. Além disso, a experiéncia de Portugal em cooperagdo internacional e
0 seu conhecimento dos contextos dos PALOP/TL podem ter contribuido para a eficacia do
projecto.

Desvantagens do Modelo Top-Down: No entanto, este modelo tende a limitar a
autonomia dos paises beneficiarios, que muitas vezes sdo vistos como receptores passivos de

ajuda, em vez de parceiros activos na defini¢do das prioridades e estratégias. O entrevistado 7

18 PROENCA, Carlos Eduardo, M. Sangreman, e SANTOS, Tania, (2012), Os paradigmas de conhecimento sobre
a cooperacdo internacional para o desenvolvimento e a evolucdo do papel da sociedade civil em Portugal, artigo
cientifico, CESA, pg. 21, «com a sua integracdo a UE e a consequente assunc¢do do papel de membro doador, bem
como a adocdo de politicas de cooperacdo estabelecidas por este e outros organismos internacionais, como as
Nacdes Unidas a cooperacgdo portuguesa passou a tender para cooperacdo na forma multilateral. Este que foi um
grande vector para a predominancia conjunta de programas, por entidades nacionais e internacionais». Pg. 41.
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destacou que as actividades eram frequentemente indicadas pelos gestores do projecto, 0 que
pode ter reduzido a adaptacdo as necessidades locais e o envolvimento dos beneficiarios. De
facto, Boaventura Sousa Santos e outros, referem quel’’, «a cooperagio portuguesa na area da
justica nunca se centrou num sector determinado, resultante de um equilibrio entre as
necessidades do pais beneficiario e a possibilidade da oferta, daqui resulta uma actuacéo que
intervém em mais areas do que aquelas de que efectivamente pode dar justa conta, numa clara
tentativa de cobrir todas as areas».

O modelo de cooperagdo adoptado pelo PACED reflecte uma abordagem
tradicional, que pode ndo ser a mais eficaz para promover o desenvolvimento sustentavel e a
apropriacdo local das iniciativas. Futuros projectos deveriam adoptar um modelo mais
participativo do tipo bottom-up, onde os paises beneficiarios tenham um papel mais activo na
definicdo das prioridades e na gestdo dos recursos. Isso garantiria uma maior adaptacdo as

necessidades locais e uma maior sustentabilidade dos resultados.

5.2. Impacto do PACED no Combate a Criminalidade

Os dados numéricos sobre a prevaléncia e 0 aumento dos crimes de corrupcao,
branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes, durante a implementacdo do PACED

podem ser interpretados de varias perspectivas:

Persisténcia ou Aumento Real da Criminalidade: O aumento no nimero de
processos criminais pode indicar que os desafios estruturais do sistema judiciario, como a
corrupgdo enraizada e a capacidade limitada das instituicfes, ainda ndo foram totalmente
superados. Isto sugere que as medidas implementadas pelo PACED, embora importantes, ndo
foram suficientes para combater eficazmente estas actividades criminosas, como corrobora
Bertrand, na aluso ao retrocesso no combate a corrupgao 178,

Melhoria na Capacidade de reconhecimento e Investigacédo: Por outro lado,
0 aumento no nimero de processos pode reflectir uma melhoria na capacidade das institui¢cGes
judiciarias de detectar, investigar e processar estes crimes. O fortalecimento institucional

promovido pelo PACED pode ter contribuido para uma maior eficacia na aplicagéo da lei.

""SANTOS, Boaventura (co-coordenador), at all, Avaliagdo da Cooperagdo Portuguesa no Sector da Justica
(2000-2009) Aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), Relatdrio Final, CES, fevereiro de
2011, pg. 293.

" BENRADT, Pedro Henrique A., e Caminoto, Isabella, O Retrocesso no Combate a Corrupgédo no Brasil: A
Quem Devemos Culpar, artigo de opinido, publicado em 03 de maio de 2021, www.jusbrasil.br consultado em 02
de junho de 2024., as 20h06min.

63


http://www.jusbrasil.br/

Maior Transparéncia e Confianca no Sistema Judicial: O aumento das
denuncias e dos processos pode também indicar um ambiente de maior transparéncia e menor
tolerancia a impunidade, onde os cidaddos e as instituicdes tém mais confianca no sistema
judicial. Isto seria um sinal positivo de que o PACED conseguiu promover uma cultura de
responsabilizacdo e justica. Entretanto reconhece-se que a andlise situacional apresentada pode
ter sido fraca, pois, ndo demonstra que foi feito um trabalho rigoroso de base, visto que faltam
alguns elementos essenciais, e, olhando para a tendéncia do quadro da corrupgdo em
Mocambique, seria de certo modo precipitado, concluir tdo positivamente, como se pode
perceber do relatorio do CIP,

LimitacBes Estruturais do Sistema Judiciario Mog¢ambicano: O PACED
focou-se maioritariamente no sistema juridico a nivel central, o que pode ter limitado o impacto
do projecto, pois muitos dos desafios do sistema judiciario, como 0 acesso a justica e a
ocorréncia da corrupcdo, sdo mais registados a nivel provincial, sobretudo, distrital, onde as
condicdes sdo mais escassas. A coordenacdo e materializacdo das actividades era feita através
dos pontos focais dos 6rgdos centrais das entidades envolvidas no projecto (Gifim, MJCR,
PGR, Sernic e TS), individualmente consideradas, corroborando com a apreciacao do relatorio
sobre a cooperagao portuguesa'®, que refere que, a cooperacio na area da justica tem-se focado
quase, exclusivamente no sistema juridico a nivel nacional, ndo se mostrando capaz de descer
aos niveis de organizacdo administrativa/judicial de base. O sistema de justica mogambicano é
desequilibrado sob o ponto de vista geogréfico, e, verifica-se uma grande diferenca entre os
niveis central, provincial e distrital8.

Ainda na perspectiva da autora, 0 aumento no nimero de processos reflecte
tanto os avangos como os desafios do PACED. Por um lado, demonstra que o projecto
contribuiu para o fortalecimento das instituicbes e para a promoc¢do de uma cultura de
transparéncia. Por outro lado, destaca a necessidade de esfor¢os continuos para combater as
causas profundas da criminalidade, como a corrupcao, fragilidade das institui¢Ges, a burocracia
excessiva, a falta de recursos e a impunidade. O fortalecimento das instituicdes a nivel
provincial e distrital garantiria uma maior equidade no acesso a justica e uma maior apropriacao

local das iniciativas.

15CIP, Andlise critica a proposta da Estratégia de Prevencdo e Combate a Corrupgdo na Administracdo Publica
(2023 — 2033), 2023, em www.cipmoz.org , consultado em 01 de junho de 2024 pelas 10h23min.

180SANTOS, Boaventura (co-coordenador), at all, Op. Cit. pg. 308.

BISANTOS, Boaventura (co-coordenador), at all, op. Cit. pg. 250.
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5.3. Impacto das Formac6tes de Formadores

As formacgdes foram uma componente fulcral no projecto, segundo a
literatura®?, “mesmo que de forma involuntaria a cooperagdo no &mbito da formac&o foi desde
sempre aquela que assumiu mais protagonismo e tem sido uma aposta dos Vvarios
financiadores”. Na opinido dos entrevistados, as formagdes foram um dos programas do
projecto com maior impacto e resultado positivo, porém, a formacdo limitou-se ao
acompanhamento da primeira fase formativa, ndo existindo cortejo da parte pratica, conforme
ja se referia no relatorio sobre a cooperacao portuguesa, “uma area a explorar no futuro seria a
formacdo de formadores no sector da justica que permitiria uma melhor eficicia e a
sustentabilidade da ajuda ao sector da justica”. 8 Por outro lado, seria importante que existisse
um compromisso entre as autoridades politicas e judiciais sobre a escolha das pessoas a formar
e a responsabilidade da sua manutencao e utilizacdo ou aproveitamento no sistema.

Alguns formadores beneficiarios, abrangidos pelas formagbes passam por
processos de movimentagdes, dos seus locais de trabalho e das suas fungdes, e, convém também
referir que as variacfes no ambiente politico dos varios paises envolvidos por esta cooperacao,
NOVOS governos, Novos ministros, novos magistrados, etc, pode afectar e afecta a velocidade
com que os programas sdo estabelecidos e implementados, como sustenta, Sousa Santos'®,

Da analise de dados faltam evidéncias e uma visdo clara de transformacées
introduzidas no contexto de desenvolvimento do judiciario — efeitos por exemplo, do contetdo

adquirido nas formacdes, na actividade diaria dos magistrados beneficiarios.

5.4. Transferéncia de Fundos para os Paises Beneficiarios

O ponto que apresenta maior vulnerabilidade é o da sustentabilidade financeira,
que pode resultar da fragilidade econémica do pais.

O projecto néo transferiu fundos para Mogambique, tendo optando pela forma
de desenvolvimento, financiado com recursos externos, sem que o pais pudesse ter capacidade
de continuagdo ou manutencédo das actividades iniciadas, prevalecendo a ideia ou perspectiva
da teoria da dependéncia, conforme apregoa Guiliche!®. Por outro lado, 0s sucessivos

escandalos no sistema de gestdo de fundos, em que, a maior parte dos PALOP se envolvem,

182SANTOS, Boaventura (co-coordenador), at all, (2011), Avaliacdo da Cooperacdo Portuguesa no Sector da
Justica (2000-2009) Aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), Relatério Final, CES, fevereiro
de, pg.265.

18BSANTOS, Boaventura co-coordenador), at all; Op. Cit, pg.263.

1B4SANTOS, Boaventura (co-coordenador), at all (Op. cit., pg.286.

18GUILICHE, Pedro, Op. Cit., pg. 23.
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podem ter justificado esta opgdo por parte dos doadores, como refere Salim Vala'®®

, que em
2016, Mocambique entrou em situacdo de incumprimento da divida, como resultado, as
agéncias de notacdo de crédito reduziram a classificagdo da divida soberana para
incumprimento selectivo ou limitado, e 0 Banco Mundial e o FMI reclassificaram a divida

externa de Mocambigque como «em situacao grave».

5.5. Componente Legislativa

Na opinido dos entrevistados, a legislagdo sobre o branqueamento de capitais,
terrorismo, sistema financeiro e os codigos penal e de processo penal, estavam até certo ponto
desfasados da realidade do pais para responder de forma eficaz, a criminalidade organizada,
em particular o trafico de estupefacientes, o branqueamento de capitais e a corrupcdo. A
alteracdo da legislagéo trouxe uma nova dinamica no tratamento destes tipos legais de crime,
bem como, no controle do movimento de valores monetarios suspeitos.

Todavia, atendendo ao facto de alguns destes instrumentos terem necessitado de
correcgdo pontual imediata, autores, como Antonio Pereira'®’. referem que, na prética, a
auséncia de uma revisao cuidadosa pode resultar em erros, ambiguidades e lacunas nas leis que
podem gerar dificuldades na sua interpretacao, implementacdo e aplicacdo, o que resulta em
frustraces e ineficacia.

5.6. Desafios e Limitagdes do PACED — Consideragdes Gerais

O PACED enfrentou diversos desafios e limitagdes que, embora ndo tenham
comprometido totalmente os seus objectivos, revelam areas que necessitam de maior atencao
em futuras iniciativas. Com base nas respostas das entrevistas realizadas e na analise do
relatério final do projecto, destacam-se 0s seguintes pontos criticos:

o Duracédo do Projecto: O PACED foi concebido como um projecto de curto e
médio prazo, mas visava objectivos de longo prazo, como a consolidacdo do Estado de Direito.
Esta discrepancia entre o horizonte temporal do projecto e a natureza dos seus objectivos criou
desafios significativos. A consolidacdo do Estado de Direito requer esfor¢os continuos e uma

coordenacdo sustentada entre multiplos actores, o que nem sempre foi possivel dentro do prazo

186\/ALA, Salim Cripton, (2022), Crise Econdmica, Institui¢des Financeiras e Oportunidades Para a Mudanga: O
Caso da BVM, in revista Desafios para Mocambique 2022, organizacdo Castel-Branco, Carlos Nuno at all, IESE,
Maputo, pg. 493.

I8’PEREIRA de Paula, Anténio, at all, (2006), Senado Federal, Manual de Redacgdo Parlamentar e Legislativa,
Consultoria Legislativa, Brasilia, a elaboracéo legislativa deve primar pela clareza e objectividade, € necessario
que o texto seja compreensivel pelo cidaddo comum, destinatario directo da norma. A revisdo tem relevancia tdo
decisiva quanto a elabora¢do do trabalho; uma revisdo criteriosa e cuidadosa pode contribuir ndo apenas para a
qualidade final do trabalho, mas também para evitar que saiam documentos com algum erro formal ou de
conteldo, pg. 10 e 48.
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limitado do PACED, que s6 iniciou as actividades em 2017. Além disso, a curta duragédo do
projecto dificultou a sincronizacao das actividades, o que fez com que se necessitasse de ajustes
temporais.

e Complexidade na Gestdo: A harmonizacdo de diferentes abordagens e
metodologias entre os paises beneficiarios aumentou a complexidade na gestdo do projecto.
Cada pais tem contextos institucionais, juridicos e culturais distintos, 0 que exigiu uma
adaptacdo constante das estratégias e actividades. Uma solucdo possivel seria a criacdo de
planos de acc¢do nacionais dentro do projecto regional ou internacional, permitindo que cada
pais adapte as actividades as suas necessidades especificas, enquanto se mantém uma
coordenacao centralizada.

e Sustentabilidade: A dependéncia de financiamento externo levantou
duvidas sobre a sustentabilidade e a aplicabilidade futura das formacbes e capacidades
desenvolvidas. Sem um financiamento continuo, existe o risco de que os avangos alcancados
pelo PACED se percam ao longo do tempo. A falta de mecanismos para garantir a continuidade
das actividades ap6s o término do projecto limita o seu impacto ao longo prazo. Futuros
projectos deveriam incluir estratégias de sustentabilidade, como a criacdo de fundos nacionais
para a continuidade das actividades e o envolvimento de actores locais, ndo sé na gestdo dos
recursos, Como para a apropriacao das actividades.

e Transferéncia de Responsabilizagdo: Embora os entrevistados tenham
expressado satisfacdo com as actividades e resultados do projecto, houve criticas em relacao
ao envolvimento limitado de sujeitos institucionais locais na aprovacgdo e implementacao das
actividades. Além disso, alguns entrevistados sugeriram a utilizacdo de formadores locais nas
actividades de formacao, tanto dentro como fora do pais, bem como, na possibilidade da sua
especializacdo técnica em consultoria, 0 que evitaria a necessidade de implementacao sucessiva
de projectos com objectivos similares, sem que os resultados ou impacto, sejam definitivos.

e Participacdo Institucional Local: os entrevistados foram unanimes em
demonstrar a sua satisfacdo com as actividades e resultados do projecto e da mesma forma, a
sua expectativa com o futuro para a introducéo da segunda fase, de modo a dar continuidade
as actividades. 1sso ndo significa que ndo houve criticas, sobretudo em termos organizacionais,
no que diz respeito a alguma limitagcdo de efectivo envolvimento de sujeitos institucionais
locais, na aprovagédo das actividades implementadas, e, finalmente relativamente ao processo

de formagao.
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e Pandemia da Covid 19: A pandemia da COVID-19 obrigou o0 PACED a
reinventar-se, adoptando solugdes digitais para a continuacdo das actividades. Embora esta
adaptacdo tenha permitido a realizacdo de formacdes e conferéncias online, trouxe desafios
como a aquisicéo de equipamentos, a compatibilizagdo de horarios devido aos diferentes fusos
e a logistica de coordenagdo entre os parceiros. Como destacou o0 entrevistado 7, a adaptacao
as restricbes impostas pela pandemia foi um dos aspectos mais positivos do PACED,
demonstrando flexibilidade e resiliéncia. No entanto, a transi¢ao para o formato digital também
revelou lacunas na infraestrutura tecnoldgica e na capacitacao digital dos beneficiarios. Futuros
projectos deveriam incluir estratégias de digitalizacdo desde o inicio, com investimentos em
infra-estrutura tecnologica e capacitacdo digital para garantir a continuidade das actividades
em situacoes de crise.

e Coordenacao e Logistica: A conciliagdo de agendas entre as entidades
envolvidas foi um desafio significativo, complicando a realizacdo de algumas actividades
conjuntas. os parceiros tinham timings diferentes de resposta, o que dificultou, de alguma
forma, a logistica e a coordenacéo das actividades.

Concluséo

Os objectivos delineados para esta dissertagdo foram alcancados, permitindo
uma analise detalhada do PACED e dos seus impactos no contexto juridico e judiciario
mocambicano. A hipbtese de que o projecto enfrentou desafios significativos ligados a
capacidade institucional, técnica e limitacdo de recursos foi confirmada, com as evidéncias
colectadas e analisadas ao longo da pesquisa a sustentarem esta conclusdo. A experiéncia
adquirida com o PACED deve ser utilizada para moldar projectos futuros, garantindo maior
resiliéncia, inclusdo e adaptacéo as necessidades locais.

E fundamental que o Governo mogambicano se aproprie verdadeiramente destas
iniciativas, integrando-as nas politicas publicas nacionais e alocando recursos préprios para a
sua continuidade. Apenas assim se evitard que projectos como o PACED se tornem
intervencgdes pontuais, cujo impacto se esgota com o término do financiamento externo.

A consolidacdo do Estado de Direito em Mogambique exige esforgos continuos
e estratégias integradas, que promovam a transparéncia, a responsabilizacdo e a justica social.
Um governo justo e um sistema judiciario eficaz sdo simbolos de prosperidade e estabilidade,
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel do pais. O PACED deixou um legado
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importante, mas o caminho para a consolidacao do Estado de Direito ainda é longo e exige um

compromisso firme e colectivo de todos os actores envolvidos.

Recomendacdes

Diante das constatacdes, propde-se as seguintes recomendacdes:

1. Sustentabilidade das Iniciativas: Futuros projectos devem incluir
estratégias de sustentabilidade claramente definidas, como a criagdo de fundos nacionais para
a continuidade das actividades e o envolvimento de actores locais na gestdo dos recursos. A
transferéncia de responsabilizacdo para os beneficiarios é crucial de modo a garantir a
apropriacdo local e a aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos.

2. Abordagem Diferenciada e Adaptada: A adopcao de uma abordagem
diferenciada, que reconheca as desigualdades de capacidades institucionais entre o0s paises
beneficiarios, é essencial para garantir a equidade e a eficacia das iniciativas. 1sso pode incluir
a criacdo de planos de accdo nacionais, dentro do projecto regional, permitindo que cada pais
adapte as actividades, as suas necessidades especificas.

3. Fortalecimento da Participacdo Local: A participacdo activa das
instituicdes locais, desde a fase de planificacdo até a implementacdo e avaliacdo, € crucial para
garantir a relevancia e a sustentabilidade dos projectos. A utilizacdo de formadores locais, por
exemplo, nas actividades de formacéo, tanto dentro como fora do pais, a sua especializacao
técnica e em consultoria, seria uma forma de promover a capacitacdo interna e a transferéncia
de conhecimentos, bem como, garantir a existéncia de técnicos e consultores locais
capacitados.

4. Simplificagdo de Procedimentos: A simplificagcdo dos procedimentos
administrativos e a adopc¢do de mecanismos de coordenacdo mais ageis, como a utilizacao de
plataformas digitais, sdo essenciais para garantir uma implementagéo eficiente e eficaz das
actividades.

5. Coordenacdo Governamental Centralizada: A adop¢do de uma
estrutura de administracdo clara, com uma instituicdo governamental designada como
responsavel principal pela coordenagéao, implementacgdo e continuidade do projecto, é essencial
para garantir a eficacia e sustentabilidade de iniciativas multissectoriais como o PACED. O
que implica a definicdo de responsabilidades especificas para harmonizar ac¢des entre todas as
instituicOes beneficiarias, assegurar a integracdo dos resultados nas politicas nacionais e
promover mecanismos de prestacdo de contas, adaptando-se as capacidades institucionais

existentes, enquanto se mantém uma direc¢&o estrategica unificada.
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6. Monitoria e Avalia¢do Continua: A implementacao de mecanismos de
monitoria pds-projecto é crucial para avaliar o seu impacto a longo prazo, identificando as
iniciativas assimiladas e as areas para melhoria, o que, garantiria a apropriacéo e continuidade

das actividades, bem como, a integracdo das mudancas propostas, nas préaticas institucionais.
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J) Disponivel em
https://www.scielo.br/j/cint/a/vmXdz7VdVTYMJITHxLDJWGbw. consultado em 19 de maio
de 2024.

k) Disponivel em https://www.bing.com/ck. consultado em 19 de maio de

2024.

) Disponivel em https://oecd.org/dac/evaluation/DAC, consultado em 16
de junho de 2023.

m) Disponivel em www.jus.br. Consulta em 08 de junho de 2023.

n) Disponivel em https://gddc.ministeriopublico.pt consultado em 13 de
marc¢o de 2023.
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http://www.paced-paloptl.com/
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http://www.jus.br/
https://gddc.ministeriopublico.pt/

0) Disponivel em https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/index.html,

consultado em 18 de marc¢o de 2023.

9)] Disponivel em www.dgpj.justica.gov.pt ac. acesso em 11 de abril de

2023.

q) Disponivel em https://freedomhouse.org/country/mozambique/freedom-

world/2023. consultado em agosto de 2023.
r Disponivel em https://unric.org/pt/documentos/. consultado em 19 de
maio de 2024.
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ANEXos

Anexo 1- Guido da entrevista semi-estruturada com resposta transcrita

Caro entrevistado,

Para realizar o seu trabalho de dissertacdo com vista a obtencdo do grau de mestre em
Cooperacao e Desenvolvimento pela Universidade Eduardo Mondlane, cujo tema € “o papel
da cooperacdo juridica e judiciaria no fortalecimento do Estado de Direito em Mogambique -
analise do projecto PACED” (projecto de apoio a consolidacdo do Estado de Direito nos
PALOPs e Timor-Leste), a estudante Célia Sambo Jeremias necessita da sua colaboracdo na
resposta as perguntas abaixo. A entrevista € direcionada a todos aqueles que tiveram alguma
participacao no projecto. Por favor, compartilhe as suas opinides e experiéncias de forma aberta

e, se possivel, fornecendo exemplos e casos concretos.

Garante-se que todos os dados fornecidos serdo tratados de modo confidencial, anénimo e para
uso exclusivo no presente trabalho, respeitando-se os principios de ética e deontologia
profissional.

Antecipadamente, agradece-se pela vossa disponibilidade e colaboracéo.

GUIAO PARA ENTREVISTA

I.  Informacéo Geral

Nome (opcional): A. M.
Instituicdo: Procuradoria-Geral da Republica
Sector de actividade: Gabinete Central de Recuperacéo de Activos

Cargo que ocupa ou funcdo: Directora do Gabinete Central de Recuperacgdo de Activos e

coordena, em matéria processual, 0 Gabinete de Cooperacéo Internacional da PGR
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1. Compreendendo a implementacgdo do projecto PACED nas institui¢des

» A instituicdo beneficiou-se de algum financiamento pelo projecto PACED?
N&o directamente. O Gabinete Central de Recuperacéo de Activos é recente, foi criado
pela Lei n° 13/2020, de 23 de dezembro, portanto depois do término do projecto
PACED. No entanto, importa referir que enquanto magistrada do Ministério Puablico,
a signataria beneficiou de formagdo no ambito daquele projecto em matéria de
cooperacao juridica e judiciaria internacional, que lhe esta a ser muito Gtil nas suas
actuais funcdes.

» Que tipo de financiamento?
O Gabinete de Recuperacdo de Activos ndo recebeu nenhum financiamento. No
entanto, a PGR recebeu financiamento para o desenvolvimento de actividade ligados
ao reforco do quadro legislativo, capacitacdo em matéria de corrupcao,
branqueamento de capitais e crime organizado, especialmente o trafico de

estupefacientes.

» Qual foi o periodo de implementacdo do projecto na institui¢do?
De 5 anos.
> Quais foram as areas ou sectores concretos de intervencdo do projecto PACED na
instituicdo (quais as areas abrangidas)?
e Reforgo do quadro legal e organizacdo administrativa
e Desenvolvimento de capacidades humanas, através da formacdo de
formadores, 0 que permitiu uma desimanagdo mais amplas sobre matérias
relaivas a corrupcéo, branqueamento de capitais e crime organizado
e Adopc¢do de manuais de apoio aos magistrados relativamente a cooperacéo

internacional.

» Qual foi o envolvimento da instituicao?
A PGR teve o papel de em articulagdo com o PACED organizar as formacoes,
disponibilizando os quadros necessarios, a formacdo e assegurando a monitoria do

impacto das formagdes.
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Como ¢é que o projecto PACED funcionou na pratica?

Em termos praticos, por exemplo, saber de onde e como os fundos eram aplicados, nao
tenho informag&o, mas sei que existiam pontos focais no pais e a Directora do GCCC
era um deles.... Que articulava directamente com os gestores do projecto e mais alguns
outros colegas que assim o faziam.

Quais foram as limitacdes ou obstaculos verificados?

Talvez o seguimento das actividades iniciadas ap6s o fim do projecto, como disse, eu

fui mais uma beneficiaria e nao tive uma intervenc¢do directa no projecto.

1. Analisando os Objectivos do Projecto

Na sua Optica quais eram os objectivos (gerais e especificos) do projecto PACED para
a instituigdo?

Contribuir para o reforco e modernizacéo, em conformidade com as melhores préticas
internacionais, do quadro juridico e a organizacdo administrativa dos PALOP e
Timor-Leste em matéria de prevencdo e luta contra a corrupg¢do, branqueamento de
capitais e crime organizado, especialmente trafico de estupefacientes.

Desenvolver actividades que possibilitassem o fortalecimento das capacidades
institucionais e humanas das instituicdes relevantes dos PALOP e Timor-Leste e a

actualizacéo e modernizacéo dos seus procedimentos operacionais.

IV. Comentando sobre os Resultados alcan¢ados

Quais foram os resultados alcangados em termos quantitativos (numéricos) e
qualitativos; relativamente a aquisicdo de bens e apoio técnico?

Tendo participado na qualidade de formando me ¢é dificil responder a questdo. No
entanto, posso referir que no nosso grupo foram formados 3 magistrados e dois agentes
do SERNIC em matéria de cooperacdo internacional e recuperacéo de activos. Tenho
também conhecimento da formag&o de um corpo de magistrados de Mogambique para
serem formadores nas matérias acima mencionadas.

Quais sdo os principais beneficios registados com o PACED?

% O projecto contribuiu para a afirmacéo e consolidacéo do Estado de Direito no

nosso pais, através da melhoria da capacidade para prevenir e lutar eficazmente
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contra a corrupgao, branqueamento de capitais e crime organizado, especialmente
o trafico de estupefacientes:

melhorar o conhecimento dos decisores politicos e altos dirigentes dos poderes
legislativos e executivos sobre as melhores préticas internacionais em matéria de
quadro juridico e regulamentar e de organizacdo administrativa relacionada com
a prevencdo, a criminalizacdo e a punicdo do branqueamento de capitais e
principal crime subjacente, incluindo a corrupcao e tréafico de estupefacientes.
permitiu, ainda, atraves de seminérios e workshops o estabelecimento de links de
contacto com colegas de outras jurisdicdes, elemento fundamental quando estamos

a falar de cooperacéo internacional.

Foi aprovada alguma legislacdo no &mbito do projecto? Especifique.

N&ao tenho conhecimento.

Aprovou-se outros documentos dignos de men¢éo?

Sei da existéncia de manuais, mas ndo tenho muita convicgéo.

Indique com (x) o grau de satisfacdo de 1 a 5, conforme o quadro abaixo:

Resultados alcancados 1-mau 2-suficiente 3-bom 4-muito bom
Aquisicdo de bens e X

Servigos

Apoio técnico X

Pesquisando sobre a gestdo do projecto

>

Quem seleccionou as actividades implementadas na institui¢édo?
Creio ha de ter sido a Direccao da Procuradoria-Geral da Republica.
Como era feito o financiamento das actividades?

Pelo préprio PACED e seus financiadores.

Quem era o responsavel pela gestédo das actividades?

O Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico

O Secretario-Geral da Procuradoria-geral da Republica

O Gabinete da Dignissima Procuradora-Geral

Quem financiava o projecto?

N&o tenho informacéo precisa.
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» Tem alguma estimativa do valor total do projecto e do valor que foi alocado a
Mocambique?
N&o.

» Quais sdo as limita¢des ou obstaculos verificados?
Talvez a falta de divulgacéo destes detalhes de financiamento, entre outros...a falta

de divulgacéo massiva.

VI. Compreendendo a relacdo entre as partes envolvidas

Foi desenvolvida alguma actividade em coordenagédo interinstitucional? Com que
instituicdes? FormacOes conjuntas envolvendo magistrados judiciais e do Ministério
Publico.

Sim foram realizadas formacdes conjuntas. Participei numa formacdo, com Juizes e
colegas Agentes do SERNIC.

Como era a relagéo interinstitucional? Que mecanismos de comunicagao eram usados?
Formais, cartas e convites e informais, contactos directos

N&o tenho informacéo.

Em relacédo ao financiador do projecto. Como era o mecanismo de colaboragdo?

N&o tenho informacao.

E, em relacdo aos outros paises beneficiarios, foi desenvolvida alguma relacdo? Que
mecanismos de cooperacao eram utilizados?

Sim. Organizacdo de seminarios, workshops e formagdes envolvendo todos os paises
beneficiarios, o que permitiu o estabelecimento de pontos de contacto para a troca de
informac&o entre os PALOP, incluindo Timor-Leste.

A relagéo entre a instituicdo e os diversos intervenientes foi salutar e eficaz? Comente.
N&o sei dizer concretamente, mas foram estabelecidos pontos de contacto para a troca
de informacédo entre os PALOP, o que parece salutar. Agora, até que ponto as
comunicagdes, também néo sei dizer.

Quiais foram os constrangimentos verificados?

Seria um pouco complicado referir-me aos constrangimentos, quando ndo tive

intervencdo directa no projecto.
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VII. Da realizacédo de formacoes

De quantas formacdes a instituicdo se beneficiou?

NOs participamos em duas formagdes.

Eu e alguns colegas magistrados do Ministério Publico. Todas as formacgdes foram
realizadas ca em Maputo.

Em que medida a institui¢do foi envolvida na organizacdo das formac6es?

Na seleccéo dos formandos.

Como era feita a indicacdo dos formadores?

A indicacdo era feita pelo Conselho Superior da Magistratura do Ministério Pablico,
escolhendo magistrados que lidavam com as matérias de formacéo, especificamente,
com o crime de corrupcdo, branqueamento de capitais (minha area) e trafico de
drogas.

Quantos formandos participaram? Da instituicdo? Critério de escolha dos formandos?

N&o disponho dessa informacao

Individualmente, beneficiou-se de alguma formacdo? Quantas? Quais foram as areas
tematicas?

Beneficiei-me de duas formacdes: Cooperacao internacional e recuperacéo de activos
Os conhecimentos adquiridos na formacdo séo Uteis para a actividade que desenvolve?
N&o s6 as formacBes como também os materiais disponibilizados séo muitos Uteis para

a realizacdo das nossas actividades.

VIIl. Consideragdes gerais

Quais sdo as principais actividades do PACED que tiveram muito impacto em
Mocambique?

Desenvolvimento de capacidades institucionais e humanas, através das formacoes,
seminarios e workshops.as formagdes foram muito proveitosas.

Como avalia as areas abrangidas pelo PACED?
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Sao areas em desenvolvimento que precisam de reforco tendo em conta a evolugao que
a corrupgao, o branqueamento de capitais e 0 crime organizado tem registado e por
isso a atencdo sobre elas é muito importante.

Comente sobre o facto de Angola ter sido o PALOP eleito para a gestdo orgamental do
projecto.

N&o tenho informacao.

O projecto PACED teve financiamento da Unido Europeia com participacdo da
Cooperacdo Portuguesa, atraves do Camdes - Instituto de Cooperacéo e da Lingua, I.P.
Na sua Optica qual tera sido a motivacao?

Eventualmente, por se tratar de areas de interesse do Instituto de camdes. Este, tem
desenvolvido acgdes conducentes ao fortalecimento da Governacéo e do Estado de
Direito, direccionadas para o reforgo de competéncias institucionais - modernizagdo
de quadros legais e institucionais e formacao de profissionais no sector da justica.
Quais sdo os principais resultados alcancados pelo PACED em termos de
fortalecimento do Estado de direito em Mogambique?

Sei que realizaram varias formagGes com um numero que ndo sei exactamente qual,
mas significativo de formandos, como eu.

Quais sdo as limitagbes, obstaculos e constrangimentos verificados?

N&o se dizer exactamente, mas talvez como ja referi antes, a falta de divulgacéo
massiva das actividades e dos resultados.

Como garantir a continuidade das actividades, findo o projecto?

N&o sei, mas parece que o projecto terminou e ndo houve mais formacoes.

Como é que a cooperacdo juridica e judiciaria internacional pode contribuir para a
promocgdo da justica, combate a corrupcdo, branqueamento de capitais e ao crime
organizado transnacional, especialmente o trafico de estupefacientes em Mogambique?
Os crimes eleicdo do programa PACED sdo tendencialmente organizados e
transnacionais e nenhum pais pode combaté-los sozinho. A cooperacéo juridica e
judiciaria emerge como um elemento-chave na colaboragdo e coordenacdo de actos
que envolvem mais de uma jurisdicdo. Ela é o elemento que conecta varios
ordenamentos juridicos com vista ao desenvolvimento das investigacfes criminais,
mormente, a recolha de evidéncias, troca de informacéao, busca de pessoas e bens entre

outros.
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» Com base na experiéncia e conhecimento que possui, que recomendacdes deixa para
melhorar a cooperacao juridica e judiciaria internacional em Mocambique de modo a
fortalecer o Estado de direito no pais?

A adesdo aos instrumentos internacionais de prevencéo e luta contra a criminalidade
organizada e transnacional;

A celebracdo de acordos bilaterais com os paises que mais se precisa de estabelecer
contactos, destacando-se aqueles com 0s quais troca criminosos, oS que recebem
activos retirados em mogambique;

Criacdo de pontos de contactos para flexibilizar a troca de informacé&o e boas praticas,
entre outros.

Implementacéo de projectos de longo prazo.

IX.  Consideracoes finais

» Por favor sinta-se a vontade caso queira acrescentar outros pontos relevantes.

N&o tenho mais nada acrescentar, sendo, que projectos como estes sdo importantes para
paises como 0 nosso que precisam de apoio para garantir a justica e maior cooperagao
entre os PALOP no ambito do processo penal é muito importante para o sucesso do

combate a estes crimes.

Imensa gratiddo pelo tempo despendido e pela preciosa colaboracéo.

De nada, disponha sempre e espero ter ajudado. E sucessos no seu trabalho.

Maputo - 2023
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Anexo 2- Tabela da estrutura organizacional do PACED

Estrutura Fungéo Composicao Responsabilidades Reunides
organizacional
Camdes Instituto de | Coordenacéo de | Em parceria com a | Gestdo centralizada e | Permanentes
Cooperacdo e da | especialistas regionais e | Comissdo Europeia indirecta,  coordenagdo
Lingua, I.P internacionais dos através das embaixadas
PALOP/TL portuguesas
Comité de | Supervisdo, validacdo | Representantes do | Avaliacdo do desempenho | Anuais
Pilotagem (CP) estratégica e direccional | ON de Angola, | do projecto e orientacdo
Camdes, delegacdo | baseada em relatérios de
da UE em Angola, | atividades e planos de
altos representantes | acéo
dos ministérios e
agéncias anti-
corrupgdo dos
PALOP/TL
Comité de | Acompanhamento e | Representantes Apoio ao CP, mobilizacdo | Semestrais
Seguimento Técnico | implementagdo técnicae | técnicos das | de recursos, definicdo da
(CT) financeira do projeto autoridades de | programagdo especifica,
supervisdo promog¢do da cooperagdo
financeira, entidades | institucional
ndo-financeiras,
unidades de
informacéo
financeira,
ministérios da
justica, ministérios
da  administragdo
interna, poder
judiciario, agéncias
anti-corrupcdo, ON
Angola, Camdes e
delegacdo da UE em
Angola
Unidades Técnicas | Mobilizagéo Tribunal  Supremo, | Coordenagédo de | Sempre que
Nacionais (UTN) institucional e | Procuradoria-Geral actividades, articulagdo e | necessario
coordenacéo de | da Republica, | apoio
actividades Servigo Nacional de
Investigacdo
Criminal, Gabinete
de Informagao
Financeira do
Estado, Centro de
Formacdo Juridica e
Judiciaria
Ordenador Co-responsabilidade Localizado no | Apresentacdo de | Permanente
Nacional de Angola | pela programacdo e | Ministério da Justica | propostas de
(ONA execucdo das accbes e | de Angola programacdo, or¢amentos
acompanhamento  dos anuais e relatorios,
resultados mobilizacdo de parceiros
sectoriais dos PALOP/TL
Equipa de | Reforco da capacidade | Especialistas Apoio a programagdo, | Sempre que
Assisténcia Técnica | de organizacao, coordenagdo e execugdo | necessario
(EAT) planeamento e gestdo do das actividades,
ONA e dos ministérios e coordenacdo comas UTN,
organismos  sectoriais fornecimento de relatdrios
dos PALOP/TL sobre a execugdo do
projecto
Manual de | Guia prético de | Ligacdo entre partes | Orienta os diferentes os | Consulta
Procedimentos administracdo e gestdo interessadas, fluxos | intervenientes sobre o0s | permanente e
de informacdo, | procedimentos sempre que
circuitos de decisdo, | administrativos e | necessario

procedimentos
administrativos e
financeiros

financeiros para actuagio

no projecto
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Anexo 3- Tabela de legislacéo

Tabela 2. Legislagdo aprovada acima mencionada e a correspondente revisao

Lei/ Data de Alteracges/Substituicaes Artigos Motivo das
Instrumento Aprovacado ¢ ¢ Alterados/Aditados Alteracdes
Actualizagdes e
- 24 de dezembro ||Alterado pela Lei n° 17/2020, de Ar.tlgos 214, 215. € /correcoes apos - a
Cadigo Penal aditamento do artigo||implementacéo
de 2019 23 de dezembro L g
196-A inicial do Cddigo
Penal

Cadigo de Processo
Penal

24 de dezembro
de 2019

Alterado pela Lei n° 18/2020, de
23 de dezembro

Artigos relativos aos
prazos de prisdo

Ajustes em resposta
as necessidades
praticas e

preventiva e recursos ||operacionais do
sistema judicial
Correg0es de
Lei n° 14/2023 - ?r?plizgss%es )
Prevencdo e Combate ao - Altera os artigos 7, 8, -
Branqueamento de 28 de agosto de  ||Alterada pela Lei n® 3/2024, de 22 9, 13, 15, 23, 50, 52. relacionadas ao
L . - 2023 de marco branqueamento  de
capitais e financiamento 79¢e80 capitais e
ao terrorismo financiamento  do
terrorismo

Lei n® 15/2023 — Regime
Juridico de Prevencéo,
Repressdo e Combate ao
Terrorismo e Proliferacdo
de Armas de Destruicdo
em Massa, que revogou
Lei n° 12/2022, de 8 de
julho, esta que revogara
também a Lei n°® 5/2018,
de 2 de agosto.

28 de agosto de
2023

Alterada pela Lei n° 4/2024, de 22
de margo

Altera os artigos 23,
26, 28, 29, 30, 33, 35
e 36

Correcles e ajustes
imediatos apods
entrada em vigor

relacionada ao
combate ao
terrorismo e
proliferacéo de

armas de destruicdo
em massa

Lei n° 21/2019, que
estabelece os principios
da Cooperagao Juridica e

11 de novembro
de 2019

Sem qualquer revisdo ou alteracdo

Judiciaria  Internacional
em matéria penal
Lei n° 26/2019, que

aprova o0 Cddigo de
Execucéo de Penas

27 de dezembro
de 2019

Sem qualquer revisdo ou alteracdo

Lein®2/2018, que altera o
diploma que cria o GiFiM

19 de junho de
2018

Sem qualquer revisdo ou alteracdo
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Anexo 4- Tabela da evolugdo criminal

Ano Tipo Legal de crime/ Dados e Observacoes
Indicador
Corrupcéo

2013 Processos de Corrupgao Foram tramitados 876 processos de corrupgao

2014 Corrupcéo A corrupgéo custou a economia mogambicana 4.9 bilhdes de ddlares nos
Gltimos 10 anos, representando 30% do PIB e 60% do orcamento do
Estado de 2015. Politicos, funcionarios do governo, instituigdes
multinacionais e traficantes de droga tém maior influéncia.

2016 Corrupcéo Mocambique caiu quatro lugares no indice de transparéncia internacional.

2017 Corrupcéo Mocgambique caiu mais dois lugares no indice de transparéncia
internacional, totalizando uma queda de seis lugares em dois anos.

2019 Transparéncia e  Recursos | Reconhecimento da insuficiéncia de recursos judiciais, necessidade de

Judiciais Relatério do Governo | medidas para resolver atrasos processuais, problemas com tramites

manuais.

2020 Corrupcéo Mogambique ocupou o 149° lugar no indice de transparéncia
internacional, com uma pontuagao de 25 pontos.

2021 Processos de Corrupgao Foram tramitados 1913 processos de corrup¢do, um aumento de 1.6% em
relagdo aos 1882 processos do periodo anterior.

2022 Corrupcéo Mocambique manteve 25 pontos no indice de transparéncia, mas subiu
para 0 145° lugar. A pontuacdo continua abaixo de 30 numa escala de 0 a
100 pontos.

2022 Processos de Corrupgao Foram tramitados 2253 processos de corrupgdo, continuando a tendéncia
de crescimento.

2022 Corrupcéo (Relatério PACED Resultados negativos na avaliagdo sobre corrupgcéo pela Transparency
Mogambique na ordem de -16.13%.

Trafico de Estupefacientes

2014 Tréafico de Estupefacientes Apreenséo de 1.161,74kg de candbis sativa, 7.10kg de cocaina, 20kg de
efedrina, totalizando 1188,84 kg. Foram destruidos 1070 kg em 200
processos tramitados.

2020 Toxicodependentes Numero de toxicodependentes: 9778.

2021 Toxicodependentes Numero de toxicodependentes: 11164, um aumento em relacéo a 2020.

2021 Processos de Drogas Foram tramitados 716 processos de droga contra 895 do periodo anterior,
uma reducdo de 20%. Foram apreendidos 6798,59 kg de substancias
psicotropicas proibidas.

2022 Processos de Drogas Foram tramitados 1035 processos de droga, com apreensao de 5146,56 kg
de substancias diversas, principalmente canabis sativa e metanfetamina.
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Branqueamento de Capitais

2014 Branqueamento de Capitais Apenas formagdes sobre lavagem de dinheiro, sem nimeros de
processos instaurados.
2020 Branqueamento de Capitais Foram registados 45 processos de branqueamento de capitais
2021 Branqueamento de Capitais Foram registados 120 processos de branqueamento de capitais.
2022 Branqueamento de Capitais Foram tramitados 189 processos de branqueamento de capitais.
Cooperacdo Internacional
2019 Cooperacéo juridica e judiciaria | Cooperacéo juridica e judiciaria entre os paises da CPLP Foi aprovada

entre os paises da CPLP

a Lei n° 21/2019, de 11 de novembro, que estabelece os principios de

cooperagdo Juridica e Judiciaria Internacional em Matéria Pena
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Anexo 5 - Lista dos instrumentos internacionais ractificados por Mocambique
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