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EPIGRAFE

A chave da hegemonia de um Estado estaria na sua capacidade de controlar as rotas
maritimas, as veias por onde circulam os fluxos do comércio internacional (Mahan
1890).



RESUMO

Esta pesquisa aborda sobre Politica de Defesa e Seguranca e Seguranga Maritima no Canal de
Moc¢ambique: Paradoxo de Provedor de Seguranca 1997-2019. Foi realizada na base de questdes de
pesquisa para responder a seguinte pergunta central da pesquisa: como se explica o paradoxo de provedor
de seguranca em Mogambique, entre Politica de Defesa ¢ Seguranga e Seguranga Maritima,
particularmente no Canal de Mogambique? O objectivo desta pesquisa é compreender o paradoxo de
provedor de seguranga entre Politica de Defesa e Seguranca e Seguranga Maritima no Canal de
Mocambique. Para a explicacdo do problema desta pesquisa foram mobilizadas as seguintes teorias:
weberiana, tilliana e realista. Esta pesquisa privilegiou uma abordagem geral baseada no método
hipotético-dedutivo e especifica baseada no método de estudo de caso. Esta pesquisa classifica-se como:
aplicada, qualitativa, explicativa e bibliogréafica auxiliada de documental. Para a colheita e analise de
dados desta pesquisa recorreu-se as seguintes técnicas: observacao directa e entrevista semi-estruturada e
andlise de contetdo. Neste contexto, conclui-se que o paradoxo entre Politica de Defesa e Seguranga e
Seguranca Maritima no Canal de Mogambique é consequéncia da primazia do Estado mogambicano nas
perspectivas weberiana, tilliana e realista, enquanto o seu poder naval é caracterizado por diversas
fragilidades, quer materiais quer em termos de adopcdo de politicas de investimentos naval para a
disposicéo de poder naval a altura de corresponder a magnitude das actuais ameagas maritimas no Canal
de Mocambique.

Palavras-chave: Politica Publica, Politica de Defesa e Seguranca, Provedor de
Seguranca, Seguranca Maritima e Canal De Mocambique.



ABSTRACT

This research addresses Defense and Security Policy and Maritime Security in the Mozambique Channel:
Security Provider Paradox 1997-2019. Was carried out on the basis of research questions to answer the
following central research question, how can the security provider paradox in Mozambique be explained,
between Defense and Security Policy and Maritime Security, particularly in the Mozambique Channel?
The objective of this research is to understand the security provider paradox between Defense and
Security Policy and Maritime Security in the Mozambique Channel. To explain the problem of this
research the following theories were mobilized: Weberian, Tillian and realist. This research favored a
general approach based on the hypothetical-deductive method and a specific approach based on the case
study method. This research is classified as applied, qualitative, explanatory and bibliographical with
documentary support. To collect and analyze data for this research, the following techniques were used:
direct observation and semi-structured interview and content analysis. In this context, it is concluded that
the paradox between Defense and Security Policy and Maritime Security in the Mozambique Channel is a
consequence of the primacy of the Mozambican State from Weberian, Tillian and realist perspectives,
while its naval power is characterized by several weaknesses, whether material either in terms of adopting
naval investment policies for the provision of naval power to match the magnitude of current maritime
threats in the Mozambique Channel.

Keywords: Public Policy, Security Provider, Defense and Security Policy, Maritime

Security and Mozambique Channel.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa aborda o tema sobre Politica de Defesa e Seguranca e Segurancga
Maritima no Canal de Mogambique: Paradoxo de Provedor de Seguranga, no espaco
temporal 1997-2019, com foco no provedor de seguranca. Este tema é actual e
importante no debate tedrico de estudos de formulacdo de politicas publicas de defesa e
seguranca, pois a teoria tradicional do Estado moderno, que assume o Estado como o
unico provedor de seguranca, vem perdendo seu peso. A prova disto € o envolvimento

de actores ndo estatais, isto &, empresas privadas de seguranca militar.
Delimitacdo Temporal e Espacial da Pesquisa

Em termos temporais, esta pesquisa incide sobre o periodo que vai de 1997-2019. O ano
de 1997 é importante porque marca o inicio ou a introducdo da primeira politica publica
de defesa e seguranca aprovada através da Lei n°® 17/1997 de 7 de Outubro. Por seu
turno, 2019 é importante pois € 0 ano em que a Lei n°® 17/1997 de 7 de Outubro, foi
revista. A revisdo deu origem a nova Lei n.° 12/2019 de 23 de Setembro. Neste intervalo
que separa 0S momentos, ocorreram ilicitos maritimos que geraram inseguranga
maritima, particularmente o ataque e assalto contra a embarcacéo de pesca Vega V, no

Canal de Mocambique (CM), cuja resposta estatal mogcambicana foi desafiada.

Em termos espaciais, esta pesquisa teve como campo de estudo Mogambique,
particularmente o CM, ilustrado nas figuras 1 e 2 abaixo. Este foco espacial é relevante
porque, trata-se de um espaco geografico mocambicano que tem sido desafiado por
varios ilicitos maritimos como, por exemplo, pirataria maritima; ataque e assalto a mao
armada; pesca e imigracdo ilegais; trafico de armas e drogas; e poluicdo do meio
maritimo (Zeca et al, 2020), enquanto constitui uma das principais rotas de trafego

maritimo internacional da Africa Austral.

Assim sendo, este factor pde os paises do Hinterland e da regido da Comunidade para o
Desenvolvimento dos Paises da Africa Austral (comummente conhecida pela sigla em
inglés, SADC) numa posi¢do de dependéncia dos seus portos para as suas trocas
comerciais por via maritima. Além disso, Junior (2012) refere que, este factor confere
ao Estado mogambicano uma posicéo, estrategicamente privilegiada e determinante no
ambito da sua afirmagdo em relacdo aos paises do Hinterland, exigindo-se assim uma

defesa e seguranca adequadas, como forma de desencorajar e minimizar a pratica dos



ilicitos maritimos e, consequentemente garantir a seguranca econdmica e do Estado na

afirmacéo da sua soberania territorial.

llustracdo 2 Localizacdo Geostratégica do

llustracdo 1 Mapa de Mocambique ;
Canal Mogambique

Mozambique Channel Maritime Region

Canal de
Mocambique

o

OCEANO INDICO

.
:

Fonte: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/15340834  Fonte: CIMSEC.org (2014)

A figura 1 mostra a localizacdo geostratégica de Mogambique e a figura 2 do CM. Neste
contexto, a figura 1 mostra que, Mogambique é um pais da costa oriental da Africa
Austral, com uma extensao da linha de costa de cerca de 2.770 Km de comprimento,
dispondo de uma superficie de cerca de 799.380Km? dos quais 786.380

Km? constituem terra firme e 13.000 Km, aguas interiores.

Em termos fronteiricos, Mog¢ambique limita-se a Norte: com a Tanzania; a Noroeste:
Malawi e Zambia; a Oeste: Zimbabwe, Africa do Sul e Suazilandia; a Sul: Africa do
Sul; a Leste, faz fronteira com Oceano Indico que liga 0 CM que serve de maior meio

. ~ . . 1
de transporte e comunicagdo internacional .

Do ponto de vista politico-administrativo, Mogambique apresenta 3 regides e 11
provincias, nomeadamente: regido norte (com as provincias de Nampula, Cabo Delgado
e Niassa; regido Centro (com as provincias de Sofala, Manica, Tete e Zambézia); e
regido Sul (com as provincias de Inhambane, Gaza, Maputo provincia e cidade). A
capital de Mocambique ¢ Maputo, antiga Lourengo Marques, durante a dominagao

colonial portuguesa (Matsinhe, 2016).

! Disponivel em: https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Mocambique/Geografia-de-Mocambique.
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Por seu turno, a figura 2 mostra que o CM tem um cumprimento de 1600km
(1000milhas) e 419km (260milhas) de didmetro e atinge uma profundidade de 3.292m
(10.800 pés) de profundidade. Além disso, o CM ¢ um dos corredores estratégicos para
o trafego maritimo internacional, utilizado por navios de diversas nacionalidades. Em
funcdo da sua localizacdo e proximidade com a rota do Cabo, o CM assume uma
posicdo geoestratégica consideravel. Dentro do CM existem paises africanos,
nomeadamente: Madagéscar; Comores; e Ilhas de Reunido e as disputadas possessoes
francesas que incluem Mayotte, Juan de Nova, Ilha Europa e o Atol de Bassas da india.
Estrategicamente, este canal acolhe o trafego maritimo regional, varios tipos de navios,
incluindo navios de pesca, ferries, porta-contentores, navios tanques, carga geral e

frigorificos que navegam no CM (Matsinhe, 2016)2.
Contextualizacao

A introducdo da Lei n® 17/1997 de 7 de Outubro que aprova a Politica de Defesa ¢
Seguranga (PDS), no artigo 4, alinea B e revogada através da Lei n.° 12/2019 de 23 de
Setembro demostra uma sintonia com as teorias weberiana, tilliana, e realista. Estas
teorias asseveram que, o Estado ¢ o unico provedor de seguranga enquanto um bem
publico nacional, sobretudo a seguranca militar. Isto significa que, segundo esta lei, as
empresas privadas de seguranga militar ndo sdo tomadas como provedores de seguranca,
sobretudo na dimensao militar em todos os espacos geograficos nacionais (terrestre,

maritimo e aéreo).

Desta forma, a seguranca fisica territorial ¢, neste contexto, da responsabilidade
exclusiva do Estado mogambicano por meio do seu instrumento legal que sdo as Forgas
Armadas de Defesa de Mocambique (FADM), concretamente o Exército (EX), a
Marinha de Guerra de Mogambique (MGM) e a For¢a Aérea de Mogambique (FAM).

Ademais, a lei mae (Constituicdo da RepuUblica de Mocambique) somada a Lei de
Defesa Nacional e do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, apontam também
apenas como provedor de defesa e seguranca nacionais a componente militar (FADM),
para a garantia da seguranca territorial ou fisica e ndo militar, isto é, a Policia da
Republica de Mocambique (PRM), para o exercicio da seguranca interna ou publica e
Servigos de Informagdes e Seguranca do Estado (SISE) para a seguranca do Estado. Isto
significa mais ainda que, a defesa e seguranca sdo da competéncia exclusiva do Estado.

2 Disponivel em: https://www.britannica.com/place/Mozambique-Channel.
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Entretanto, com o ilicito maritimo ocorrido no CM em 2010, que culminou com o
ataque e sequestro da embarcagdo de pesca Vega V, as FADM, por meio da MGM nao
foram capazes de resgatar a embarcacdo. Esta comprovada fragilidade, inclusive de
coergao estatal e do monopdlio no uso da violéncia legitima para efeitos de resgate do
Vega V, serviu para questionar a abordagem tradicional do Estado moderno que
sobrevaloriza a importancia do Estado, como tnico provedor de seguranca militar. Além
disso, fez surgir debates sobre a necessidade de repensar a abordagem tradicional (legal)

mocambicana sobre a garantia da seguranga maritima no CM.

Em consequéncia, o Estado Mogambicano anunciou o projecto Proindicus (Ibrahim,
2016) imposto pela necessidade de reforcar a seguranca no ambito da exploracdo de
hidrocarbonetos na bacia do Rovuma. Esta seria uma empresa publico-privada virada,
exclusivamente, para a garantia de seguranca maritima, pois as vulnerabilidades
maritimas em Africa constituem um problema, especialmente no CM. Com o efeito, 0
projecto Prondicus foi concebido para minimizar o problema de inseguranca maritima;
afirmar a soberania de Mocambique no CM; e fornecer seguranca para a industria

bilionaria de exploracdo de gas natural.

Portanto, o projecto Proindicus constitui um reconhecimento sobre a necessidade de
alargamento da perspectiva do provedor de seguranca, particularmente, no CM devido

fragilidade estatal mocambicana de abordar ilicitos maritimos como o caso do Vega V.
Justificativa

Do ponto de vista pessoal, esta pesquisa surge pelo facto do autor ser estudante em
Ciéncia Politica e, simultaneamente, membro das For¢as de Defesa e Seguranga (FDS),
concretamente das FADM. Assim sendo, dissertar sobre a PDS e Seguranca Maritima
(SM) com foco no provedor de seguranga permite estar munido de conhecimentos que
possam servir de base na contribuicéo cientifica e técnica para o processo de formulagédo

das demais politicas publicas (PP) no seio das FDS, especialmente nas FADM.

Relativamente a justificacdo académica, esta pesquisa surge pelo facto de a PDS ser
uma PP no contexto da designacdo em Ciéncia Politica e Administracdo Publica. Esta
PP é objecto de varios debates no seio de formuladores de politica na entidade militar,
mas ainda nao esta a ser amplamente pesquisada no meio académico, sobretudo no que

diz respeito ao provedor de seguranca. Nesta vertente estudar a PDS contribui para



reduzir o problema de escassez de pesquisa e debate académico sobre esta PP e sobre o

provedor de seguranca.

Além disso, feita o estado da arte, percebeu da auséncia de estudos, particularmente, em
Mogambique que demostram a relagéo entre a PDS e SM fazendo mencéo de provedor
de seguranca. Dai que surge um interesse em compreender se ap0s 0 ataque e a captura
da embarcacdo Vega V pelos piratas somalis no CM e o provedor de seguranca estatal
mocgambicano apontado pela PDS, como o Unico actor no exercicio exclusivo da SM,
ndo conseguiu usar da sua capacidade de coercéo e o seu monopdlio no uso legitimo de
violéncia por meio da sua marinha de guerra e resgatar o Vega V, esta funcdo pode ou
ndo ser realizada pelas empresas privadas de seguranca militar para garantir a SM no
CM.

Com o efeito, a pertinéncia académica desta pesquisa justifica-se da actualidade dos
estudos de seguranca no qual se insere esta pesquisa e a partir disso demostrar o quéo é
mais preciso garantir a SM no CM face a sua importancia estratégica e economica de

escala global e aos actuais ilicitos maritimos que ocorrem neste espaco maritimo®,

Portanto, estudar a PDS e SM em Mocambique na perspectiva do provedor de
seguranca contribui para compreender no campo académico, politico, social e
econdmico, as lacunas existentes para uma agenda de formulagdo e implementacdo de
PP de defesa e seguranca que se ajustam e se adequam na resolucdo dos problemas de
seguranca da realidade actual mocambicana com destaque para o provedor de SM no
CM.

Problematizacéo

Le Roux (2004) e Bruneau (2013) apud Nota (2020, p.25) referem que, para que haja
eficiéncia e eficacia em defesa e seguranca, as PP de defesa e seguranca precisam de
estar adequadas a realidade dos riscos e ameacas de um pais, da regido onde este se
localiza, assim como, dos riscos da contemporaneidade. Além disso, as capacidades que
os Estados dispdem para prover seguranca no seu territdrio e em areas do seu interesse
devem estar alinhadas de acordo com as perspectivas teoricas de PP de Defesa e

Seguranca.

* Garantir a seguranga maritima nos canais maritimos de um Estado &, consequentemente, elevar a
seguranga do Estado, ndo s6, mas também é garantir o seu desenvolvimento econémico, pois 0S mares
além de servirem de canais de transporte maritimo, sdo também seleiros de muita riqueza, visto que
possuem recursos naturais vivos e ndo vivos (Mahan, 1890).



A PDS demostra uma sintonia legal-tedrica com os pressupostos weberiano, tilliano e
realista no dominio da seguranga maritima. Estas perspectivas asseveram que o
exercicio da seguranca territorial ¢ da competéncia unica dos Estados. Tilly (1992), por
exemplo, defende que o Estado ¢ a tinica institui¢do responsavel por controlar, reprimir
e monopolizar os meios efectivos de violéncia, ndo s6, mas também, usar legitimamente
os meios de violéncia. Além disso, Tilly defende que, ndo ¢ legitimo que actores ndo
estatais usem meios violentos sem a coercdo do Estado. Weber (2003), por seu turno,
assevera que o Estado ¢ detentor de monopdlio de violéncia legitima. Neste contexto, a
provisdo da SM na vertente Maritime Security no CM, constitui fungdo exclusiva do
Estado mocambicano, através da Marinha de Guerra de Mogambique (MGM), segundo

o Decreto 71/2016 que aprova a estrutura organica das FADM*.

Entretanto, constata-se que hé evidéncias bastantes da fragilidade da MGM em prover a
SM no CM na vertente Maritime Security. Jinior (2012) e Mapanzene (2014) explicam
que, a fragilidade da MGM no mar; para além de ser uma Marinha de defesa ribeirinha
constituem as reais razdes para pratica de ilicitos maritimos no CM. Por isso, a provisao
da SM no CM, constitui um desafio para a MGM na vertente Maritime Security. Neste
contexto, o CM ¢ terreno fértil para pratica de ilicitos maritimos que, segundo
Chingotuane (2015, p.116), grande parte dos discursos sobre seguranga maritima
apontam para a pirataria maritima, a pesca ilegal, o trafico de drogas, a imigracao ilegal

e refugiados e a polui¢do maritima como as principais ameagas sobre o CM.

Além disso, foi no CM que se efectivou o ataque e assalto a mao armada da embarcacdo
de pesca Vega V, por piratas somalis. Esta embarcacdo foi resgatada pela marinha de

guerra indiana, devido as fragilidades do poder naval mog¢ambicano® (Réadio Francesa

* Maritime Security esta relacionada com a pratica de acgBes que visdo a protecgdo do mar, contra actos
ilegais e deliberado, nomeadamente: crime organizado, o narcotréafico, o contrabando, o terrorismo,
ataque e assalto a mao armada, o trafico de armas e de seres humanos, a imigracdo clandestina (Mota,
2010 & Piedade, 2018). E nesta vertente que se enquadra o caso de ataque e sequestro da embarcacéo de
pesca Vega V pelos piratas somalis.

> O sequestro da embarcacdo de pesca Vega V ocorreu em 27 de Dezembro de 2010 no banco de Sofala,
dentro do mar territorial mocambicano. Pelo facto de ter ocorrido neste espaco, alguns autores
argumentam que ndo se tratou de um acto de pirataria maritima, mas sim de um ataque e assalto a méo
armada pois a CNUDM (artigo 101) so reconhece como pirataria maritima os actos que ocorrem fora da
jurisdicdo de um Estado ou no alto mar. Apesar desta indefinicdo, dois factores alarmantes persistem: por
um lado, acto foi conduzido por piratas somalis que percorreram toda a costa norte até a zona centro do
Estado mogambicano para executar a ac¢do, num percurso de mais de 1400 km. Segundo Simango (2013,
p.93) percorreram 2/3 do espaco maritimo mogambicano sem que nenhuma unidade da marinha ou da
autoridade maritima as tivesse detectado; e por outro lado, as autoridades maritimas mogambicanas
avisadas da ocorréncia ndo puderam activar nenhum dispositivo para impedir que os piratas somalis
levassem a embarcacdo e percorressem 0s 1400 km de costa até sairem para fora do CM.



RFI, 2011). Isto demostra a fragilidade do Estado mogambicano em prover a SM no CM
através da MGM®.

Perante as fragilidades da MGM, o debate contemporaneo sobre provedor de seguranca
inclui as empresas privadas de segurancga, sobretudo militar, que ¢ um assunto ausente
na PDS. Esta auséncia ¢ paradoxal considerando a alegada introducdo da Proindicus
que, na pratica equivale um ensaio da privatizagdo da SM em Mogambique (Jornal O

Pais, 2021)’.

Ademais, no dominio da seguranga terrestre houve o alegado envolvimento de empresas
privadas de seguran¢a militar, por exemplo, a Wagner Group no combate ao terrorismo

em Cabo Delgado (Centro de Integridade Publica, 2020 & Al Jazeera, n.d.)%.

Assim, esta pesquisa coloca a seguinte questdo fundamental de partida: como se explica
o paradoxo de provedor de seguranca em Mogambique, entre PDS e Seguranca

Maritima, particularmente no Canal de Mo¢cambique?
Objectivos da Pesquisa

Geral
v Compreender o paradoxo de provedor de seguranca entre PDS e SM no CM.
Especificos

v' OE;: Analisar a relacdo entre a Politica de Defesa e Seguranca e seguranca
maritima no Canal de Mocambique;

v" OE,: Descrever os factores que contribuem para o paradoxo de provedor de
seguranca entre PDS e SM no CM; e

v' OEjs: Explicar a relevancia de empresas privadas de seguranca militar na

provisdo da seguranca maritima no Canal de Mogambique.

6 Segundo Santos (1994, p.59) apud Junior (2012, p.2-3), marinhas de defesa ribeirinha "sdo marinhas
que dispdem somente de meios de defesa junto & costa, limitadas militarmente e dedicadas em grande
parte a fiscalizacdo de areas costeiras muito estreitas".

’ Segundo Jornal O Pais (2021), a Proindicus, bem como as outras duas empresas, neste caso, EMATUM,
MAM eram empresas privadas, mas com fungdes de Estado, apesar de serem todas tuteladas pelo
Ministério da Defesa que é uma entidade publica.

8 A primeira empresa privada de seguranca militar contratada pelo Governo foi a Wagner Group, da
Russia. Militares russos ligados a esta empresa chegaram a Mogambique em Setembro de 2019 e
comecgaram a actuar em Cabo Delgado (Centro de Integridade Publica, 2020, p.1).



Questdes Derivadas da Pesquisa (QDP)

QDP;: Que relagdo se pode estabelecer entre a Politica de Defesa e Seguranca e

seguranca maritima no Canal de Mogcambique?

QDP5: Que factores contribuem para o paradoxo de provedor de seguranca entre PDS e

seguranga maritima no Canal de Mogambique?

QDP3: Qual é a relevancia de empresas privadas de seguranca militar na provisdo da

seguranca maritima no Canal de Mogcambique?
LimitacOes da Pesquisa

Certamente que em qualquer estudo de caracter cientifico enfrenta-se de alguma forma
barreiras ou limitacdes, este pormenor ndo foi um caso excepcional nesta pesquisa.
Neste contexto, uma das limitagdes enfrentada durante a elaboracdo desta pesquisa, € a
elevada burocracia que caracteriza as instituicfes que, de forma directa, lidam com a
administracdo dos assuntos respeitantes a defesa e seguranca nacional. Além disso,
constituiu limitacdo ainda na elaboracdo desta pesquisa o facto de, a PDS ser uma Lei
que fornece de forma geral e simples o exercicio da seguranca territorial, isto €, ndo

define e ndo orienta de forma especifica como a seguranca deve ser provida.

Referencial Tedrico

Esta pesquisa baseou-se em primeira vista na teoria de Weber (2003), que assevera que,
o Estado € a Unica instituicdo que reivindica com sucesso 0 monopo6lio do uso legitimo
da violéncia ou forca. Logo, nesses moldes, emerge o interesse de perceber em que
medida o Estado mogcambicano dentro do seu territorio, sobretudo na area de SM no
CM dispde do monopdlio do uso legitimo da violéncia para garantir esse bem puablico.

Para além da teoria weberiana, esta pesquisa auxiliou-se na teoria de Tilly (1992). Esta
teoria concorda com a visdo weberiana, por afirmar que, o Estado dentro do seu
territorio é o actor central na garantia de defesa e seguranga. Além disso, a teoria tilliana
defende a primazia da capacidade de coercdo do Estado dentro do seu territorio e por
meio desta capacidade de coercdo, o Estado vai investir no capital para gerar
desenvolvimento sustentavel, através da exploracdo adequada e com seguranca
garantida dos seus recursos. Desta forma, o Estado mogambicano terd um potencial

financeiro para investir nas capacidades das suas FDS e ndo permitir que, qualquer actor
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interno ou externo, estatal como ndo, faca o uso ilegitimo dos meios de coercdo dentro

do seu territorio.

Acima de tudo, uma capacidade de coercdo adequada servira de um desestimulo para
que, certos actores inviabilizem o grau da sua seguranga como 0 que esta acontecendo
no CM, bem como na provincia de Cabo Delgado, Norte de Mogcambique, ndo s, mas
também o Estado mogambicano vai garantir a defesa da sua integridade territorial,
soberania e independéncia nacional, bem como dos outros valores classicos previstos na

Constituicdo da Republica (consolidacdo da unidade nacional).

Por fim recorreu-se a teoria de seguranca (realista), que segundo Lopes (2012), a
perspectiva realista assevera a existéncia de Estados centralizados, poderosos e
autoritarios, visto que, a seguranca € um bem publico sustentado pelo poder publico e
nunca pelo poder privado. Isto demostra que, nenhum outro actor dentro do territorio
dos Estados devera exercer a funcdo de prover a seguranca, sobretudo a seguranca
militar. Neste caso, o poder central dos Estados na provisdo de seguranca militar é

exercido pelo uso do seu instrumento legal que séo as FA.
Estrutura da Pesquisa

A seguir a esta introducdo, esta pesquisa apresenta 5 capitulos. O capitulo 1, intitulado
debate conceptual e teorico, discute as ideias dos diferentes autores sobre 0s conceitos-
chave desta pesquisa, nomeadamente: PP, PDS e SM. Além disso, este capitulo debate
as teorias que orientaram a elaboracdo desta pesquisa nomeadamente: weberiana,
tilliana e realista. O capitulo 2, intitulado procedimentos metodoldgicos, compdem-se
de métodos (de abordagem e de procedimento), tipos de pesquisa, as técnicas de colecta
e analise de dados. O capitulo 3, intitulado relacdo entre politica de defesa e seguranca e
seguranga maritima no Canal de Mocambique, analisa a relagdo de dependéncia,
interdependéncia e de sintonia tedrica entre a PDS e SM no Canal de Mogambique. O
Capitulo 4, intitulado factores que contribuem para o paradoxo do provedor de
seguranga entre a PDS e SM no CM, descreve factores geogréficos, econémicos e
militares. Finalmente, o Capitulo 5 e ultimo, intitulado relevancia do envolvimento de
empresas privadas de seguranca militar na provisdao da SM no Canal de Mogambique,
explica a relevancia das empresas privadas de seguranga militar em duas perspectivas: a

primeira baseada no actor estatal e, a segunda baseada, especificamente nas empresas



privadas se seguranca militar. Além deste capitulo, esta pesquisa apresenta a concluséo,
as fontes bibliogréficas, os anexos e apéndices.
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CAPITULO 1: DEBATE CONCEPTUAL E TEORICO

Este capitulo apresenta dois momentos centrais. O primeiro momento, centra-se nos
conceitos- chave. O segundo e ultimo momento, é o enquadramento tedrico. Em relagédo
ao debate conceptual, este capitulo aborda os seguintes conceitos: politicas publicas,

politica de defesa e seguranca e seguranca maritima.

No que respeita ao debate tedrico, esta pesquisa focaliza as teorias sobre a construgdo e
consolidacdo dos Estados modernos, com destaque para a teoria de Weber e de Tilly e

uma das teorias de estudos de seguranca, neste caso a teoria realista.
1.1 Politica Publica

O entendimento de PDS passa pela definicdo de politicas publicas (public policies),
defende Almeida (2010, p.3). Além disso, o conceito das PP permite enquadrar a PDS
nas tipologias das PP podendo ser classificada como uma PP constitutiva e nos modelos
de implementacdo das PP. No contexto e sistema politico mocambicano, o modelo
visivel no processo de implementacdo de PP, sobretudo de defesa e seguranca é o de

cima para baixo (top-down).

A priori, 0o debate sobre as PP envolve as contribuicdes dos chamados "pais" ou
fundadores desta &rea de conhecimentos, nomeadamente: Harold Laswell, Herbert
Simon, Charles Lindblom e David Easton. Cada um destes autores contribuiu no estudo
das PP da seguinte forma: Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis (analise
de politica puablica). Nesta introducdo, Laswell buscava conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e também como forma de

estabelecer didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo (Souza, 2002,
p.3).

Por seu turno, Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policy makers), assumindo que, os decisores publicos dispdem de
uma racionalidade limitada por varios problemas, tais como: informacao incompleta ou
imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores, mas

reconhece que ela pode ser maximizada até um ponto satisfatorio.

Apo6s Simon, Lindblom (1959) deu a sua contribuicdo questionando a énfase no

racionalismo de Laswell propondo a incluséo de outras varidveis, tais como: relacdes de
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poder, integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio, papel das elei¢des, das
burocracias, dos partidos e de grupos de interesse.

Por fim, Easton (1957) contribuiu assumindo que, "as PP recebem inputs de varios
actores, por exemplo: dos partidos, medias e grupos de interesse, que influenciam seus
resultados e efeitos"” (Souza, 2002, p.3).

Easton (1957), no desenvolvimento da sua teoria sistémica da anélise de PP, sustenta
que, as PP sdo um output do sistema politico revelador da emergéncia, da natureza e da
actividade do Estado. Isto significa que, para Easton, as PP sdo consequéncia da relacéo
entre ambiente envolvente, formulacdo de politicas e de resultados. Neste contexto,
Simione (2015) argumenta que, quando se aborda PP, vem a priori o conjunto de varias
tarefas e atribuicOes realizadas por Estados, geralmente, concretizadas por governos de
modo a resolver um determinado problema publico. Peters (1986) também segue o
mesmo veio quando diz que, politica publica é a soma de actividades de um Estado, por
meio do seu governo, gque age directamente ou através de delegacdo de tarefas cujos

resultados influenciam a vida dos cidadaos.

Deste modo, existe uma diversidade conceptual de PP, mas também, dentro desta
diversidade, existem alguns termos comuns. Destes termos se destacam 0s seguintes:
Estado/Governo, problema e sociedade. Isto significa que, o conceito de PP, esta
associado a existéncia de um ou mais problemas que assolam a sociedade e o Estado,
que, posteriormente vai juntar os seus esforcos por meio do seu governo de modo a
formular e implementar ou ndo certos programas, de tal forma que consiga a resolver o0s

problemas que assolam a sua sociedade.

Portanto, a implementacdo de PP conta com a intervengdo dos Estados. Neste contexto,
ela deriva do poder publico e ndo de alguma forma do poder privado. E neste &mbito
que, o conceito da PP adoptado nesta pesquisa é de Simione, pois defende o
envolvimento do Estado na resolugédo dos problemas que assolam a sua sociedade ou na
garantia de provimento de um servi¢o ou bem puablico. Neste contexto, a resolucdo do
paradoxo de provedor de seguran¢ca em Mogambique, entre PDS e SM, particularmente
no CM conta com a intervengédo do Estado mogambicano.
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1.1.1 Ciclos ou Fases de Politicas Publicas

Segundo a Escola Nacional de Administracdo Publica (2019), o estudo de PP ocorre
dentro dos denominados ciclos de PP. Segundo esta escola, os ciclos ndo se constituem
de um processo linear, mas sim continuo e dindmico. Isto quer dizer que, podem ocorrer
em momentos de avangos e recuos, correctivos e "autocorrectivos”, sem

necessariamente obedecerem a um tempo padronizado.

Os ciclos constituem-se da formacéo da agenda, formulagdo, implementacéo e avaliacdo
de politica. A fase da agenda define os temas prioritarios, de forma hierarquizada pelo
poder publico. Neste contexto a formacao da agenda, visa compreender como e porqué
alguns temas sdo mais ou menos prioritarios de atencdo governamental, (Escola
Nacional de Administracdo Publica, 2019). A titulo de exemplo, o Estado de
Mocambique, deparou-se com uma situacdo de variedade de temas prioritarios na sua
agenda governamental de seguranca no mar nomeadamente: pesca e imigracdo ilegal,
pirataria maritima, bem como ataques e assaltos a mdo armada, trafico de armas, drogas

€ pessoas.

Entretanto, a formacdo da agenda governamental do Estado mogambicano colocou a
pirataria maritima, no topo da hierarquia da agenda de SM de Mogambique, devido a
magnitude da sua ameaca para a seguranca econdémica e do Estado de Mocambique.
Esta hierarquizacdo veio associado com a introducdo na agenda da questdo da
privatizacdo da SM, em virtude de reconhecimento das fragilidades estatais maritimas
em lidar com os ilicitos da pirataria maritima, que ficou evidenciado com o caso de
ataque e sequestro de embarcacdo de pesca Vega V, em 2010, por piratas somalis, nas
aguas sob jurisdicdo do Estado de Mogambique (Ibrahim, 2016).

Na fase de formulagéo, ocorre o processo de planeamento, de decisdo, estabelece-se 0s
objectivos, além disso, define-se as alternativas, os instrumentos e ferramentas, recursos
necessarios e instituicdes adequadas para a formulacdo e implementacdo da politica,
(Escola Nacional de Administracdo Publica, 2019). A titulo de exemplo, reconhecida a
necessidade de alargamento do provedor de SM, por meio de privatizagdo da seguranca
maritima, o Estado mocambicano, decidiu juntar entidades de seguranca, no caso

concreto SISE e o MDN, que juntamente com 0s parceiros externos da Previnvest
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desencadearam um processo que culminou com a criagdo da Proindicus, como

alternativa para resolver o problema de inseguranca maritima no CM (lbrahim, 2016)°.

A fase de implementacdo corresponde o momento de execucdo da politica, de modo a
resolver um problema concreto. Nesta fase a execugdo de PP depende de accdo de
burocratas e dos instrumentos de accdo estatal (Escola Nacional de Administracdo
Publica, 2019), bem como de actores privados, incluindo empresas e individuos, que

sdo parceiros dos Estados.

Embora se tenha reconhecido a necessidade de alargamento de provedor de seguranca
na area maritima, em Mocambique, a execucdo da PP, visando garantir a SM no CM
através da Proindicus, ndo foi implementada com sucesso, ou seja, falhou. No ciclo das
PP, este insucesso é motivo para a passagem a fase de avaliacdo de todo o processo de
formulacdo de PP, de tal forma que se compreenda os motivos de insucesso de uma
certa politica e seja, novamente objecto de formulacdo e implementacdo (Escola
Nacional de Administracdo Publica, 2019). A implementacdo da Proindicus falhou,
desta feita, a sua avaliacdo s6 pode ser feita na base dos impactos econémicos que criou
para 0 Estado mocambicano. Estes impactos afectam negativa e directamente a

populacdo mocambicana (Ibrahim, 2016).
1.1.2 Tipos de Politicas Publicas

Segundo Lowi (1972, p.300) existem quatro (4) tipos de PP, nomeadamente:
"distributivas, regulatdrias, redistributivas e constitutivas". As politicas distributivas sao
decisbes tomadas por governos, considerando a questdo dos recursos limitados, gerando
impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais. Por
exemplo, no caso da SM no CM, o processo de planeamento incluiu de forma indirecta
e subtil, varias entidades governamentais, mas na fase de formulacéo e implementagéo
os recursos foram, prioritariamente, canalizados as instituicdes de defesa, isto €, ao
MDN e, sobretudo ao SISE. Esta distribuicéo de recursos escassos ocorreu, em prejuizo
de outros sectores, igualmente, responsaveis pela SM em Mocambique, por exemplo, a
Policia fluvial e lacustre, que também tem a responsabilidade de garantir a SM em
Mocambique.

® Os recursos financeiros para o projecto da Proindicus, foram tidos a partir de parceiros externos, isto &,
do banco suico Credit Suisse e as instituicdes adequadas para a implementacdo deste projecto foram o
SISE, MDN em parceria com a Monte Biga (CDD, 2021 & lbrahim, 2016).
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Em relagdo as PP regulatorias, Lowi (1972) considera que, estas destinam-se a
estabelecer regras e organizacgdo da sociedade. Por seu turno, Menezes e Riscado (2015)
descrevem que, as PP regulatdrias servem para regular e fiscalizar o cumprimento de
leis com a finalidade de estabelecer um certo padrdo de comportamento nas pessoas. No
caso concreto da SM e provedor de SM em Mogambique, foi criado o Sistema Integrado
de Monitoria e Proteccdo da Costa Maritima, para além, da Politica Estratégica do Mar.
Estes instrumentos servem, essencialmente, para fiscalizar e regular o cumprimento das

leis do uso do mar.

As PP redistributivas, que atingem um nimero abrangente de pessoas e impde perdas
concretas no curto prazo para uns e ganhos incertos para outros visam reduzir a
disparidade social, bem como providenciar recursos e capacidades aos mais
desfavorecidos para enfrentar problemas concretos (Lowi, 1972). Neste contexto, o0
redireccionamento de meios defensivos e ofensivos de zonas, relativamente estaveis,
para zonas com mais necessidades de seguranca é um exemplo de aplicacdo de PP
redistributivas. O exemplo concreto disto aconteceu no caso de Cabo Delgado que,
devido a fraca capacidade naval beneficiou-se de meios navais retirados de Maputo para
auxiliar no combate a ameacas terroristas. Esta PP redistributiva mostrou-se necessaria,
pelo facto da magnitude da ameaca terrorista em atacar o projecto bilionario de

exploracdo de gas natural na Bacia do Rio Rovuma.

Por fim, as constitutivas focam-se nos procedimentos, para além de regularem as
préprias PP. O objectivo é atribuir responsabilidades e clarificar acces para regular,
implementar e fiscalizar a implementacdo das préprias PP de forma a prover um servico
ou bem publico (Lowi, 1972). A titulo de exemplo, a PDS é uma PP constitutiva, pois
atribui responsabilidades directas as instituicbes do Estado mogambicano na provisédo de
defesa e seguranca no seu territorio e estabelece os procedimentos para o efeito. No
caso concreto de garantir a SM no CM, na vertente Maritime Security, enquanto um
bem publico, segundo esta PP é da responsabilidade do Estado mogambicano por meio
do seu instrumento legal que sdo as FADM-MGM. Portanto, o Estado mogambicano

tem-se revelado fragil no exercicio desta funcéo.
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1.1.3 Modelos de Implementagéo de Politicas Publicas

Baptista e Rezende (2011), nas suas abordagens sobre PP destacam dois modelos de
implementacdo das PP, nomeadamente: o modelo de cima para baixo (top-down) e o

modelo de baixo para cima (bottom-up).

No modelo de cima para baixo ou top-down, segundo Baptista e Rezende (2011), as
decisbes politicas sdo tomadas ao mais alto nivel hierarquico estatal e os niveis mais
baixos ndo dispdem de possibilidade de participarem na tomada de tais decisdes, mas 0s
seus efeitos (custos e beneficios) Ihes afectam directamente. Este modelo distancia os
tomadores de decisdes politicas (politicos) das massas (povo), pois baseia-se em niveis
hierarquicos de fluxos descendentes em que os Ultimos sdo apenas seguidores ou

cumpridores de tais decisodes.

Assim sendo, nota-se que a obediéncia hierarquica descendente e sem o poder de
questionamento por parte das massas revelam, em certa medida, autoritarismo no
sistema politico e, consequentemente, a centralizacdo do poder politico num grupo de
minoria no topo da pirdmide de poder. Neste contexto, vale ressaltar que o Estado de
Mocambique é, constitucionalmente, um Estado democréatico, mas, 0 modelo de tomada
de decisdo € historicamente top-down, centralizado, 0 que mostra a ndo contemplacéao
das massas no processo da tomada de decisdes publicas e cujos seus efeitos (custos e

beneficios) afectam-lhes directamente.

Por seu turno, Brites e Clemente (2019) asseguram que, 0 modelo top-down se baseia
numa premissa falsa. Segundo estes autores, a falsa premissa assenta na existéncia de
uma racionalidade perfeita na administracdo publica, bem como a existéncia de uma
divergéncia, igualmente perfeita entre as fases do ciclo de PP (por exemplo, a decisdo e
a implementacdo). Em consequéncia desta falsidade torna-se impossivel alcangar-se o0s
objectivos de uma determinada PP. Nestes termos, por simples funcdo de tomador de
decisdes politicas, isso, ndo confere capacidade de "racionalidade perfeita” a respeito de
mateérias politicas, pois, fora das suas limitagdes mentais, os tomadores de decisdes
politicas encaram outras como, por exemplo: informacdo incompleta e imperfeita;
tempo limitado para a tomada de tais decisdes; impossibilidade de disporem de todas as
variaveis correctas para a tomada de decisdo; previsdo de resultados cuja realidade

politica podera contrariar.
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A titulo de exemplo, esta limitacdo pode ser evidenciada, a partir da falha entre a
decisdo tomada no comando da politica e a implementacdo fracassada, no contexto do
projecto de alargamento de provedor de SM, no CM (Proindicus). A implementacao
deste projecto, ndo foi executada tal qual planificada, isto é, a sua implementagédo

falhou, logo n&o permitiu o alcance do seu objectivo.

Brites e Clemente sumarizam o modelo de implementacdo de decisdes politicas top-
down afirmando que, este modelo apresenta as seguintes caracteristicas fundamentais:
decisdes politicas e execucbes administrativas; centralizacgdo do poder politico;
delimitacdo de actores ou corpo de tomadores de decisdes politicas; a tomada de
decisbes politicas é baseada no poder; baseia-se em normas e definicdo de objectivos
claros, distancia os tomadores das decisdes politicas com as massas e as massas ndo

dispdem de poder de questionamento das decisdes politicas sendo apenas cumprir.

Para Conceicdo (2007), a implementacdo de PP nos paises de Africa, onde Mocambique
faz parte e sendo que, a maioria dos paises africanos estdo em via de desenvolvimento,
nesses espacos geograficos, o processo de implementacdo de decisdes politicas, ndo
conta apenas com a intervengdo do comando politico central nacional, envolve também
a participacdo de organizacdes internacionais, como, por exemplo, Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM). Isto quer dizer que, para além do comando
politico nacional, existe um comando politico internacional que, por vezes reflecte uma
dindmica de formulagdo de PP top-down, colocando os governos nacionais na base da

piramide do poder.

O descrito acima, aconteceu, por exemplo, na década de 2000 com os famosos
programas de ajustamento estrutural que deram lugar os programas de combate a
pobreza a nivel internacional em muitos paises chamados Terceiro Mundo, incluindo
Mogambique. Estes programas, de acordo com a critica internacional foram formulados
pelo FMI e BM e impostos aos paises do Terceiro Mundo, que estavam
desesperadamente a procura de apoios financeiros para impulsionar projectos de

combate a pobreza e promogéo de desenvolvimento.

No modelo bottom-up ou de baixo para cima, "o enfoque pressupde que a politica ndo
se define no topo da pirdmide da administracdo, mas no nivel concreto de sua execugdo™

(Baptista & Rezende, 2011, p.14). Isto significa que, na formulacdo e implementacdo de
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PP hé& participacdo activa de todos os actores sociais e politicos em todos niveis da
pirdmide do poder, isto €, desde as massas aos politicos.

Brites e Clemente (2019), por sua vez, quando abordam, a respeito do modelo bottom-
up, também enfatizam a implementacdo de politica a partir de base para o topo da
organizagao, quando afirmam que, as decisdes comegam dos burocratas individuais para
o nivel central politico. Além disso, este modelo permite que haja a descentralizacdo do
poder politico. Neste caso, 0s niveis mais baixos de uma determinada organizacao
sentem-se importantes e valorizados, por isso, ha maior entrega para que o processo de
implementacdo de politica, seja um sucesso, comparativamente ao modelo top-down.

Isto acontece porque, 0 modelo bottom-up garante liberdade administrativa.

Além disso, 0 modelo bottom-up propicia a aproximacao entre os diferentes niveis
hierarquicos de uma certa organizacdo. Esta participacdo populacional de todas as
camadas de uma certa organizacdo no processo de implementacao de politicas, em certa
medida é benéfica, pois reduz a possibilidade de emergéncia de conflitos entre os
diferentes niveis ou escalfes dentro da propria organizacdo. Outro aspecto de destaque
neste modelo é que, esta aproximacdo melhora a eficiéncia de politica e garante a
flexibilidade de responder a certos problemas sociais por meio de implementacdo de

politica.

Ademais, Baptista e Rezende (2011) explicam que, no modelo bottom-up, o processo de
implementacdo ndo é isolado, isto é, ndo cabe apenas ao topo ou comando de politica
organizacional, mas um processo resultante de uma série de escaldes, actores de
decisbes dentro de uma determinada organizacdo. Neste contexto, 0 modelo bottom-up
considera a existéncia de um controle imperfeito no processo de formulacéo de politica,

ao contrario do modelo top-down.

Por isso, a fase de implementacéo é consequéncia de um processo interactivo, por meio
do qual, a politica formulada dentro de um certo intervalo de tempo, estabelece uma

relacdo entre o contexto e as organizacOes responsaveis pela sua implementacao.

Com efeito, Baptista e Rezende (2011) reconhecem a eficiéncia, flexibilidade, redugéo
de conflitos, como alguns beneficios do modelo bottom-up alcangcados, por meio de
participacdo de todos os niveis de uma certa organizacdo na fase de implementacéo de
politicas, mas consideram que estudos posteriores criticaram este modelo por causa

dessa participacéo, pois julgam que:
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Devido a maior participacdo de todos os niveis de uma certa organizacdo, na
fase de implementacdo de politicas, para além de maior complexidade de
elementos que convergem nesta faz, como por exemplo, tempo, recursos,
actores envolvidos, isso, pode abrir um espago de mais tempo de negociacdo
para a posterior implementacdo de politica. Desta forma pode contribuir para o
atraso de implementacdo de politica e consequentemente leve-se mais tempo
para a resolugdo de um certo problema, independentemente de urgéncia
existente para a sua resolucéo.

Portanto, no contexto mogambicano a formulacdo e implementacdo de PP em matérias
de defesa e seguranca, geralmente, é baseado no modelo de cima para baixo ou top-
down. Isto é reflexo da primazia de uma filosofia de centralizacdo do processo de
formulacdo de PP de defesa e seguranca no Estado, concretamente na entidade militar,
excluindo as massas. Esta exclusdo aconteceu, concretamente no caso da formulagéo da

PDS. Sobre a exclusdo das massas, Nota (2020) defende que:

Desde que Mocambique alcangou a independéncia, em 1975, o sistema politico
mogambicano tem sido caracterizado pela ndo inclusdo das massas/povo no
processo de tomada de decisdes acerca de matérias de defesa e seguranca. Estas
decises cabem apenas ao comando central politico mogambicano, embora, 0s
custos e beneficios dessas decisdes afectem directamente as massas. Além
disso, a Constituicdo da Republica de Mocambique afirma a participacdo da
sociedade na tomada das decisdes do Estado, facto que néo ocorre.

Outro elemento que evidencia a exclusdo do povo no processo de tomada das decisoes
sobre as matérias de defesa e seguranca em Mogambique pode ser visto, a partir, da Lei
12/2019 de 23 de Setembro que revoga a lei 17/1997 de 7 de Outubro que aprova a
PDS. Neste contexto, a Lei 17/1997 de 7 de Outubro defendia que cabe a Assembleia da
Republica de Mocambique (representante do povo) a tarefa de fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo da PDS. Isto quer dizer que, o comando militar, ao
prestar contas a Assembleia da Republica de Mogambique, prestava contas,
indirectamente as massas/povo. Logo, 0 povo era contemplado nas decisdes de defesa e

seguranga.

Entretanto, na Lei n° 12/2019 de 23 de Setembro, a responsabilidade que era incumbida
ao representante do povo, foi totalmente oculta, ou seja, esta Lei, ndo define o
responsavel ou a entidade competente pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo da
execucdo da PDS. Portanto, isso demostra a exclusdo do povo na participacdo do

processo de tomada de decisfes do Estado em matérias de defesa e seguranga.
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1.1.4 Politica de Defesa e Seguranca

A Politica de Defesa e Seguranca é, teoricamente, uma PP. Esta PP incide,
essencialmente, nos aspectos de defesa e seguranca cuja base € a Constituicdo da
Republica. Com efeito, visa defender "a independéncia nacional, preservar a soberania e
integridade do pais e garantir o funcionamento normal das institui¢cGes e a seguranca dos
cidadéos contra qualquer agressdo armada" (artigo 261 da Lei n° 1/2018 da Constitui¢éo
da Republica de Mocambique, 2018, p.31).

Baseando-se na legislacdo acima citada, o Estado mogambicano é concebido como o
actor central que tem entre outras varias fungdes salvaguardar os valores classicos
nacionais (independéncia, soberania e integridade territorial, garantia do funcionamento
normal das instituicdes e a seguranca dos cidaddos). Para além disso, a necessidade de
ndo violacdo destes valores classicos representa 0 qudo importante sdo e estdo no topo
da hierarquia dos valores que dignificam a figura do Estado, quer a nivel nacional, quer

a nivel internacional.

Na perspectiva de Diniz e Junior (1998), a PDS ¢é um instrumento de Estado resultante
de diversas forc¢as politicas que compdem o sistema politico estatal. Para além disso, a
PDS apresenta uma natureza politica, também € proviséria, seus objectivos sdo
diferentes e ndo sdo permanentes, isto é, variam em funcdo de tempo e contexto. A PDS
exerce uma funcdo para a seguranca de Estados, pois visa a producdo da paz, usando

Forcas Armadas, como meio da sua politica.

O conceito do Diniz e Junior, sobre a PDS, nesta pesquisa encontra relevancia, pelo seu
enfoque na expressao militar (Forgas Armadas), que constituem o instrumento legal do
Estado mocambicano, na provisdo da SM no CM, na vertente Maritime Security. Para
além disso, este conceito encontra ainda sua relevancia, pois demostra consonancia com

a perspectiva tedrica de Webber, Tilly e Realista que foram usadas nesta pesquisa.

Janus (2013, p.25), por sua vez, também defende que, a PDS visa salvaguardar 0s
valores classicos, quando afirma que, "para a politica designada de Defesa e Seguranca
Nacional, cobrindo as forgas armadas (FA) e forgas policiais (FP) fixa, objectivos
inteiramente cléssicos (independéncia, soberania, integridade territorial, garantia do

normal funcionamento das instituicdes e a seguranca dos cidad&os) ".
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Por seu turno, Pereira (2018, p.874) defende que, a PDS € o conjunto de ac¢fes tomadas
pelo Estado para garantir sua seguranca e sobrevivéncia contra riscos e ameagas de
origem externa e interna, cujo enfrentamento inclui o emprego de forca letal. Neste
contexto, o recurso a forca letal por parte do Estado com vista a garantir sua seguranca,
por um lado, releva ser a entidade Unica com o direito do uso da violéncia fisica por
meio da empregabilidade das FA enquanto instrumento legal que o Estado dispde.
Assim sendo, concretamente, o Estado de mocambicano, na qualidade de provedor da
seguranca recorre as FADM por meio do ramo da MGM para prover a SM no CM,
contra os ilicitos maritimos de origens externas como, por exemplo, o ataque e assalto a
mao armada protagonizado pelos piratas somalis em 2010 no CM. Este ilicito maritimo
desafiou a forca letal do Estado mocambicano sobre sua capacidade na provisdo da

seguranca nas aguas sob sua jurisdicdo territorial.

Pereira argumenta ainda que, a concretizagdo da PDS com o recurso as FA
compreendem duas dimensdes: a normativa e material. A primeira orienta a
organizacdo, define as directrizes, os objectivos e a estrutura da empregabilidade das FA
e corresponde a capacidade de os poderes legislativo e executivo regular ou limitar os
comportamentos autébnomos dos membros das FA no exercicio das suas funcdes através
da fixacdo das normas constitucionais para a nao violacdo dos direitos humanos e
promocdo da democracia. A segunda e ultima insere-se na definicdo, aquisicdo e gestdo
do material bélico, necessério para a consecucdo dos objectivos fixados na PDS de tal
forma que, a preservacdo da seguranca territorial seja uma realidade alcangcada com

SUCESSO.

Portanto, o conceito da PDS na perspectiva de Pereira coincide com o da Lei n.°
12/2019 de 23 de Setembro, em relacdo ao provedor de seguranca territorial em

Mogambique, que é o Estado por meio das suas FA.

No entanto, a Lei n.° 12/2019 de 23 de Setembro acrescenta outros actores estatais na
lista de provedores de seguranca no territdrio mogambicano, neste caso, a PRM e o
SISE, como se pode ver a partir da afirmacéo que se segue:

"A PDS é um conjunto de principios, objectivos e directrizes que visam defender a
independéncia nacional, a preservar a soberania e a integridade do pais e garantir o
funcionamento normal das instituicfes e a seguranca dos cidaddos. A PDS sintetiza as
suas funcBes em trés areas de defesa e seguranca do pais, sendo estas pertencentes ao
Estado (FADM, PRM e SISE) e cria directrizes para a sua actuagdo na preservacao da
soberania mogambicana (Lei n.° 12/2019)".

21



Para Almeida (2010), a defesa e seguranca de um determinado territério devem ser
entendidas como bens pablicos providos a sociedade por meio de PP. Neste contexto, a
PDS é uma PP. Desta feita, ela visa garantir a defesa e seguranca a sociedade por meio
do Estado. Isso demostra que, a PDS deriva do poder publico e ndo do privado, ou seja,
as funcdes de defesa e seguranca, sdo apenas exercidas pelos Estados e néo de alguma
forma delegadas a outros actores. Por seu turno, Martinez e Tibiletti (2018) concordam
com Almeida na ideia de a PDS ser uma PP, quando assumem que, as funcdes de defesa
e seguranca exigem que se estabeleca uma PP. Estas funcdes, sdo bens publicos que,
constitucionalmente, devem ser providos pelo Estado, através do poder executivo, visto
que, a sua execu¢do envolve gastos do orcamento estatal, logo o poder legislativo é
chamado a intervir para efeitos de controlo da legalidade da execucdo de defesa e

seguranca de modo a garantir a sua eficiéncia e eficacia.

Consequentemente, a defesa e seguranca sdo bens publicos providos a sociedade pelo
unico actor, o Estado, através do poder executivo sob controlo efectivo do poder
legislativo. Nestes termos, cabe ao poder executivo a tarefa de providenciar as
condicBGes materiais (ou meios bélicos) e financeiras para o cumprimento das missdes
das FA, pois estas constituem o instrumento legal do Estado. Por seu turno, cabe ao
poder legislativo fiscalizar a empregabilidade das condi¢des materiais e financeiras no
cumprimento das misses de defesa e seguranca do territério do Estado por parte das

FA, de tal forma que se evite 0s excessos nos dirigentes e executores das FA.

Com efeito, considerando o principio de que, a PDS é um conceito que esta,
directamente, ligado as PP e estas mencionam o Estado como o Unico provedor de
defesa e seguranga enquanto bens publicos, o conceito da PDS enquadra-se na definigdo
webberiana do Estado. Segundo esta perspectiva, o Estado tem uma ligacéo intima com
a violéncia fisica e é a Unica instituicdo que dispde do monopdlio da violéncia fisica

legitima, para garantir a defesa e seguranca territorial.

Em contraste, autores como Abrahamsen e Leander (2016) defendem que, o conceito
tradicional webberiano sobre Estado, vé como o Unico provedor de defesa e segurancga
para 0 seu povo vem perdendo seu peso, por este ndo se adequar a realidade em alguns

Estados, principalmente os do terceiro mundo.
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A ideia de Abrahamsen e Leander explica-se pelo facto de serem Estados em
desenvolvimento, somado a fraca capacidade financeira e adopgdo de PP que ndo se
ajustam a sua realidade. A prova disso, Nota (n.d, p.1) assevera que, apos 42 anos da
independéncia do pais contra o colonizador portugués, e 25 anos de paz (fim da Guerra
Civil), Mogambique segue no topo do ranking dos paises mais pobres do mundo, sendo
que 60% do orgcamento geral do Estado advém de ajuda externa.

Além disso, a explicacdo inclui o facto de se tratar de Estados caracterizados por
frequéncia de conflitos intra-estatais causados, na maioria das vezes, por problemas de
natureza internos como argumenta Saint-Pierre (2018). Segundo este autor, os factores
determinantes para a inseguranca nos paises do Terceiro Mundo, de que a Africa
(Mocambique) é membro, sdo na sua maioria internos, isto €, as instabilidades internas,
os conflitos regionais ou étnicos, as calamidades naturais, o desemprego, bem como a

pobreza.

Nyusi (2020, p.30), por seu turno, reconhece a relevancia da seguranca do Estado e
afirma que "a semelhanca do sol que nunca desce, tal deve ser a seguranca de um pais".
Nestes termos, a opgdo pela privatizacdo de SM pode ser uma solucdo, pois esta
enquadra-se dentro dos padr@es e estruturas contemporaneas de governanca, que ndo se

encontra na PDS.

Abrahamsen e Leander (2016) argumentam que, actualmente, 0s servicos de seguranga
militar privada sdo adoptados a nivel global, devido a sua capacidade operativa,
participando, até na formacéo das prdprias FA e FP que sdo for¢as do Estado.
"Mesmo que os Estados continuem a insistir que permanegam responsaveis pela
seguranca e que algumas fungdes de seguranca sejam exclusivas do Estado e
ndo sejam terceirizadas, a seguranca privada tornou-se um aspecto intrinseco da
vida moderna. Os Estados ainda podem ter a palavra final sobre quais usos da
forga sdo legitimos e como tais usos devem ser organizados, mas eles exercem

cada vez mais essa capacidade terceirizando e colaborando com actores nédo
estatais provedores de seguranca” (Abrahamsen e Leander, 2016, p.1).

A PDS apresenta a seguinte caracterizacdo: a) a defesa e seguranca séo actividades
permanentes a serem exercidas pelas Forcas de Defesa e Seguranca (FDS),
nomeadamente: FADM, PRM e SISE, a todo tempo e em qualquer lugar; b) a defesa e
seguranca tém caracter global, abrangendo as componentes militar e ndo militar, tendo
em vista garantir em todas as circunstancias e contra todas as formas de agressdo, a

seguranca e integridade do territério, bem como a vida e bens da populacao; c) a defesa
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da independéncia, soberania e integridade territorial é dever sagrado e honra de todos o0s
cidaddos mocambicanos; d) as modalidades, as carreiras militares e a duracdo da

prestacdo do servigco militar sdo estabelecidas por legislacdo especifica.

Portanto, esta pesquisa adoptou o conceito de PDS baseado nos argumentos de Pereira,
porque coincide com pensamento tedrico weberiano, tilliano, bem como realista
adoptados nesta pesquisa, na medida em que, este assume o Estado como o Unico
provedor de seguranca territorial, usando o monopélio legitimo de violéncia atraves das
suas FA. Estas, por seu turno, vao usar de toda a sua capacidade de coercdo para prover
este bem publico. E neste contexto que a provisdo da SM na vertente Maritime Security
no CM é da competéncia das FADM através da MGM. Pois a MGM ¢é a entidade estatal
com possibilidade de fazer a projeccao de forgas e meios navais no mar para prover a
SM, bem como a conducdo de operacGes militares anfibios. Com efeito, travar uma

possivel invasdo maritima contra o Estado mogambicano.
1.1.5 Seguranca Maritima

Zeca et al (2020) defende que, ndo existe consenso conceptual sobre SM, visto que, este
€ um novo conceito tanto na area de defesa e seguranca, bem como nos estudos
estratégicos e das relacdes internacionais. Nesta ldgica, a conceptualizacdo de SM
depende do objectivo que se pretende alcancar e do contexto em que é empregue.

Assim, o conceito SM deriva da operacionalizacdo do conceito seguranca, que, na sua
generalidade, significa auséncia de ameacas militares e ndo militares que podem
representar um perigo aos valores centrais da liberdade de pessoas, bem como de

Estados, cuja sua provisdo esta ligado ao uso tradicional do poder militar (David, 2001).

Piedade (2018), por exemplo, assevera que a SM esta relacionada a auséncia de uma
série de ameacas maritimas preé-identificadas, incluindo: terrorismo maritimo, pirataria
maritima, trafico ilicito, crime organizado, pesca ilegal ndo declarada e nao
regulamentada ou danos ao meio ambiente marinho. Por seu turno, Filho (2019) e Zeca
et al (2020) concordam que, a SM esta relacionada na identificacdo de actores ou
provedores deste bem publico, como se pode ver a partir da seguinte afirmacao:

A SM envolve diversos actores podendo ser de ordem nacional e internacional,

quer seja dos sectores publico tanto quanto privado visando um fim comum de

preservar a livre circulagdo de pessoas e bens e de manter uma boa governanca

do mar. Para a concretizacdo desses fins solicita-se a especial atencdo e
permanente do Estado e, o continuo aperfeicoamento, de forma a evitar riscos
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de intervengdes externas devido a incapacidade de manté-la (Filho, 2019 &
Zeca et al, 2020).

Ainda sobre a definicdo de SM, Mota (2010, p.6) mostra a complexidade do conceito a
partir da perspectiva inglesa. Nesta perspectiva, a SM esté dividida em duas dimensdes,
Maritime Safety e Maritime Security.

Maritime safety vinca ac¢des destinadas com a seguranca da navegagdo maritima, ou
seja, a prevengdo ou minimizacdo de potenciais acidentes no mar que possam ocorrer,
como resultado da inconformidade com as normas aplicaveis a constru¢do, ao
equipamento e as operacdes de navios. Estas accdes englobam diversas praticas como,
por exemplo, 0 apoio ao servigo de busca e salvamento maritimo e ao servi¢o de busca e
salvamento aéreo, a seguranca e controlo da navegacao, o apoio a proteccao civil, satde
publica, monitorizacdo sem excep¢do de acompanhamento do trafego maritimo e o
assinalamento maritimo (Mota, 2010). Consequentemente, estas acc¢Ges visam
salvaguardar a vida humana no mar, ndo s6, mas também, a protec¢do e preservagdo do

meio maritimo e do combate a sua poluicao.

Por seu turno, Maritime Security esta relacionada com a préatica de ac¢des que Vvisao a
proteccao do mar, contra actos ilegais e deliberados, nomeadamente: crime organizado,
o0 narcotrafico, o contrabando, o terrorismo, ataque e assalto a mdo armada, o trafico de
armas, de drogas e de seres humanos, a imigragédo clandestina. Igualmente a vigilancia e
fiscalizacdo dos espacos de soberania ou jurisdicdo nacional e das fronteiras maritimas,

preservacdo de recursos e dos ecossistemas marinhos (Mota, 2010 & Piedade, 2018).

Para Germond (2014), a principal diferenca entre as vertentes safety e security esta na
forma como o mar é concebido. Por exemplo, na primeira vertente, enquanto o mar é
considerado como um objecto a proteger contra a degradacdo ambiental maritima, na
segunda vertente, o0 mar é entendido como um objecto a proteger contra ameacas ndo

militares e transnacionais.

A titulo de exemplo, a primeira vertente tem a ver com a lavagem de tanques de
combustiveis dos navios no alto mar, que tem perigado o0 ecossistema marinho e
constitui a degradacdo do ambiente maritimo, na medida em que a agua fica poluida e,
automaticamente os seres vivos marinhos, por sua vez ficam também poluidos. Isto
pode até causar problemas de satde publica, pois as pessoas se alimentam de recursos

marinhos. A segunda vertente, por exemplo, tem a ver com casos igual ao que
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aconteceu no CM, em 2010, que culminou com ataque e sequestro da embarcacdo de

pesca Vega-V pelos piratas somalis.

Embora se estabeleca essa diferenca a respeito de SM, € imperioso no fim assumir-se
que, os dois conceitos estdo inter-relacionados, a partir do momento em que uma acgao
que pode ser praticada, ilegalmente a mesma pode-se tomar medidas para sua
prevencdo. Ademais, independentemente de todas definicbes, SM deve ser definida,
como uma situacdo ou percepcdo de auséncia de ameacas contra valores centrais de

Estados ou qualquer outro actor ndo estatal ligado ao mar.

No contexto do CM, a SM consiste, portanto, na liberdade de ameacas que pdem em
causa a dimensdo safety e security ciente de que este Canal é importante rota de
comércio internacional e, por isso, circulam varios navios, que por vezes sdo usados
como instrumentos para varios ilicitos maritimos, incluindo, por exemplo, trafico de

drogas.

Portanto, esta pesquisa adopta o conceito de SM de Mota (2010), na dimensdo Maritime
Security. A sua escolha deve-se ao facto de tomar o mar como um objecto que deve ser
defendido ou protegido contra a pratica de accdes ilicitas e criminais militares ou ndo. E
nesta opcdo que se enquadra a ac¢do da pratica de ilicitos maritimos do tipo ataque,
assalto a mdo armada e sequestro da embarcacdo de pesca Vega V, protagonizados

pelos piratas somalis no CM, em 2010.

Devido a prética de ilicitos maritimos do tipo ataque, assalto a mao armada e sequestro,
a vertente Maritime Security, torna-se indispensavel para a analise da SM no CM a
partir dos principios da PDS, solicitando-se assim a ac¢do concreta do Estado
mogambicano de forma a dispor de mecanismos que possam desencorajar a pratica
deste tipo de ac¢bes em todos os seus espacgos geograficos e ndo apenas no CM como o

destaque desta pesquisa.

Em virtude de uma SM adequada nos dias que correm para um Estado de longa
extensdo costeira como Mogambique, na vertente Maritime Security pode ser dificil
para ndo se assumir impossivel por meio de “Marinhas de Defesa Ribeirinha” como € o
caso da MGM. Segundo Santos (1994, p.59) apud Junior (2012, p.2-3), marinhas de
defesa ribeirinha "sdo marinhas que dispdem somente de meios de defesa junto a costa,
limitadas militarmente e dedicadas em grande parte a fiscalizacdo de areas costeiras

muito estreitas".
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1.2 Debate Teorico: Provedor de Seguranca na Visdo “Weberiana”, “Tilliana” e

Realista

Na visdo weberiana, 0 Estado, é a Unica instituicdo legitima que dispde do monopolio
do uso da violéncia ou da for¢a no seu territorio (Weber, 2003). Esta é a abordagem do
Estado mocambicano, que se assumi, legalmente como o principal provedor de
seguranca, sobretudo a seguranca militar dentro do seu territério. Esta abordagem tem a
sua génese na fundacéo do Estado que envolveu um processo de luta armada no qual o

poder militar, associado ao poder politico esteve centralizado ao topo da lideranca.

Porém, na prética, héa evidéncias de que o Estado mogambicano néo é o Unico provedor

da seguranca militar no seu territorio, por exemplo, no dominio terrestre. A prova disto,
na actualidade, é a alegada intervencdo da empresa privada (militar) Russa Wagner
Group, no combate ao terrorismo, em Cabo Delgado, de acordo com a ilustragdo 3
apresentado abaixo. Além desta empresa privada de seguranca militar constatou-se
também a intervencdo de duas empresas privadas de seguranca militar sul-africanas,
neste caso a empresa privada Paramout e Dyck Advisory Group (DAG) (Jornal Carta de
Mocambique, 2020).
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llustracéo 3 Presenca do Grupo Wagner em Africa

Mercenaries in Africa

The Wagner group, a Russian paramilitary organisation, has been involved in multiple
counter-military operations in Africa. While legally, the group is not a Russia-based private
military company, it works closely with the Russian security apparatus
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Fonte: Al Jazeera (n.d.).

Na figura 3, da autoria da Al Jazeera, 0 Grupo Wagner é denominado mercenario, que

funciona na légica de soldados de fortuna, em negacdo da privatizacdo de seguranca ou

tentativa de ilegitimar o Grupo Wagner, pois mercenarismo € uma pratica ilegal prevista

na Lei N° 2/79, de 1 de Marco

que define Crimes contra a Seguranca do Povo e do

Estado mogambicano. Por esta lei, Mocambique, néo recruta, ndo financia e nem treina

individuos nacionais e estrangeiros com objectivos de serem mercenarios, pois a

actividade mercenéria tem, na sua esséncia, objectivo de destabilizar e/ ou praticar o

terrorismo. Neste sentido, a colocagdo da Al Jazeera coloca o Estado mogambicano na

posicdo de violador da lei enquanto, na verdade, condena e proibe o recurso de

mercenarios, mas ndo condena, nem proibe o recurso a empresas privadas de seguranga

militar tal como o Grupo Wagner
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Assim, o Wagner Group constitui um exemplo de intervencdo de uma empresa de
seguranga militar no dominio terrestre no territério mocambicano e é um paradoxo do
provedor de seguranca em Mogambique, Visto que, de acordo com a PDS, a defesa e
seguranca sdo actividades exclusivas do Estado mocgambicano. Isto é reflexo da
fragilidade do Estado mogambicano no exercicio desta funcdo e demostra ainda a falta
de monopdlio do Estado mogambicano no uso legitimo da violéncia para garantir a

segurancga no seu territorio.

Por seu turno, Tilly (1992), em relagcdo ao provedor de segurancga apresenta a mesma
visdo que Weber, quando afirma que, o exercicio de prover a seguranga hum certo
territorio € da responsabilidade do Estado no qual esse territorio pertence. Estas

afirmacdes demostram a sintonia com o previsto na PDS:

"A defesa e seguranca, sdo actividades da responsabilidade exclusiva do Estado
por meio das suas FDS (FADM, PRM e SISE). No ambito de seguranca, sao
fungdes das FDS respectivamente: garantir a seguranga territorial, a seguranga
interna ou publica e a seguranga do Estado" (Lei de PDS, n° 12/2019).

Ademais, Tilly (1992) assevera que, o Estado é caracterizado, fundamentalmente, pela
capacidade de coercdo e € a Unica instituicdo responsavel em controlar, reprimir e
monopolizar os meios efectivos de violéncia. Neste contexto, ndo € legitimo que actores
ndo estatais usem meios violentos sem a coer¢do do Estado, visto que, isto periga 0s
chamados "lucros de coercdo" (defesa e seguranca do seu territorio, a ndo proliferacdo
dos meios de violéncia e, consequentemente o desenvolvimento do seu capital ou

geracdo de riqueza através da exploracao dos seus recursos).

Na pratica, a realidade do Estado mocambicano prova o contrario dos pressupostos
tillianos, na medida em que, no seu territdério ha actores ndo estatais que dispdem e
usam 0s meios de coer¢do, como é o caso dos terroristas que actuam em Cabo Delgado

e da Renamo que conduziu uma longa guerra de 16 anos, contra o Estado mogambicano.

Assim sendo, a presenga dos terroristas, a disposi¢do e o0 uso dos meios de coer¢cdo no
territorio do Estado mocambicano, isso comprova a fragilidade de coercdo estatal
mogambicana, de controlar, monopolizar os meios efectivos da violéncia. Esta
fragilidade faz o Estado mocambicano perder os chamados "lucros de coergdo”,
segundo Tilly. Esta é a situacdo real e actual que se vive em Mocambique, tal como se
pode ver a partir da situacdo que se vive em Cabo Delgado, onde actuam os terroristas.
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O uso, dos meios de coercdo, pelos terroristas condiciona o nivel de seguranca do
Estado mocambicano e, consequentemente, colocam em perigo os "lucros da coercéo".

Isto pode-se confirmar a partir das seguintes declaraces:

Que os ataques atribuidos a insurgentes em Cabo Delgado, no Norte de
Mocambique, desestruturam familias e colocam milhares de pessoas em
situacdo vulneravel, ndo s6, mas também retardam a exploracdo do gas
liquefeito e mais outros recursos regredindo ainda mais o desenvolvimento
econodmico daquela regido e de Mogambique em geral, onde a Organizacdo das
Nacdes Unidas-ONU defende a primazia de prevencdo no combate ao
terrorismo em Mocambique. Além disso, a seguranca estd, completamente,
comprometida (Jornal Zambeze, 2019).

A perspectiva realista, por sua vez, a respeito do provedor de seguranca, ndo se desvia
do foco em relagcdo a perspectiva weberiana e tilliana, em termos de atribuicdo de
competéncia de provedor de seguranca dentro de um certo territdrio. Segundo esta
perspectiva, a seguranca é um bem publico que deve ser provido pelo poder central dos
Estados (Zeca et al, 2020), Hobbes, por exemplo, um dos defensores da perspectiva
realista, defende a existéncia de um Estado, centralizado, poderoso e autoritario (Lopes,
2012).

Baseando-se na ideia de Zeca, a seguranc¢a, enquanto um bem publico sustenta-se, do
poder publico e nunca do poder privado. Isto demostra que, nenhum outro actor dentro
do territério de Estados devera exercer a funcdo de prover a seguranca, sobretudo a

seguranca militar.

Com efeito, os realistas defendem que, o poder central de Estados na provisdo de
seguranca € exercido pelo uso do seu instrumento legal que sdo as FA. Isto acontece
porque as FA representam o simbolo principal da missdo de defesa ou salvaguarda a
existéncia de qualquer Estado. Ademais, teoricamente e na pratica, as FA sdo o
principal instrumento de ameaca e de garantia da sobrevivéncia dos Estados. Por outras
palavras, foi por via das FA que Estados invadiram e levaram a morte de alguns
Estados, mas também, foi por via das FA que alguns Estados repeliram ameacas que

punham em causa a sobrevivéncia.

No caso de Mogambique, o Estado assume, legalmente, uma postura realista ao atribuir
as FADM-MGM o monopdlio de provedor de seguranga maritima na vertente Maritime
Security. Entretanto, essa capacidade militar das FADM, possivelmente, néo

corresponde a magnitude das ameacas militares que ocorrem na terra € no mar, a tal
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ponto do Estado mogambicano usar, alegadamente, o Wagner Group e idealizar a

criagdo da Proindicus que ndo foi operacionalizado.

Portanto, a teoria weberiana, tilliana e realista apresentam uma abordagem de provedor
de seguranga centrada no Estado. Esta é uma abordagem que coincide com a perspectiva
legal do Estado mogambicano, que ndo vai de encontro com a realidade empirica na

terra.
1.2.1 Aplicacéo das Teorias nesta Pesquisa

A teoria weberiana, tilliana e realista, aplicam-se nesta pesquisa para analisar,
criticamente, a esséncia da PDS, mais do que isso, as trés teorias serviram para mostrar
0 debate critico sobre o enquadramento da abordagem da PDS perante as abordagens
actuais sobre os provedores de seguranca, que incluem empresas privadas de seguranca
militar. Estas teorias sdo, particularmente, relevantes para explicar a pertinéncia actual

da PDS na abordagem da SM em Mogambique.

Além disso, estas teorias sdo relevantes nesta pesquisa, pois analisadas demostraram a
necessidade de os Estados disporem de capacidades para assumir uma determinada

perspectiva tedrica em detrimento da outra.
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CAPITULO 2: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo faz a descrigdo detalhada dos procedimentos metodoldgicos usados para a
elaboracdo desta pesquisa. Neste contexto, este capitulo estd divido em duas
componentes, nomeadamente: métodos e técnicas. Em relacdo aos métodos, este
capitulo destaca os métodos hipotético-dedutivo e estudo de caso, combinados a
pesquisa aplicada, qualitativa e explicativa. Em termo de técnicas, este capitulo incide
sobre as técnicas de colecta e de analise de dados, respectivamente: observacao directa,
entrevista semi-estruturada e andlise de conteudo, combinados com pesquisa

bibliogréfica auxiliada da pesquisa documental.
2.1 Método de Abordagem: Hipotético-Dedutivo

Segundo Lakatos e Marconi (2003), o método hipotético-dedutivo caracteriza-se pela
percepcao ou identificacdo de um problema ou uma lacuna nos conhecimentos, acerca
da qual para a sua resposta, formulam-se hipéteses e pelo processo de inferéncia
dedutiva, testa-se a predi¢do da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipotese.

Por seu turno, Ward (2023) argumenta que, em pesquisas qualitativas, o método
hipotético-dedutivo, ndo envolve, necessariamente, o uso de hipdteses. Neste contexto,
Ward, defende que, as pesquisas qualitativas recorrem as questdes de pesquisa
derivadas da questdo central da pesquisa. Além disso, as questdes de pesquisa derivadas
da questdo central permitem uma ampla gama de resultados e podem ser usados se

houver pouca pesquisa prévia sobre um determinado assunto™®.

No entanto, Ward reconhece que as questdes de pesquisas derivadas da questdo central,
ndo sdo exclusivos do método qualitativo. Isto significa que, questdes de pesquisa

derivadas da questdo central, também podem ser aplicadas em estudos quantitativos.

O método hipotético-dedutivo € pertinente para esta pesquisa pela existéncia de um
problema que consiste no paradoxo de provedor de seguran¢ga em Mogambique, entre

PDS ¢ SM, particularmente no CM. Este problema, no conhecimento cientifico sobre

1% por outras palavras, 0 recurso as questdes derivadas da questdo central da pesquisa, como uma forma
de encontrar a solugdo do problema deveu-se a necessidade de buscar mais informagfes ou uma vasta
gama de resultados a respeito do paradoxo de provedor de seguranca em Mogambique, entre PDS e SM,
particularmente no CM, pois, feita o estado da arte percebeu-se da escassez da informacéo, facto que
levou a realizacdo de entrevistas exploratdrias de modo a superar esta limitacao.
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Mogambique, ainda constitui uma matéria pouco explorado e, consequentemente € uma
lacuna que precisa ser preenchida por inferéncia dedutiva, considerando a escassez de

fontes e os poucos exemplos empiricos que comprovam o problema desta pesquisa.

Nesta pesquisa 0 método hipotético-dedutivo foi aplicado com base em questdes de
pesquisa no lugar de hipdteses para compreender o problema. Para o efeito, foi
importante a mobilizacdo de teorias weberiana, tilliana e realista que serviram de base

de orientacdo para explicar o problema.
2.2 Método de Procedimento: Estudo de Caso

Na perspectiva de Yin (2001), o método de estudo de caso visa realizar um estudo
aprofundado e exaustivo sobre um determinado assunto e é caracteristico das pesquisas
qualitativas. O estudo de caso possui uma metodologia de pesquisa classificada como
aplicada quanto a sua natureza, na qual se busca a aplicacdo pratica de conhecimentos

para a solucdo de problemas sociais especificos (Boaventura, 2004).

Nesta pesquisa, 0 método de estudo de caso é, fundamental por ser, em primeiro lugar,
caracteristico de pesquisas qualitativas. Em segundo e ultimo lugar, o estudo de caso &,
fundamental para aprofundar questdes ou problemas especificos de forma detalhada na
auséncia de uma vasta gama de estudos como € o caso de estudos relacionados com a
PDS, provedor de seguranca e SM em Mogcambique. Nesta perspectiva, 0 método de
estudo de caso permitiu o entendimento profundo e exaustivo sobre um problema
especifico, neste caso, o paradoxo de provedor de seguranca em Mogambique, entre
PDS e SM, particularmente no CM.

Portanto, esta pesquisa trata-se apenas de um estudo de caso que envolve o sector de
defesa e seguranca, neste caso, a SM do CM, na vertente Maritime Security. Esta
vertente da SM ¢ relevante, pois visa, essencialmente, proteger o espaco maritimo
contra actos ilegais praticados por actores estatais e ndo estatais, nacionais e
internacionais (Mota, 2010), como, por exemplo, o caso do Vega-V, atacado e

sequestrado por piratas somalis no mar mogambicano.
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2.2.1 Pesquisa Aplicada

A pesquisa aplicada, segundo Menezes e Silva (2001, p.20), “objectiva gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solucdo de problemas especificos”,
neste caso, paradoxo de provedor de seguranca em Mogambique, entre PDS ¢ SM,
particularmente no CM. Assim sendo, 0s conhecimentos gerados a partir dos resultados
desta pesquisa podem ser aplicados, pelos decisores das areas de defesa e seguranca e
outras entidades competentes, para aplicacdo pratica na resolucdo do problema de
paradoxo de provedor de seguranga em Mogambique, entre PDS e SM, particularmente
no CM.

2.2.2 Pesquisa Explicativa

Menezes e Silva (2001, p.21) argumentam que, pesquisa explicativa visa “identificar os
factores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenomenos, aprofunda o
conhecimento da realidade, explica a razdo, o ‘porqué’ das coisas”. Neste contexto, o
recurso a este tipo de pesquisa deveu-se a necessidade de identificar, descrever e
explicar os factores que contribuem para o paradoxo de provedor de seguranga em

Mocambique, entre PDS e SM, particularmente no CM.
2.2.3 Pesquisa Qualitativa

Em relacdo a pesquisa qualitativa, Menezes e Silva (2001) salientam que, este tipo de
pesquisa pode ser uma forma adequada para entender a natureza de um determinado
fendmeno social e procuram responder a questdes do tipo como e porqué certos
fendmenos ocorrem ou podem ser explicados. Por um lado, a apresentacao e discussao,
dos dados da pesquisa qualitativa é feita de forma descritiva e ndo se recorre aos
métodos estatisticos para a interpretacdo dos dados. Por outro lado, ndo se privilegia o

namero de intervenientes, mas sim o seu significado no que € pesquisado.

Além disso, Yin (2001) observa que, nas pesquisas qualitativas, as técnicas para a
colecta e analise de dados predominam as técnicas, puramente qualitativas, como, por
exemplo, observacéo directa, entrevistas e analise de contetdo, respectivamente. Para a
concretizacdo dos objectivos especificos, geralmente usa 0 método de estudo de caso
(Dalfovo, Lana & Silveira, 2008).
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Nesta pesquisa, a abordagem qualitativa serviu para entender a natureza do problema
social, neste caso, 0 paradoxo de provedor de seguranca em Mogambique, entre PDS ¢
SM, particularmente no CM. Além disso, a abordagem qualitativa foi importante para a
interaccdo com intervenientes sociais ligados as matérias de PDS e SM, sobretudo, pela
escassez de material publicado sobre estas matérias em Mogambique. Acima de tudo, a
abordagem qualitativa serviu de ferramenta para interpretagdo dos dados relativos ao
paradoxo de provedor de seguranca em Mogambique, entre PDS e SM, particularmente
no CM. Foi neste contexto, em que se verificou na PDS que o provedor de SM no CM é
0 Estado mocambicano através da MGM, porém este tem enfrentado desafios nas
capacidades do seu poder naval o que abriu espago para ensaio de privatizacdo da SM

através da implementacdo da Proindicus, em quanto que nao esta previsto na PDS.
2.3 Técnicas de Colecta de Dados

Segundo Yin (2001), a recolha de dados em pesquisas qualitativas, geralmente, se
baseia nas técnicas de observacdo (directa e indirecta) e entrevista (estruturada e semi-

estruturada).
2.3.1 Observacéo Directa

A observacdo directa envolve a utilizagdo dos sentidos na obtencdo de dados de
determinados aspectos da realidade (Menezes & Silva, 2001). De acordo com Lakatos e
Marconi (2003, p.191) a observacdo directa € uma técnica de colecta de dados para
conseguir informagdes e utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da
realidade. Neste contexto, a observacgdo directa ndo consiste apenas em ver e ouvir, mas

também em examinar factos ou fenédmenos que se desejam estudar.

O recurso a técnica de observacgéo directa, nesta pesquisa, permitiu colher dados sobre a
tecnologia AIS, 0os meios navais que a MGM dispde para garantir a SM no CM, bem

como suas respectivas caracteristicas tacticas e técnicas.
2.3.2 Entrevista Semi-Estruturada

A entrevista semi-estruturada caracteriza-se por um conjunto de questdes, previamente
preparadas que servem de eixo orientador ao desenvolvimento da entrevista. Este tipo
de entrevista, tem a vantagem de ser flexivel e dinamico, pois permite um dialogo entre
0 entrevistador e entrevistado em funcdo da dindmica da prépria entrevista. Isto

significa que a entrevista semi-estruturada permite que o entrevistador e o entrevistado
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coloquem, mutuamente questfes que ndo estavam previamente formuladas (Kaneta, et
al, 2013, p.46).

Nesta pesquisa, a entrevista semi-estruturada permitiu ouvir de forma directa os pontos
de vista de académicos/especialistas, bem como funcionarios do MDN e da MGM
ligados as matérias de defesa e seguranca incluindo os da SM, descrito no quadro 1,

abaixo.

Tabela 1 Institui¢bes, niUmero de entrevistados e técnica usada

Instituicoes de Colecta de Dados | N° dos | Técnica Usada
entrevistados

MDN 3

MGM 5 Entrevista semi-

uJC 2 estruturada

Fonte: Adoptado pelo autor
2.3.3 Delimitacdo dos Sujeitos Participantes da Pesquisa

Entende-se por sujeitos participantes da pesquisa, as pessoas que fazem parte do
propdsito em estudo, ou seja, a totalidade de individuos que possuem as mesmas
caracteristicas definidas para um determinado estudo (Silva & Menezes, 2001). Por seu
turno, Gil (2009) argumenta que, sujeitos participantes da pesquisa, s&o 0 conjunto de
elementos que possuem determinadas caracteristicas, tidos como fontes de busca de

informacdo para sustentar um determinado estudo.

Para os efeitos da determinagdo dos sujeitos participantes desta pesquisa guiou-se por
meio da amostragem intencional. A opcdo por este tipo de amostra é sustentada na base
dos argumentos de Morse (1994, p. 220-235) apud Nota (2020, p.33), ao salientar que,
para que uma amostra seja representativa e consiga responder aos objectivos da
pesquisa, deve-se privilegiar a seleccdo de sujeitos que detém um conhecimento

aprofundado do fendmeno que se pretende estudar.

Nesta pesquisa ndo foi definida a priori o nimero dos sujeitos participantes. Pelo
contrario, se privilegiou a saturacdo/satisfacdo das respostas que foram fornecidas pelos
entrevistados. Esta abordagem foi vantajosa por ndo ter sido limitativa no numero de

entrevistados. Além disso, esta abordagem foi importante, pois ajudou na poupanca do
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tempo de realizagdo de entrevistas, bem como, na confirmagdo de dados por via da
saturacao.

2.3.4 Pesquisa Bibliogréafica

No que respeita a pesquisa bibliogréfica, Lakatos e Marconi (2003, p.182) explicam
que, a pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacBes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, artigos
cientificos etc., até meios de comunicacdo orais: radio, gravacdes em fita magnética e

audiovisuais: filmes e televisao.

No caso desta pesquisa, a pesquisa bibliogréfica, foi de grande relevo, pois permitiu a
busca, identificacdo da literatura e de autores que estudam as areas de PP de defesa e
seguranca e, sobretudo, a area de SM. Além disso, a pesquisa bibliografica foi
importante para apresentar, discutir e compreender as distintas abordagens em matérias

sobre provedor de seguranca.
2.3.5 Pesquisa Documental

No concernente a pesquisa documental, Lakatos e Marconi (2003, p.174) afirmam que
"a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de colecta de dados esté restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias".
Neste contexto, a colecta de dados desta pesquisa foi restrita a documentos escritos
directa ou indirectamente ligados a PDS e SM em Mocambique. Além disso, devido a
escassez da bibliografia que estuda a PDS e SM em Mogambique com foco no provedor
de seguranga, o recurso a pesquisa documental é a melhor forma de superar esta

limitacdo para o suporte desta pesquisa.

Os documentos escritos ou fontes primarias usadas nesta pesquisa restringiu-se,
principalmente, a Lei n° 17/1997 de 7 de Outubro que aprova a PDS, a Lei n.° 12/2019
de 23 de Setembro que estabelece a revisdo da lei anterior. Além disso, a recolha de
dados por via da pesquisa documental incluiu a Lei n° 1/2018 que faz a revisdo pontual
da Constituicdo da Republica de Mogambique, o Decreto n° 71/2016 que aprova a
Estrutura Organica das FADM e aborda sobre as missdes especificas de cada ramo que
compde as FADM (EX,FAM e MGM); Acordo Geral de Paz, 1992, Volume 1. N°6; e a

Resolucdo n° 42/2006 de 26 de Dezembro, que define o conceito estratégico da defesa
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nacional. Por fim, fontes primérias incluiram os jornais, nomeadamente: O Pais,
Verdade, Zambeze, Domingo e Carta de Mogambique.

O recurso a técnica documental foi determinado pela necessidade de indagar sobre o
provedor de seguranca em Mocambique. Isto foi importante para confrontar com a
realidade empirica sobre o provedor de seguranca, particularmente no dominio da SM
no CM.

2.4 Técnica de Analise de Dados: Analise de Conteludo

A analise de contetdo é uma técnica de analise de dados tipica para pesquisas
qualitativas (Quivy, 1995). Por sua vez, Bardin (2011, p.9) explica que, a analise de
contetido é uma técnica que consiste num conjunto de instrumentos metodoldgicos com

a funcdo de interpretar e analisar contetidos diversificados.

Nesta pesquisa, a técnica de andlise de contetdo incidiu sobre a verificacdo de
incidéncia do provedor de seguranca, quer na dimensao publica (actores estatais), quer
na dimensdo privada (actores ndo estatais) como provedores de seguranca nos
documentos fundamentais desta pesquisa, nomeadamente: Lei n® 17/1997, a Lei n.°
12/2019, Lei n°® 1/2018, Decreto n° 71/2016, e Resolucédo n°® 42/2006.
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CAPITULO 3: RELACAO ENTRE POLITICA DE DEFESA E SEGURANCAE
SEGURANCA MARITIMA NO CANAL DE MOCAMBIQUE

Este capitulo apresenta uma analise detalhada da relacéo entre PDS e SM no CM. Neste
contexto, este capitulo destaca a relacdo de dependéncia, interdependéncia (segundo
oficiais seniores da MGM)™' e de sintonia tedrica entre PDS e SM no CM de acordo
com as abordagens tedricas desta pesquisa, nomeadamente: weberiana, tilliana e

realista.
3.1 Relacgdo de Dependéncia entre PDS e SM no Canal de Mogcambique

A PDS e SM no CM tém uma relacdo de dependéncia. Isto significa que a PDS
determina, orienta os parametros da prossecugdo e provisdo da SM, incluindo os
provedores de SM no CM. Por outras palavras, a formulacdo e implementacdo de

politicas, estratégias de SM dependem da PDS.

A dependéncia entre PDS e SM é influenciada por diversos contextos, por exemplo,
social (CS), politico (CP) e econdémico (CE) que, na pratica, estdo ligados ao processo

historico de construcédo e consolidacdo do Estado mocambicano.

llustracéo 4 Relacdo de Dependéncia entre PDS e SM no Canal de Mogambique

Fonte: Adoptado pelo Autor

1 Oficiais seniores da MGM entrevistados no dia 12 de Dezembro de 2023.
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3.1.1 Contexto Social

A formulagéo e implementacgdo da PDS dependem do contexto social. Isto significa que,
qualquer formulacdo e implementacdo da PDS resulta da dindmica social que
caracteriza o Estado, por exemplo, a prevaléncia ou ndo de profundas divisdes sociais,
por vezes instrumentalizadas ou politizadas servem de referéncia para a formulagéo e
implementacdo de PDS. Esta situacédo €, de certa forma, importante em realidades onde
existe um historico, por exemplo, de divisdes étnicas que penetram as instituicdes do
Estado, tal como acontece em FA de paises africanos. A Guiné-Bissau e a Nigeéria sao
exemplos desta realidade de divisbes de carécter etno-politica e regional que tém
influéncias negativas na estabilidade sdcio-politica como golpes de Estado. Assim, o
contexto social é determinante para localizar, perceber os padrées e a magnitude de
conflitualidade nos espacos terrestres, bem como maritimos ao logo da histéria da

existéncia dos Estados.

Em Mocambique, a PDS reconhece a importancia das divisdes sociais e, por esse
motivo defende o principio da unidade nacional na sua actuacdo dentro das suas
fronteiras. Segundo o artigo 2 da PDS, um dos principios € o reforco da unidade
nacional. Além disso, o artigo 3 da PDS estabelece como um dos objectivos
[fundamentais] garantir a consolidagdo da unidade nacional e do estado de direito
democratico. Assim sendo, o reconhecimento das divisGes sociais na formulacdo da
PDS ¢ de grande relevo, pois, sO respeitando a diversidade social mogambicana € que
sera possivel alcangar e manter os objectivos previstos na PDS. Este reconhecimento vai
ao nivel das comunidades costeiras, onde existem divisfes etno-politica e regionais,
bem como o elevado valor econémico para Mogambique devido a existéncia de recursos

naturais valiosos e uma economia de servicos de Portos e de Caminhos-de-ferro (CFM).

A SM, também é sensivel ao contexto social, visto que obrigou a concentragdo de maior
numero da populagdo mogambicana nas zonas costeiras. A prova disto é que, cerca de
2/3 da populagdo mogambicana vive na zona costeira e ganha a sua subsisténcia a custa
dos recursos ali existentes (UNCED, 1992), apud (Hoguane, 2007, p.73). Considerando
esta percentagem e mantendo tudo resto constante, no contexto actual de cerca de
30milhdes de habitantes, significa que 67% da populacdo mocambicana localiza-se nas
zonas costeiras. [Esta concertacdo da populacdo na zona costeira estd,

fundamentalmente, relacionada com o acesso facilitado aos recursos marinhos,
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sobretudo agua e pescado, existéncia de oportunidades de emprego, considerando que as
principais cidades, os servicos e as industrias tais como turismo, comércio e portos estdo

localizados na zona costeira (Hoguane, 2007, p.73).
3.1.2 Contexto Politico

A formulacédo e implementacdo da PDS, ndo pode ocorrer sem ter em conta o0 CP nos
diversos momentos da historia da construcdo e consolidacdo do Estado mogambicano.
Por outras palavras, a formulagdo e implementacdo da PDS depende do CP nacional.
Desta forma, o CP nacional, geralmente, tem a ver com os padrdes, a magnitude das
ameacas a estabilidade e seguranca do Estado mocgambicano, sobretudo, as ameacas

militares e ndo militares localizadas na terra ou no mar.

Historicamente, em Mocambique, o padrdo de ameacas, sobretudo militares foi na
dimensao terrestre. Isto, significa que, o Estado mogambicano surgiu por via da guerra e
consolida-se com um histérico de guerra e de conflitualidade de dimensdo terrestre.
Neste caso, percebe-se que, no acto da formulacdo e implementagdo da PDS, isto €, em
1997, o foco foi mais para as ameacas militares terrestres do que para o dominio

maritimo, especificamente, no CM (Chingotuane, 2015).

Aprova disto, pode-se ver a partir da mobilizacdo e unificagdo dos 3 movimentos
nacionalista nomeadamente: Unidao Nacional Africana de Mogambique (MANU), Unido
Democratica Nacional de Mocambique (UDENAMO) e Unido Nacional Africana de
Mogambique Independente (UNAMI), formando um e Gnico movimento nacionalista,
Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO).

A FRELIMO, foi o movimento responsavel pelo desencadeamento da luta armada de
libertacdo nacional contra o regime colonialista portugués, que conduziu a
independéncia de Mocambique, em 1975 com o foco na luta nas frentes terrestres,

Norte, Tete, Manica e Sofala.

Ademais, de 1976-1992, o Estado mocambicano enfrentou uma guerra civil/
desestabilizacdo/pela democracia, segundo a narrativa dos ex-beligerantes. Esta guerra
foi, igualmente, predominante no dominio terrestre até a assinatura do Acordo Geral de

Paz (AGP) na capital italiana (Roma).
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Assim, o dominio maritimo, apesar de ser importante, economicamente, do ponto de
vista de seguranca militar, o Estado mogambicano dedicou pouca atencdo, pois as

principais ameacas estavam na terra™.
3.1.3 Contexto Economico

A formulacao e implementacdo da PDS tém uma dependéncia na vitalidade econémica
do Estado mogambicano. Isto significa que, a vitalidade economica confere os
parametros para a ambicdo de qualquer PDS e também para as capacidades dos actores

responsaveis pela provisdo da SM no CM, particularmente a MGM.

A SM é uma éarea onerosa do Estado mogambicano. Isto relava que, a provisdo da
segurancga territorial, em todos os dominios (terrestre, maritimo e aéreo) depende do
Orcamento do Estado mocambicano. Neste caso, o Estado mocambicano é tido como
uma "economia dependente”, isto é, funciona com um Orcamento de Estado baseado na
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD), que, geralmente, ndo inclui apoio para

assuntos militares®®,

A provisdo da SM necessaria e adequada no CM sé é possivel com uma vitalidade da
economia do Estado mocambicano e ndo baseada na dependéncia de doadores

internacionais.
3.1.2 A PDS, os Contextos e o Provedor de Seguranca

Apbs os dois momentos de guerra, em 1997, o Estado de mogambicano, aprovou, pela
primeira vez, a PDS, através Lei n° 17/1997 de 7 de Outubro, por meio da qual,
legalmente, é provedor exclusivo da seguranca territorial por meio das FADM, até a
actualidade. Mas, mesmo antes da aprovacao desta PDS, a Constitui¢do da Republica de
Mogambique de 1975, que defende a existéncia de um Estado nacional mogambicano, ja

vinha conferindo a exclusividade ao Estado mogambicano, na provisdo de seguranca

12 Estrategicamente a via maritima nio era a direccdo das ameagas provéveis da altura e muito menos dos
ataques dos inimigos. Por outro lado, a formacdo do pessoal era 0 primeiro passo para a criacdo da
componente naval da defesa militar do pais (Nhabinde, 2009, p.1).

B3 Isto se chama “TUDO MENOS ARMAS (TMA)” que se refere a uma abordagem de ajuda ao
desenvolvimento visando, essencialmente, eliminar o pagamento dos direitos aduaneiros e as quotas
aplicaveis a todas importaces de bens (excepto armas e munigdes) provenientes de paises menos
desenvolvidos. Isto significa que é um instrumento utilizado pelos paises desenvolvidos na contribuicao
para a melhoria das condicfes s6cio-econdmica dos paises da periferia, desde o final da Segunda Guerra
Mundial, excluindo materiais letais de guerra. Isto decorre em consequéncia de crescentes disparidades
econdmicas e sociais entre as nacdes desenvolvidas e periféricas. (Disponivel em:
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pt/content/tudo-menos-armas-tma).
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territorial. Desta forma, a PDS foi formulada tendo em conta as ameagas militares com

foco no dominio terrestre, a partir das duas guerras que antecederam a sua formulagéo.

Aprovada a PDS, o exercicio de prover a defesa e seguranca territorial em Mocambique
é legal e oficialmente exercido, por meio deste oficio a partir dos pressupostos que dele
derivam. Por exemplo, o artigo 4 da PDS prevé que, a defesa e seguranga s&o
actividades exclusivas do Estado por meio das FDS (componente militar e ndo militar).
Neste contexto, as FDS, segundo artigo 5 da PDS sdo: FADM-componente militar,

PRM e SISE - componentes ndo militares.

Ainda de acordo com a PDS, as FADM tém a missdo especifica de prover a defesa e
seguranca territorial do Estado mocambicano, em todos os dominios espaciais (terrestre,
aéreo e maritimo). Assim sendo, € no dominio maritimo onde as FADM, por meio do
ramo da MGM compete-lhes a missdo de garantir a SM no CM, segundo esta
evidenciado no artigo 48 do Decreto n° 71/2016, que cada ramo que compde as FADM
(EX, FAM e MGM) tem suas missGes especificas cabendo ao ramo da MGM as

seguintes missdes:

a) Preparar, aprontar, empregar e preparar as for¢as e meios necessarios para
garantir a defesa, o controlo e a vigilancia da costa maritima e éaguas
interiores; b) Garantir o exercicio da autoridade do Estado nos diversos
espacos de soberania ou jurisdicdo maritima nacional, designadamente em
matérias de fiscalizagdo, de policiamento de pessoas e bens, da seguranca
maritima e navegagdo; c) Assegurar a cooperagdo no quadro institucional
do Sistema de Autoridade Maritima e o emprego articulado das capacidades
navais e aquelas que sdo proprias da autoridade maritima: d)Realizar
operacbes navais de vigilancia e controlo permanente do Espaco
Estratégico de Interesse Nacional, quando necessario, com outros paises; €)
Realizar a actividade de fiscalizagdo maritima e pesqueira; f) Transportar o
Chefe de Estado e outras Altas Entidades nas suas deslocagdes em
compromissos internos e internacionais; g) Realizar o transporte de
militares e de material dentro do pais e, quando necessério, para fora do
territorio nacional, em apoio as operac@es de manutencdo da paz, no ambito
da SADC, da unido africana (UA) e da ONU; h) Realizar ac¢6es de busca e
salvamento; i) Efectuar operagdes de evacuagdo sanitéria; j) Fazer o
transporte em apoio as populacfes, em caso de catastrofe, calamidade ou
acidente.

Os pressupostos do artigo 48 do Decreto n° 71/2016 demostram, claramente, que a
provisdo da SM nos espac¢os maritimos nacionais mogcambicanos do qual o CM faz parte
é, legalmente exercido, tendo como base a PDS. Isto demostra, por um lado, a
subordinacdo hierarquica e directa da provisdo de SM no CM a PDS e, por outro lado, a

centralizacdo do poder militar no Estado mogambicano na qualidade de provedor de
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seguranga no seu territério, bem como a conferéncia do monopélio legitimo do Estado
sobre os meios de coercdo, para fazer valer a defesa nacional, a lei e a ordem

estabelecidas democraticamente (Lei n°® 12/2019 Setembro artigo 2).

Ademais, a PDS ¢ abrangente em relacdo ao reconhecimento da actividade de prover
seguranga nos trés dominios (terrestre, aéreo e maritimo), apesar do contexto histérico
mostrar um predominio do dominio terrestre. Esta abordagem constituiu uma forma de
salvaguardar o monopolio do Estado na provisdo de seguranca tal como advogam as

teorias weberiana, tilliana e realista.

Com o efeito, em 1997, no momento da formulacdo e implementacdo da PDSN, na
prética, o predominio do dominio terrestre prevaleceu. Isto aconteceu por influéncia da
importancia econémica do mar que ainda era incipiente, circunscrita ao dominio da
pesca e desporto. Isto significa que, na altura da formulacdo da PDS, Mocambique néo
tinha uma economia centralizada ou baseada na exploracdo dos recursos naturais de

grande valor econdmico como é o caso de gas natural nas aguas nacionais actualmente.

Em consequéncia da descoberta, pesquisa e exploracdo do gas natural na Bacia do
Rovuma, em Cabo Delgado, para além, do ataque e sequestro da embarcacdo de pesca
Vega V, no CM, despertaram a importancia econémica do mar para o Estado
mogambicano, devendo desta forma haver a SM adequada no CM. Com efeito,
reconheceu-se a necessidade de alargamento do provedor de SM no CM a partir da

criacdo de actores ndo estatais (Proindicus).

Portanto, entre a PDS e SM no CM ha uma relacdo de dependéncia. Por outras palavras,
a PDS embora esteja na posi¢éo superior hierarquica em relagdo a SM, a sua formulacéo

depende do contexto social, politico e econémico.
3.2 Relacgao de Interdependéncia entre PDS e SM no Canal de Mogambique

A interdependéncia num determinado contexto pode ocorrer entre duas ou mais partes
envolvidas numa determinada situacdo, em que uma depende da outra, isto é,
dependéncia matua. Além disso, hd casos em que a interdependéncia se estabelece,
guando uma determinada lei ou politica que define regras de exercicio de uma certa

funcdo é sujeita a revisdo, provavelmente, por certas paradoxos ou ameagas a essa
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funcdo. Estas ameacgas poderdo ser determinantes na revisdo dessa politica ou lei,
explicou um oficial sénior do MDN™.

Neste caso, as novas ameacas a SM no CM, com destaque para os ataques e assaltos a
mao armada e pirataria maritima sdo determinantes para revisdo pontual da PDS em
varios aspectos, incluindo o aspecto sobre o provedor de seguranca. Estas novas
ameacas impdem que, a nova forma de prover a SM no CM, ndo seja da competéncia
exclusiva do Estado mogcambicano, como tal previsto na PDS. Isto acontece porque a
pratica mostrou que o Estado mocambicano, por si s6, ndo possui, nem robustez
econdmica, nem meios navais/ capacidade para prover seguranga no mar, pois se trata

de um Estado fragil (Chingotuane e Freixo, 2016)".

Com efeito, a realidade pratica mostra a necessidade de se investir mais na SM no CM
em termos de recursos materiais e financeiros, primeiro para o Estado mocambicano,
pois este € o primeiro e principal provedor de seguranca territorial em todos os
dominios (terrestre, aéreo e maritimo). Esta realidade se confronta, entretanto, com as

dificuldades econdmicas proprias de um Estado fragil.

Para contornar a fragilidade, Mogcambique, por meio de MGM, se socorre no Decreto
n°® 71/2016 para chamar a importancia da cooperacdo bilateral com alguns Estados
costeiros vizinhos, como, por exemplo, Africa de Sul e Tanzénia que, também tem
interesses na SM do CM, visto que, este canal tem sido o corredor de passagem de
quantidades incalculaveis de drogas e ainda ocorrem ataques e sequestros de

embarcacdes que nele navegam™.

Em resultado de cooperacdo emerge uma relacdo de interdependéncia entre a SM no
CM e Estados que cooperam com Mocambique. Isto quer dizer que, a relagdo de
interdependéncia sustenta-se na medida que Mogambique com 0S Seus parceiros, cada
um estabelece seus interesses ao assegurar a cooperacao e estes interesses sO podem ser
alcancados a partir da intervencdo conjunta, mutuamente benéfica e prejudicial, com
elevados custos, caso as partes ndo cooperem. Por exemplo, Mogambique, que dispde

de uma longa extensdo costeira maritima ligando Africa de Sul, no Sul e Tanzénia no

 Oficial sénior do MDN (Coronel), entrevistado no dia 29 de Marco de 2024.

> 0 Estado fragil seria, assim, aquele que ndo consegue satisfazer as necessidades de seguranca, satde,
educagdo, emprego, infra-estruturas e outras que garantam condigdes aceitaveis de vida as suas
populacdes, seja por fraqueza e incapacidade das suas estruturas estatais, seja por falta de vontade politica
das suas estruturas de governacao (Ferreira, 2014, p.27).

' In Jornal Verdade, 2011.
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Norte, ndo dispde de meios navais, tecnologicamente modernos, adequados e suficientes
para prover a SM nesta costa maritima. Em consequéncia disto, coloca em risco a

seguranca dos Estados vizinhos da costa e do Hinterland.

Assim sendo, estes Estados, reconhecendo a fragilidade securitaria do Estado
mogambicano e os riscos que dela emergem propuseram accdes de cooperacdo para
prover a SM no CM. Esta atitude, mais do que apoio de SM no CM, constitui uma
medida de auto proteccao ou de defesa dos seus interesses nacionais, sobretudo ganhos

econdmicos.

Embora existam ganhos oriundos da seguranca cooperativa, um oficial sénior do MDN,
afirmou que, a cooperacdo que Mocambique tem assegurado com a Africa de Sul e
Tanzénia ajuda em certa medida no patrulhamento e fiscalizacdo maritima nos espagos
maritimos da sua soberania, entretanto, Mocambique estd sempre na posicao de
dependéncia e para ndo assumir que "nunca" tem a possibilidade de ser o primeiro
Estado a colocar o interesse de cooperacdo diante destes Estados pois teme das
condigdes que os mesmos vao-lhe impor para a efectivacdo da cooperacdo que pode

propor’.

Para além de assegurar cooperacdo com Estados vizinhos costeiros, Mocambique
também assegurou cooperacao bilateral com outros Estados, por exemplo, com Brasil,
no ambito de formacéo técnico-cientifico do seu capital humano, para que providencie a
SM adequada no CM. Bussotti e Macamo (2018) explicam que, Mogambique fortificou
sua cooperacdo com Brasil na area de defesa e seguranca maritima, especialmente na
formacdo técnica cientifica do seu capital humano, de forma que este capital humano,
sobretudo, do sector de defesa, esteja munido de conhecimentos necessarios para conter
os ilicitos maritimos que fustigam a costa maritima mogambicana, como, por exemplo,
ataque e assalto a mdo armada e pirataria maritima. Esta medida foi imperiosa devido ao
crescente nimero de varios episodios de pirataria maritima, que estavam ameacando 0s
grandes investimentos ao longo do CM e que protagonizaram sequestros de Varios
navios, entre os quais 0 Vega V sofreu. As forcas navais da india, também s&o um
parceiro de Mocambique em matéria de SM, quer na formacdo, quer, inclusive no

patrulhamento no CM.

' Oficial sénior do MDN (Coronel), entrevistado no dia 29 de Marco de 2024.
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Portanto, de certa forma, esta € uma abordagem legal e politica de Mogcambique de
cooperacédo e constitui uma forma de assegurar a prevaléncia do foco no Estado como

provedor de seguranca na provisdo de SM no CM.

Em segundo lugar, a realidade pratica mostra que a actualidade ou relevancia da PDS
depende da adequacgédo aos novos contextos de incremento de ameacas no mar. Assim, a
PDS ndo pode ser insensivel aos novos desenvolvimentos sobre a necessidade de pensar

0 monopdlio do Estado na provisdo de CM.

llustracdo 5 Relacdo de Interdependéncia entre PDS e SM no Canal de Mogambique

Fonte: Adoptado pelo Autor
3.3 Relacgéo de Sintonia Tedrica entre a PDS e SM no Canal de Mogambique

Em Mocambique, apesar de no combate ao terrorismo na provincia de Cabo Delgado ter
existido o alegado envolvimento de empresas privadas de seguranca militar, como, por
exemplo, a Wagner Group (Al Jazeera, n.d), historicamente, a provisdo da seguranca
territorial, sobretudo a seguranca militar, foi e é da competéncia exclusiva do Estado.

A PDS, por sua vez, segue 0 mesmo Vveio, atribuindo a competéncia exclusiva do Estado
mogambicano em matérias de defesa e seguranca, sobretudo a seguranca militar. Isto,
significa que hd uma relacéo de sintonia tedrica entre o provedor de seguranca territorial
em todos os dominios (terrestre, maritimo e aéreo) com as perspectivas tedricas
weberiana, tilliana e realista. Neste contexto, a provisdo da SM no CM, de acordo com
estas perspectivas, € da competéncia exclusiva do Estado mocambicano, conferindo,
desta forma, o monopolio do uso e controle dos meios de coercdo as FDS. Em matéria

de SM, este monopolio das FDS é, maioritariamente, exercido pelos militares da MGM.

Apesar de existir uma relacdo de sintonia entre a PDS e o exercicio da SM no CM, um
académico™® explicou que a PDS é limitativa nos detalhes de estudos de seguranca, em

todas suas dimensdes (publica, territorial e do Estado), visto que, a PDS determina 0s

18 Um académico da UJC entrevistado no dia 14 de Marco de 2024.
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parametros, objectivos gerais e define as instituicdes para o exercicio da seguranga no
ambito geral, ndo s6, mas também ndo determina as competéncias de todas as
instituicGes com interesse no mar, porque a SM nao é exclusiva das FADM, sobretudo a
MGM. Como consequéncia da falta dos detalhes emerge um vazio no quadro legal, pois
o normal era existir a PDS, seguida de uma estratégia maritima e naval que véo detalhar

ou especificar o exercicio da SM.

Portanto, a relacdo de sintonia tedrica prejudica o Estado mogambicano, por um lado,
pelo vazio no quadro legal, e por outro lado, pelo facto de ser um Estado que ndo dispde
de um poder naval, tecnologicamente, moderno, adequado e suficiente para dissuadir

ameacas que colocam o CM em situacdo de vulnerabilidade maritima.

A néo disposi¢do do poder naval, tecnologicamente, moderno, adequado e suficiente,
ndo € uma situacdo actual do Estado mocambicano. Esta situacdo tem ligacdes desde a
formacéo das novas FADM resultantes da juncdo dos guerrilheiros da RENAMO e das
Forcas Armadas de Mocambique (FAM) que se caracterizaram por sabotagem dos
poucos recursos materiais e das infra-estruturas ja existentes no ramo da MGM (Janior,
2012, p.3)"°. Consequentemente, 0 ramo da MGM encontra-se num estado de
necessidades desde a constituicdo das FADM, até a actualidade e o Estado

moc¢ambicano ndo consegue satisfazer.

9 A juncdo dos guerrilheiros da RENAMO e das Forcas Armadas de Mogambique para constituirem as
FADM foi uma das disposi¢fes do AGP, de 1992, assinado em Roma que deu o fim da guerra civil/ de
desestabilizacdo. Esta disposicdo esta plasmada no protocolo IV do AGP que descreve a formacdo das
FADM resultante dos efectivos oriundos das Forgas Armadas de Mocambique e dos guerrilheiros da
RENAMO, num total de 30000 homens, distribuidos na razdo de 50% de cada uma das partes com o
seguinte efectivo para cada ramo das FADM: Exército 24000, Forca Aérea de Mogambique 4000 e
Marinha de Guerra de Mocambique 2000. Neste processo de constituicdo das FADM houve sabotagem
das poucas infra-estruturas e dos poucos meios navais herdados dos colonos portugueses devido a
incerteza do decorrer deste processo da constituicdo das FADM. Para além da sabotagem, a escassez dos
recursos financeiros do préprio Estado mogambicano constitui outro factor que explica a ndo disposicao
do poder naval adequado e suficiente tomando em consideracdo o desenvolvimento técnico militar da
modernidade (Chingotuane, 2016 & AGP, 1992) e a longa extensdo dos espacos maritimos de
Mocambique.
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CAPITULO 4: FACTORES QUE CONTRIBUEM PARA O PARADOXO DE
PROVEDOR DE SEGURANCA ENTRE POLITICA DE DEFESA E
SEGURANCA E SEGURANCA MARITIMA NO CANAL DE MOCAMBIQUE

Este capitulo faz uma descricdo dos factores que contribuem para o paradoxo do
provedor de seguranca entre PDS e SM no CM. Desta forma, este capitulo descreve os
seguintes factores: geogréaficos (localizacdo geografica e recursos naturais); econémicos
(transporte maritimo e portos, pesca e hidrocarbonetos) e; militares (poder maritimo e

poder naval).
4.1 Factores Geograficos

Do ponto de vista geografico, o paradoxo do provedor de seguranca entre a PDS e SM
no CM sofre a influéncia da extensa localizacdo geografica de Mogambique que € junto
a costa maritima, bem como, a disponibilidade de recursos naturais de grande valor
econdmico. Quer a localizacdo geografica, quer as disponibilidades de recursos
requerem elevada tecnologia e recursos financeiros para a pesquisa, controle e
proteccdo, bem como, exploracdo e exportacdo. Neste contexto, Chingotuane (2015)
explica que, a realidade demostra que o Estado mogambicano nédo dispde nem de
tecnologia, nem de recursos financeiros necessarios para prover seguranca e, com efeito,
estd dependente de parceiros de cooperagdo externa, que inclui, timidamente, empresas

privadas.
4.1.1 Localizacdo Geografica

A localizacdo geografica de Mogambique junto ao mar, dispondo de longa extensdo
costeira de, aproximadamente 2770Km e 200 milhas nauticas da Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), (Matsinhe, 2016) constitui uma barreira natural de seguranga para o
Estado mocambicano. Neste contexto, a longa extensdo costeira serve de barreira
natural do Estado mocambicano contra possiveis ac¢des militares de outros Estados. Por
exemplo, alguns Estados como Seychelles e Madagascar, ndo dispondo de uma
capacidade militar de robustez, estdo limitados de conduzir uma invasdo naval contra
Mocambique. Isto acontece porque, o Oceano Indico e a costa maritima do Estado
moc¢ambicano séo longos a tal ponto que, para os Estados vizinhos conduzirem uma

operacéo de invasédo naval devem dispor de um poder naval de grande dimensao.
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Além disso, a invasdo naval impBe ou requer a efectivacdo de operacdes militares
conjuntas de meios aéreos, navais e terrestres destes paises que estdo distantes de
Mocambique por via do mar. O caso excepcional é o da Africa do Sul que &,
geograficamente, proximo de Mogambique e dispGe de uma forca naval, terrestre, bem

como aéreas robustas para a conducao de operagdes conjuntas.

O Estado mocambicano defende e insiste no monopdlio de provedor da SM no extenso
CM. Isto se evidencia a partir da PDS que assume que, a defesa e seguranca do territorio

mogambicano é da competéncia exclusiva do Estado mogambicano.

Entretanto, a defesa e insisténcia no monopélio do provedor da SM no extenso CM séo
desafiadas pelos ilicitos maritimos que ocorrem neste espago maritimo nacional. Por
exemplo, foi no CM, onde a embarcacao de pesca Vega V foi atacada e capturada pelos
piratas somalis. Além disso, a localizacdo geografica de Mocambique com disposicao
de longa extensdo costeira e ndo controlada é apetecivel para pratica de varios ilicitos
maritimos, como, por exemplo, trafico de drogas e outro tipo de mercadoria, tal como, o

Jornal Domingos (2021), descreveu:

A costa maritima mogambicana, sobretudo a zona costeira da provincia de
Nampula, vem-se revelando, nos ultimos tempos, corredor preferido dos
traficantes de droga, tendo como destino o0 nosso pais [Mogambique] e outros
da regido [regido da Africa Austral]. Normalmente, os barcos que transportam
0s estupefacientes ancoram no alto-mar, de onde se faz o baldeamento da
mercadoria para o continente, através de pequenas embarcacdes.

A ocorréncia destes ilicitos maritimos revela a falta de poder naval, tecnologicamente,
moderno, adequado e suficiente, por parte do Estado mogambicano, de forma a
demostrar o monopolio de provedor de SM no CM, que estd, insistentemente, defendido
na PDS.

Portanto, a localizacdo geografica do Estado mogambicano junto ao mar com uma longa
extensdo costeira € um factor, determinante para o paradoxo do provedor de seguranca
entre a PDS e SM no CM. Isto acontece porque o Estado mogambicano dispde de
recursos materiais, humanos e financeiros escassos, bem como, inadequados,
conjugados com a falta de cultura de investimentos navais baseada em pressupostos
praticos para prover SM no CM. Em termos de seguranca, isto revela a desprotec¢éo da
longa extensdo costeira maritima (Chingotuane, 2016).
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Consequentemente, qualquer actor ndo estatal dispondo das suas capacidades navais e
com interesse no mar encontra desta forma uma oportunidade de exercer a funcdo de
provisdo da SM no mar mogambicano, enquanto a PDS, ndo prevé o envolvimento de
actores da esfera fora das FDS na provisdo da segurancga no territério mogcambicano,

sobretudo, a seguranga militar.
4.2 Recursos Naturais

Mocambique dispde de recursos naturais vivos e ndo vivos nas dguas sob sua jurisdicao.
Estes recursos sdo de grande valor comercial e econémico, por exemplo, peixe atum,
camardo e gas natural. A relevancia destes recursos, ndo é apenas para o Estado
mogambicano, mas sim, também é de outros Estados, como, por exemplo, Estados da
Unido Europeia e Japdo que constituem o mercado de produtos pesqueiros
mocambicanos (Junior, 2012). Além disso, 0s recursos naturais, sobretudo o gas natural
da bacia do Rovuma e do Buzi (ainda em fase de prospeccao) constituem uma matriz
energética para afirmacdo de Mogambique no sistema internacional, por um lado. Por
outro lado, este gas constitui uma fonte energética importante para garantir a seguranca
energética e manutencdo da vitalidade econdmica de paises destinos deste gas (Unido

Europeia e Japdo).

O Estado mocgambicano, apesar de dispor de recursos de grande valor comercial
econdmico, ndo possui capacidade de controlo e de proteccdo destes recursos quer na
terra quer no extenso mar. Esta incapacidade de controlo verifica-se pela disposicédo de
marinha de defesa ribeirinha, com infra-estruturas equipadas de Tecnologias de
Informacgédo e Comunicacdo (TIC;) de curto alcance, para a busca e processamento de
informagcdo em todo o espagco maritimo, denominada Sistema de Identificacdo
Automatica (AIS)®® e sem meios navais com capacidade de navegar neste mesmo
espaco. Paradoxalmente, o Estado mocambicano insiste no monopolio de seguranga,
porém neste caso, apés a identificagdo dos navios no seu espago maritimo por meio de
AIS, o Estado mogambicano demostra-se ser depende de cooperacao, porque informa os

Estados com marinhas de guerra capazes (Tanzania e Africa de Sul)?!. Enquanto que a

20 Sistema de Identificacdo Automéatica (AIS) é um conjunto integrado de equipamentos de identificacio e
monitorizacdo de navios, de curto alcance, utilizado para fins de prover SM, através de troca de dados dos
navios por via electronica sobre sua identificagdo, posicao, rumo e velocidade com as autoridades em
terra (http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/control/technologies/index_en.htm).

2! Oficial sénior da MGM (Capitéo-de Mar-Guerra) entrevistado no dia 14 de Abril de 2024
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fragilidade de proteccdo explica-se pela falta de estratégias ou accdes especificas e
préticas do Estado mogambicano na protecgdo de infra-estruturas criticas, como é o caso
de plataformas de exploracdo de gas. Neste contexto, o Jornal Carta de Mocambique
(2019) defende que, Mogambique deve apostar em ciéncia e tecnologias maritimas, bem
como em criar leis para permitir o controlo e protec¢do de recursos marinhos de tal
forma que garanta uma exploragdo sustentavel, sem, contudo, incluir actores privados.
Isto significa que, o Jornal Carta de Mocambique, a semelhanca da PDS, também

defende a énfase do Estado mogambicano na provisao da SM no extenso CM.

Portanto, a necessidade de controlo e proteccdo dos recursos naturais no mar
mocambicano devido o seu grande valor comercial e econémico tornou imperioso o
alargamento do provedor de SM, através, por exemplo, da criacdo de actor ndo estatal
(Proindicus). Com o efeito, a implementagdo do actor ndo estatal (Proindicus) como
provedor da SM no CM, ndo estd prevista na PDS, pois esta politica defende a
exclusividade do Estado mogambicano no exercicio de prover a seguranca territorial.

Logo, isto demostra o paradoxo do provedor de seguranca entre a PDS e SM no CM.
4.2 Factores Econémicos

Economicamente, a SM constitui elemento essencial para exploracdo segura dos
recursos naturais, bem como para a dinamizagéo de transporte das mercadorias de forma
segura. Este facto ficou evidenciado na década de 2000, quando a pirataria maritima
perturbou a economia mundial, sobretudo, nos paises em vias de desenvolvimento, com
destaque para Somalia. Consequentemente, a ideia de aplicacdo do monopdlio estatal
maritima baseada no uso da violéncia legitima, também sofreu novos contornos, pois 0s
navios eram sequestrados e as autoridades maritimas estatais configuravam-se na

incapacidade de resgata-los.

Desta forma, os actores ndo estatais que haviam sido descartados pela ideia de
monopolio estatal foram resgatados, oferecendo varios servi¢os, como, por exemplo, a
escolta de navios de carga, navios de pesca e garantir SM das plataformas de exploragéo
de recursos naturais (Liss, 2016) que sdo negocios de grande influéncia na economia

mundial. Neste contexto, um ex-oficial senior da MGM destacou o transporte maritimo
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e portos, a pesca e 0s hidrocarbonetos como factores econémicos que contribuem para o
paradoxo do provedor de seguranca entre a PDS e SM no CM %,

4.2.1 Transporte Maritimo e Portos

Ferreira (2009) argumenta que, a mercadoria transportada via maritima tem estado mais
segura em relacdo aos outros tipos de transporte, pois poucas sdo as chances de
ocorréncia de acidentes maritimos. Neste contexto, a economia mogambicana, por
exemplo, tem registado resultados econdmicos crescentes desde 2017. Os volumes
manuseados pelo Porto de Maputo atingiram 19.5 milhGes de cargas em 2018, o que
representa um crescimento economico de 7.14% em relacdo a 2017 (ano em que foram
manuseadas 18.2 milhdes de toneladas de carga)?®, pelo pagamento de impostos ou
divisas durante a exportacdo e importacdo de mercadorias, principalmente por via dos
portos de Maputo, Beira e Nacala®®. Isto se deve ao facto de, o porto de Maputo ter uma
proximidade geografica e, por conseguinte, economicamente, vantajosa para a

Swazilandia (Eswatini) e para a Africa de Sul.

No caso do Porto da Beira, incluindo o corredor estratégico rodoviario e ferroviario da
Beira, ser o canal mais préximo e mais barato de e para os mercados mundiais para 0s
Estados vizinhos sem acesso ao mar ou que tenham o Porto da Beira mais préximo, a

Zambia, Zimbabwe, Malawi e Republica Democratica de Congo (RDC).

O porto de Nacala, por seu turno, oferece as melhores condi¢es naturais de toda a costa
oriental de Africa, visto que, nio dependente de marés para atracar e desatracar navios e
ndo necessita de dragagens. Isto significa que, este Porto permite a entrada e saida de
navios, sem quaisquer restricdes durante as 24 horas por dia. Este porto serve ndo sé
para o Estado de Mocambique, como também para alguns Estados sem acesso ao mar

como Malawi e Zambia (Camal, 2014)%.

22 Ex-oficial sénior da MGM (Comodoro), entrevistado no dia 11 de Marco de 2024.

% Disponivel em: https://www.portmaputo.com/pt/porto-de-maputo-regista-mais-um-recorde-no-
manuseamento-de-carga/ .

% Do ponto de vista politico administrativo de Mocambique, os portos estdo localizados nas trés regides,
nomeadamente: Norte, Centro e Sul. Na regido Norte, se encontram os portos de Nacala e Pemba; na
regido Centro, estdo os portos de Quelimane e da Beira; na regido Sul, se localiza o porto de Maputo
(Ferreira, 2009).

% Ainda de acordo com Camal (2014) destacam-se os portos de Quelimane e Pemba. O porto de
Quelimane, por exemplo, garante a realizacdo das actividades portuérias de transporte e servigos nao
apenas nacionais, como também internacionais, como € o caso de Malawi, Zambia e Zimbabwe. O porto
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Com o efeito, os portos em conjunto com os Caminhos de Ferro de Mogcambique (CFM)
beneficiam os paises da Africa Austral com localizacio geogréafica sem litoral, como,
por exemplo, Zimbabwe, Zambia, Malawi, Botswana e RDC. Por exemplo, a
Suazilandia utiliza o Porto de Maputo para a exportacdo de aguUcar, citrinos, produtos
florestais e na importacdo de cerais. Este porto serve ainda para importacdo e
exportacdo de mercadorias de e para 0 Zimbabwe. Além destes Estados sem litoral, os
Portos e CFM, também servem, igualmente, a Africa do Sul, apesar de ser um Estado
costeiro (Camal, 2014).

O uso dos Portos e CFM contribui para elevar a economia do Estado mogambicano, por
via dos impostos pagos pela exportacdo e importacdo de produtos que circulam no
Canal e nas ferrovias de Mocambique. Isto acontece porque, do ponto de vista
econdmico, a economia dos Estados, principalmente, costeiros como é o caso de
[Mogambique] foi, é, e serd4 sempre garantido pelo uso do mar como via de transporte
(Junior, 2012).

Neste ambito, o transporte maritimo e portos tém sido um grande meio para a
efectivagdo do comércio maritimo internacional, através do transporte de matérias-
primas, ndo sO, mas também, do produto final, dos paises produtores para os paises
consumidores e vice-versa. Na arena comercial maritima internacional, Mocambique
tem-se destacado como um Estado de producgdo de matérias-primas, como, por exemplo,
a madeira, o carvdo, produtos minerais e pesqueiros. A maior parte destas matérias-
primas sdo exportadas para Asia, Europa e Estados Unidos da América (EUA) (Junior,
2012). Em contrapartida, estes continentes produzem bens manufacturados e depois

vendem para Mogambique que 0s recebe por via maritima, isto é, através dos portos.

Um oficial sénior do ramo da MGM explicou que, para que o transporte maritimo
responda, cabalmente, na dinamizacdo da economia mogambicana & preciso que, 0
Estado mocambicano disponha de tecnologia moderna, adequada e eficiente para

provisdo da SM no CM, visto que esta € a importante rota maritima internacional por

de Pemba constitui na actualidade, um dos pontos de entrada para 0s equipamentos destinados a
prospeccao e exploracdo do gas natural liquefeito na bacia do Rovuma.
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onde circulam vérios navios?®®. Prova disto, em termos estatisticos, 28.000 navios

passavam pelo CM anualmente (Hosken, 2012 apud Chingontuane, 2015, p.166).

Assim sendo, o transporte maritimo e portos ao longo do CM exige uma SM,
tecnologicamente moderna, adequada e eficiente, sob pena de sofrer ameacgas a
economia de Mogambique e dos paises do Hinterland. Qualquer dano econémico por
auséncia de SM constitui um prejuizo significativo quer em Mocambique, quer nos
paises vizinhos tal como demostram os dados econdémicos evidenciados nesta pesquisa e

a interligacdo entre o transporte maritimo e os portos de Mocambique.

Entretanto, o Estado mocambicano ndo esta capacitado quer, em termos de meios
navais, quer em termos de capital humano qualificado para prover a SM, sobretudo das
infra-estruturas criticas e de grande valor econémico, como, por exemplo, portos, CFM

e dos servicos de transporte maritimo no CM.
4.2.2 Pesca

A pesca corresponde um dos factores impulsionadores da economia dos Estados
costeiros, essencialmente os em vias de desenvolvimento, como é o caso de
[Mocambique] (Capaina, 2021). A titulo de exemplo, a empresa Pescamar, que opera
em Mocambique, proprietaria da embarcacdo Vega-V, capturada em 2010, pelos piratas
somalis, no CM é uma entidade que se dedica a actividades pesqueiras através da
exploracdo dos recursos marinhos vivos, com destaque para a exportagdo do camarao,
para 0 mercado europeu. Esta exportagdo contribui para 0 crescimento e

desenvolvimento da economia mocambicana®’.

A economia mogambicana, a partir das actividades pesqueiras tem-se destacado, por um
lado, através da pesca industrial voltada para a captura dos recursos vivos marinhos com
referéncia para o camardo com finalidade de exportacdo, provendo, desta forma, divisas
para Mogambique. A titulo de exemplo, em 2018, o sector das pescas arrecadou mais de
trezentos e setenta milhdes de meticais. Este rendimento financeiro demostra um ganho
da economia do Estado mogambicano (Portal do Governo, 2019). Destaca-se também
pelo exercicio da pesca artesanal, para o desenvolvimento da economia das zonas

costeiras, em que o pescado serve para 0 consumo urbano e uma pequena pesca

% Oficial sénior da MGM (Capitéo-de-Fragata) entrevistado no dia 04 de Fevereiro de 2024.
%7 In Jornal Carta de Mocambique, 2023.
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realizada a partir de meios rudimentares que tem como finalidade o desenvolvimento da

economia familiar.

N&o obstante, o exercicio da pesca ilegal e ndo regulamentada tem criado perdas
elevadas na economia mogambicana (Junior, 2012). Esta perda esta evidenciada a partir

da seguinte afirmacdo:

"Apesar dos esforcos para combater este mal, estima-se que Mocambique
perde, anualmente, cerca de 60 milhdes de dolares norte-americanos, 0 que
aumenta os desafios na fiscalizacdo do espaco maritimo para reduzir a pratica
da pesca ilegal e ndo regulamenta”. Por exemplo, certas espécies marinhas
como tubardo e camardo sdo capturadas de forma ilegal devido o seu maior
valor comercial. O ganho tido desta venda visa, essencialmente, satisfazer os
interesses privados e ndo publicos. Com o efeito a economia mogambicana
corre o risco na medida em que a captura ilegal destas espécies marinhas pode
contribuir para a redugdo dos seus efectivos e até mesmo a sua extingdo. Assim
sendo, é imperioso que o Estado mogambicano desencadeie ac¢Bes que visam
desencorajar a pratica deste mal da sua economia. Para o efeito, s6 seria
possivel por meio de disposi¢cdo de meios humanos e navais competentes e
adequados respectivamente para a concretizagdo de fiscalizacdo maritima ao
longo das &guas sob sua jurisdicao" (Jornal O Pais, 2021).

Por conseguinte, é preciso que se garanta uma SM, tecnologicamente, moderna,
adequada e eficiente para evitar danos e salvaguardar a importancia econdémica do
sector das pescas na economia mogambicana. Isto significa que, a SM é fundamental
para proteger embarcacdes de todo tipo, incluindo de pesca e evitar, por exemplo, 0
sucedido com a embarcacdo de pesca Vega V, que constitui uma demostracdo da
incapacidade do Estado mocambicano em prover SM nos seus espagos maritimos,

embora defenda e insista no monopélio de provedor de seguranca territorial.
4.2.3 Hidrocarbonetos

Segundo Junior (2012), a perspectiva de alcancar mais hidrocarbonetos na plataforma
continental constitui a maior motivacdo para 0os Estados costeiros estenderem a sua
jurisdicdo maritima. Esta motivacdo ocorre pelo reconhecimento do elevado valor
econdmico da cadeia industrial que envolve a exploragdo de hidrocarbonetos. Esta
cadeia, bem explorada e em seguranca confere rendimentos que contribuem para o

desenvolvimento socio-econémico dos Estados detentores de hidrocarbonetos?.

*® A excepcéo disto ocorre nos denominados casos de maldicdo de recursos naturais ou abundéncia de
recursos. A teoria da maldicdo dos recursos (resource curse) afirma que, os paises exportadores de
recursos naturais tém maior probabilidade de apresentar efeitos sociais negativos, quando comparados a
paises com menos recursos naturais. Os efeitos sociais negativos que caracterizam 0s paises detentores ou
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Mogambique, no contexto dos hidrocarbonetos, actualmente, se destaca como um dos
maiores detentores, produtores e exportadores mundiais de gas liquefeito a partir da
Bacia do Rio Rovuma em Cabo Delgado. Posto isto, Hoffmann e Martins (2012)
asseguram que, Mocambique esta no ranking dos principais paises detentores,
produtores e exportadores de gas liquefeito. Além disso, em Mocambique foram
descobertos jazigos de gés e carvdo que contam entre 0s maiores do mundo. Para além
dos recursos ja descobertos, em Pande e Temane na provincia de Inhambane,
Mocambique é local onde ocorrem pesquisas e prospeccdo de hidrocarbonetos, por
exemplo, no Buzi em Sofala e Angoche em Nampula (Instituto Nacional de Petroleo,
2020). Nesta perspectiva, Mocambique, com a exploracdo destes recursos, em uma
década tem a elevada expectativa de arrecadar somas avultadas de divisas que ascendem
2.7 bilides de ddlares norte-americanos, para impulsionar o seu desenvolvimento socio-

econémico (Jornal O Pais, 2019).

Para a exploracdo de hidrocarbonetos, é imperioso que haja SM, tecnologicamente
moderna, adequada e eficiente. Isto é importante porque, a auséncia da SM coloca
vulneravel infra-estruturas criticas de exploracdo de hidrocarbonetos que sdo de grande
valor econémico, como, por exemplo, a plataforma de exploracdo de gas natural
liquefeito na bacia de Rovuma, conhecida por Coral Sul, é orcada em 7 bilides de
ddlares norte americanos, prevendo-se a geracdo de lucros directos na ordem de UDS
39.1 biliGes dos quais cerca de USD 19.3 bilides para o Estado mogambicano durante

25 anos (Instituto Nacional de Petroleo, 2021).

No entanto, os servicos da SM para proteccdo do negdcio de exploracdo de
hidrocarbonetos sdo, altamente, onerosos que, o Estado mocambicano ndo tem
capacidade financeira para custear as despesas. Mais do que isso, o Estado
mogambicano ndo tem experiéncia consolidada de prover seguranca para as infra-
estruturas criticas de grande valor econémico da magnitude do investimento na bacia de

Rovuma.

exportadores de recursos naturais sdo: autoritarismo, corrupcdo, rent seeking e baixo desempenho
econémico em decorréncia de problemas macroeconémicos ou da auséncia de instituicbes solidas.
Consequentemente, os efeitos sociais negativos sdo determinantes para emergéncia de conflitos. Em
Moc¢ambique, por exemplo, concretamente, em Cabo Delgado decorre um conflito armado denominado
terrorismo. Investigadas as causas uma delas sdo os recursos naturais na fonte de financiamento dos
movimentos islamitas; contudo, o trafico de rubis, madeiras e outras matérias-primas em nada se
relaciona com as expectativas de recursos, nem com a exploracdo de gas (Conduto, 2018 & Lima, n.d,

p.1).
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Portanto, a realidade empirica em relacdo ao provedor de SM nos espagos maritimos
mocambicanos, especificamente na Bacia do Rovuma demostra o contrario do previsto
na PDS, devido a presenca de empresas privadas de seguranca "militar" a exercer a
funcdo de provisdo da SM as infra-estruturas ou plataformas de exploracdo de géas. Isto
significa que ha um paradoxo do provedor de seguranca entre a PDS e SM no CM de
forma que haja a seguranga das infra-estruturas de exploracdo do gas liquefeito em
Cabo Delgado e, consequentemente, durante sua exportacdo no CM. Este paradoxo
pode ser visto a partir do relatério sobre gas em Mocambique, publicado pela Justica
Ambiental (2020) que destaca a pretenséo ou intervengédo da sociedade de SM privada
Amarante Internationale instalada em Maputo em 2020 para garantir a seguranga para a

empresa Total na exploracéo do gas liquefeito em Cabo Delgado.
4.3 Factores Militares

Segundo Souza (2018), a provisdo da SM nos Estados costeiros, como, por exemplo,
Mocambique segue uma linhagem baseada em pressupostos da teoria dos Estados
modernos (weberiana, tilliana) e da teoria de seguranca (realista). Isto significa que, o
exercicio da funcdo de provedor de SM, é da exclusiva competéncia de Estados, que

agem por meio das FA, particularmente do ramo da marinha de guerra.

Desta feita, 0 Estado mocgambicano segue 0s pressupostos da teoria dos Estados
modernos para prover a SM nos espagos maritimos mocambicanos, especificamente, no
CM. A prova disto ¢ evidenciada nos pressupostos da PDS. Esta politica defende que, o
exercicio da seguranca territorial em Moc¢ambique, em todos os dominios (terrestre,
aéreo e maritimo) é da competéncia exclusiva do Estado mogcambicano. Isto significa
que, as FADM, por meio do Ramo da MGM compete-lhes garantir a SM no CM. Assim
sendo, a MGM constitui o0 actor estatal com missdo especifica de prover SM nos

espacos maritimos mogambicanos, particularmente no CM.

Contudo, o Estado mogambicano enfrenta desafios em duas dimensdes, nomeadamente:
poder maritimo e naval (MGM), que contribuem para o paradoxo do provedor de

seguranca entre PDS e SM no CM.
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4.3.1 Poder Maritimo

O poder maritimo de um Estado corresponde aos elementos do seu poder nacional, ou
forca total, que contribui para a realizacdo e manutengdo dos seus interesses maritimos
de acordo com a sua vontade perante outros Estados (Fortuna, 1983, p.12). Neste
contexto, os Estados, sobretudo, costeiros devem investir no poder maritimo como parte
fundamental das suas obrigacdes para garantir SM, sob pena de serem vitimas de
ameacas e ilicitos maritimos que colocam em causa estabilidade social, econdémica e

politica.

Para o efeito, os Estados costeiros devem ter em consideracdo os principais factores que
afectam o poder maritimo de uma nagdo, nomeadamente: posicdo geografica;
conformagdo fisica, incluindo, relagdo com os recursos naturais e clima; a extensdo do
territério; o nimero de habitantes; o caracter ou vocacdo do seu povo e o caracter do
governo, incluindo nele as instituicdes nacionais (Mahan, 2004 apud Souza, 2018,
p.26).

Assim sendo, o poder maritimo dos Estados visa, essencialmente a conjugacdo da
demografia, economia e posicdo geografica. A conjugacdo destes elementos é
importante, para disposi¢cdo de uma capacidade do poder maritimo, pois é dele que se
alcancam e se mantém os objectivos e interesses nacionais dos Estados costeiros diante

de outros Estados.

Contudo, tomando em principio os elementos que permitem a projeccdo do poder
maritimo, Mocambique ndo dispGe de capacidade suficiente para conjugacdo da
demografia, economia e posi¢do geografica, por exemplo. Isto quer dizer que,
Mogambique, embora disponha de uma posicdo geografica que Ihe confere poder para
sua afirmacdo no sistema internacional, ndo dispbe de economia robusta,
tecnologicamente moderna, nem de demografia "adequada e suficiente” para garantir o
alcance e manutencdo dos seus interesses maritimos de acordo com sua vontade diante
de outros Estados. Este problema é saliente quando se observa a presenca de varios
Estados poderosos com capacidade militar que, anualmente, entram nas aguas

territoriais de Mocambique em acc¢des de "diplomacia militar™.

Na Bacia do Rio Rovuma, em Cabo Delgado, onde decorre a exploragcdo do gés natural

liquefeito, é outro exemplo no qual se evidencia as deficiéncias de conjugacdo dos
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factores do poder maritimo. Neste caso, se trata de uma area onde decorre a exploracao
bilionaria de recursos naturais de grande valor econdmico, como gas natural, com a
expectativa de desenvolvimento econémico, social, mas a robustez do poder maritimo
ndo estd presente. Por outras palavras, em Cabo Delgado existe a expectativa de mais
postos de emprego, reducdo da pobreza da populacdo local, através dos beneficios
ganhos, localmente, pela exploragdo de gas natural, mas o desemprego, a pobreza e as

dificuldades de provisdo da SM ainda séo problemas profundos.

A prova é que, Cabo Delgado é uma provincia com uma populagdo estimada em cerca
de 2.320.261 de habitantes, com base no censo de 2017, segundo (Portal do Governo,
2017). Diante disto, sobretudo, nos distritos costeiros, de Cabo Delgado, como, por
exemplo, Palma, Ilha do Ibo, Mocimboa da Praia, nota-se que, mais da metade da
populacdo vive abaixo da linha da pobreza, ou seja, é economicamente pobre; a classe
dos jovens é caracterizada pelos baixos niveis de escolaridade, elevados niveis de
desemprego e sem qualifica¢bes profissionais (Forquilha, Habibe & Pereira, 2019). Isto
significa que, hd uma incapacidade da conjugacdo da economia que a provincia de Cabo
Delgado possui em relacdo a taxa de natalidade local. Ademais, Cabo Delgado, mesmo
com uma posicdo geogréfica favoravel para disposi¢do de uma economia estavel, isso
torna este espago desfavoravel, economicamente, pois segundo Forquilha, Habibe e
Pereira (2019) o Estado mocambicano, ap6s a independéncia ndo se preocupou em
desenvolver politicas de desenvolvimento a nivel local, tendo em principio a
diversidade étnica que caracteriza aquela regido, com vista a reduzir possibilidades de
emergéncia de conflitos locais, garantir um desenvolvimento local prospero e reduzir os

niveis de pobreza®.

Portanto, Mogambique possui uma posicao geografica favoravel com uma disposicao de
recursos naturais de grande valor econdémico, mas conjugado com o baixo nivel da
economia, de escolaridade da sua populacdo e sem competéncias profissionais torna

dificil, até mesmo impossivel a conjugacdo dos factores do poder maritimo (populacéo,

2 Forquilha, Habibe e Pereira (2019, p.23) explicam que, no tempo colonial Mocimboa da Praia e Ibo
eram conhecidos como capitais de Cabo Delgado. Geralmente, as capitais tém sempre muitas
oportunidades...Mas desde 1975 que Mocimboa da Praia se tornou um distrito abandonado pelos
sucessivos governos da FRELIMO... Hoje em Mocimboa da Praia os jovens vivem de pedir esmola e do
trabalho no mercado informal... Aqueles que as suas familias t€ém alguma coisa no bolso conseguem ir a
Tanzania ou mandar fazer um barco para comegar o seu negocio de pesca.... E muito triste acabar 12°
classe e ficar vendendo amendoim nas ruas de Mocimboa (...) Quando reclamamos eles [0 Governo]
dizem que somos da RENAMO.
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economia e posi¢do geografica). Consequentemente, o Estado mogambicano, ndo dispbe
de capacidade do poder maritimo para alcangar e manter objectivos e interesses
maritimos nacionais diante de outros Estados. Por isso, os elevados niveis de
inseguranca e ameacas Mmaritimas caracterizam 0s espacos maritimos do Estado

mogambicano.
4.3.2 Poder Naval

Segundo Andrade (n.d, p.128), "poder naval abrange aquilo a que, vulgarmente, se
designa por Marinha de Guerra, ou armada, isto é, as unidades navais, 0s meios navais e
aéreos organicos, os fuzileiros quando ndo ramo independente, e todo o sistema

logistico de apoio".

Em Mogambique, o poder naval, esta subjacente a MGM. A MGM possui as seguintes
unidades navais: Base Naval de Maputo, Beira, Macuze, Metangula e Pemba; Sub-bases
Navais de Inhambane, Tete e Nacala. Um oficial da MGM® narrou que, em termos
organicos, a MGM néo possui batalhdes de fuzileiros navais enquanto forgas
operacionais para actuacdo no mar, embora devido a situacdo de ameacas terroristas, em
Cabo Delgado, tenha-se criado uma unidade de escaldo batalhdo de fuzileiros navais,
localizada em Maringanha [Cidade de Pemba]. Os efectivos de fuzileiros navais da
MGM vdo desde seccdo até companhia, como escaldo maximo, por exemplo, a
companhia de Maputo-Djidjidji, Beira, Macuze, Metangula e Pemba. Acrescentou ainda
que, por causa de ndo disposicdo dos meios adequados para garantir a SM no espaco
maritimo correspondente as 12 milhas nauticas de aguas correspondentes ao Estado
mogambicano, Mocambique tem estabelecido coopera¢do com outros Estados, como,
Africa de Sul, Tanzania e llha de Seicheles, pois a inseguranca maritima que se vive em
Mogambique pode contribuir para a inseguranca destes Estados. Neste cenario,
Mogambique ndo tem autoridade, pois é, sem querer exagerar, totalmente, dependente
destes parceiros. Assim sendo, Mogcambique espera que, Sseus parceiros pegcam um certo
numero de seus efectivos de fuzileiros navais para se juntarem a dos parceiros, para que
de forma conjunta fagam a fiscalizacdo e o patrulhamento maritimo ao longo do CM.
Desta feita, a SM no CM constitui um desafio para as autoridades maritimas
mocgambicanas. Por isso, para que Mocambique deixe de ser dependente, podia

implementar empresas privadas de seguranca militar para garantir a SM no CM e assim

% Oficial sénior da MGM, (Capitdo-de Mar-Guerra) entrevistado no dia 13 de Marco de 2024.
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exercer uma autoridade maritima neste espaco de grande relevo para a sua seguranca

econdmica.

Do ponto de vista de meios navais para garantir a SM no CM, um alto oficial da
MGM?*, explicou que o Ramo da MGM dispde de alguns meios navais para a
patrulhamento, como, por exemplo, Ochoniga, HSI (origem francés), Namatil e
Umbeluzi (origem indiana), com capacidade de 12 elementos. Estes meios navais estao
sediados na esquadrilha naval de Pemba, mas estes ndo sdao suficientes muito menos
adequados para o efeito tomando em principio a longa extensio do Oceano Indico e da
costa maritima mogambicana. Mais do que isso, é que com a situagdo de inseguranga
devido ao terrorismo em Cabo Delgado, estes meios sdo usados para transportar
logistica para as tropas que se encontram em Cabo Delgado. Este desvio de
aplicabilidade de meios navais demostra a insuficiéncia dos meios por parte do Ramo da
MGM. E em relagdo aos meios aéreos, para garantir a fiscalizacdo do espaco aéreo
nacional correspondente a dguas nacionais, um alto oficial da MGM explicou que, a
MGM, ndo seria possivel que um Ramo que nem 0s proprios meios navais tém,
dispusesse de meios aéreos para exercer esta fun¢do. Embora previsto no Decreto n°
71/2016, artigo 46) que, para além do Ramo da MGM, o Ramo da Forca Aérea de
Mocambique (FAM) deve apoiar a actividade de fiscalizacdo maritima, mas este Ramo,
por sua vez, passa pelas mesmas debilidades que a MGM, ou seja, ndo dispde de meios

suficientes e tecnologicamente adequados para exercer esta funcdo (Zeca, 2016).

Consequentemente, 0 espaco aéreo que corresponde as aguas nacionais nao esta
totalmente sob controlo do Estado mogambicano, o que contribui para uso ilicito ou

criminal deste espaco por actores internacionais, tal como explica (Zeca, 2016).

Assim sendo, o poder naval visa essencialmente desencorajar qualquer intengdo de
agressdo militar, pois esta intengdo ao se tornar uma accgdo concretizada periga a
seguranca e economia dos Estados costeiros, bem como os ndo costeiros, mas que sdo
vizinhos ou ndo e dependem dos portos dos Estados costeiros para a exportacdo e
importacdo dos seus bens via maritima. Por exemplo, Mogcambique, na qualidade de um

Estado costeiro, pode colocar em risco os Estados ndo costeiros, como, por exemplo,

31 Oficial sénior da MGM (Capitéo-de-Fragata), entrevistado no dia 13 de Marco de 2024.
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Malawi, Zimbabwe e Z&mbia, que dependem dos seus portos e do seu canal para a

exportacao e importacdo de bens.

Por isso, a necessidade de Mocambique dispor de um poder naval adequado torna-se
ainda mais inevitavel dada a relevancia que tem, ndo sé para si, como também para
Estados que dependem da costa mogcambicana. Esta necessidade tornou-se mais
significativa com a exploracao de hidrocarbonetos na Bacia do Rio Rovuma, em Cabo
Delgado, pelas empresas estrangeiras, nomeadamente, as empresas petroliferas: norte-
americana Exxon Mobil, francesa TotalEnergies e italiana ENI, que demostraram falta

de confianca no poder naval de Mocambique™.

Além disso, um alto académico® explicou que, colmatar ameagas maritimas, sobretudo
as militares no CM constitui uma realidade longe de ser alcancada, pelo facto de a
autoridade maritima® mogambicana estar, legalmente instituida a uma instituicao civil
(Instituto Nacional do Mar-INAMAR). Tem sido um desafio para o INAMAR®
aglutinar todas as instituicbes com interesse no mar, para além de comandar e coordenar

as suas accoes.

Consequentemente, cada instituicdo exerce seu interesse de forma individualizada, mas
os recursos financeiros sdo oriundos do mesmo Estado. Além disso, contribui para
actuacdo, partilha de informacgdo descoordenada e isso dificulta a racionalizagdo do
tempo para o uso da mesma informacdo. Mais do que isso, INAMAR, sendo uma
instituicdo civil ndo dispbe de meios coercivos para lidar-se com ameacas maritimas
militares ou ndo, pois cada actividade no mar é preciso que se garanta a seguranca
militar. Neste contexto, a MGM constitui o0 "coragdo e pulmdo” da SM em
Mogambique, que devia estar instituida a autoridade maritima mogambicana pelo facto
de ser uma instituicdo militar que tem de entre 0s seus deveres garantir a soberania do

Estado mogambicano, bem como dispor da capacidade de combater, de projecgéo de

%2 1n Jornal O Pais, 2022.

%3 Um académico da UJC entrevistado no dia 14 de Marco de 2024.

3 Autoridade maritima é uma entidade estatal de topo, responséavel pela administragdo e coordenagao dos
orgdos, instituicbes com interesse no mar, bem como suas actividades, no ambito nacional, nos espacos de
dominio publicos e maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional. A missao principal desta entidade é o
exercicio da autoridade dos Estados nos espagos maritimos sob jurisdi¢éo nacional (Lopes, 2007).

% INAMAR, IP é uma pessoa colectiva de direito puablico, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, de categoria A. Uma das suas atribuices é o exercicio da
autoridade maritima nas areas de jurisdicdo maritima, lacustre, fluvial e zonas costeiras, bem como nos

dominios da administragao, seguranca e proteccio maritimas (Decreto n.° 88/2021).
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forcas e meios navais no mar para prover a SM a qualquer outra instituicdo que tem

interesse no mar.

Portanto, face as fragilidades do poder naval mocambicano (MGM), o Estado
mocgambicano reconhece a necessidade de alargamento do provedor de SM no CM,
devido a importancia estratégica e econémica que este espaco maritimo tem. Este
reconhecimento, € por meio de implementacdo de empresas privadas de seguranca
militar o que viola a PDS, mas o Estado mocambicano continua na primazia dos
pressupostos da teoria weberiana, tilliana e realista, que defendem a exclusividade de

Estados na provisao da seguranca territorial.

Com efeito, nota-se uma fragilidade nesta primazia, pois o Estado mogambicano dispde
inadequadamente meios navais que se adequam a conjuntura técnica militar capaz de
exercer por meio destes um poder naval digno nos seus espa¢os maritimos. Neste
contexto, torna-se dificil se ndo mesmo impossivel, que a MGM garanta eficiente e

eficazmente a SM no CM.
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CAPITULO 5: RELEVANCIA DE EMPRESAS PRIVADAS DE SEGURANCA
MILITAR NA PROVISAO DA SEGURANCA MARITIMA NO CANAL DE
MOCAMBIQUE

Este capitulo explica a relevancia do envolvimento de empresas privadas de seguranca
militar na provisdo da SM no CM. Neste contexto, este capitulo explica a relevancia do
envolvimento de empresas privadas de seguranca militar, em dois momentos. Primeiro a
SM baseada no actor estatal. Segundo e ultimo, a SM baseada nas empresas privadas de
seguranca militar. Esta explicacdo € direccionada na base da fragilidade estatal
mocgambicana na provisdo de SM no CM que pode justificar o envolvimento de
empresas privadas de seguranca militar.

5.1 Provisdo da Seguranca Maritima no Canal de Mog¢ambique baseada no Actor
Estatal

O exercicio e a dinamica das funcGes de um determinado Estado visam torna-lo mais
eficiente e eficaz na capacidade de resposta as necessidades dos cidadaos e na melhoria
do seu bem-estar (Irish Aid, 2013). Isto significa que, os Estados estdo no topo da
piramide de entidades dentro de um certo territério que devem garantir a satisfacdo de
certas necessidades dos seus cidaddos a partir de provisdo de certos servicos e bens

necessarios para a vida normal.

Demutti, Ferreira e Gimenez (2010) assumem que, dessas necessidades, a seguranca dos
cidaddos é uma das necessidades bésicas, que permite em certa medida a satisfacdo das
demais necessidades, como, por exemplo, sociais, estima e auto-realizacdo. Além disso,
a seguranca permite ainda o desenvolvimento econdémico. Desta forma nota-se uma
sintonia com a ascendéncia neoliberal nas décadas de 1980 a 1990, que visou
essencialmente restringir algumas fungdes como centrais dos Estados, por exemplo, a

funcéo de prover a seguranga territorial.

Entretanto, o retrocesso do neoliberalismo no final da década de 1990 contribuiu,
significativamente, para se repensar no papel dos Estados e, consequentemente,
surgiram trés focos nomeadamente: processos e resultados de prestacdo de servicos;
promover o envolvimento de cidaddos informados nos assuntos publicos e com um
papel a desempenhar; criar um governo aberto, responsivo e responsavel que apoie a

relagcdo cooperativa entre Estado e sociedade (Irish Aid, 2013).
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Isso demostra o reconhecimento da complexidade das fun¢des tomadas como centrais
dos Estados, com vista a garantir a satisfacdo das necessidades dos seus cidaddos. Da
complexidade de funcGes emergiu a necessidade de os Estados estabelecerem uma
conexd@o com o sector privado (actores ndo estatais). Estes actores ndo estatais passam a
ser parceiros importantes na provisdo de servicos e bens publicos para a satisfacdo das
necessidades dos cidaddos. E neste contexto que o pressuposto de os Estados serem os
unicos provedores de SM nos seus espacos maritimos torna-se cada vez mais

inconveniente e passa a incorporar empresas privadas de seguranca militar.

Assim sendo, alguns Estados, como, Mocambique, de recursos financeiros e meios
navais escassos, caracterizados por falta de cultura de investimentos navais, bem como
fragilidades estatais no exercicio de algumas func¢des tomadas como centrais do Estado,
por exemplo, SM no CM, a privatizagdo da fungdo de SM torna-se relevante. Esta
relevancia é significativa porque a prevaléncia das fragilidades, sem uma resposta
robusta constitui uma ameaca a SM e a seguranca do préprio Estado, principalmente, na
dimensdo econdmica (Chingotuane & Freixo, 2016), isto quer dizer que, a escassez de
recursos financeiros e meios navais que é estrutural em Mogambique requer um
investimento do Estado, cuja capacidade ndo estd imediatamente disponivel. Isto
pressupde que, qualquer investimento para eliminar as fragilidades é um investimento
de longo prazo que ndo se compadece com a velocidade das ameacas e da sofisticacédo
de modes operandos dos actores estatais e ndo estatais que constituem uma ameaca a
SM no CM.

Com o efeito, a magnitude das ameacas maritimas que colocam em risco a SM no CM ¢é
notdria devido aos ilicitos maritimos, como, por exemplo, o ataque e sequestro da
embarcacao de pesca Vega V pelos piratas somalis. Este ilicito, apesar de ser unico, €
uma ameaga significativa que pode ocorrer novamente, pois, o CM faz parte dos
corredores maritimos de grande relevancia econémica mundial. Além disso, 0 CM tem
uma proximidade geografica com a zona de maior ocorréncia de ataques de pirataria
maritima no mundo [Golf de Aden] com numeros variaveis entre 51-237 por ano,
durante 2007-2011 (Abrahamsen & Leander, 2016). Outro elemento fundamental € a
ocorréncia de terrorismo na provincia de Cabo Delgado cuja provisdo da SM apresenta
limitacOes e incapacidades, apesar do Estado ter incrementado a presenca da MGM

desde o inicio do terrorismo.
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O incremento da presenca da MGM, em Cabo Delgado, justificou-se pela ameaca
terrorista que se concretizou com a tomada de infra-estrutura critica como o Porto de
Mocimboa da Praia e, sobretudo, pela presenca das infra-estruturas criticas da industria
de hidrocarbonetos. Este incremento foi importante para ajudar o Estado a agir com
urgéncia, primeiro na recuperacdo do Porto de Mocimboa da Praia, que esteve ocupado
pelos terroristas por cerca de um ano, bem como, para fazer ac¢fes de busca e captura
que culminaram com a neutralizacdo de traficantes de drogas tal como aconteceu no
caso da embarcacdo de iranianos em 2019 (Carta de Mogambique, 2020 & Centro de
Integridade Publica, 2020).

Os resultados descritos acima foram, em grande medida possiveis gracas ao apoio que
as empresas do ramo de hidrocarbonetos providenciaram ao Estado mocambicano. S6
que este apoio constitui igualmente uma fragilidade para o Estado, pois, ndo é eterno. A
prova disto é que Rufin (2023) refere que, 0 apoio socio-econémico, motivado pela
I6gica de seguranca, prestado pelo Mozambique LNG, ao Estado mocambicano devia

ser retirado.

Um oficial das FADM explicou que, devido a insuficiéncia dos meios navais, no Ramo
da MGM, as Sub-bases Navais da MGM, por exemplo, a Sub-base Naval de
Inhambane, coopera com outras entidades estatais (Policia Lacustre), de forma a

garantir a SM na sua aérea de responsabilidade.

Porém, estes actores estatais, também ndo tém uma capacidade de prover
adequadamente a SM na area de responsabilidade da Sub-base Naval de Inhambane,
visto que, passam das mesmas deficiéncias das unidades navais da MGM. E por vezes
clamam ndo disporem até de combustivel para realizarem a fiscalizacdo e o
patrulhamento maritimo. Além disso, por serem embarcacfes de pequena dimensdo, em

casos de mau tempo no mar, a area de responsabilidade da Sub-base Naval de

% O jornal Carta de Mocambique (2020) e Centro de Integridade Publica (2020) explicam que, o porto de
Mocimboa da Praia foi atacada e ocupada pelos terroristas no dia 21 de Agosto 2020. Nesta operacdo
houve varios, efectivos quer das FADM, quer dos insurgentes colocados fora do combate. Além disso,
varias infra-estruturas foram destruidas. Ainda de acordo com o Jornal a Carta de Mogambique e Centro
de Integridade Publica, durante a operagdo, as FADM terdo acabado as muni¢es. Quando as FADM
solicitaram o apoio de abastecimento em monicQes, este apoio veio ser prestado “tarde", pela empresa
privada de seguranca militar sul-africana Dyck Advisory Group DAG. Outrossim, a DAG descarregou as
munic¢Bes num lugar, estrategicamente, desfavoravel para as FADM, isto é, distante da posi¢do da FADM.
Consequentemente, isso favoreceu aos terroristas na ocupacao do porto de Mocimboa da Praia, por cerca
de um ano. Este espaco estratégico, foi recuperado numa operacdo combinada conduzida pelas FADM e
as FA do Ruanda no dia 08 de Agosto de 2021.
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Inhambane fica totalmente desprotegida, pois estas embarcagdes ndo resistem aos
efeitos climéticos.

5.2 Provisdo da Seguranca Maritima no Canal de Mogambique baseada nas

Empresas Privadas de Seguranca Militar

Segundo Catela (2023), o uso das empresas privadas de seguranc¢a militar tem vantagens
em relacdo ao uso das FA em certa medida, pois, 0 processo de contratacdo e
desdobramento de forcas é mais rapido do que os casos que envolvem as FA estatais.
Além disso, a opcao pelas empresas privadas de seguranca militar tem a vantagem de
ser flexivel e adequada para solucGes de urgéncia, sem ferir os procedimentos legais que
sdo obrigatérios. Zeca et al (2020), por seu turno explica que, as empresas privadas de
seguranca militar possuem capacidade, sobretudo as empresas que estdo a mais tempo
no mercado e tem uma experiéncia de provedor de SM em acc¢des de dissuasdo e

ofensivas, por exemplo, Frontier Service Group (FSG).

Segundo Rosinha (2021), face a crescente pratica de ilicitos maritimos com destaque
para a pirataria maritima e assalto a mao armada dos navios no mar, bem como a fraca
capacidade da resposta estatal para este tipo de problemas, os Estados, sobretudo os
costeiros é recomendavel pautarem pelo envolvimento de empresas privadas de
seguranca militar no dominio da SM. Estes actores oferecem diversidade de servicos,
com destaque para combate e eliminacdo das ameacas maritimas militares e ndo
militares, com base nas necessidades de interesses e objectivos de actores estatais e nao

estatais.

Zeca et al (2020) destaca a relevancia de envolvimento de empresas privadas de
seguranga militar na provisdo de SM, dos Estados costeiros explicando que, estes
actores ndo estatais destacam-se no fornecimento de servigos de inteligéncia da SM,
com vista a busca de informacao a tempo Util para 0 seu processamento e posterior uso
em tempo Util, por exemplo, as seguintes empresas privadas: Drum Cussac, Salama
Fikira. Além disso, sdo ainda relevantes, porque fornecem o servigo de negociagdo para
0 resgate de reféns sequestrados, por exemplo, 0s seguintes as seguintes empresas

privadas de seguranca militar: Controll Risk Group e Armour Group.

A ideia acima significa, por um lado, encontrar uma forma de preencher a lacuna estatal

na provisdo da SM nos espagos maritimos correspondentes as aguas sob sua jurisdicao.
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Por outro lado, significa reconhecer a importancia que as empresas privadas de
segurancga militar ttm no dominio da SM, pois tal como Rosinha (2021) argumenta, as
empresas privadas de seguranca militar no dominio da seguranca, sobretudo, maritima
sdo de grande importancia, visto que visam, essencialmente, acrescentar a autoridade
dos Estados costeiros, de tal forma que consigam alcancar e manterem no minimo

necessario 0s seus objectivos e interesses perante aos outros Estados.

No caso especifico da SM, nos investimentos bilionarios de gas e petroleo a FSG foi
uma das empresas que o Estado mogcambicano assinou um contrato com objectivo de
prover SM nas plataformas e infra-estruturas de exploracdo de gas em Cabo Delgado e

afirmacdo da sua soberania.

Entretanto, nos Estados africanos, existe uma desconfianga e um receio em relacdo ao
envolvimento ou contratacdo de empresas privadas de seguranca militar, mesmo
reconhecendo a relevancia em caso de urgéncia. Isto acontece porque, geralmente, as
empresas privadas de seguranca militar em alguns casos, sdo conotadas como agentes
da politica externa dos Estados de origem. Esta conotacdo deve-se ao facto de, em
alguns casos, os donos possuirem ligacBGes profissionais com FDS que serviram em
elevadas posicGes de tomada de decisdo. Trata-se, em alguns casos de oficiais generais,
das FA e até de servicos de inteligéncia que se reformaram e criaram as empresas sem

romper absolutamente com os vinculos informais que os ligam as estas FDS.

Por causa das ligacBes informais e do passado profissional, os Estados africanos
receiam que a contratacdo de empresas privadas de seguranca militar pode constituir

uma vulnerabilidade em matéria de inteligéncia e criar dependéncia indesejavel.

Em reconhecimento e consequéncia da incapacidade estatal mocambicana de prover a
SM nos seus espacos maritimos, o Estado mogambicano adoptou a opgdo de empresas
privadas de seguranca militar- Proindicus. Esta opgdo doméstica e sigilosa foi
supostamente tomada com base nos receios envolvendo as empresas ja estabelecidas no

mercado, sobretudo, do ocidente.

De acordo com lIbrahim (2016), a Proindicus € uma das trés empresas que surgiu do
calote das dividas ocultas. A formulacdo da Proindicus foi apresentada ao entdo
Presidente da Republica de Mogambique Amando Emilio Guebuza, pelos membros do
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Conselho Nacional de Seguranga (SISE) entre 2011-2013 sob proposta secreta para a
criagdo de trés empresas: uma de frota pesqueira de atum Mozambique Tuna Company
(EMATUM); uma de reparacdo e manutencdo de navios, Mozambique Asset
Management (MAM) e; uma para prover SM nos espacos maritimos mogambicanos,
neste caso a Proindicus. Neste contexto, a Proindicus foi concebida com objecto social
para provisdo da SM, principalmente, para a inddstria bilionaria de petroleo offshore e
operacdes de gas, em curso na Bacia do Rovuma, em Cabo Delgado. Estas operagdes

sdo detidas a 50% pelo Monte Binga (Ministério da Defesa Nacional) e 50% pelo SISE.

A criacdo da Proindicus é justificada pela elevada ocorréncia de vulnerabilidades e
ilicitos maritimos que caracterizam o mar de Mocambique. Estas vulnerabilidades e
ilicitos maritimos constituem um grande problema, especialmente no CM. Ademais, a
incapacidade com que se depara o Estado mogambicano no combate de ilicitos
maritimos que ocorrem no CM constituiu mais um motivo determinante no pensamento
da formulacdo e implementacdo da Proindicus. Desta forma uma empresa privada de
seguranca militar nacional de SM poderia minimizar as vulnerabilidades e ilicitos
maritimos. Da mesma forma, o Estado mogcambicano poderia estabelecer soberania
sobre as suas proprias aguas territoriais e fornecer seguranca para a industria de gas

natural através de um poder naval adequado (Ibrahim, 2016).

Entretanto, houve dificuldades do Estado mocambicano na implementacdo da
Proindicus para provisdo da SM no CM e na industria bilionaria de petroleo e gas
offshore. Neste caso, Irish Aid (2013) explica que, nos Estados em via de
desenvolvimento, como, por exemplo, em Moc¢ambique, sendo Estados, na sua maioria
dependentes de doagbes externas, com cultura burocratica ineficiente, com elevada
magnitude de corrupcao e de relacdes de clientelismo, bem como, falta de capacidade
para executar os novos modelos (empresas privadas de seguranca militar) para o
exercicio de algumas fungdes tomadas como centrais dos Estados, sdo muitas vezes,
obstaculos consideraveis que bloqueiam a implementacdo de "novos actores” para

proverem seguranca.

Apos o fracasso da implementacao da Proindicus despoletou o famoso caso das dividas
ocultas. Mais do que isso, houve uma tentativa de trazer empresas de seguranca privada

militar ocidentais, neste caso, a FSG. A opc¢do das empresas ocidentais também
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fracassou, apesar do Estado mogambicano ter assinado um contrato com o lider da
empresa [Eric Prince] para prover SM em Mogambique (Carta de Mogambique, 2020).

Em Mocambique, o envolvimento de empresas privadas de seguranca militar na
provisdo da SM no CM, por um lado, um oficial da MGM reconheceu ser necessario e
relevante, visto que a MGM é um Ramo que ndo dispde de meios navais da conjuntura
técnica militar actual e adequada para dissuadir as ameacas maritimas que colocam em
risco a SM no CM. A exequibilidade de meios navais actuais é baseada no aparato
militar naval e de infra-estruturas dispondo de uma capacidade tecnoldgica para fazer a
busca, detencdo, identificacdo de todos os navios que circulam nas aguas maritimas de
um determinado Estado costeiro, como, por exemplo, Mocambique e permitir dessa
forma um comando e controlo maritimo a niveis satisfatorios. Sendo a MGM
inexequivel em termos de meios militares navais, com o envolvimento de empresas
privadas de seguranga militar, o Estado mogambicano pode ter a possibilidade de
patrulhar e fiscalizar o seu espaco maritimo de forma eficiente e eficaz, pois, geralmente
empresas privadas de seguranca militar dispdem de aparato militar tecnologicamente
adequado para busca, detencdo e identificacdo de qualquer meio maritimo a longas
distancias.

Por outro lado, um alto académico®, partindo do principio de que, em Mogambique, as
matérias de defesa e seguranca, sobre tudo, as matérias militares sdo de mero, exclusivo
uso e consumo militar, o envolvimento de empresas privadas de seguranca militar pode
ndo ser de relevo, pois estrategicamente € um perigo, visto que, para a provisao da SM,
no CM, o Estado mogcambicano, através da MGM tera de partilhar as suas tacticas de

accao militar com estas empresas privadas de seguranca militar.

N&do s6, mas também, a MGM é um actor estatal que se faz presente no mar para
garantir o exercicio da soberania nacional e integridade territorial nos espagos
maritimos mocambicanos, efectuando controlo de empresas privadas que usam o mar
mocambicano de forma ilegal, com vista a satisfacdo dos seus interesses privados,
perigando o ecossistema marinho e desenvolvimento econdmico nacionais. Por
exemplo, com a lavagem de tanques de combustiveis de navios e pilhagem dos recursos

marinhos. Logo, a presenca de empresas privadas de seguranca militar, a MGM fica

7 Um académico da UJC entrevistado no dia, 19 de Marco de 2024.
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vedada de prosseguir com este objectivo nacional e automaticamente perde a sua

relevancia.

Um oficial sénior do MDN*® destacou a importancia da SM no CM, a partir do
envolvimento de empresas privadas de segurancga militar afirmando que n&o apenas para
os Estados costeiros, a SM nos canais de transporte maritimo, como, por exemplo, no
CM é importante porque contribui para o desenvolvimento econdmico. Ndo ha nenhum
Estado, sobretudo, costeiro que alcangcara um nivel sustentavel de desenvolvimento
econdémico, enquanto ndo esta seguro a nivel maritimo. Mogcambique, por exemplo,
embora sem registo de conflitos politicos militares numerosos, oriundos do mar, mas o
nivel de conflitos politicos militares com origens no dominio terrestre constitui um dos
factores que regrediu o desenvolvimento econdmico nacional. A guerra civil, o conflito
politico militar na regido centro, os ataques terroristas em Cabo Delgado, sdo exemplos
claros que demostram o declinar da economia mo¢ambicana, pois contribuiram na
destruicdo de infra-estruturas publicas e privadas e paralisaram inuUmeras actividades
que pudesse alavancar a economia nacional, como, por exemplo, a paralisacdo da

exploracdo do gés liquefeito natural em Cabo Delgado.

Embora o envolvimento de empresas privadas de seguranca militar na provisdo da
seguranca dos Estados, seja de grande relevo, € imperioso que, este envolvimento seja
entendido sob duas perspectivas, provavelmente ndo favoraveis na concepcdao dos
Estados modernos, cuja provisdo da seguranca, sobretudo, seguranca militar é da

competéncia exclusiva dos Estados (Abrahamsen & Leander, 2016).

A primeira perspectiva enquadra-se na diminuicdo da intervencdo dos Estados no
dominio da seguranga, enquanto que a segunda visa, essencialmente, a perda do
monopolio legitimo do uso da forca e dos meios de coerc¢do, por parte do Estado, em
detrimento de "novos actores” (empresas privadas de seguranca militar). Neste caso,
uma vez que, a provisdéo da SM, no CM, no quadro legal é exclusivamente da
competéncia do Estado mocambicano, por meio das FADM-MGM, a ideia do
envolvimento de empresas privadas de seguranga militar, no dominio da SM, poderd em
certa medida reduzir a intervencdo do Estado mogambicano e permitird a perda do

monopolio legitimo do uso da forca e dos meios de coercdo neste dominio.

% Oficial sénior do MDN (Coronel) entrevistado no dia 29 de Marco de 2024.
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Com efeito, a reducdo pode ser vantajosa em menor escala, mas mais desvantajosa.
Vantajosa, pois o Estado mogambicano, sendo uma entidade estatal de recursos escassos
vai poupar esforcos de aquisicéo e direccionamento de recursos (financeiros e materiais)
na provisdo da SM no CM, embora seja uma fungdo concebida central do Estado.
Desvantajosa, pois a reducdo do envolvimento do Estado mogambicano na provisédo da
SM no CM, consequentemente havera perda do monopélio legitimo do uso da forca e

dos meios de coercéo.

Assim sendo, o envolvimento de empresas privadas de seguranca militar na proviséo da
SM, no CM, é importante, mas considerando os seus efeitos que visam, essencialmente
a reducdo da intervencdo do Estado mocambicano no dominio da SM e perda do
monopolio legitimo do uso da forca e dos meios de coercdo, este pode ser concebido
uma opcdo e ndo prioridade, visto que, 0s pressupostos legais que regulam as matérias
de defesa e seguranca ndo prescrevem uma sintonia com as duas perspectivas ou
consequéncias do envolvimento de empresas privadas de seguranca militar no dominio
da SM, no CM.

Rosinha (2021) refere que, o envolvimento de empresas privadas de seguranca militar
no combate aos ilicitos maritimos, com destaque para a pirataria maritima e assalto a
méao armada, tomando em consideracdo a natureza e o interesse de empresas privadas de
seguranca militar que sdo puramente econémicos, 0 envolvimento destes, mesmo que
seja relevante devido as suas potencialidades, serd sempre uma complementaridade de
uma resposta nos Estados economicamente fracos. Desta forma, num Estado como
Mocambique, que geralmente se argumenta ser de recursos financeiros escassos e
dependente de doagdes externas, a provisao da SM no CM por meio de empresas

privadas de seguranca militar, possivelmente, néo seja relevante.

Portanto, a provisdo da SM baseada nas empresas privadas de segurancga militar ndo se
concretizou em Mocgambique. Isto quer dizer que, apesar de reconhecer e tentar
implementar a privatizagdo da SM, o Estado mogambicano néo teve presenca efectiva
da empresa projectada para a provisdo da SM no CM. Por outras palavras, a Proindicus
nunca foi um projecto totalmente privado, o que mostra a prevaléncia da visao
tradicional do Estado moderno em matérias de provisdo da SM no caso concreto no
CM.
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Concluséao

Esta pesquisa abordou a Politica de Defesa e Seguranga e Seguranca Maritima em
Mocambique: Paradoxo do Provedor de Seguranca, num intervalo de tempo que
compreende 1997-2019, especificamente, no Canal de Mogambique. Nestes termos, 0
primeiro capitulo desta pesquisa aborda o enquadramento conceptual e tedrico,
discutindo os seguintes conceitos: PP, PDS e SM. O embasamento teorico foi realizado
com base nas seguintes teorias: weberiana, tilliana e realista; o segundo capitulo
discutiu os métodos de abordagem e procedimento (hipotético-dedutivo e estudo de
caso) respectivamente, combinados a pesquisa aplicada, qualitativa e explicativa. Além
disso, destacou as técnicas de colecta e de andlise de dados, respectivamente:
observacao directa, entrevista semi-estruturada e analise de contetdo, combinados com
pesquisa bibliogréfica auxiliada da pesquisa documental; o terceiro capitulo analisou a
relacdo entre PDS e SM no CM; o quarto capitulo descreveu factores que contribuem
para o paradoxo do provedor de seguranca entre PDS e SM no CM; e o quinto e Ultimo
capitulo focalizou-se na relevancia do envolvimento de empresas privadas de seguranca

militar na provisdao da SM no CM.

No que concerne a relacdo entre PDS e SM no CM, destacou-se trés relacOes
nomeadamente: relacdo de dependéncia, de interdependéncia e de sintonia tedrica. Na
primeira relacdo, o exercicio da SM no CM depende dos pressupostos da PDS, isto €, a
PDS determina, orienta os parametros da prossecucdo e provisao da SM, incluindo os
provedores de SM no CM. Por outras palavras, a formulacdo e implementagdo de
politicas, estratégias de SM dependem da PDS, que também é dependente dos contextos
sociais, politicos e economicos do Estado mogambicano. Na segunda relacdo a SM
depende da PDS, na medida em que esta define e orienta o exercicio da provisao da
seguranga em todos os dominios (terrestre, aéreo e maritimo), mas também a PDS
depende da SM, pois a sua revisdo depende em certa medida dos contornos ou desafios
da SM no CM. Na terceira e ultima relacdo nota-se uma sintonia legal-tedrica entre a
PDS e o0s pressupostos tedricos desta pesquisa (weberiana, tilliana e realista) que
atribuem exclusividade dos Estados na provisdo da seguranca territorial em todos os
dominios. Assim sendo, o Estado mocambicano, com base na PDS segue o0s
pressupostos weberianos, tillianos e realistas na provisdo da SM, atribuindo o

monopolio do uso e controle dos meios de coercdo as suas FDS, sobretudo os militares

74



da MGM. No entanto, esta exclusividade do Estado mogambicano na provisédo da SM
no CM ¢ prejudicial a seguranca econdmica e do proprio Estado, pois dispde de um
poder naval tecnologicamente ndo moderno, inadequado e ineficiente em funcéo a

magnitude das ameacas maritimas que perigam o CM.

Em relacdo aos factores que contribuem para o paradoxo do provedor de seguranga
entre PDS e SM no CM foram descritos trés factores, nomeadamente: geograficos:
localizagcdo geografica e recursos naturais, estes elementos sdo determinantes para o
paradoxo do provedor de seguranca entre PDS e SM no CM, pois Mogambique
dispondo de longa extenséo costeira e ndo controlada, tem sido terreno fértil para préatica
de varios ilicitos maritimos. Além disso, apesar do Estado mogambicano dispor de
recursos naturais de grande valor econdmico nota-se que ndo possui capacidade de
controlo e protecgdo quer na terra quer no extenso mar, visto que a falta de infra-
estruturas equipadas de TICs, para a busca e processamento de informacdo em todo o
espaco maritimo sob sua jurisdicdo constitui um desafio de grande custo; econémicos:
transporte maritimo e portos, pesca e hidrocarbonetos exigem um SM tecnologicamente
moderna, adequada e eficiente para garantir o transporte de bens com diversos destinos
mundiais e proteger as embarca¢des durante sua navegacdo. Alids, a exploracdo de
hidrocarbonetos (gas natural liquefeito) na bacia do Rovuma, em Cabo Delgado, € outra
area sensivel que exige uma SM que responda aos actuais ilicitos maritimos, visto que a
sua auséncia ou deficiéncia coloca as infra-estruturas e plataformas de exploracdo de
hidrocarbonetos vulneraveis. Do ponto de vista dos factores militares notou-se uma
fragilidade do Estado mogambicano no alcance e manutencdo dos seus objectivos e
interesses em relagdo aos outros Estados, isto é, fragilidade do poder maritimo. Esta
fragilidade € justificada pela deficiéncia que caracteriza o Estado mogambicano na
conjugacdo dos elementos do poder maritimo (posicdo geografica, demografia e
economia). A MGM dispGe de um poder naval robusto, tomando em principio a
localizacdo das suas bases e sub-bases navais, que estdo localizados nas trés regides de
Mocambique (Sul, Centro e Norte). Contudo, a configuracdo precéria das suas infra-
estruturas e insuficiéncia dos meios navais, sem disposicdo de uma tecnologia moderna,

adequada e eficiente sdo determinantes para sua desqualificagéo.

Portanto, o Estado mogambicano reconhecendo a importancia econémica da SM no CM

criou uma empresa a nivel domestico com parceria publico-privado (Proindicus) e com
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uma parte de dimensdo militar consubstanciada pelo MDN, do que buscar do ocidente
ou de qualquer outro continente uma empresa privada de seguranga militar para prover a
SM no CM. Embora a implementacdo desta da Proindicus tenha fracassado, a sua
formulacdo demostra um paradoxo do provedor de seguranca entre PDS e SM no CM,
pois a PDS defende a exclusividade do Estado mogambicano na provisdo da SM no
CM.

No que respeita a relevancia do envolvimento de empresas privadas de seguranca
militar na provisdo da SM no CM percebeu-se que a SM no CM provida a partir do
actor estatal (MGM) é deficiente, tecnologicamente inadequada e ineficiente, pois 0 CM
continua terreno fértil para préatica de ilicitos maritimos, como por exemplo, pesca e
imigracdo ilegal, trafico de armas, pessoas e drogas (Chingotuane, 2016 & Zeca et al,
2020). Consequentemente, a opgéo pelas empresas privadas de seguranga militar, com a
funcdo de prover SM no CM, provavelmente, seja a mais ideal, pois estas empresas
dispdem de uma tecnologia moderna, adequada e eficiente na provisao de SM. Mas, em
Mocambique ndo houve ainda o envolvimento de empresas privadas de seguranca
militar na provisdo da SM no CM. Facto justificado pela defesa, primazia e insisténcia
do Estado mogambicano nas perspectivas weberiana, tilliana e realista, enquanto as suas

capacidades navais ndo correspondem a estas perspectivas teoricas.

Portanto, o paradoxo entre PDS e SM no CM torna-se consequéncia de defesa e
insisténcia nas perspectivas tedricas weberiana, tilliana e realista, pelo, quando as suas
capacidades sdo caracterizadas por fragilidades. E neste contexto, que se confere o
monopolio do uso e controle dos meios de coercdo as FDS. Deste modo, as FADM, por
meio da MGM tém a exclusividade de prover a SM. Porém a fragilidade que caracteriza
0 poder naval da MGM torna os espagos maritimos nacionais, especificamente, o CM
terreno fértil para a pratica de varios ilicitos maritimos, como, por exemplo, pirataria
maritima e assaltos a mao armada tal como ocorreu com Vega-V. Consequentemente,
torna-se fundamental que a revisdo da PDS esclareca sobre os provedores seguranca
territorial em Mogambique e adoptar estes de capacidade material e humana. Pois,
mesmo fracassada a implementacdo da Proindicus na pratica equivale um ensaio da
privatizagdo da SM em Mogambique que € um assunto ausente na PDS. Além disso,
este facto € contrario quando comparado na dimens&o terrestre com factos evidentes em

Cabo Delgado no combate ao terrorismo, onde segundo Centro de Integridade Publica,
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(2020) operaram empresas privadas de seguranca militar, como, por exemplo, Wagner
Group, Dag e Paramount.
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Anexos
ANEXO A: Imagem de Embarcacéo de Pesca Vega V.
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marinhas-anti-pirataria-em-mocambique . Publicado em: 11/10/2011
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Anexo B: Mapa dos Paises em que o Wagner Group Actuou

Mercenaries in Africa

The Wagner group, a Russian paramilitary organisation, has been involved in multiple
counter-military operations in Africa. While legally, the group is not a Russia-based private
military company, it works closely with the Russian security apparatus
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Apéndices

Apéndice A: Guido de Entrevistas

D I
PRI

UNIVERSIDADE
E D UARDO
MONDILANE

Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais
Departamento de Administracdo Pablica e Ciéncia Politica

Guiao de Entrevista

Esta entrevista € uma componente crucial no desenvolvimento da minha dissertacéo
em andamento para obter o grau de mestre em Ciéncia Politica. Neste contexto, esta
entrevista é especificamente aplicada para recolher dados sobre Politica de Defesa e
Seguranca e Seguranca Maritima no Canal de Mogambique referente ao periodo de
1997 a 20109.

Assim, este questionério serve, exclusivamente, para fins académicos e todos os
dados recolhidos serdo tratados de acordo com consideracfes metodoldgicas e éticas,

sob escrutinio permanente do meu supervisor, o Prof. Dr. Calton Cadeado.

Perfil do Entrevistado
Nome:

Funcéo/ especialidade

Data da entrevista

Local da entrevista: Maputo
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MDN
Relacdo da Politica de Defesa e Seguranca (PDS) e Seguranca Maritima (SM)
1. Que analise pode ser feita da PDS na provisdo da SM no Canal de Mogambique?
2. Como a PDS contribui para o exercicio da SM no Canal de Mogambique?

3. Por que a PDS restringe a funcdo de provisdo da seguranca militar ao Estado
mogambicano, mas em contrapartida a realidade empirica prova o envolvimento de

empresas privadas de seguranca militar?

4. Que relacdo pode ser estabelecida entre a PDS e SM no Canal de Mogambique?

MGM

Capacidades da Marinha de Guerra de Mocambique (MGM) na provisdo da

Seguranca Maritima no Canal de Mogambique
1. De que forma a MGM garante a seguranca maritima no Canal de Mogambique?

2. Que meios tecnologicamente avancados a MGM disple para garantir a seguranca
maritima no Canal de Mogcambique?

3. Qual é a sua opinido em relacdo ao envolvimento de empresas privadas de seguranca
militar na provisao de seguranca maritima no Canal de Mogambique? (Sim ou N&o) se

sim qual é o limite e se ndo porque ndo?

4. Como avalia o poder naval de Mogambique para provisdo da seguranca maritima no
Canal de Mogambique?

uJc
Importancia de Empresas Privadas de Seguranca Militar

1. Que importancia as empresas privadas de seguranca militar (maritima) podem ter
num Estado como Mogambique?
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2. Qual é a sua opinido em relacdo a vitalidade economica de Mocambique para
provisdo da seguranca maritima no Canal de Mogambique?

3. Qual é a importancia da seguranca maritima no Canal de Mocambique para um

Estado costeiro como Mogambique?

4. Que apreciacdo fazes em relacédo ao envolvimento de empresas privadas de seguranca

militar no dominio da seguranga maritima no Canal de Mogambique?
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