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falantes dela sdo VaTsonga (Junod, 1996).
Residentes locais

Sistema tradicional de poupanca



RESUMO

Esta dissertacdo resulta do trabalho etnogréfico realizado no distrito de Mandlakazi, onde
procurei compreender como as rapidas mudangas na governacao e procura de terras afectam os
mecanismos de acesso, posse e controlo da terra pelas mulheres. A partir do didlogo com
propostas analiticas em Antropologia que analisam o acesso da terra pelas mulheres (German e
Braga, 2021; Kaarhus e Martins, 2012), analiso a historicidade das relacGes que governam o
acesso, uso e controlo da terra entre os habitantes de Mandlakazi, fazendo o cruzamento com as
transformacgdes nos mecanismos de governacao da terra, que inclui a legislagéo, o surgimento da
area municipal e mecanismos de titulacdo de terras, e a maior procura de terra como resultado da
urbanizacéo e expansdo do turismo. Assim, procura mostrar que as mudancas no valor atribuido a
terra, num contexto patrilinear como o de Mandlakazi, alteram significativamente a linguagem,
valores, principios e normas que legitimam a pertenca aos grupos sociais de referéncia identitaria,
constituidos com base no parentesco, aliancas, afinidade e poder tradicional, que sdo aqueles que
asseguram que as mulheres tenham acesso e posse da terra. Esta condicdo produz novas
linguagens e praticas de acesso a terra que desafiam a forma como tradicionalmente as mulheres
acessam a terra e contribui para o surgimento de novas formas de reivindicacdo e mecanismos de

busca por novas terras.

Palavras-chave: Distrito de Mandlakazi; Mulheres; Historicidade; Acesso e Uso de

Terra.



ABSTRACT

This dissertation is the result of ethnographic work carried out in the Mandlakazi district,
where | sought to understand how rapid changes in land governance and demand affect women's
mechanisms of access, ownership and control of land. Based on a dialogue with analytical
proposals in Anthropology that analyse women's access to land (German e Braga, 2021; Kaarhus
& Martins, 2012), | analyse the historicity of the relations that govern access, use and control of
land among the inhabitants of Mandlakazi, crossing them with the transformations in the
mechanisms of land governance, which include legislation, the emergence of the municipal area
and land titling mechanisms, and the greater demand for land as a result of urbanization and
expansion of tourism. Thus, it seeks to show that changes in the value attributed to land, in a
patrilineal context such as of Mandlakazi, significantly alter the mechanisms, language, values,
principles and norms that legitimize belonging to social groups of identity reference, constituted
on the basis of kinship, alliances, affinity and traditional power, which ensure that women have
access and possession of the land. This condition produces new languages and practices of access
to land that challenge the way in which women traditionally access land and contributes to the

emergence of new forms of claims and mechanisms for searching for new lands.

Keywords: Mandlakazi District; Women; Historicity; Land Access and Use.
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Capitulo 1

Introducao

Na década de 1990 Mocambique introduziu uma politica e lei de terras com foco na
seguranca da posse da terra para os individuos singulares, sector privado e comunidades locais.
Estes instrumentos procuraram responder igualmente a pressdo de instituicdes como o Banco
Mundial no sentido de modernizar os mecanismos de posse, acreditando-se que resolveria o
acesso e controlo limitado sobre a terra por parte dos pequenos agricultores que a consideravam
chave para o crescimento agricola (Alfredo, 2009; Negrdo, 2000). As ac¢des do Banco Mundial
tinham em vista transformar os sistemas costumeiros de posse da terra acreditando-se que nédo
favoreciam a promocéo de investimentos privados, e também acompanhar as mudancas, relativas
ao aumento da pressédo sobre a terra e aumento populacional, propondo assim a titulacdo da terra,
como propriedade individual e privada como garantia da modificacdo dos sistemas agricolas
(Banco Mundial, 1989; Braga, 2022; German e Braga, 2021; Jossias, 2016; Platteau, 1996;
Tankar e Alfredo, 2017; Vijfhuizen, 1999).

Desde 1970 o sector privado, instituices financeiras internacionais e agéncias
multilaterais e bilaterais de desenvolvimento tém vindo a assumir o respeito pelos direitos a terra
e seguranca de posse centrado nos interesses das mulheres. Segundo De Soto (2000) apud
German e Braga (2021) a propriedade sem titulo representa “capital morto”, com um valor

econdémico nulo.

Estas agéncias de desenvolvimento tém influenciado para que as normas costumeiras de
posse de terra mudassem no sentido de “regimes de propriedade individual afastando-se dos
sistemas de posse costumeiros (usualmente comunitarios)”. Avangou-se até que a solucdo seria a
introducdo de programas de registo e titulagdo de terra para obtencéo de direitos de propriedade
individuais (Razavi 2003 apud Braga, 2022; Lastarria-Cornhiel 1997; Peters 2019).

Mandlakazi registou nos dltimos 10 anos programas de registo e titulagdo de terras
(iniciativas do Governo de Mogambique e parceiros), nomeadamente o programa —Terra Segura®

1 A Terra Segura é uma iniciativa do Governo de Mocambique, que visa contribuir para a implementacéo da Lei de
Terras, para o registo dos DUAT dos cidaddos adquiridos segundo as normas e praticas costumeiras e em regime de
boa-fé.
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e 0 —PROSUL?. Entende-se que a titulagdo da terra pode impulsionar beneficios para os usuarios
locais da terra e a sociedade em geral, dentre 0s quais estdo: maior —seguranca de posse, que
oferece aos agricultores um incentivo para trabalhar e ampliar os investimentos, o que
proporcionaria um aumento da producéo e da produtividade; —acesso ao crédito usando a terra
como garantia no acto; —reducdo de conflitos ao lidar com reivindicacdes terra; proteccdo do
acesso e controlo da terra pelas mulheres (Banco Mundial, 1989; De Soto, 2000 apud German e
Braga (2021); Whitehead e Tsikata, 2003 apud Braga, 2022).

O debate sobre o acesso a terra em Mogambique permaneceu ligado a linguagem
legalista, com a predominéncia de termos como direito consuetudinario, propriedade, usufruto,
responsaveis por fazer com que fossem subestimadas as relacfes e dindmicas de poder centrais
para a compreender as desigualdades de género no acesso a terra, sobretudo nas comunidades
rurais (Whitehead e Tsikata, 2003 apud Braga, 2022; Waterhouse, 1999 apud Yngstrom, 2002).
Em Mogambique, estudos apontam que os processos de transformacgéo rural estdo a colaborar
para minar a seguranca de posse das mulheres, obtida e legitimada por meio das regras
costumeiras de posse, enquanto ndo fornecem garantias alternativas e acessiveis, através da lei
formal, processos idénticos tém sido mencionados por académicos em relacdo a outros paises
africanos (Berg, 1997 apud Waterhouse e Vijfhuizen, 2001).

Yngstrom (2002) e Peters (2010; 2019) mostram que na Africa a questio do acesso e
controlo da terra é realizado em torno das relacdes de parentesco. Parte destes estudos apontam as
praticas costumeiras como responsaveis, em parte, pelo acesso limitado das mulheres a terra para
erguer suas residéncias, bem como a pratica de actividades para subsisténcia (Yngstrom, 2002;
Peters, 2010). Para Mackenzie (1998), num estudo realizado no distrito de Murang’a, no Quénia,
com a crescente transformacdo dos sistemas costumeiros de posse, os direitos limitados das
mulheres sobre a terra podem ser naturalmente perdidos ou ignorados a medida que sob o sistema

consuetudinario mulheres ndo podiam herdar terras.

Em geral, as pesquisas sobre o direito das mulheres a terra (Kaarhus e Martins, 2012;
Vijfhuizen, 1999; Waterhouse, 1999; e Yngstrom, 2002) véem as mulheres sob Optica de

vulnerabilidade, ou seja, tendem a focar-se nos aspectos negativos, como a posi¢do fraca da

2 0 PROSUL é um programa do Governo de Mogambique, formulado com apoio do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), que atribuiu titulos de DUAT as familias rurais como forma de melhorar renda
dos pequenos produtores a partir do incremento de volumes de produgdo e produtividade agricolas.
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mulher quando comparada a do homem, e habitualmente as mulheres sdo apresentadas como
oprimidas e passivas. No entanto, poucas sdo as abordagens que olham para a forma como em
contexto de transformacGes nos mecanismos de governacdo da terra e no aumento da procura de
terra, afectam as inter-relagdes entre homens e mulheres e consequentemente no acesso e posse
da terra, sobretudo para as mulheres. Para aprofundar nessa questdo defini a seguinte pergunta de

partida:

Como é que as mudancas dos mecanismos de governacdo da terra afectam a procura de
terras em Mandlakazi, afectam as relacfes sociais e 0s mecanismos de acesso, uso e controlo da

terra pela mulher?

1.1.  Objectivos

Objectivo geral

e Compreender a impacto dos mecanismos de acesso, posse e controlo da terra

pelas mulheres no distrito de Mandlakazi.

Objectivos especificos

e Analisar o papel das instituicbes envolvidas na gestdo da terra no distrito de
Mandlakazi;

e ldentificar as principais mudangas nos mecanismos de governagdo da terra em
Mandlakazi;

e Descrever como essas mudancas influenciam a procura de terras;

e Investigar o impacto das mudangas nas relagfes sociais;

e Compreender os efeitos dessas mudancas nos mecanismos de acesso, Uso e

controlo da terra pelas mulheres

A partir do dialogo com as propostas analiticas German e Braga (2021) e Kaarhus e
Martins (2012), analiso a historicidade das relagcdes sociais que governam 0 acesso, USO e
controlo da terra a nivel local fazendo o cruzamento com as transformagfes nos mecanismos de
gestdo da terra (legislagéo, criacdo do municipio) e a maior procura de terra como resultado da
urbanizacdo (no municipio), expansdo do turismo (Chidenguele) e pratica da agricultura

comercial, producdo da castanha de caju (Chibonzane e Macuacua).
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A pesquisa mostra que as mudancas no valor atribuido a terra num contexto patrilinear
como o de Mandlakazi tém vindo a alterar significativamente os mecanismos, linguagem,
valores, principios e normas que legitimam a pertenca aos grupos de referéncia, constituidos com
base no parentesco, casamento e poder tradicional, que sdo aqueles que asseguram que as
mulheres tenham acesso e posse da terra. Esta condicdo produz novas linguagens e praticas de
acesso a terra que desafiam a forma como tradicionalmente as mulheres tém acesso a terra e
contribui para o surgimento de novas formas de reivindicacdo e mecanismos de busca por novas

terras.

1.2. Enquadramento Teorico

Aqui, apresento estudos que discutem o acesso, posse e controlo da terra com especial

enfoque para Africa e Mocambique em particular.

Em Africa, 0 acesso e controlo da terra tem sido estudado olhando para a normas
consuetudinarias, com foco nas relacfes de parentesco e a forma como estas se relacionam com o
acesso a terra (Kaarhus e Martin, 2012; Loforte, 1999). Alguns estudos destacam que as normas e
praticas costumeiras sdo responsaveis, em parte, pelo fraco acesso das mulheres a terra (Peters,
2010; Yngstrom, 2002).

As conclusdes como a anterior surgem em estudos realizados em contextos matrilineares
(Peters, 2010, 2019; Kaarhus, 2010), onde se poderia pensar que as mulheres estariam em

melhores condi¢des na disputa pelo acesso e controlo da terra.

Algumas pesquisas abordam a evolucdo dos sistemas de posse de terra, com foco nas
mudangas introduzidas pelos Estados nos sistemas de posse da terra tradicionais e a
implementacdo de programas de registo e titulacdo de terras para obtencdo de direitos de posse
individuais (German e Braga, 2021; Kaarhus, 2010; Whitehead e Tsikata, 2003 apud Braga,
2022).

Para estes autores, as mudangas comegam naturalmente nas crescentes condi¢Oes de
aumento da pressdo sobre a terra ligadas ao aumento da densidade populacional, aos avangos na
tecnologia agricola e ao aparecimento de mercados agricolas. Assim, concluem que sempre que a

terra se torna escassa 0s donos reivindicam direitos individuais sobre ela, os quais ndo estdo
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protegidos pelo sistema costumeiro, uma situacdo que leva a disputas de terras e crescentes custos

de litigio, tornando a economia rural ineficiente.

Nesta abordagem incluem-se igualmente estudos que discutem a forma como as
instituicbes do Estado, agéncias nacionais e internacionais de desenvolvimento buscam
influenciar mudancas politicas nos sistemas de acesso, posse e controlo de terra, ou seja, aquelas
que visam impulsionar alteracdo dos processos normativos costumeiros de posse da terra de

modo a abracar o regime ocidental.

No caso especifico de Mogambique, esta abordagem comeca a ganhar terreno no contexto
de crise financeira resultante da guerra civil de 1976 a 1992 (Jossias, 2016). Na sequéncia desta
crise Mocambique aderiu ao apoio financeiro nas instituicdes da Bretton Woods (Banco Mundial
e Fundo Monetério Internacional) que condicionaram reformas no quadro regulatério de acesso,
posse e controlo da terra. O objectivo destes programas seria a substitui¢cdo dos sistemas de posse
comunitarios por um sistema de direitos de propriedade individual, visto como sendo compativeis
com a promogao de investimentos privados (Banco Mundial, 1989; Whitehead e Tsikata, 2003
apud Braga, 2022).

A implementacdo destes programas assentou na crenca de que a posse legal da terra
impulsionaria maior seguranca de posse para as populacdo que por sua vez ofereceria aos
agricultores um incentivo para trabalhar e ampliar os investimentos nas suas terras. Isto
proporcionaria para além de um aumento da producdo e da produtividade, uma reducdo de

conflitos de terra e protec¢do do acesso e controlo da terra pelos grupos vulneraveis.

As criticas levantadas contra os processos de privatizacdo da terra sublinham o facto de
que estes serviram apenas para o fortalecimento do papel dos lideres tradicionais no controlo
sobre a terra e levantam preocupacdes sobre a garantia do acesso a terra por parte de mulheres,
sobretudo rurais, que tém na agricultura a sua fonte do sustento e a terra como Unica garantia
material de subsisténcia (Cornhiel, 1997; Mandamule, 2015). Autores como Mackenzie (1998) e
Yngstrom (2002) criticam ainda o facto de estas abordagens terem sido neutras em relagéo as
relacfes de género, pouco atentas as desigualdades de participacdo das mulheres no mercado de
terra, especialmente em contextos africanos onde predominam de préaticas e normas de heranca da
terra baseados na linhagem patrilineares (German e Braga, 2021; Mandamule, 2020; Razavi,
2003 apud Braga, 2022).
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Segundo Cousins, (2008), a familia é central na explicacdo das mudancas nos sistemas de
posse da terra na medida em que na unidade doméstica existe uma relacdo hierarquica nos
direitos sobre uma parcela terra. Na maioria dos sistemas tradicionais de posse de terras, 0 registo
sO reconhece direitos individuais e exclusivos de quem responde pela Unidade Doméstica em
prejuizo das esposas (Banco Mundial, 1989; Platteau, 1996). Tal como se pode depreender a
titulacdo de parcelas de terras reduziu o debate sobre o direito das mulheres a terra para um
sistema de direitos dos chefes de familia, uma clara tentativa de enfraquecimento ou extingdo dos
direitos das mulheres (Mackenzie, 1998).

Existe uma literatura que olha para as relagdes de género no acesso, uso e controlo da
terra (Loforte, 1999; Meena, 1992; Mejia, 2000; Waterhouse e Vijfhuizen, 2001; e Zonjo; 1999).
Por exemplo, Mejia (2000) defende que séo as relacdes de genero que definem as relacdes de
poder e que produzem possibilidades desiguais entre homens e mulheres no acesso e controlo da

terra, incluindo os beneficios agrarios.

As relacBes de género sdo importantes nas relages de parentesco e influenciam valores e
praticas, sendo também importantes em termos de quem tem direitos a terra. No entender dos
autores como Lastarria-Cornhiel (1997) e Waterhouse e Vijfhuizen (2001), a experiéncia africana
monstra que o Vviés de género continua e parece que no processo de individualizacdo os homens
fortalecem o seu controlo sobre a terra em detrimento das mulheres, uma vez que as decisdes e
accdes das mulheres e suas relagdes com os homens sdo consideradas secundarias ou sem

importancia nesses processos.

No caso de Mocambique, apesar da legislacdo de terras atribuir direitos iguais entre
homens e mulheres® no acesso a terra, autores como Kaarhus e Martin (2012) e Tankar e Alfredo
(2017) indicam que mesmo assim 0s homens continuam a ter maior privilégio, na medida em que
a questdo de acesso, posse e controlo da terra estd igualmente ligada as relacfes de género e aos
estatutos de homens e mulheres na familia, comunidade e sociedade em geral. Por exemplo, de
acordo com Tankar e Alfredo (2017) apesar da Lei de Terras mogambicana determinar acesso a
terra igualitario entre homens e mulheres, o acesso das mulheres a terra continua limitado, pelo

facto da Lei de Terras priorizar a extenséo dos terrenos e 0s niveis de producdo®. Com isso a Lei

® Artigo 10, n° 3 da Lei de Terra de 1997; Artigos 35, 36 e 120 da Constituido de 2004; e Lei da Familia de 2004.
* Onde as mulheres limitadas & producéo doméstica ficam em situacéo fragilizadas tendo que depender do homem
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acaba beneficiando aos homens no acesso a terra na medida em que estes sdo 0s que mais
desenvolvem actividades remuneradas e com condicGes para pagar pelas taxas de autorizacéo e

anuais do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra”.

Algumas pesquisas mostram como a situagdo da mulher foi se complicando devido ao
aumento da pressdo sobre aquisi¢cOes privadas de terras em grande escala resultante dos
investimentos estrageiros na industria mineira e na agricultura comercial (Braga, 2022; German e
Braga, 2021; Kaarhus e Martins, 2012).

Waterhouse e Vijfhuizen (2001) afirmam que no sul de Mocambique, associado as
modalidades de heranca e residéncia que seguem a via patrilinear, os homens tém mais controlo
da terra que as mulheres, por meio dos direitos de controlo da terra atribuidos pelos direitos de
heranca e casamento. Segundo autores como Platteau (2000) e Yngstrom (2002) na maioria dos
sistemas tradicionais de posse, as mulheres ndo herdam a terra, mas recebem terra para usufruto

como esposas no cla do marido.

Os sistemas de posse apoiados nos direitos de propriedade individual e nos crescentes
mercados de terras ainda que concebidos como igualitarios em termos de sexo, pela possibilidade
de comprar terras no mercado aberto, as oportunidades das mulheres adquirirem terras e
participar do sistema de mercado sdo limitadas pela sua capacidade desigual de reivindicar
direitos no contexto das normas e praticas costumeiras de posse (Lastarria-Cornhiel, 1997).
Contudo, segundo Braga (2022), as mulheres ndo constituem uma classe unificada e, em
Mogambique os marcadores socioeconémicos de diferenciacdo como a pobreza e educacéo baixa,

podem exercer influéncia nestes processos, colocando em desvantagem as mulheres.

O uso da categoria de género na analise do acesso a terra permite analisar as relacdes
construidas socialmente entre homens e mulheres e explorar como as rela¢6es de poder orientam

e legitimam o acesso a terra (Mejia, 2000).

Estudos feitos em Mogambique (German e Braga, 2021; Kaarhus e Martins, 2012;
Tanner, 2002) sobre as dindmicas de terra, os direitos a terra sdo transmitidos por descendéncia.
O estudo da Meena (1992) sobre acesso a terra em Mogambique na perspectiva de género conclui

que apesar das mulheres serem responsaveis pela producéo e gestdo alimentar, muitas vezes, elas

® Tabela 1 em Anexo que faz referéncia ao artigo 41 da Lei de Terras de 1997
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ndo tém um acesso directo e controlo sobre a terra. Para a autora, 0 acesso limitado aos recursos,
incluindo a terra, por parte das mulheres esta por um lado ligada ao facto de se ter o homem
como quem responde pela unidade domeéstica. Esta situacéo, de acordo com Vijfhuizen (1999) é
ainda mais visivel em mulheres solteiras, divorciadas ou vilvas, uma vez que 0 acesso a este

recurso € sujeito a sua ligacdo com o homem.

Segundo Loforte (2000) e Carvalho e Rocha (2004), as desigualdades de género na posse
da terra resultam da preferéncia pelos homens na heranca e no casamento, da desigualdade do
género no mercado das terras e do preconceito masculino em relagdo a politicas Estatais de

igualdade de género na distribuigdo de terra.

As mulheres tém recorrido a relagdes sociais como resposta ao poder do homem no
acesso e controlo da terra. Adoptando mecanismos, mobilizando amigos e vizinhos para
actividades colectivas em um processo de entreajuda e reciprocidade que culmina com criagédo de
associacfes com vista a fazer valer os seus direitos sobre a terra (Carvalho e Rocha, 2004;
Loforte, 2000). O associativismo habilita 0 acesso a terra para as mulheres, permitindo-lhes uma
parcela de terra da associagdo para abertura de uma machamba para producédo individual,

garantindo-lhes privilégios na tomada de decisdo e apoio financeiro (Loforte, 2000).

Organizacgao da Dissertacao

A presente dissertacdo esta dividida em sete capitulos. O primeiro capitulo que é o da
introducdo onde apresento o enquadramento geral do trabalho, que inclui a apresentacdo da
problematica e dos objectivos de pesquisa. No final apresento o enquadramento tedrico onde
apresento estudos antropoldgicos que discutem a problematica do acesso, posse e controlo da
terra, com especial enfoque para Africa e Mocambique. Neste capitulo sdo indicadas trés
abordagens identificadas na literatura sobre a terra.

No segundo, comeco com uma descricdo detalhada do local da pesquisa (distrito de
Mandlakazi). O capitulo termina com a apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos e as

respectivas técnicas de pesquisa usadas no levantamento de dados de campo.
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No terceiro capitulo, descrevo, numa perspectiva historica as transformacfes ocorridas
nos sistemas de acesso, posse e controlo da terra em Mogambique ao longo dos periodos pré-

colonial, colonial e p6s-colonial.

No quarto capitulo debrugo-me sobre o papel dos diferentes actores responsaveis pela
gestdo da terra em Mandlakazi (incluido a gestdo de conflitos). No quinto capitulo faco a
identificacdo e analise dos mecanismos de acesso, posse e controlo da terra pelas mulheres no
distrito de Mandlakazi.

No sexto, o das consideracdes finais, reservado a apresentacdo das principais reflexdes e

das questdes que precisam de aprofundar em estudos subsequentes.
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Capitulo 2

Metodologia

2.1. Descricdo do local de pesquisa

Esta pesquisa foi realizada no distrito de Mandlakazi localizado na regido costeira do sul
de Mogambique, na provincia de Gaza. O distrito tem como limites geograficos, a Este os
distritos de Zavala e Inharrime, a Oeste o distrito de Chibuto, a Sul o oceano indico, a sudoeste o
distrito de Chongoene, e a Norte o distrito de Panda. O distrito tem uma superficie terrestre de
3.797 km2 e uma populacdo de 140.588 habitantes recenseados em 2017. A populacdo é
maioritariamente feminina (54,13%) (INE, 2017; MAE, 2014). A lingua materna dominante no
distrito é Xitsonga e em algumas regides do distrito fala-se o chope®. A lingua oficial portuguesa

é falada por quase metade da populacédo do distrito.

O nome Mandlakazi ¢ de origem Zulu, que significa “grande for¢a” ou “cidade forte e
bela” na traducéo de Liengme’ (Liesegang, 1986).0 termo era usado para designar a aldeia real,
ou seja, a aldeia onde Ngungunhana® e seu povoado se fixavam. Outra interpretacdo sobre o
nome Mandlakazi sugere que este resulta da palavra “Va Ihakazi” também com origem Zulu, que
significa “a quem golpearam e mataram com as lancas”. Todavia, este significado parece ter-se
perdido e trocado por um outro que realca o seu contexto de terra de lutas e de herdis, de sangue

’

vertido e mortes. Segundo informantes locais “mandla ya gazi”, significa “maos de sangue” que
na versao actual significa “comer sangue”, em alusdo ao derrame maci¢o de sangue aquando da
acomodacdo de Ngungunhane no Sul de Gaza. O termo foi cunhado apés a disputa entre o Rei
Ngungunhane e o Binguane, Rei Chope, para dominar a regido dos Cambane e Chope® por volta
do séc. XIX (Vilhena, 1996; UEM, 1983). O Rei Ngungunhane, saido vitorioso da disputa, deu o
nome de Mandlakazi a cidade. Durante o seu reinado a divisdo administrativa era baseada em

aldeias comunais. Em Mandlakazi, Ngungunhane continuou a politica de seu pai que consistia na

® Nos PA de Chibonzane e Chidenguele

" Descendente do missionario médico suico que viveu em Gaza de 1892 a 1895.

® Ngungunhane ou Reinaldo Frederico Gungunhana foi o Gltimo imperador do Império de Gaza, no territério que
actualmente é Mocambique, e o Gltimo monarca da dinastia Jamine. Cognominado o Ledo de Gaza, 0 seu reinado
estendeu-se de 1884 a 28 de Dezembro de 1895 (Vilhena, 1999; UEM, 1983).

% Os chopes integravam uma das etnias que residiam no territério no periodo pré-colonial. Permaneceram sempre
numa oposic¢ao tenaz aos nguni, especialmente durante a dominacéo feita por Ngungunhane.
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assimilacdo dos reinos locais, os "Tonga" e de resisténcia ao dominio portugués, mas uma
resisténcia que ndo durou para além de seis anos tendo terminada com a sua prisao no dia 28 de
Dezembro de 1895. Com a sua prisdo, Mandlakazi foi destruida e Gaza submetida a
administracdo colonial portuguesa. Contudo, o distrito de Mandlakazi continuou a observar
atraccdo para estabelecimento de um aglomerado populacional moderno, assentado no comercio

colonial dos cantineiros indianos, mais tarde dos portugueses (Vilhena, 1999).

Na actualidade o distrito faz parte das regides alvo dos programas de registo e titulacao da
terra levados a cabo pelo governo e parceiros para registo dos DUAT com prioridade para as
mulheres (DNTF, 2016).

O distrito de Mandlakazi é composto por 5 Postos Administrativos (PA) subdivididos em
10 localidades ao todo: Manjacaze Sede (Vila de Manjacaze), Chidenguele (Betula, Chidenguele
e Dengoine), Chibonzane (Chibonzane e Ponjuane), Macuacua (Chilatanhane e Macuacua),
Chalala (Chalala e Mussengue) (MAE, 2014). Os postos administrativos de Mazucane e
Nguzene, até entdo parte deste distrito, foram transferidos para o recém-criado distrito de
Chongoene na reforma administrativa de 2016 (Paulo e Mendes, 2017).

Figura 1: Mapa da localizagdo geografica do Distrito de Mandlakazi

IDENTIFICAGAO
GEOGRAFICA

PROVINCIADE GAZA

DISTRITO DE MANDLAKAZE

LEGENDA

Distrito de Mandlskaze

Provinca de Gaza

NORTE E ESCALA

Fonte: INE (2012)

O distrito possui 5 Chefes de Terras a nivel dos Chefes Tradicionais, 0s quais S&o

reconhecidos e legitimados pelo governo local. A relacdo entre o governo e 0s Chefes
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Tradicionais € positiva e tem contribuido para a resolucdo de conflitos de terras existentes no
distrito. Mesmo com uma densidade populacional baixa, o distrito tem registado conflitos sobre a
posse de terra. A administracdo local e os Servigos de Geografia e Cadastro da Direccdo de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DADR) (actualmente Servico Provincial de Geografia e
Cadastro) em coordenagdo com os Chefes Tradicionais tém contribuido para a resolucdo (MAE,
2014).

A posse de terra no distrito de Mandlakazi contempla parcelas que pertencem as familias
e séo transmitidas por herancga aos filhos, na sua maioria homens. A maior parte dos terrenos néo
possui titulos formais e sendo explorados em regime familiar estdo sob responsabilidade da
linhagem. A maior extenséo de terra do distrito esta ocupada com a actividade agricola familiar
com uma area média de 2.4ha (Governo de Mandlakazi, 2020). Para Junod (1996) e Karberg
(2015) nos sistemas patrilineares os homens adquirem propriedade dos recursos da unidade

domestica, e 0 homem é quem autoriza o uso de certos recursos pela mulher.

Durante as conversas tanto com 0s homens quanto com as mulheres percebi que ser
mulher no distrito de Mandlakazi estd mais para uma situacao social do que fisica. Ou seja, um
papel social, que vem sendo replicado nas comunidades ao longo de geracdes de forma que
sempre se reforgou essa “atribui¢do”. De salientar que nas comunidades locais designa-se o
“poder dos homens” enquanto categoria social. No PA de Chidenguele, as relacfes socias séo
orientadas por dois principios: i) as mulheres sdo hierarquicamente subordinadas ao homem e, ii)
0s jovens sdo hierarquicamente subordinados ao homem mais velhos. A supremacia do homem
determinada pelos valores do patriarcado da mais valor as actividades masculinas em prejuizo das
actividades femininas, estabelecendo papéis sociais nos quais o masculino tem vantagens e

prerrogativas.

Aos homens (predominantemente) cabe o papel de provedor da familia, trabalha fora de
casa de forma a trazer sustento para familia, e as mulheres (de forma geral, embora néo
exclusiva), cabe o papel de cultivar a terra, trabalhos domésticos e gestdo do lar, e 0 mais
tradicional, a maternidade e cuidar dos filhos. Por conta da atribuicdo da ideia de cuidadora de
tudo e de todos, surge a resisténcia dos homens em aceitar que as mulheres possam desempenhar
outros papeis que ndo facam parte desse estereGtipo (como por exemplo, gestdo dos recursos

naturais incluindo a terra).
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A observacdo de campo mostrou que a heranca a terra para habitacdo e agricultura é
estabelecida a partir da linhagem patrilinear e através do casamento para as mulheres'®. A
heranca de terras por linhagem masculina tende a aumentar a restri¢cdo dos direitos das mulheres a
terra. Para autores como Kaarhus e Martin (2012) as mulheres, especialmente nas zonas rurais,
tem dificuldade em preservar 0s seus meios de subsisténcia por conta do acesso e propriedade

limitados da terra.

As relacdes de descendéncia ajudam a moldar os padrdes residenciais, especialmente nas
zonas rurais. As filhas solteiras tém acesso temporario a terra dos seus pais ou chefes da
linhagem, mas tendo conhecimento de que com o casamento perdera o direito nas terras do pai a
medida que ganha o direito a terra no grupo de descendéncia do marido. Com o casamento
deixam a terra dos pais e passam a cultivar na terra do marido, mas ndo tem direito de registar a
terra em seu nome porque segundo o costume local a terra deve ser registada em nome do homem
que é chefe de familia e no caso da morte deste, ela pode ser expulsa da terra pela familia do
marido, colocando-a em uma situacdo de inseguranca. Enquanto isso, 0 homem herda a terra dos
pais e com o casamento pode trazer a mulher para a casa dos pais, registar a terra em seu nome, e
em caso de morte da mulher pode casar novamente e trazer a nova esposa para a terra onde viveu
com a mulher falecida. Pelo costume local, o homem nunca perde o direito a terra, podendo

herdar a terra dos pais e manter sua posse que depois é transferida para o seu filho homem.

Os ancidos locais defendem que a heranga de pais para filhos é um jeito de transferir
recursos familiares entre as geracdes e com isso garantir a sustentabilidade de suas familias, os
que dardo continuidade a sua linhagem através da preservacdo do apelido. Para as mulheres a
transferéncia é aliada ao casamento delas, situacdo em que deixam sua familia de origem e sdo
acompanhadas por um dote (lovolo'! ou lobolo). Fazendo com que as mulheres participem
indirectamente da heranca dos maridos e sogros, permanecendo sem herdar terra de sua linhagem
de origem. Havendo transferéncias materiais por ocasido do lovolo que servem como um

equivalente utilitario antecipado.

Durante as interaccdes com os interlocutores percebi que as unidades domesticas sdo

chefiadas por homens, e as decisdes da unidade doméstica sdo tomadas pelo homem. Essas

19 As mulheres adquirem acesso a terra através de seus pais, irmdos ou maridos.
10 lovolo é um factor importante na constituicdo de parentesco, razao pela qual apenas o homem que lovolou a sua
mulher é que tem o direito de passar o parentesco sobre a descendéncia (Granjo, 2004).
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decisbes incluem o casamento dos filhos, por meio da pratica do lovolo que é pago pela familia
do noivo®. O poder local est4 culturalmente na méo dos homens e mesmo em situagdes onde nos
6rgéos de tomada de decisBes estdo representadas as mulheres™, elas nalgumas vezes legitimam
as decisbes tomadas pelos homens com medo perca do cargo. O papel de cuidar da casa e
trabalhar a terra esta sobre a responsabilidade da mulher. As tradi¢des patriarcais nas instituicoes
sociais locais fortalecem a subordinacdo das mulheres, tornando-se essenciais para 0s meios de

subsisténcia agrarios.

Para Mitra e Rao (2016), o patriarcado cresce através da invisibilizacdo do trabalho e das
estratégias das mulheres, auxiliando-se em crencas que subvalorizam o trabalho das mulheres. O
estatuto familiar das mulheres, a idade (seja nora ou sogra, filha ou mée) contam em termos de
oportunidades no uso de recursos e como sua unidade domeéstica beneficia das suas intervencgdes
(Ibidem).

O acesso limitado a terra atribuido as mulheres resulta da construcdo cultural do seu
trabalho agricola, nas comunidades de Chibonzane e Macuacua véem as mulheres como
trabalhadoras agricolas responsaveis por produzir para assegurar a subsisténcia de sua familia (na
casa do marido) (Chambe, 2011).

Nas comunidades rurais de Mandlakazi, existe uma forte ideia de que as mulheres que
reivindicam posse e controlo da terra, ou até mesmo residéncia prépria sdo —bandidas ou
destruidoras de lar, ou seja, séo tidas como ameaca pelas mulheres casadas que consideram que
podem receber seus maridos nas suas casas durante a noite ou enquanto estas estiverem na
machamba (Ibidem). Segundo Negréo (2000) essa ideia vem sendo passado por geragdes fazendo
com que o machismo passe a fazer parte de um lugar estrutural, fazendo com que nao se notem

diferenciacOes directas, mas sim, veladas, pois sdo parte da mentalidade da sociedade toda.

A ndo heranca de terra por parte das mulheres é uma questdo enraizada nas comunidades
locais, que se perpetuam fruto da estrutura patriarcal e refor¢adas ao longo dos anos de forma
continua. Portanto, a partir de reivindicagdes, conflitos e protestos, as mulheres tem vindo a

conquistar, ainda que de forma minima, o acesso e controlo sobre a terra.

12 Actualmente o lovolo é feito tanto em espécie como em dinheiro. A mais comum forma é o pagamento por meio
de gado (1 cabeca ou sua equivaléncia em dinheiro) (Pinho, 2011).
13 Como é o caso das liderangas comunitarias onde fazem parte as ancias da comunidade
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O distrito apresenta algumas condicdes para atrac¢do de investimento, como as praias e a
fauna maritima favoraveis para pratica de turismo, o clima e solos férteis para a agricultura
(cultivo de culturas de rendimento). O distrito apresenta também a ocorréncia de recursos
minerais, o calcério e a argila que podem ser encontrados no PA de Chibonzane, cujo potencial se
desconhece, sendo que a argila apresenta algumas micro-unidades de producéo (olarias). Ocorre
ainda o diamantite nas regides de Chibonzane e Chidenguele. E actualmente descobriu-se a
existéncia de &reas pesadas, ocupando uma parte do PA Sede e grande extensdo do PA de

Chibonzane, estando uma companhia chinesa a preparar sua exploragéo industrial.

Desde o periodo de 2015 tem sido implementados no distrito de Mandlakazi programas
demarcacao e delimitacdo das terras comunitarias para a atribuicdo de titulos individuais de terra
aos membros das comunidades. Por conta do aumento da pressao sobre a terra em Mandlacazi, o
ITC e a ORAM tém actuado no sentido de conscientizar as comunidades sobre a necessidade e
beneficios da formalizacdo da posse da terra. Bem como fortalecer o protagonismo dos
camponeses e a sua capacidade de promover estratégias de posse e uso sustentaveis da terra e dos
recursos naturais. Estes programas tém também contribuido para conscientizar as mulheres sobre

0s seus direitos sobre a terra.

A observacdo do campo permitiu perceber que por conta da introducdo de programas de
demarcacdo e delimitacdo para a atribuicdo de titulos individuais aos membros das comunidades,
0s homens comegaram a se queixar da escassez de terras, levando-os a reivindicar terras da sua
linhagem alegando que as mulheres deveriam “cultivar a terra dos pais enquanto filhas e a dos
maridos enquanto esposas”, mas que ndo podiam manter a sua posse, um vez que pela lei
costumeira local s6 os homens detém esse privilégio. Contudo, sob condi¢bes de aumento
populacional, mercados (ilegal) de terra, implementacdo de programas de registo e titulacdo de
terras, a realidade do distrito de Mandlakazi mostra que estes processos estimulam
simultaneamente uma propagacéo das reivindicagdes costumeiras e reconvencionais sobre terras,
e lutas sobre como é definido o costume. Contudo, a medida que a terra adquire um novo valor de
escassez, as mulheres reivindicam direitos mais individualizados sobre a terra, que ndo podem ser

protegidos pelo sistema consuetudinario.
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2.2. Método e Técnicas de recolha de dados

Para a efectivacao desta dissertacdo realizei uma pesquisa qualitativa sobre acesso, posse
e controlo da terra pelas mulheres e foi baseada no método etnogréfico, que decorreu de 12 de
Julho a 25 de Outubro de 2022. Nas palavras de David Fetterman (2010) o método etnografico é
0 —estudo das experiéncias humanas a partir da experiéncia pessoal. Um dos principios do
método etnografico € a pesquisa de campo, conduzida no local onde os individuos convivem e
socializam. Todavia, tal como observa Lépez (1999), a etnografia pressupde uma combinacao de
técnicas e recursos metodoldgicos com énfase nas estratégias interactivas. Para esta pesquisa
foram combinadas as técnicas de observacao directa e participante, entrevistas semiestruturadas,

conversas informais, e discussdes em grupos focais.

A pesquisa etnografica visava estudar os padrbes previsiveis das compreensfes e
comportamentos na rotina didria das pessoas. A pesquisa etnografica aplicada na presente
pesquisa foi essencial na medida em que permitiu maior interaccdo com as comunidades de
Mandlakazi objectos da minha pesquisa, para compreensdo das suas vivéncias e experiéncias com

relacdo ao seu acesso e controlo da terra.

De forma geral, a elaboracdo desta dissertacdo observou trés fases, sendo a primeira a
pesquisa bibliografica e documental, a segunda consistiu na realizacdo do trabalho de campo e a
terceira que consistiu na analise e redac¢do da dissertacdo. A pesquisa bibliografica e documental
ocorreu de Julho de 2022 a Maio de 2023. A pesquisa Bibliografica tinha por objectivo o
levantamento e aprofundamento da literatura publicada em relacdo a questdes ligadas ao —acesso,

posse e controlo da terra (com especial atencdo a literatura com enfogque nas mulheres).

O trabalho de campo decorreu em duas etapas, sendo a primeira entre os dias 06 a 16 de
Setembro de 2022, e a segunda entre os dias 05 a 25 de Outubro de 2022. O trabalho de campo
consistiu em visitas as comunidades de Chidenguele, Chibonzane, Macuacua e a area municipal
(vila sede) com o objectivo de ter uma percepcdo actualizada do contexto local a partir de
conversas e convivéncia com as mulheres. Visitei igualmente as Sedes do posto administrativo,
Conselho municipal, Governo distrital onde interagi com 0s representantes das respectivas

instituigdes para compreender o seu envolvimento na gestéo da terra.
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Minha insercdo no campo foi facilitada pelo facto de eu ser natural de Manjacaze, e ter
alguns conhecidos nalguns sectores administrativos e ter participado de algumas actividades de
assisténcia a criangas 0rfds e vulneraveis durante o periodo que eu era membro e coordenador do

parlamento infantil a nivel do distrito.

Como técnicas de recolha de dados fiz recurso a observacdo directa e participante
essenciais para a compreensao das dindmicas de poder entre as mulheres e homens membros da
familia, relacbes entre as mulheres e as liderancas locais, e entre as mulheres e com o
pesquisador. Esta observacao foi baseada na rotina comunitéria para diferentes momentos do dia-
a-dia das mulheres (machamba, venda de produtos no mercado, actividades domesticas e
reunides do grupo de xitique), participacdo em eventos locais (tal como a reunido comunitaria em

Chibonzane e uma ceriménia de lovolo no posto administrativo de Chidenguele).

A escolha dos participantes foi aleatoria e com base na sua disponibilidade e interesse em
participar da entrevista, e nalguns casos foi seguindo as informacdes das outras participantes.
Esta técnica permitiu também observar factos que se encontram ao redor do objecto de estudo,
como € o caso da observacao das estruturas comunitarias que lidam com a gestdo da terra. Tendo
participados mulheres com idades entre 36 e 87 anos de idade na condicao de filhas na casa de
seus pais, noras em primeira linha em seus lares e as vilvas. Realizei entrevistas semiestruturadas

(com um total de 11 informantes), conversas informais (com 38 participantes), e grupos focais (2
grupos).

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com lideres comunitarios e secretarios
de bairro, com o supervisor de extensdo do Servico Distrital de Actividade Econémica (SDAE),
técnico do Governo Distrital, planificador fisico e técnico de cadastro do Servigco Distrital de
Planeamento e Infra-Estrutura (SDPI), a Presidente do Conselho Municipal da Vila de Manjacaze
(CMVM), o representante do departamento de registo de Terras do Servigo Provincial de
Geografia e Cadastro (SPGC), e o representante do Fundo de Desenvolvimento Agrario (FDA),
actualmente Fundo de Fomento Agrario e Extensdo Rural (FAR). A foto 1 mostra 0 momento da

entrevista a Presidente do CMVVM Maria Helena Langa.

Foto 1: Momento da entrevista com a Presidente do Conselho Municipal
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Fonte: Autor (12/9/2022).

As entrevistas semiestruturadas permitiram recolher e explorar dados sobre as dinamicas
fundiarias nas comunidades de Mandlakazi com especial atencdo na percepcdao das mulheres e
seu posicionamento sobre a questdo do acesso, posse e controlo de terra, e construir narrativas
etnograficas sobre gestdo da terra pelos diferentes actores. As visitas as institui¢des
governamentais e municipais permitiram também a obtencéo de dados sobre os DUAT atribuidos
ao nivel do distrito pelos diferentes programas levados a cabo. Este processo nao foi facil,
principalmente por parte do Servico Distrital de Planeamento e Infra-estrutura (SDPI) onde os
representantes da instituicio mostravam-se receosos e argumentando que nao queriam

comprometer instituicéo.

O acesso a informacdes por parte de algumas instituicdes (FAR e SPGC) e lideres do PA
de Chidenguele tornaram as entrevistas semiestruturadas mais dificeis e com pouca informacao
colhida. Todavia, aprofundei mais em relacdo a questbes ligadas ao envolvimento dessas
instituicGes na promocao da lei de terra e bem como a percepcdo destes em relagdo as normas
tradicionais que regulam o acesso a terra (especialmente das mulheres), bem como a situacao da

mulher em relacéo ao processo de titulagéo de terras.

Para evitar complicagdes no campo, arranjei um guia de campo que passou a acompanhar-
me durante a pesquisa, a sua escolha foi baseada na recomendacdo de algumas senhoras com
guem conversei no carro a caminho de Chidenguele, que me facilitou o contacto da senhora. O

guia foi uma senhora natural de Chidenguele, que trabalha como activista no centro de salde.



Heranca Contestada: Mulheres e Direitos a Terra no Distrito de Mandlakazi 2025

Para além de ajudar na traducdo das conversas, seu contributo foi de extrema importancia para a
minha integracdo na comunidade, na identificacdo de questdes culturais sensiveis, por exemplo, o
facto de eu ser homem e desejar trabalhar com mulheres principalmente naquelas casas onde seus
maridos se encontram a trabalhar na Africa do Sul, o guia de campo disse-me que a conversa
entre um homem (de fora da comunidade) com uma mulher local sem a presenca de outras
pessoas ndo era bem vista pela familia do marido da mesma, mas essa complicacdo foi apenas

com as mulheres mais jovens.

As conversas informais foram conduzidas de forma individual com mulheres e homens de
diferentes grupos. Para o PA de Chidenguele realizei as conversas na companhia do guia de

campo por conta das complicacfes colocadas pela lingua (Chope).

A realizacdo do grupo focal foi necessario pelo facto de esta técnica ter por objectivo
reunir informac@es detalhadas sobre um tdpico especifico a partir de um grupo de participantes
seleccionados. As discussdes em grupo focais foram conduzidas com objectivo de conseguir
informacgBes de caracter qualitativo em profundidade, para perceber o entendimento dos
participantes sobre o tema em discussdo. O uso do grupo focal foi a maneira mais eficaz que
permitiu que as mulheres se abrissem e expusessem seus mais intimos sentimentos, percepcoes e
atitudes de forma natural, uma vez que buscou-se com esta pesquisa a percepc¢do e atitude das

mulheres com relacdo ao acesso, posse e controlo da terra.

O processo de seleccdo dos participantes para o grupo focal foi complexo. Para fazer parte
deste seleccionei mulheres naturais do distrito ou que estivessem a residir no distrito a mais de 10
anos, algumas das quais interagi durante as conversas informais, e outras foram sugeridas pelo
guia de campo. Considerando as caracteristicas das comunidades de Mandlakazi, as linguas
faladas sé@o Changana, chope e portugués. Esta mesma selecgdo seguiu as recomendacdes de
Barbour e Kitzinger (2005) que recomendam que os participantes sejam seleccionados dentro de
um grupo de individuos que convivam com o assunto a ser discutido e que tenham profundo
conhecimento dos factores que afectam os dados mais pertinentes. Compuseram o grupo focal
mulheres com idades entre 37 e 69 anos de idade, na condi¢do de filhas, divorciadas que
regressaram a casa de seus progenitores, e algumas que permaneceram em seus lares, as noras em
primeira linha em seus lares e as viuvas, que tiveram acesso a terra por meio do lovolo (terra do

marido) ou heranca (terra do marido ou do pai), ou por meio de um outro mecanismo. Uma das
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condicdes foi a participacdo de um elemento por cada familia tendo sido privilegiada a nora,

obedecendo a faixa etaria estabelecida.

Com a ajuda do guia de campo foi feita a selec¢do do nimero com base no perfil desejado
para integrar o grupo, Valladares (2007) sugere que seja feita “uma vez que os participantes do
grupo precisam ser capazes de posicionar-se diante do tema a ser tratado no estudo, e é vantajoso
nesta fase fazer algumas consultas com informantes-chave que conhecam detalhes do fenémeno,
contexto em estudo ou do universo a ser pesquisado”. Aliado a isso foram formados dois grupos
focais, dos quais 1 era composto por 7 membros e outro por 11 membros. As conversas do grupo
focal foram realizadas no comité do bairro', depois de um encontro do grupo local de xitique
composto apenas por mulheres, 0 mesmo teve uma duracdo de aproximadamente 3 horas, e tendo
um dos grupos terminado cedo porque algumas participantes precisavam voltar para casa para

cumprirem com suas obrigacdes (tarefas domesticas), segundo o dito por alguns participantes do
grupo.

Pelo pouco dominio que tenho da lingua chope, e considerando que a moderacgao do grupo
deve ser na lingua dominada pelos integrantes do grupo, foi necesséario escolher um informante-
chave, elemento que segundo Valladares (2007) é previsto na técnica de observacdo que
—representa esse mediador que assegura 0 bom acesso ao campo € ao grupo social a ser estudado,
nesse caso escolhi o guia de campo, por ser alguém com credibilidade dentro do grupo, que foi
possivel perceber durante a conducdo das conversas informais, a qual me apoiou na traducdo e na

explicacdo das questdes mal percebidas.

Como o previsto, a técnica do grupo focal foi mais eficiente, algumas mulheres que se
mostraram fechadas a quando das conversas informais conseguiram se abrir e expor a sua
insatisfacdo em relagdo ao dificil acesso e ndo posse e controlo da terra por parte delas. A foto 2

mostra momento de interacgdo com o grupo focal.

Foto 2: Momento de conversa em um grupo focal em Chidenguele.

1% Local onde tem decorrido as reunides do bairro.
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Fonte: Autor (13/10/2022).

Estando ciente das possiveis implicacfes que os dados e as informacGes desta dissertacao
podem trazer para a vida profissional e privada os participantes, com a permissao dos
participantes optei por manter an6nimos 0s seus nomes, razdo pela qual nas entrevistas e
conversas que constam na anélise e discussdo de dados ndo apresento 0s nomes para preservar a
identidade e integridade dos participantes, quanto ao uso da fotografia foi do consentimento
delas, mas ainda assim censurei a cara, com excepcdo da Presidente do Conselho Municipal que

permitiu 0 uso de seu nome, e outros que autorizaram o uso da imagem (fotografias).
2.3. Insercao no local de Pesquisa

A minha ida aos locais de pesquisa foi realizada de forma continua, e interagia com 0s
participantes da pesquisa através observacgdo e da criacdo de grupos focais e fazia paralelamente
conversas informais junto de lideres comunitarios, tendo conduzido também algumas conversas
com os homens com o objectivo de perceber a sua percepcdo sobre os direitos das mulheres

(irmés, esposas e filhas) sobre a terra nas comunidades de Mandlakazi.

A minha viagem a Mandlakazi aconteceu no dia 06 de Setembro de 2022, tendo no
mesmo dia dado entrada ao meu processo na Admiragdo Distrital, e enquanto aguardava pelo
despacho do administrador fui interagindo com o0s possiveis informantes para marcar uma
conversa com eles e buscar informag6es dobre as possiveis fontes com quem podia conversar ao

nivel dos PAs.
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No dia 08 de Setembro de 2022 conversei com o Chefe da Reparticdo de
Desenvolvimento Local sobre o envolvimento da Administracdo Distrital nos processos que
envolvem questdes ligadas a terra, e também para solicitar informagdes e contactos dos chefes de
Posto e ou das localidades para informar sobre o meu plano de trabalhar nas suas comunidades.

No dia 09 de Setembro de 2022 conversei com o planificador fisico e técnico de cadastro
do SDPI sobre o envolvimento da instituicdo na governacao da terra no distrito e a percepg¢édo dos
funcionarios dos SDPI em relacdo as normas tradicionais que regulam o acesso a terra ao nivel
das comunidades do distrito, assim como as questdes ligadas a posse de terra e aos programas
implementados para o registo e titulagdo de terras. Procurei igualmente obter dados sobre DUAT
atribuidos ao nivel do distrito, assim como os RDUAT referentes ao programa Terra Segura.
Todavia, estes foram de dificil acesso. Segundo o técnico de cadastro do SDPI: —Todos os dados
ligados aos DUAT s6 podem ser obtidos nos Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro
(SPGC), pois os servigos pouco estdo envolvidos nesses processos, sé vem uma comitiva de Xai-
Xai implementar esses processos e ndo deixam dados com o distrito, nés participamos apenas

como auxiliares ou guias de campo™.

Tive o privilégio de conversar com a Directora do SDAE e o supervisor de extensdo no
dia 09 de Setembro de 2022, que me fizeram perceber do envolvimento e papel do SDAE nos
processos de consultas comunitarios bem como o estado do programa Terra Segura e do ProSul a
nivel do distrito, e me colocaram-me em contacto com um extensionista que se encontrava afecto
no povoado de Malene gque era para me guiar e auxiliar durante a conversas com 0s agricultores

da baixa de Vunguine.

Conversei com a Presidente do Conselho Municipal da Vila de Manjacaze (CMVM) no
dia 12 de Setembro de 2022, a qual para além de presidente do Conselho Municipal é também
Presidente da organizac¢do “Mulheres Chefes de Familia (MUCHEFA)”, nesta conversa percebi
questBes ligadas a posicdo das mulheres chefes de familia a nivel da &rea municipal. Foi também
possivel obter algumas histérias de casos de conflitos de terra envolvendo mulheres e os desafios
por tras do registo e titulacdo de terra por algumas mulheres. Depois da conversa com a

presidente fui ao conversar com o representante da Vereadora de Construcdo, Urbanizagéo e

15 Conversa com o técnico de cadastro do SDPI, ocorrida na sede dos servicos no dia 08 de Setembro de 2022
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Saneamento do Meio para obter o nimero de registos de DUAT e dos processos legais para o

registo de terras.

Depois das entrevistas com os informantes chaves no distrito de Mandlakazi, no dia 13 de
Setembro de 2022, em Xai-Xai, conversei com o Director Provincial do FAR sobre a
implementacdo do programa ProSul, mas ndo tive muito sucesso pois segundo ele —o0 programa
estava sobre gestdo de uma delegacéo de Maputo e nés ndo temos muita informagdo™® e que néo
tiveram dados oficiais, tudo que sabe foi na base de comentarios da comitiva que esteve a

executar o mesmo no campo.

No dia 17 de Outubro de 2022 dei entrada do guia de marcha no Servico Provincial de
Geografia e Cadastro (SPGC) na cidade de Xai-Xai, e conversei com 0 representante do
departamento de registo de Terras, este que por sua vez assegurou-me que ficaria a organizar a
informacdo sobre numeros de registos de DUATSs emitidos pelo SPGC e assim que o director

desse o despacho ele ja teria a informacao para mim.

Na semana seguinte me ligaram da secretaria para informar que o director havia dado um
despacho positivo e que eu podia aproximar-me para obter a informacdo solicitada, chegado Ia fui
ter com o técnico que era para ter os dados e este informou que ja tinha os dados sobre o registo
de DUATS digitalizados mas que ndo podia entregar-me sem a assinatura do director, mas que
ndo teria como porque o director estava de férias, e que eu devia aguardar e que assim que
conseguir ligaria para mim. Mantive contacto com o técnico ao longo do més de Novembro e ele
sempre respondia “ja tenho a informacdo comigo, mas nao posso lhe dar sem que o director

917

assine, de modo a oficializar os dados™"’, palavras essas que fui ouvindo durante todas as nossas

chamadas até ao més de Fevereiro de 2023.

No més de Fevereiro, voltei a entrar em contacto com o técnico e pediu-me para aguardar
uma semana que ele precisava organizar os dados (os mesmos dados que por quase dois meses
ele disse que j& estavam prontos e que soO faltava a assinatura do director), pois era antes de o
fazer e assim que terminasse ele iria enviar-me, palavras que fui ouvindo ao longo de todo 0 més

de Fevereiro. Em Margo, quando voltei a entrar em contacto, ele me disse que ndo tinha como

16 Conversa com o director do FAR, ocorrida em Xai-Xai no dia 13 de Setembro de 2022.
7 Conversa com o técnico do SPGC responséavel pelo Departamento de Registo de Terras, ocorrida no dia 17 de
Outubro de 2022
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organizar os dados que solicitei pois todo o material havia sido retirado dos servicos por conta
das cheias que se registaram no cidade de Xai-Xai devidos as chuvas longas que se fizeram sentir
ao longo daquele periodo. Nos finais do més de Abril de 2023, depois de muita insisténcia,

consegui que ele me fornecesse os dados ndo discriminados, através de uma chamada telefénica.

A segunda ida ao campo ocorreu no dia 05 de Outubro de 2022 foi facilitada pela boa
relacdo do meu guia com as mulheres a nivel local. Sem deixar de lado a grande ajuda em termos
de informacdes Uteis e contactos fornecidos pelo senhor Ivandro Manhique, Chefe da Reparticdo
de Desenvolvimento Local no Governo do Distrito, e da Maria Helena Langa, Presidente do
CMVM e da Associacdo MUCHEFA.

De 06 a 09 de Outubro de 2022 realizei conversas informais na area municipal, nos
bairros da Liberdade, Dingane, e Eduardo Mondlane. A area municipal foi o local que registei
menos dificuldades para a realizacdo da pesquisa, e todos os intervenientes foram receptivos e

estiveram abertos durante as nossas conversas.

Nos dias 10 a 16 de Outubro de 2022 realizei a pesquisa em Chidenguele. Mas por conta
do tema de pesquisa a minha presenca ndo foi bem recebida por parte de alguns lideres
comunitérios™® que por sinal estavam em conversa com a sede da localidade e do posto, que sdo
0s que me facultaram o contacto do lider e me autorizaram a procurar por ele. Nao tive sucesso
para conversar com lider local que evitou conversar comigo sobre a gestdo local da terra, tendo se
limitado apenas a dar indicacfes de como e onde eu podia encontrar as pessoas (membros da
comunidade) para conversar, mas com ele ndo foi possivel porque sempre que eu chegava a casa
dele, ele buscava um jeito de sair, digo isso porque por 03 dias o encontrei sentado a sombra mas
guando me via chegando entrava dentro de casa para trocar de roupa e depois dizia que tinha um

programa por cumprir, isso sem contar as varias ligacdes telefonicas sem sucesso.

Na primeira visita ao posto administrativo de Chidenguele, o chefe de posto se encontrava
ausente (em um encontro no Governo Distrital), o chefe da localidade também ausente, tendo
sido reencaminhado ao chefe adjunto (por sinal mulher), que foi quem me recebeu e afirmou néo
ter informac&o sobre o tema em questdo e que seria melhor eu ir ter com os lideres comunitarios

que por sua vez, mesmo com o guia marcha carimbado e assinado pelo Governo Distrital e do

18 por conta da sensibilidade do meu tema de pesquisa e pelo facto do PA de Chidenguele ser palco de maior numero
de conflitos de terra a nivel do distrito.
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Posto Administrativo, o lider ndo aceitou receber-me alegando que —eu ndo estou autorizado a te
receber, para conversar com vocé preciso receber uma ligacdo (um informe directo) dos meus
chefes a autorizarem-me a falar contigo, mas enquanto eu ndo receber essa chamada podes ir

trabalhando com a comunidade, é s6 Ihes informar que tens a minha autorizacéo™.

Quatro dias depois, consegui conversar com o chefe da localidade e pedi-lhe para ligar
para o lider. Sai da sede da localidade até a residéncia do lider, chegado 14 ele confirmou que ja
tinha autorizacdo para conversar comigo, mas que ndo tinha como ser naquele momento porque
havia recebido uma chamada do chefe da localidade a Ihe chamar para um encontro urgente.
Situacdo que achei estranha pois foi 0 mesmo chefe da localidade que disse que poderia ir até a
casa do lider para conversar com ele naquele momento. Impossibilitando assim a minha conversa

com o lider, pois sempre que entrava em contacto com ele, alegava indisponibilidade.

Depois disso no dia 13 conversei com o guia e o informante para saber se haviam
conseguido formar o grupo focal, e disseram que —sim, e que estava previsto para aquele dia
depois do encontro do grupo local de xitique. Depois disso dirigimo-nos ao local onde iria ocorrer
o grupo focal. Chegado 14 me apresentei as participantes, apesar de ter antes interagido com a
maioria delas. Durante a realizacdo do grupo focal era possivel perceber uma diferenca na
interaccdo, pois as participantes ja se sentiam livres para partilhar suas experiéncias, e aqui obtive
mais informacOes, principalmente em relacdo a insatisfacdo das participantes com as formas
como a terra é gerida a nivel comunitario e a nivel familiar, bem como as estratégias por elas

usadas para contornar os obstaculos.

Durante os dias 15 e 16 estive a acompanhar o dia-a-dia de duas mulheres residentes em
Chidenguele, e durante a minha hospedei em casa de uma delas ajudei a pilar amendoim, partir
cocos, assim como em conversas familiares. Foi uma experiencia boa poder passar o dia com
estas familias e acompanhar as tarefas da mulher, tendo sido possivel perceber que mesmo que 0s
homens ndo tivessem conhecimento dos niveis de produgdo agricola, o dinheiro adquirido com a

venda dos produtos era gerido pelos maridos.

No dia 17 viajei para o povoado de Malene (posto administrativo de Chibonzane) onde

fiquei até o dia 21 de Outubro onde para além das conversas informais (tendo conversado com

1919 Conversa com um dos lideres comunitarios de 71 anos de idade, ocorrida no dia 10 de Outubro de 2022 em
Chidenguele
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um total de 7 mulheres e 1 homem), acompanhei uma das mulheres a machamba para ajudar na
sacha. Enquanto sachavamos, conversdvamos e ela me contava as historias por tras de algumas
machambas ao redor da dela. Apesar de ter tido boas experiéncias, a interacgdo com algumas
mulheres nas suas residéncias foi impossibilitada, pois ndo se permitia que eu (homem)

conversasse com mulheres na auséncia de seu esposo ou familiar.

O ultimo local foi o PA de Macuacua onde conversei com 6 mulheres e 1 homem. Neste
local percebi que as mulheres ndo sentem necessidade de possuir terra propria, a maior ambicéo
delas é casar e ir cuidar das terras do marido. Apesar de haver casos de empréstimos de terras
entre familias, a mesma é feita entre os homens que nalguns casos também participam das

actividades agricolas a que se destinam as terras emprestadas.

A minha inser¢do no campo e as conversas com as comunidades a nivel do distrito foram
de grande valor e importancia, ndo so pelos dados para o trabalho, mas também para mudar a
forma como eu percebia algumas questdes por tras da forma como sdo moldadas e o valor que se

atribui a familia e ao casamento.
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Capitulo 3

Breve olhar sobre a regulamentacéo da terra em Mocambique

Este capitulo descreve as dinamicas da evolucdo dos mecanismos de acesso, posse e

controlo da terra em Mocambique nos periodos pré-colonial, colonial e pos-colonial.

Ao longo do periodo pré-colonial a gestdo da terra concentrava-se nos Chefes
Tradicionais, responsaveis pela conducdo do processo de vida dentro das comunidades. Assim
sendo, era da competéncia dos Chefes Tradicionais controlar a populagdo junto as suas
comunidades, bem como as parcelas de terras dentro de um certo regulado. Esta autoridade era
representada pela pessoa mais velha da familia da mais antiga geracdo que se dizia ser
responsavel pela fertilidade dos solos, competindo-lhe a tarefa de gerir e organizar os ritos
precisos para que se observasse a fertilidade, bem como a distribuicdo da terra para a
comunidade, as familias e a pessoas individuais (Alfredo, 2009).

Neste contexto a pessoa mais velha da familia da mais antiga geracdo (representante da
autoridade) era o “dono” das terras, mas isso ndo significava que ele as devia usar apenas para 0
beneficio proprio, ele cuidava da distribuicdo da terra pelos membros da sua comunidade, definia
os indicios fisicos da delimitacdo desses territdrios e era responsavel por garantir o seu uso
racional e justo, ele era também responsavel por interpretar e aplicar os procedimentos
tradicionais em casos de resolucdo de conflitos que ocorriam dentro de sua area de jurisdicdo

decorrente da ocupacao e uso da terra (Muteia, 1996).

O acesso, posse e controlo da terra neste periodo ndo era feito de forma livre, estava
sujeito a procedimentos administrativos baseados em sistema de administracdo tradicional. Para
0s nascidos na regido (membros da linhagem) eram atribuidos direitos sobre a terra, mas que nao
podiam ser compartilhada por individuos estranhos. Sendo assim, os de fora da linhagem eram
forcados a solicitar autorizagdo para ocupar a terra mediante o pagamento de tributos
costumeiros. A ocupacdo efectiva é que definia a titularidade da terra neste periodo, podendo-se
com isso afirmar que a terra era propriedade colectiva da tribo ou da linhagem e a sua diviséo
estava ligada as necessidades da familia e havia terras suficientes para a habitacdo, producéo

agricola, campos de pousio e areas de pastagem (Muteia, 1996; Yngstrom, 2002).
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A chegada dos portugueses em Mocambique?®® originou muitas mudancas, dentre os quais
a alteracdo da forma de vida dos nativos incluido o sistema fundiario e a escravizacdo da
populagéo local. Mais do que transformar os mecanismos de acesso, posse e uso da terra, o
governo colonial retirou parcelas de terras dos nativos e usurpou o papel dos Chefes Tradicionais
sobre a terra. De acordo com Direito (2014), este facto levou a coexisténcia de dois sistemas de
posse: o individual®* e o comunal®®. Tendo dado origem a dualidade de regras de posse da terra,
em uso na actualidade, com as formas legais e costumeiras caminhando juntas,

constitucionalmente aceitas e legitimadas.

A coexisténcia entre o sistema costumeiro local e o sistema colonial portugués em
Mocambique foi muito tensa, devido as limitacbes economicas de Portugal que Ihe forgou a
entregar parcelas do territorio a companhias majestaticas, cuja forma de concessédo de terras ficou
conhecida como —prazos® da regi&o norte e centro de Mogambique (Adalima, 2016; Alfredo,
2009; Negréo, 2001; UEM, 1983; Whitehead e Tsikata, 2003 apud Braga, 2022).

Durante o periodo colonial, o Estado portugués era o titular absoluto de toda a terra que
ndo pertencia por titulo legitimo a outros individuos, isso porque para a administracdo colonial,
os direitos fundiarios costumeiros das populacdes locais ndo constituiam titulo legitimo de
propriedade. Com isso, o Estado colonial podia expropriar as terras quando fossem pretendidas
pelos colonos, sem possibilidade de reivindicacdo pelos nativos, pois estes ndo apresentavam
qualquer base legal para sua defesa. Situagdes como esta fizeram com que a maior parte do
territério mogambicano pertencesse a classe designada “patrimoénio privado do Estado portugués”

(Bruce, 1992; Direito, 2014; Tanner, 2002).

O colonialismo portugués privatizou a terra em Mocambique e o regulamento de
—concessao e ocupacdo de terras (Decreto n.° 43 894/61) de 1961 foi o instrumento juridico
usado pelos colonos e Estado colonial para explorar a populacdo e tomar as suas terras. De
acordo com este regulamento, a terra era classificada em varias categorias em fungdo da sua

qualidade ou do seu valor. Na 12 Categoria faziam parte as terras ocupadas pelos colonos

% Iniciada em 1498 e terminada com a conquista da independia em 1975.

2! para as pessoas tidas como evoluidas, ou seja para o colono.

22 para a populagéo local regida pelas leis costumeiras.

2 A forma de alocagdo da terra por meio de prazos caracterizou a colonizagio portuguesa em Mogambique em 1600,
ela correspondia a concessdo de terras que era estabelecida por duas a trés geracBes e era transmitida por via
feminina, através da filha mais velha.
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(principais distritos e cidades); Na 2% Categoria as terras conjuntamente atribuidas as populac6es

(exploracdes agricola) e na 3% Categoria as terras livres (reservas nativas) (Direito, 2014).

A implementacdo deste regulamento pelo Estado portugués ia contra as normas
costumeiras, facto que resultou nas reivindica¢es dos nativos sobre seus direitos de uso da terra.
Para evitar os conflitos de terra entre os colonos e a populacdo local, a administracdo colonial
introduziu o modelo de reservas indigenas, que tinham como um dos objectivos garantir terra
para habitacdo, pastagem e cultivo dos nativos. Nestas reservas, 0os nativos podiam ocupar 0s
pedacos de terra que desejassem, mas esta medida ndo lhes atribuia nenhum direito ou titulo
juridico que lhes conferisse propriedade ou titularidade das &reas atribuidas (Bruce, 1992;
Direito, 2014; Tanner, 2002).

Apesar de que ao longo do periodo colonial os nativos tenham tido mecanismos diferentes
de acesso a terra, designadamente: heranca, atribuicdo colonial, compra de benfeitorias, e
empréstimo de areas para producdo agricola, o acesso e posse de terra pelos nativos era
assegurado pelos régulos, que representavam os Chefes Tradicionais locais legitimadas pela
administracao colonial (Tanner, 2002).

O acesso, uso e gestdo da terra eram so direitos temporarios, pois o Estado colonial podia
tomar as terras a qualquer momento a favor dos colonos ao reflgio do regulamento de terra que
defendia de uma forma exclusiva interesses da administracdo colonial na administracdo e gestdo
das terras nativas. Portanto, a atribuigéo de terras a homens, mulheres e comunidades locais pela
administracdo colonial, ndo lhes dava a “posse segura”, isso porque esses direitos ndo eram
legitimados ou reconhecidos juridicamente pelas autoridades coloniais. Estas medidas faziam
com que 0s nativos se sentissem donos das suas terras, mesmo que na realidade estas terras
pudessem ser apropriadas pelos Estado colonial (Tanner, 2002; Whitehead e Tsikata, 2003 apud
Braga, 2022).

A reducdo dos campos de cultivo dos nativos a favor de grandes plantagdes gerou um
crescimento na dependéncia da populacdo no mercado de trabalho de modo a ter rendimento e
garantir sobrevivéncia da familia. Com introducdo da agricultura comercial, registaram-se nos
espagos rurais mudangas nas estruturas, isso porque a populacéo local passou a subordinar-se nas
relagbes de producdo capitalista introduzidas pelo colono. Ainda em torno da busca por

rendimentos, por exemplo, a populacdo da regido sul do rio Save, encontrou na migracao para gs
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plantacdes de cana-de-acUcar do centro e norte de Mocambique uma forma de insercdo na
realidade capitalista (Alfredo, 2009).

Com a independéncia, o governo trabalhou em prol da alteracdo dos sistemas de posse de
terra que vigoravam no periodo colonial por serem considerados inadequados para fornecer uma
base adequada para o desenvolvimento agricola. O governo pretendia ter um Unico sistema de
posse de terra que conduzisse a populagdo ao acesso seguro a terra no mesmo tempo que
salvaguardasse a autonomia do estado na gestdo e administracéo de terras (Adalima, 2016; Bruce,
1992).

Com a proclamagéo da independéncia nacional, o Estado nacionalizou a terra, declarando-
a pertenca do Estado. Medida que foi tomada na sequéncia da nova ideologia politica-socialista,
que guiava o novo governo. O artigo 8 da Constituicdo da Republica Popular de Mocambique, de
1975, dizia que —a terra e 0s recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas aguas territoriais
e na plataforma continental de Mogambique sdo propriedade do Estado... [o qual] determina as
condigdes do seu aproveitamento e do seu uso. Com base neste artigo, por um lado, o Estado
queria centralizar o poder e implementar o regime socialista, por outro, a medida colocava em
causa 0 acesso e controlo da terra segundo as normas e praticas costumeiras (Negrdo, 2000;
Tanner, 2002).

Uma das prioridades da Frelimo era tratar a questdo da terra, dentro de uma orientacao
ideoldgica socialista. Foi neste contexto que a terra foi nacionalizada e tornada propriedade do
Estado, anulando a distincdo entre terras indigenas e modernas. O Estado modificou a estrutura
fundiaria colonial a um outro nivel transformando as plantaces em empresas agricolas ou
cooperativas (Adalima, 2016). O Estado pretendia com isso, implementar o regime e centralizar o
poder, uma medida que colocava em causa 0 acesso e controlo da terra conforme as normas e
praticas costumeiras (Negrédo, 2000). Em 1979 foi aprovada a primeira Lei de Terras (Lei n°6/79)
que definiu as condic¢des de uso e aproveitamento de terra e materializou o principio consagrado

pela constituicdo de 1975 de que a terra é propriedade do Estado.

Relacionado com o uso e aproveitamento de terra, o n.° 3 do artigo 10 da Lei n.° 6/79, foi
alterado pela Lei n.° 1/86, de 16 de Junho, que serviu como disposicao legal que foi objecto de
alteracdo diz respeito ao prazo de uso e aproveitamento temporario da terra. Antes da Lei de
Terra de 1979, a redaccéo inicial estabelecia o seguinte: —0 uso e aproveitamento temporario da
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terra fica sujeito a prazos fixados entre cinco e quinze anos. Estes prazos poderdo ser renovados
por periodos nao superiores aos inicialmente fixados. A experiéncia de aplicacdo da Lei de Terras
demonstrou, no entanto, que os prazos até entdo em vigor ndo coadunavam com a dindmica dos
planos de investimento, das exploragdes agrérias e industriais, ndo sendo susceptiveis de atrair e
incentivar os investimentos. A alteracdo introduzida pela Lei n.° 1/86 vem dilatar o prazo de uso e
aproveitamento temporario da terra para um periodo que vai até 50 anos, passiveis de renovacao.

Esse prazo veio a ser mais evidenciado na Lei de terra de 1997.

No periodo compreendido entre 1979-1997, a seguranca de posse de terras pelas
comunidades locais era considerada precaria e os seus direitos sobre a terra eram limitados, pois a
apropriacdo de terras pelo Estado e atribuicdo de terra a pessoas individuais/colectivas nas areas
pertencentes as comunidades locais ndo precisava legalmente de consulta as comunidades. Basta
que o requerente de terra fizesse um pedido formal a instituicdo de tutela e as respectivas
autoridades locais, que o pedido seria autorizado sem previa consulta as comunidades, e em
muitos casos as areas requeridas estavam sendo ocupadas pelas comunidades e eram fonte de sua
subsisténcia, o que causava conflitos de terra continuos entre singulares nacionais/investidores

com os membros das comunidades prejudicados (Alfredo, 2009).

Na década de 1990, aliado a falta de claros direitos de propriedade da terra no sector
agricola, o qual empregava 70% da populacdo, e que era o principal obstaculo ao aparecimento
de pequenas empresas. Aliado a esses factores, em 1995, através da resolucdo n°10/95 de 17 de
Outubro, o Conselho de Ministros aprovou a Politica Nacional de Terras e as respectivas
estratégias de implementacdo. A politica lancou bases e fundamentos para a Lei de Terras e seu

Regulamento e, em 1997 foi aprovada a Lei n°19/97 de 1 de Outubro, Lei de Terras.

A lei manteve o principio da constituicdo de que a terra é propriedade do Estado e ndo
pode ser vendida ou por qualquer forma alienada, hipotecada ou penhorada. Este principio
buscava salvaguardar os interesses do Estado na gestdo e administragdo dos recursos naturais,
especialmente a terra. Contudo, a Lei de terras de 1997 introduziu grandes inovagoes, se
comparado com a Lei de terras de 1986, ou seja, foi reconhecido o papel das autoridades
comunitarias e comunidades locais na gestdo da terra, reconhecimento das leis costumeiras no
acesso a terra e nas consultas comunitarias, bem como a igualdade de género no acesso a terra
(Alfredo, 2009; Negrao 1999; Quadros, 2004).
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No seu artigo 10 a Lei de Terras de 1997, referia-se que podiam ser sujeitos de DUAT, as
pessoas nacionais, colectivas e singulares (homens e mulheres) bem como as comunidades locais.
Ficando evidente a questdo de género, que foca na ndo discriminacdo com base em sexo no
acesso e posse de terra. O direito de uso pode ser concedido através da ocupacgdo ou a partir de
uma concessdo especifica do Estado. Esta lei previa no seu artigo 12 as seguintes formas de
acesso a terra: a) ocupacao por pessoas singulares e pelas comunidades locais, segundo as normas
e praticas costumeiras no que ndo contrariem a constituicdo; b) ocupacdo por pessoas singulares
nacionais que, de boa-fé, estejam a utilizar a terra h4 pelo menos dez anos; c) autoriza¢do do
pedido apresentado por pessoas singulares ou colectivas na forma estabelecida na presente Lei.
Assim, a aquisicdo do DUAT ndo era mais refém apenas do pedido de autorizacdo formal,
podendo ser feito e legitimado, por lei, a luz das normas e préaticas costumeiras, desde que ndo

contrariasse a lei fundamental.

Em relagdo ao acesso a terra por ocupacdo segundo normas e praticas costumeiras (alinea
a, do artigo 12), com origem nas linhagens e nas familias, sua base sdo os lagos de ligacdo entre
as linhagens ou parte da linhagem a um determinado territorio. Com isso, considerando o caracter
sagrado e inaliendvel da terra no meio rural, qualquer venda, doagdo ou transmisséo de terrenos
nédo efectuada de acordo com 0s usos e costumes tradicionais, constitui uma violagdo grave dos
principios comunitarios locais e € motivo de muita contestacdo e até exclusdo (Quadros, 2004).
Quanto a ocupacdo por boa-fé (alinea b, do artigo 12) presume-se que pessoas singulares
nacionais estejam a usar a terra (habitagdo ou producdo) ha pelo menos 10 anos. Sendo assim s6
neste contexto poderdo obter o direito de uso e aproveitamento sobre as terras por si ocupadas.

E quanto ao papel das comunidades locais, o artigo 24 da mesma lei, aponta que elas
passavam a participar: 1) na gestdo dos recursos naturais; ii) resolucdo de conflitos; iii) processo
de titulacdo, através de consultas comunitarias e iv) na identificacdo e definicdo dos limites dos
terrenos por elas ocupados, legitimando-se legalmente o direito da participacdo comunitaria na

gestdo da terra e outros recursos naturais.

Assim, a reformulacdo e adequacdo da legislacdo de terras aos direitos das comunidades
locais, realizada ao longo dos anos, reconheceu a importancia e o papel que as comunidades
desempenham na atribuicdo de terras, por meio da consulta comunitaria, como determinante no

processo de titulagdo de DUAT. Portanto, a introducdo das consultas comunitéarias diminuiu os
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conflitos de terra, uma vez que as comunidades sdo consultadas para confirmacdo da
disponibilidade das areas requeridas, e abriu igualmente espaco para que pessoas singulares
(homens e mulheres) exercessem 0s seus direitos sobre a terra e outros recursos naturais. Estando
o0 desafio em relagdo as consultas comunitarias na interpretacdo e aplicacdo de forma correcta
pelos funcionarios ou agentes publicos que representam entidades competentes no acto (Alfredo,
2009; Mandamule, 2016).

Para suplementar ainda mais a Lei de Terras de 1997, em 1998, foi promulgado o
Regulamento da Lei de Terra (Decreto n® 66/98 de 8 de Dezembro), em cujo artigo 9, defendia
que as —comunidades locais que estejam a ocupar as terras segundo as praticas costumeiras,
adquirem direitos de uso e aproveitamento de terra e o artigo 10, defendia que, —as pessoas
singulares nacionais que, de boa-fé, estejam a utilizar a terra ha pelo menos 10 anos, adquirem o
direitos de uso e aproveitamento de terra, exceptuando-se casos em que a ocupacao recaia sobre
areas reservadas legalmente para qualquer fim do Estado ou seja exercida nas zonas de protec¢do

parcial.
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Capitulo 4

Governacio da terra em Mandlakazi

Neste capitulo apresento as dindmicas de gestdo de terra. Para além de identificar o papel
dos diferentes actores responsaveis pela gestdo da terra em Mandlakazi, ao longo deste capitulo
analiso a articulacdo entre as diferentes instituicGes envolvidas na gestdo da terra e sua relacado

com O acesso, posse e controlo da terra.

O territério do distrito de Mandlakazi compreende uma regido habitada por uma
populacdo predominantemente rural constituida por varios grupos e subgrupos étnicos especificos
do Sul de Mocambique, com destague para 0s grupos étnico-linguisticos Tsonga (VaTsonga)®,
Copi ou Chopes (VaCopi)®® e Changana (MaChangana)®®. Fazem parte igualmente imigrantes
dos clés Hlanga e Ncuna, os Inhampuras e uma parte dos Bilas que imigraram tardiamente para a
actual regido de Chidenguele, e outras duas comunidades politicas de origem Nuanati. A primeira
comunidade desta regido fundou o reino de Macuacua (Makwakwa). Dentro destes grupos
surgiram os donos de terra divididos pela vasta extensdo de terra do distrito: Manjacaze Sede:
Dingane, Cossa e Mussengue; Chidenguele: Mungoi, Chemane, Munguambe, Bahule, Matsinhe,
Bila; Chibonzane: Langa, Banze, Dengo; Macuacua: Cambane e Macuacua; e Chalala: Mondlane
e Mausse (Grilo, 1960; Junod, 1996). De modo geral, a ocupacao e apropriacdo de terras esteve
sujeitas as dindmicas sociais, econdmicas e politicas, sendo esta Gltima a mais importante
(Ribeiro et al., 2009).

No periodo antes da guerra civil (1976 a 1992) e xistiam certos grupos considerados
donos da terra, como € o caso de Chidenguele que pertencia aos VaMunguambe, e depois 0s
VaChemane naturais de Inharrime, que por conta de uma ajuda que ofereceram aos Munguambes

ao longo do periodo de guerra foram fornecidos terra na regido actualmente chamada Chemanine.

?* Tsonga é o nome atribuido pelos Nguni, que diminufram & serviddo a maioria dos seus clds em 1815-1830. O
nome Tsonga se tornou um apelido, que na lingua dos Nguni é 0 mesmo que escravo/vassalo, e era aplicado a toda
etnia Tsonga (a comunidade politica é chamada por Tsonga, a lingua comum é o XiTsonga e os falantes dela sdo
VaTsonga. Também sdo chamados na literatura colonial portuguesa por landins).

2> A comunidade Copi habita a regido costeira e no interior de Mandlakazi. Os Nguni chamavam esta comunidade de
Copi, porque estes eram excelentes atiradores de arcos e flechas (a comunidade politica chama-se por Copi, a lingua
comum é o CiCopi e os falantes dela sdo VaCopi. na literatura colonial portuguesa chamados por Chopes.

% goshangane ou Changana foi apelido de um chefe Zulu que se fixou na costa Leste que na época histérica de
Shaka reprimiu a maior parte dos VaTsonga (a comunidade politica chama-se Changana, a lingua comum ¢é o
XiChangana e os falantes dela sio MaChangana. Na literatura colonial portuguesa chamados por Shanganes).
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Durante a luta de resisténcia contra o colonialismo portugués, e em muitos outros distritos rurais,
0 governo incentivou a populacdo a buscar refagio seguro nas regides proximas as cidades, tendo
contribuido com isso para a criacdo de aglomerados populacionais préximos as sedes distritais na
década de 1980. Todavia, com o fim da guerra civil em 1992 houve um movimento de regresso
das populacdes as suas terras de origem 0 que por sua vez originou uma recuperacao demografica

e criacao de novos agrupamentos.

A gestdo de terra no distrito de Mandlakazi envolve diferentes actores: Autoridades
municipais, dentro da &rea municipal, sendo a Presidente do Conselho Municipal responsavel
pela autorizacdo dos pedidos de DUAT, sendo que a nivel dos bairros, os chefes e secretarios dos
bairros sdo os principais responsaveis pela alocacdo de terras. As restantes areas do distrito estdo
sob gestdo do Governo Distrital cuja principal responsabilidade € atribuicdo de DUATS. Ao nivel
das familias e comunidades de Mandlakazi a responsabilidade pela atribuigdo de terras compete

aos chefes das unidades domésticas e os Chefes Tradicionais.

5.1. A Administracao do Distrito

A terra em Mocambique é considerada propriedade do Estado e € gerida através dos
6rgdos de Administracdo publica tal como definido pelo artigo 24 da Lei de Terras de 1997, no

|27

caso especifico de Mandlakazi esta responsabilidade recai sobre o administrador distrital“" como

0 6rgao maximo (Alfredo, 2009).

Ao nivel do distrito de Mandlakazi a administracdo distrital, participa oficialmente dos
processos de delimitagdo e das consultas comunitaria, contudo num grau minimo quando
comparado ao SDAE — Mandlakazi, que normalmente participa nas delimitacbes de terras
comunitarias, da assisténcia no processo de mapeamento do uso de terra e na confirmacdo dos

limites da comunidade.

O SDAE é geralmente envolvido no processamento de pedidos de DUAT para entidades
privadas, especialmente quando o propdsito € a exploracdo agricola em grande escala (agricultura
comercial), como é o caso dos campos de producdo da castanha de caju no posto administrativo
de Macuacua, producdo do milho e mandioca no posto administrativo de Chibonzane e

27 Artigo 23 da Lei de Terras de 1997
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Chidenguele. As consultas sdo geralmente organizadas pelo SDPI, pois as cartas de solicitacdo de
terras por particulares sdo localmente entregues na secretaria do SDPI, mas o responsavel pela
atribuicdo do titulo DUAT €é o Administrador do distrito.

Durante as entrevistas e conversas informais percebi que apesar das comunidades a nivel
do distrito de Mandlakazi terem a sua disposi¢do os 6rgdos Estatais de gestdo de terra, sdo 0s
Chefes Tradicionais que tém tido maior sucesso na gestdo da terra. Pois, proporcionam mais
seguranca de posse e na concessao de terras para 0s membros da comunidade, assim como para
pessoas de fora da comunidade, e sdo responsaveis por supervisionar a mediacdo e a resolugdo
das disputas de terras. Apesar deste reconhecimento, inclusive pelos funcionarios do governo, o
provimento de seguranca da posse € concebido por lei como sendo servigo fornecido as

comunidades locais apenas pelas autoridades governamentais.

As pessoas individuais legalizam a posse de terra para garantir legitimidade e
reconhecimento pelo estado. Enquanto as pessoas colectivas, nas quais as mulheres fazem parte,
o fazem para garantir o empréstimos e investir nos seus negocios, exemplo disso é investimento
na producdo de castanha de caju e processamento dos seus derivados nos postos administrativos
de Chidenguele, Chibonzane e Macuacua. Contudo, a ocupacdo da terra pode ser resultado das
praticas costumeiras definidas pelas normas tradicionais, ocupa¢do por boa-fé (uso ha pelo menos
10 anos) e por concessao formal. No primeiro caso, é apenas autorizado para sujeitos nacionais e
comunidades locais; no segundo, para pessoas nacionais apenas e no terceiro caso, quando se

envolve de sujeitos de direito nacionais e estrangeiros.

Ao nivel do distrito de Mandlakazi, os nimeros de registos de titulos de DUAT séo
bastante reduzidos, tendo o SPGC emitido 770 titulos no periodo de 2014 a 2022. Nas familias
que visitei, e nas interac¢cbes com os Chefes do posto, Lider Comunitario, Secretario do Bairro,
incluidos alguns técnicos do SDPI, mesmo com seu conhecimento da Lei de Terras, estes ndo
véem necessidade de legalizar suas terras individuais, pois se sentem seguros uma vez que suas
terras estdo sob cuidados de suas familias a muitas geracfes. SO foi possivel obter dados
numericos ao longo do periodo 2014 a 2022, ndo tendo sido possivel obter dados de antes de
2014 tal como desejado pelo facto da informacéo ndo se encontrar digitalizada ainda. E tal como

referiu o técnico do SPGC a ndo digitalizacdo da informac&o de antes de 2014 esta relacionada ao
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facto da questdo da terra ter sido tratada por diferentes ministérios e departamentos ao longo dos

anos, e nem todos os processos eram partilhados durante as mudancas.

Os numeros de requisicdo de DUAT na provincia de Gaza s6 sdo elevados nos distritos
costeiros (Chongoene, Bilene, Xai-xai) e no distrito de Chokwé que sdo zonas de grande
importancia econdémica, pois esta busca é na sua maioria feita por empresas que se dedicam a
pratica de actividades economicas. Para o distrito de Mandlakazi onde esta pratica é fraca, os

numeros de registo séo reduzidos.

Existem diversas iniciativas locais, parcerias entre governo e organizacdes ndo-
governamentais nacionais e internacionais, dedicadas a proteccdo dos direitos comunitarios sobre
a terra, como é o caso da iniciativa para Terras Comunitarias (iTC)®, o programa PROSUL do
actual Fundo de Fomento Agréario e Extensdo Rural (FAR), e o programa Terra Segura do
Ministério de Terra e Ambiente (MTA) que actuam na area da demarcacdo e delimitacdo das
terras comunitarias, preservando os direitos sobre a terra das comunidades rurais, assim como
proporcionando direitos legais e fortalecendo a capacidade de uso da terra ao nivel da

comunidade.

A iniciativa do FDA hoje designado FAR em parceria com o Governo do Distrito de
Mandlakazi realizou em 2019 encontros no PA de Chidenguele para falar da legalizacédo de terras
e sua importancia. As pessoas foram incentivadas a legalizar suas terras, tratarem documentos
(Registos de DUAT) das suas terras para que tenha como se defender perante qualquer possivel
conflito.

O PROSUL foi levado a cabo no posto administrativo de Chidenguele, mas néo teve
muito sucesso, principalmente para as mulheres por conta das complicacbes impostas pelo
costume de heranca de terra baseado na linhagem masculina e do testamento oral. Segundo um
dos informantes, o que importa para eles é ser conhecido pelas pessoas ao seu redor (vizinhos), e

que qualquer um que lhes tentar tirar ndo tera sucesso.

O programa PROSUL foi implementado com foco nas mulheres, tendo atribuido RDUAT

apenas no posto administrativo de Chidenguele. Segundo um dos informantes chaves do Governo

%8 0 iTC actua em Mandlakazi desde 2015, periodo em que comecou a se fazer demarcacdes de terra pelo programa
Terra Segura.
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Distrital este programa atribuiu DUAT a muitas mulheres ao nivel de Chidenguele. Todavia,
numa das visitas e conversa com o responsavel da area no FAR, alegou que o programa nao
atribuiu muitos DUAT em Mandlakazi e que poucas sdo as mulheres beneficirias devido a
complexidade da questdo de terras pertencentes as mulheres naquele lugar, onde
independentemente do periodo em que as mulheres estejam a usar a terra, estas ndo sao
permitidas a regista-la em seu nome. No seu todo os titulos de DUAT emitidos pelo programa sao
menos de 1000, dos quais os atribuidos a mulheres séo inferiores a 50 titulos. Nos povoados de
Banze, Betula e Mavie, as mulheres que aderiram ao programa e registaram as terras em seu
nome se depararam com conflitos envolvendo que precisaram de intervencdo dos chefes
tradicionais, tendo culminado com espulsao das mesmas das respectivas terras a favor dos

homens da linhagem dona terra.

A questdo do registo e titulacdo de terras tem sido um problema para as mulheres,
principalmente as casadas pelo facto do homem ser o chefe da maioria das unidades domesticas.
Por conta dos costumes locais, 0 processo de registo e titulacdo da terra acaba reconhecendo
apenas os direitos dos homens como sendo principais proprietarios intensificando desta forma a

inseguranca das mulheres como esposas ou vilvas.

A iniciativa estatal —Terra Segura foi lancada por conta da pressdo sobre a terra em
Mocambique impulsionado pelos investimentos e pela pratica da agricultura em grande escala. O
Terra Segura visa fortalecer o sistema de administracdo e gestdo de terras focando no acesso,
registo e gestdo da informacdo de modo a reforcar a seguranca da posse da terra, estimando
titularizar até 5 milhGes de DUAT (MITADER, 2016). As regifes alvo do programa sao as zonas
de grande importancia econémica com grandes disputas pela terra, nomeadamente Marracuene,
Namaacha e Magude, na Provincia de Maputo, Mandlakazi e Chibuto, na Provincia de Gaza,
Jangamo e Inhassoro, na Provincia de Inhambane, Caia, na Provincia de Sofala e Mocuba e
Mopeia, na Provincia da Zambézia. A meta fixada para cada distrito foi de 20.000 titulos,
totalizando 200.000 titulos por ano (DNTF, 2016).

Ao nivel de todas as regides alvo do programa foram beneficiadas em 2015 cerca de
338.074 pessoas dos quais cerca de 166.700 (49,3%) sdo mulheres (Ibidem). Em Fevereiro de
2024 a Ministra de Terra e Ambiente (lvete Maibasse) anunciou durante o langamento da

Plataforma Electronica de Gestdo de Conflitos de Terra, em Maputo, que até a data do anincio o
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Ministério de Terra e Ambiente (MTA) emitiu 854.337 titulos de DUAT dos 2 milhdes previstos,
e delimitou 648 terras comunitarias das 1200 previstas (MITADER, 2016), de forma a contribuir
para os 5 milhdes da meta global do Programa Terra Segura. Os dados partilhados ndo mostram
uma base de apoio fidvel, uma vez que ndo sdo apresentados dados separados pelas regibes
cobertas pelo programa. E ndo existe informacfes que indiqguem de forma clara a dimensao de
homens e mulheres por comunidades ou distritos. A questdo da falta de informacdo deve-se ao
facto de que a separacdo dos beneficiarios por género ndo constituiu prioridade para o governo, o
que importa é o nimero alcangado e ndo a equidade.

Durante a implementacdo do programa terra segura no distrito de Mandlakazi em 2015,
fez um levantamento de base, onde o0s técnicos responsaveis pelo mapeamento para a delimitacéo
e divisdo dos terrenos, atribuiram no final senhas aos benificiarios para serem apresentadas no
levantamento dos RDUAT, mas até a data de realizagéo do trabalho de campo (Outubro de 2022)
ainda ndo se havia avancado com a entrega de RDUAT. Os dados sobre o processo encontram-se
disponiveis apenas em Maputo. As pessoas abrangidas pelo programa mas que ndo tenham
recebido os seus RDUATS, desejando adquiri-lo teréo que faze-lo segundo as normas legais®. E
0s Unicos dados disponiveis a nivel da provincial sdo relacionados ao nimero de Pessoas

abrangidas. A tabela 1 mostra o nimero de RDUAT emitidos pelo programa terra segura.

Tabela 1: Numero de RDUAT Emitidos pelo SPGC para o Distrito de Mandlakazi

Local Periodo Mulheres Homens Total

Distrito de Mandlakazi 2015 - 2018 4991 17696 22687

Fonte: SPGC (3 de Abril de 2023)

Segundo informacGes do técnico representante do departamento de registo de terras do
Servico Provincial de Geografia e Cadastro (SPGC), o programa terra segura estava sob tutela do
Governo de Mocambique, mas sendo realizado dos provedores de servi¢co contractados pelo
Banco Mundial. Entretanto, por auséncia de fundos para dar continuidade do programa, entre

2019 e 2022, o programa terra segura ndo foi implementado a nivel do distrito de Mandlakazi.

2 Aquisicdo e preenchimento do formulério no SDPI; pagamento dos custos relativos & deslocagdo dos técnicos para
a verificacdo e consulta junto da comunidades; Depois da aprovacao, submete-se junto do formulario, o documento
de identificacdo, delineagdo de localizagdo, taldo de depdsito e o comprovativo recibo do pagamento de taxa.
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A tabela acima sugere que mesmo com a criacdo de programas que visavam incentivar o
registo de terras pelas mulheres este objectivo ndo foi alcancado. Tal como podemos ver, o
namero de registos pertencentes as mulheres (4991) é inferior ao dos homens (17696). O
programa Terra Segura em 2015, por exemplo, havia fixado uma meta de 20.000 titulos por ano
para cada distrito, mas com base na tabela acima é possivel ver que essa meta nao foi alcancgada,

pois a mesma mostra que num periodo de 4 anos foi alcancado 22687.

O numero de mulheres abrangidas pelo programa corresponde a 22% do total de registos.
O que esté por tras dessa situagdo ao nivel do distrito é o facto de no distrito de Mandlakazi a
residéncia pds-matrimonial ser fixada nas terras pertencentes a linhagem do marido, o qual
representa a figura de chefe da unidade doméstica, dai os registos de terra vem em Sseu nome,
situacdo observada durante o trabalho de campo junto das comunidades. Isto acontece porque,
para o caso de Mandlakazi, o registo reconhece os direitos do ocupante, que por sinal é uma
figura masculina que responde em nome da unidade doméstica. Durante a implementacéo do
programa algumas destas figuras masculinas encontravam-se fora do distrito, entretanto as
mulheres ndo tinham a permissao de realizar o registo em seu nome. No povoado de Banze uma
mulher registou a terra em seu nome, mas quando o marido voltou e foi informado dessa pratica
ndo concordou e por conta dessa situacdo terminou o casamento, e expulsou a mulher de sua
casa, situacdo conta pelos proprios envolvidos durante conversas separadas durante a minha visita

ao povoado de Banze.

A iTC e a ORAM tém actuado em Mandlakazi desde 2015, a promover campanhas e
palestras cujo objectivo é a promocdo da lei de terras, para dar a conhecer os direitos das
comunidades sobre suas terras, e acima de tudo conscientiza-las sobre a necessidade e
importancia da aquisi¢do do titulo de DUAT. A visita e conversas com os interlocutores
permitiram compreender que 0s homens sdo 0s mais participam dessas iniciativas, o que justifica

o facto de estes deterem a maior percentagem de conhecimento da lei.

A participacdo das mulheres é fraca, tal como afirmaram 06 das 11 intervenientes do
grupo focal, —quando estes programas chegam, as mulheres sdo deixadas de fora, _até as que
ocupam posicdes de prestigio (as Massungukhati ou as chefes de 10 casas) envolvendo-se apenas

os nossos maridos... até porque os lideres ndo deixam as mulheres participarem de assuntos que
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envolvem dinheiro... mesmo no tempo de Covid, os homens é que mais se sairam bem*’. Na sua
maioria, as mulheres tém algum conhecimento da existéncia dos programas por via do marido,
por ser este quem mais participa das reuniGes comunitérias, reservando-se para as mulheres

apenas o trabalho domeéstico.

Alguns dos lideres comunitéarios e técnicos do SDPI destacaram que a introducdo de
programas de registo e titulacdo de terras € em parte responsavel pelo surgimento de conflitos,
parte dos quais estdo ligados aos processos de delimitacdo e demarcacdo de terras, havendo
disputa entre 0s membros com relacdo aos limites de terra de cada grupo, e dentro do grupo
familiar com relagéo aos limites de parcelas de terra de cada membro.

Na resolucdo de conflitos sobre a terra em Mandlakazi, o Estado desempenha um papel
importante. Existe, em representacdo do Estado, o tribunal judicial que geralmente assiste aos que
residem na area municipal embora sejam escassos conflitos de terra que chegam a este tribunal.
Geralmente, os conflitos sdo resolvidos internamente (ao nivel familiar). Em casos das familias
fracassarem recorrem-se aos lideres comunitarios tidos como provedores das melhores solucdes.
Durante a minha conversa com chefe da localidade de Chidenguele observei a tentativa de
alguém de solicitar apoio do governo local para um conflito relacionado com a invasao terras
para construcdo de mercearia, mas a recomendacdo do chefe da localidade foi que este devia
buscar assisténcia para sua resolucdo junto do lider comunitéario e que sé este podia informar a

ocorréncia para as autoridades governamentais.

De facto, este aspecto foi bem observado por Alfredo (2009), para quem muitos dos
conflitos sobre a terra sdo resolvidos fora do sistema formal (fora das autoridades governamentais
e dos tribunais judiciais). Para o autor, antes de tratar os conflitos ao nivel central junto dos
tribunais judiciais, sdo os Chefes Tradicionais que julgam os conflitos e definem as formas de

resolucéo de conflitos.

Os agentes estatais sdo tidos como sendo os principais promotores de conflitos de terra.
De acordo um dos lideres comunitarios, o estado atraves dos seus representantes sdo responsaveis
por alguns conflitos de terras que envolvem a comunidade e pessoas de fora da comunidade, isso

porque a autoridade local é por vezes deixada de fora quando ha conflitos envolvendo pessoas

%0 palavras de uma mulher de 49 anos de idade participante do grupo focal, ocorrido no dia 13 de Outubro de 2022
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importantes no governo, ou seja, —existe uma forte desvalorizacdo dos Chefes Tradicionais, por
parte de alguns superiores do governo distrital, chamam-nos de donos de costumes ultrapassados,
por isso nalguns casos negamos colaborar com eles quando véem aqui para fazer consultas na
tentativa de ceder grande extensdo de terra aos seus parceiros>’. Esta situacdo tem levado a
atribuicdo de terras para privados por parte dos representantes do estado sem o envolvimento das

liderancas locais.

Ao nivel do distrito de Mandlakazi o direito a terra pode ser assumido como protegido
pelo sistema formal e pelo sistema consuetudinario, isso porque existem mecanismos para a
resolucdo de conflitos de terra, quer ao nivel das autoridades governamentais, como na
comunidade. A nivel nacional, ndo existe um mecanismo uniformizado para a resolucdo de
conflitos de terra. Os conflitos de terra sdo resolvidos de forma politica pelo administrador, chefe
de posto ou chefe localidades, ou até mesmo de maneira administrativa pelos técnicos designados
para a administracdo fundiéria ao nivel das autoridades governamentais (Alfredo, 2009; Quadros,
2004).

5.2. O Municipio

Segundo UCCLA (2018), a sede do Distrito de Mandlakazi foi elevada a categoria de vila
a 09 de Novembro de 1957 (Portaria no 12179) e o estatuto de municipio aprovado a 12 de
Marco de 1960 (Decreto-Lei n.° 43895, de 6 de Setembro de 1961). O Municipio da Vila de
Manjacaze esté situado na sede do distrito do mesmo nome, com uma superficie de 78 km?, e esta
dividida em 6 bairros municipais nomeadamente, Cimento, Dingane, Eduardo Mondlane, Josina
Machel, Liberdade, Macave, Pinda A e Pinda B.

Dentro da area municipal a gestdo da terra e a concessdo de DUAT esta sob tutela do
conselho municipal e seus representantes. A presidente do municipio é a responsavel pela
atribuicdo formal do DUAT depois da sua autorizacdo pelo Departamento de Urbanizacdo. As
estruturas locais tais como os secretarios dos bairros participam na confirmacdo de limites das

parcelas de terras para fins habitacionais ou para empreendimentos econdmicos e os chefes dos

81 Conversa com um dos lideres comunitarios de 67 anos de idade, ocorrida no dia 12 de Outubro de 2022 em
Chidenguele.
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bairros na elaboracdo de plano de urbanizacdo das areas de expansdo. Estas entidades sdo tidas

como conhecedoras do territorio Municipal e dos procedimentos de acesso a terra.

Na Vila Municipal de Mandlakazi a procura de titulos de DUAT para habitacédo tende a
aumentar desde o ano de 2016. Isso por o conselho municipal tornou obrigatorio que todo o
municipe que desejasse erguer uma infra-estrutura de alvenaria tinha a obrigacdo de requerer o
DUAT, ou ndo seria permitida a sua construcdo. Situacdo idéntica no Posto Administrativo de
Chidenguele, especialmente nas areas proximas da praia e do lago para construcdo de instancias

turisticas.

Tabela 2: Numero de DUAT Emitidos pelo Conselho Municipal ao Longo de Dois Periodos

Local Periodo Mulheres Homens Total
Municipio de Manjacaze 1998 — 2015 368 1860 2228
2015 — 2022 890 2468 3358

Fonte: Conselho municipal (12 de Setembro de 2022).

A tabela acima mostra que ao nivel da area municipal, apesar dos registos pertencentes as
mulheres ter aumentado de 368 para 890, entre os dois periodos, estes continuam inferior a dos
homens, de 1860 para 2468. Esta diferenca decorre do facto da maioria dos registos estarem em
nomes dos homens, que geralmente representam a figura de chefe da unidade domeéstica, logo os

titulos de DUAT sdo emitidos em seus nomes.

Na &rea municipal, a gestdo dos conflitos de terra é da responsabilidade das autoridades
municipais. No entender das mulheres participantes da pesquisa a gestdo municipal é fidvel uma
vez sendo a presidente do conselho municipal uma mulher. A prépria presidente do conselho
municipal explicou, em uma conversa, que apesar de conflitos envolvendo questdes de género
serem raros ao nivel area municipal, estes sdo tratados de forma justa sem considerar o ser
homem ou mulher. Pois, acredita que isto decorre do facto de ser uma mulher na lideranca da
instituicdo que tutela os processos e por interagir sempre com outras mulheres, além dela
assegurar que seus colaboradores sejam neutros em relacdo ao género na resolucdo de questdes

ligadas a terra dentro do municipio.
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Um outro aspecto relevante é que apesar das mulheres serem pouco representadas nos
Orgdos de gestdo de conflitos, na area municipal elas tém acesso a formacao e informacao e por

ISSO 0 poder para convencer ou confrontar os homens e influenciar na tomada de decises.

5.3. Os Chefes Tradicionais

A gestdo dos recursos naturais, incluido a terra a nivel das comunidades do distrito de
Mandlakazi € igualmente intervencionada pelos Chefes Tradicionais. E tal como prescrito no n° 3
do artigo 13 da Lei Terras de 1997, para além da atribuicdo de terras para habitacdo e préatica da
agricultura familiar, estes também participam na gestdo e resolugdo de conflitos e no processo de
titulacdo. O papel do chefe tradicional é igualmente notavel nos processos de atribuicdo do

DUAT tal como se pode observar no artigo 24 da lei de terras de 1997.

Em Mandlakazi, os Chefes Tradicionais locais sdo compostos por hosi ya muganga ou
nduna (lider comunitario ou régulo), ndota ou madoda® e massungukhatis®® (conselheiro), e os
tinyanga®. A ocupacdo do cargo de hosi ya muganga®™ baseava-se na ordem de chegada e
ocupacdo dos territdrios, tal como afirmam Feliciano (1989) e Junod (1996) isso faz com que as
primeiras familias a chegar sejam responsaveis pela atribuicdo de terras as familias posteriores.
Um descendente de uma das familias localmente tidas como donas da terra, afirmou que —os
primeiros a chegar eram localmente tratados por ‘vanhani va ditiko’, que significa —donos da
terra’. Isso fez com que o hosi ya muganga fosse tido como a entidade mais importante na
organizacdo da autoridade politica legitima, um dos seus atributos dentro comunidade era a

garantia da posse e a gestdo da terra.

O hosi ya muganga é também responsavel por mediar a relacdo entre 0s vivos e 0s
ancestrais, especialmente, os antigos tihosi ta muganga. Uma das mulheres afirmou que, —o hosi
ya muganga representa a tradi¢do, conhece e garante o respeito pelos nossos costumes, fora que

alguns sdo escolhas dos nossos antepassados (antigos lideres)...

Actualmente, em Mandlakazi o hosi ya muganga chega ao poder baseado na lideranca da

linhagem. A titulo de exemplo a escolha de um dos hosi de Chidenguele foi por sucessdo pela

%2 Homens mais velhos de um grupo ou familia, ou seja, anci&os indicados para serem conselheiros comunitérios
%3 Mulheres mais velhas de um grupo ou familia, ou seja, ancias indicadas para serem conselheiras comunitarias
% Curandeiros ou mestre-de-ceriménias que zela pela observancia rigorosa do ritual

% Hosi - Chefe tradicional da unidade social
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morte do seu pai. A nomeacao deste obedeceu ao critério de idade e foi por unanimidade dos
membros do grupo, o que lhe garantiu legitimidade no PA de Chidenguele. Assim, a sua

autoridade tem como uma das bases o principio de parentesco.

Para outras situacdes, a escolha do hosi ya muganga é baseada na escolha pelos habitantes
do povoado, tal como foi o caso do bairro de Dingane onde a escolha esteve ligada confianga que
eles tém pelo actual hosi. Este modelo de escolha ndo € muito aplicado, existem familias que
sempre estiveram na lideranca, e a sua sucessao € feita entre os seus membros, justificada pela
ligacdo com os seus ancestrais. Os chefes tradicionais sdo vistos como perpetuadores da cultura
local, respeito pela crenca e préticas tradicionais, bem como representantes dos antepassados que
contribuem para a ordem e coesao social em momentos de desordem, com 0 recurso ao seu poder

no seio do grupo social de referéncia.

Ao hosi ya muganga sao reconhecidos direitos e deveres ancestrais da administracdo da
terra e o seu papel na resolucdo dos diferentes conflitos ao nivel da regido. Para resolucdo de
conflitos entre familias e de questdes ligadas a terras, os homens e mulheres recorrem ao hosi ya
muganga. Um dos lideres comunitarios chegou a referir:

Eu sou lei neste lugar, mas ha conhecimentos que me fogem, razdo pela qual sou da opinido que o

Estado ndo pode desconsiderar o papel dos régulos, mas também, eles ndo podem agir como se o
Estado ndo existisse®.

Os Chefes Tradicionais em Mandlakazi contribuem e participam na gestdo da terra, séo
parte crucial na atribuicdo de terras para habitacdo, pecuéria e producdo agricola, e na
identificacdo de areas disponiveis para serem ocupadas. A autoridade local serve como principal

recurso em caso de expulsdo de uma parcela de terra.

Os Chefes Tradicionais estdo envolvidos no momento da confirmagdo da ocupacdo de
terras, testemunhando o titulo de propriedade dos membros, observando os mecanismos
consuetudinarios de acesso e posse de terra. A participacdo dos Chefes Tradicionais na resolucéo
de conflitos justifica-se pelo facto destes possuirem conhecimento sobre as crencas e praticas

locais, bem como pelo facto destes serem representantes dos antepassados na gestao das terras:

% Conversa com um dos lideres comunitarios de 67 anos de idade, ocorrida no dia 12 de Outubro de 2022
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Os Chefes Tradicionais estdo na resolucdo dos conflitos de terra, porque conhecessem a nossa
comunidade de um canto ao outro, por serem chefes locais com poder atribuido pelos nossos

antepassados, por isso devemos-lhes muito respeito37.

Um dos membros do grupo focal, que esteve envolvida em conflito de terra afirmou que:

Fui queixar nos Chefes Tradicionais porque aprendi junto do meu pai que eles sdo responsaveis

por garantir a seguranca de posse de terra, e porque o lider esteve presente quando a minha sogra

me ofereceu as terras onde eu cultivo, entdo quando os filhos dela quiseram expulsar-me, fui

informar ao lider uma vez que ele sabia que aquela terra me foi dada e porque contava com ele
.. . . 38

para me proteger (...) e foi isso, consegui manter a minha terra™.

Na conversa que tive com um lider comunitario este teria referido que:

As pessoas na comunidade procuram por mim porque eles acreditam que terdo a garantia de
seguranca sobre a terra que lhes foi atribuida, e para além de estarmos mais proximas das
comunidades, a resolugdo dos conflitos € gratuita, e assim eles optam em chegar ao lider™.

E necessario sublinhar que a participacdo dos chefes tradicionais varia com base na
influéncia das mesmas junto da comunidade (Katiavala, 2006). Nas comunidades rurais mais
distantes no distrito de Mandlakazi percebi a influéncia destes sobre as pessoas, seja de forma
directa ou indirecta, considerando as modificacbes que os sistemas de uso e posse da terra
chegam a sofrer. Hoje em dia é dificil localizar parcelas livres sob gestdo dos Chefes

Tradicionais, estando ligadas as familias, e sob gestdo de linhagens.

Quando se trata de grandes extensbes de terra destinadas a realizacdo de actividades
econdmicas existe uma coordenacdo entre Chefes Tradicionais e o Governo distrital
principalmente no que diz respeito as consultas comunitarias. A coordenacdo é problematica
guando envolve conflitos de interesse, tal como afirmou um dos lideres comunitarios, —nem
sempre trabalhamos juntos... existem coisas que o Governo faz na comunidade sem me
informar... No Gltimo dos casos s6 lhes vejo na minha casa, quando traziam acta para eu
assinar*’. Esta situacdo faz com que ndo haja confia dos chefes tradicionais para com o
representantes do governo, principalmente em Chidenguele onde segundo os nativos, existem
terras comunitarias atribuidas a privados, e quando se busca entender as razoes por tras dessas

praticas ndo ha respostas. No povoado de Chemanine, as liderancas afirma que ndo precisam

37 Conversa com um senhor de 61 anos, ocorrida no dia 12 de Outubro de 2022 em Chemanine.

% palavras de uma mulher de 39 anos de idade participante do grupo focal, ocorrido no dia 13 de Outubro de 2022.

% Conversa com um dos lideres comunitarios de 76 anos de idade, ocorrida no dia 12 de Outubro de 2022 em
Chemanine.

%0 Conversa com um dos lideres comunitarios de 81 anos idade, ocorrida no dia 19 de Outubro de 2022 em Macucua
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mais do envolvimento do estado para resolver seus problemas ligados a terra, que eles preferem

encontrar uma solucéo que beneficie um local que um desconhecido.

O papel dos Chefes Tradicionais apresenta-se em trés areas de actuacdo, sendo ao nivel
legislativo, plano executivo e na vertente judicial. Durante a resolugéo de conflitos de terras:

Os Chefes Tradicionais colaboram com os secretarios dos bairros, chefes de quarteirdes, chefes de

10 casas bem como os tindotas em cada comunidade, por fazerem parte da mesma comunidade

que partilha mesmas crencas eles estdo proximas umas da outra e da comunidade no geral, assim

como conhecem a histéria das pessoas envolvidas nos conflitos de terras quando ambos forem da
mesma comunidade®*.

Existem foruns locais que trabalham para a resolucdo de conflitos, constituidos pelos
lideres comunitérios e os tindotas. Os ancidos das familias envolvidas e pessoas influentes ao
nivel local serem testemunhos oculares, contado o que eles sabem, 0 que viram ou ouviram em
torno da terra em disputa, bem como observar como foi conduzido o processo de resolucdo. Em
algumas situac@es, pessoas mais proximas dos envolvidos na disputa de terra e ou que conhecam
o historial das terras em questdo séo solicitados para darem seu parecer em forma de evidéncias

sobre as causas do conflito, e deste modo auxiliar na resolucéo do conflito.

A resolugdo de conflitos de terra prioriza as normas costumeiras, fundamentados na
manutencdo da terra dentro da linhagem, acabando por se obter titulo de propriedade baseado
neste direito, principio da pertenca, da linhagem, da heranca ou das familias fundadoras da
comunidade, como acontece com os VaMunguambe e VaChemane em Chidenguele, os VaBanze
em Chibonzane, os Macuacua em VaMacuacua, e os VaMondlane em Chalala. Quando nédo se
pode seguir as normas locais de acesso a terra*, principalmente quando mesmo depois da
resolucdo do conflito pelos chefes tradicionais, os envolvidos continuam em disputa e colocando

em causa as terras comunitarias, os chefes tradicionais socorrem-se da lei de terra.

Apesar de sentirem-se excluidas na tomada de decisdes sobre terra, as mulheres confiam
nos chefes tradicionais para a resolucdo de conflitos de terra. Em muitos casos a resolucéo por
parte do governo ndo leva em consideracdo a ligagcdo que eles tém com a terra, enquanto com 0s
lideres comunitarios por mais que ndao ganhem a 100%, acabam sendo atribuidos pequenas

parcelas de terra, para irem usando enquanto buscam por uma terra prépria.

*! Conversa com uma chefe do quarteirdo de 51 anos de idade, ocorrida no dia 13 de Outubro de 2022.
#2 Casamento e heranca baseados na linhagem masculina, sendo as mulheres reservado o acesso a terra para usufruto
como esposas no cld do marido, ou como filhas enquanto solteiras na casa dos pais.
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Ao nivel do distrito de Mandlakazi, os organismos que assumem o papel de monitoria e
gestdo da terra, com maior enfoque na resolucdo de conflitos de terra* e de ligacdo entre a justica
comunitaria e a justica judicial, sdo as comissdes comunitarios. Os Chefes Tradicionais no
distrito de Mandlakazi deparam-se com conflitos de natureza intrafamiliar, ligados a empréstimo,
e venda da terra a pessoas diferentes. Estes conflitos sdo quase sempre resolvidos ao nivel local,
bastando para tal juntar-se as partes em conflitos de forma a perceber-se as suas raz0es e o

conhecimento sobre o que se tem sobre a historia da terra em causa.

Os conflitos mais frequentes estdo ligados a terra obtida a titulo de empréstimo*. As
pessoas por afinidade davam por emprestado suas terras por periodo indeterminado, e porque
segundo a Lei de terras, quem esteja a usar a mesma terra por mais de 10 anos adquiri o direito de
uso e aproveitamento, as pessoas se negavam a devolver as terras emprestadas depois de passados
esses anos todos de uso. Esses casos sdo comuns no bairro de Dingane (&rea municipal), povoado
de Malene (PA de Chibonzane), onde familias encontram-se a usar a mesma terra (emprestada) a
mais de 20 anos, onde o acordo de empréstimo foi feito por pessoas ja falecidas e que se encontra
actualmente a usar a terra ndo tem conhecimento sobre o como sua familia teve acesso a essa
terra, tal como conta umas das mulheres com quem conversei, —... nasci e cresci ouvindo
historias de como minha avo cuidou dos filhos cultivando e vendendo o que produzia nesta terras,
minha mae faleceu cultivando nestas terras, por isso nao entendo como alguém hoje pode vir
dizer que tenho que entregar a terra porque 0s avos dele emprestaram aos meus e eles precisam

da mesma hoje®...

Em Chibonzane, o lider comunitario explicou que, a situacdo mudou por conta das
palestras da ORAM ocorridas em 2015, que visavam conscientizar as comunidades locais sobre
beneficios do registo e titulacdo da terra e conscientizar sobre os direitos dos membros da

comunidade sobre a terra segundo o definido pela Lei de terra.

A resolucdo de conflitos de terra a nivel local tem se mostrado o melhor caminho para a as

mulheres ao nivel do distrito de Mandlakazi. Mesmo que as mulheres ndo ganhem 0s casos por

*% Os conflitos de terra que ocorrem por quase todo o pais tem como principais causas a alta densidade populacional,
a distribuicdo ineficiente das terras por conta dos problemas de heranca e conflitos entre irmdos no uso e na
distribuicdo dos rendimentos (Negréo, 2000)

* Concessdo de terra com base num acordo entre familias e/ou pessoas para um uso periddico da terra.

** Conversa com uma senhora de 37 anos, ocorrida no dia 17 de Outubro de 2022 em Malene
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conta dos habitos e costumes que regulam as comunidades, estas sdo atribuidas uma terra pelas

liderancas comunitarias para irem vivendo enquanto buscam um por uma solucao definitiva.

Para mitigacdo de conflitos resultantes de empréstimo de terras, as liderancas
comunitarias de Dingane e Malene por exemplo, adoptaram algumas medidas para acomodar 0
Regulamento da Lei de Terra, que no seu artigo 10 confere o direito de uso e aproveitamento de
terra de boa-fé aos cidaddos que estejam a utilizar a terra ha pelo menos 10 anos. Por conta dessa
situacdo, o desafio das liderancas comunitarias tém sido conscientizar os residentes a dar por
emprestadas as suas terras por um periodo reduzido, no méximo 4 anos embora renovaveis depois
da sua exploracdo suspensa por um periodo superior a 1 ano e assim evitar que tomem terras

alheias por conta do tempo de uso.

O conflito de terra de natureza intrafamiliar tem ocorrido em torno da heranca entre 0s
filhos da mesma familia, entre sobrinhos (filhos da linhagem da mée) e tios, e entre os filhos e
sobrinhos. A disputa pela heranca é um dos conflitos de terras que se tem verificado em
Mandlakazi, principalmente ap6s a morte do pai ou mée, entre os filhos, netos, e por vezes
envolvendo irméos do pai, principalmente quando se esta diante de uma familia com boas terras.
Para resolver este tipo de conflitos de terras causados pela disputa de heranca, as mulheres nas
comunidades rurais de Mandlakazi recorrem em primeira instancia lideres comunitarios, pois
segundo elas estas instancias trabalham com os Chefes Tradicionais na resolucdo de conflitos de
terra e as decisdes sao tomadas de acordo com as normas e praticas costumeiras da comunidade.
Mesmo ndo sendo favoraveis para as mulheres garante-lhes terra para usarem enquanto buscam

por terra prépria.
Quanto aos conflitos ligados a venda da terra,

A prética de venda da mesma terra a mais de uma pessoa, leva a conflito que tem chegado até ao
Tribunal Judicial do Distrito, quando lider comunitério, o chefe da localidade e outros chefes
locais ndo conseguem alcancar solucdo, porque quem vende ja ndo tem o dinheiro, e porque em
outros casos sao eles os chefes que vendem as terras... por conta da insatisfacdo de uma das partes
envolvidas o caso é conduzido até ao Tribunal Judicial do distrito. A decisdo tomada por |4
também deixa alguns insatisfeitos.. A8,

Este tipo de conflitos de terras é dos mais frequentes em Chidenguele, para os nativos esta

situacdo mostra como o dinheiro muda as pessoas, muda a boa educagdo que as pessoas recebem

*® palavras de uma participante do grupo focal, ocorrido no dia 13 de Outubro de 2022
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em casa, pois existem vezes que se tem um irmdo, um lider local ou um marido envolvido nessas
praticas, 0 que mostra a crescente onda do materialismo econémico das pessoas envolvidas nestas
préticas,
Hoje em dia as pessoas ndo tém mais a educacéo que nos recebemos dos nossos pais no passado,
hoje até a escola ensina as criancas a gostarem do dinheiro e deixam de lado sua cultura,
desrespeitam as tradicBes e o0 respeito pelos pais, a consequéncia disso sdo estas lutas por terra

todos os dias, onde ja ndo se da valor as relagdes sociais*’. Essa visdo foi apoiada pelos outros
membros do grupo focal.

5.4. A familia

A observacdo de campo mostrou que no distrito de Mandlakazi as terras pertencentes as
familias, apesar de terem sido distribuidas entre os herdeiros, ainda encontram-se sob gestdo do
ancido mais velho da familia, com ajuda dos outros chefes das pequenas unidades domésticas

dentro do grupo.

Na gestdo de terras familiares, os Chefes das unidades séo responsaveis por indicar qual
pedaco de terra e qual a extensdo de terra que cada um dos membros do grupo ird receber. O
papel destes é garantir que haja disponibilidade de terra para todos os membros da familia, e essa
distribuicdo é feita baseado na idade, sendo dos mais velhos aos mais novos. Geralmente a terra
concedida entre 0s mais velhos é para a construcao de residéncia, para a pratica da agricultura, as
familias usa a mesma parcela de terra, e no final fazem a divisdo do excedente. Isso ndo impede
as mulheres das pequenas unidades domésticas de ter uma machamba no seu quintal, para que

ndo haja desperdicio de terra.
Em uma conversa com um homem de 54 anos de idade, lider comunitario, afirmou que

“a terra da minha familia, antes era dos meus pais, e agora ¢ minha e dos meus irmaos,
nossos filhos e netos, é uma propriedade do povoado de Malene mas a sua posse esta nas
méos da minha familia ha varias geracdes e eu como chefe da familia e lider posso
atribui-la a um individuo da minha confianca, mas sempre com participacdo dos homens
da familia na decisdo final”*,

Com base nos discursos dos interlocutores, todos membros da familia tém direito a uma

parcela de terra no local de residéncia, com excepcdo das mulheres que séo vistas como ameaca

*" palavras de uma mulher de 33 anos de idade participante do grupo focal, ocorrido no dia 13 de Outubro de 2022
*8 Conversa com um chefe da unidade doméstica de 61 anos de idade, ocorrida no dia 16 de Outubro de 2022 em
Chidenguele
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pelos homens. Pois, considera-se que com o casamento tudo que pertence a mulher, por conta dos
costumes locais, passa a pertencer ao seu marido. Desta forma, os homens defendem que as
mulheres ndo podem receber a terra, e as poucas mulheres também defendem que ndo podem
atribuir terra as suas filhas pois isso pode-lhes tornar preguicosas e lhes tirar a motivagdo que elas
precisam para trabalhar e fortificar seu lar, a casa do seu marido. Nestes casos as filhas deixam de

ter poder sobre as terras da sua familia de origem.

Esta situacdo constitui razdo de queixa das mulheres, tal como foi o caso da filha de um
lider comunitéario que se queixava por ndo ter direito a um espacgo nas terras do seu pai sobre o
fundamento de que a terra desta era a terra do marido. Ela reclamava por um pedaco de terra

prépria, sobre o qual teria total controlo.

No distrito de Mandlakazi, sdo as familias que controlam a terra, segundo regras de
heranca, que seguem a linha patrilinear tracada a partir de uma descendéncia masculina. Surgem
assim os homens mais velhos no topo da hierarquia que deve ser respeitada por todos pois esta
significa 0 modelo de organizacdo social, que através da referéncia aos antepassados suporta a
autoridade tradicional. Assim, os homens mais velhos sdo igualmente responsaveis pela resolucao

de conflitos envolvendo membros da mesma familia.
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Capitulo 5

Acesso, posse e controlo da terra para a mulher em Mandlakazi

Neste capitulo discuto os mecanismos de acesso, posse e controlo da terra por parte de
mulheres no contexto da pluralidade de direitos como o de Mandlakazi, considerando as
transformacdes estruturais na governacdo fundiaria diante do aumento da pressao sobre a terra,
articulando diferentes niveis de relagdes sociais. O foco da andlise considera a forma como se
articulam as estruturas de poder tradicional e as formas de organizagdo social centradas na
descendéncia unilinear, tracada a partir da linhagem patrilinear, que constitui a base de
constituicdo das unidades sociais que designo ao longo do texto por familia. E ao nivel destas

unidades sociais onde se garante a posse e o controlo da terra.

Em Mandlakazi as mulheres sdo socializadas dentro de um sistema que exclui essa
categoria de acesso a terra, e por serem parte da estrutura social, elas sdo produtoras e
reprodutoras dessa estrutura. Para as mulheres com quem conversei, uma mulher com terra pode
erguer casa propria, e caso seja solteira é vista como uma ameaca para a seguranca do lar das
mulheres vizinhas. Como elas mesmas dizem,

Uma mulher ndo pode ser dona de terra, essas mulheres donas de terra sdo bandidas e sdo essas

que abrem a porta para os nossos maridos, elas nos roubam o lar,... porque uma mulher

comportada tem que estar no lar a cuidar da casa do marido, se esta fora dele entdo ela ndo € boa
pessoa,... se eu como mulher aceitar ser dona de uma parcela de terra estarei a desrespeitar 0s

ensinamentos dos falecidos. A mulher ter4 sempre terra para usar, do seu pai enguanto cresce e do
seu marido ap6s o casamento®.

Este posicionamento foi defendido pelas mulheres que participaram no grupo focal ao
relatarem que nasceram e cresceram sendo socializadas para néo lutar pela propriedade de terra
pese embora actualmente existam muitas mulheres que possuem terras e casas proprias nas
diversas comunidades do distrito de Mandlakazi. Como essas mulheres tiveram acesso a terra e

conseguem assegurar os seus direitos sobre ela constitui o foco deste capitulo.

Durante a pesquisa de campo identifiquei varias modalidades de acesso e controlo da terra
por parte de mulheres que estdo articuladas entre si. E o caso, por exemplo, do casamento através
do lovolo (casamento tradicional), da heranca, igualmente articulada com a anterior, do mercado

(ilegal) de terras e por emprestimo. O emprestimo é usado para acesso a terras que se destinam a

* palavras de uma mulher de 53 anos de idade participantes do grupo focal, ocorrido no dia 13 de Outubro de 202
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pratica de agricultura. Em cada uma destas modalidades s&o discutidas condi¢des e 0s contextos

em que sao realizados.

6.1. O lovolo como condigao do acesso a terra

O trabalho de campo mostrou que a forma mais comum das mulheres terem acesso a terra
em Mandlakazi é através do casamento. O casamento tradicional (lovolo) em Mandlakazi garante

a mulher a terra necesséria para o cultivo e habitacéo.

O lovolo que ¢ a cerimoénia de casamento designada como “tradicional” € o processo pelo
qual a familia do noivo oferece bens a familia da noiva em troca do casamento. Em Mandlakazi,
o lovolo é uma cerimdnia de invocacdo da proteccdo dos antepassados, tanto que, antes do inicio
da cerimonia é realizada uma comunicacdo aos antepassados para abencoar o lar em construgéo,
incluindo as terras onde estes buscardo o seu sustento. Tal como referem Bagnol (2008) e Granjo
(2004) pelo facto de acontecer o kuphalha®, uma conversa com os espiritos dos antepassados da
linhagem, os convidados chegam em casa da noiva muito antes da hora combinada que é para

acompanhar a cerimonia inicial de invocacao dos antepassados/guardides da familia.

O lobolo ficou registado na antropologia como —bridewealth ou —preco da noiva (Granjo,
2005; Rita-Ferreira, 1975). Tendo ficado conhecido como “casamento por compra” (Junod, 1996;
Lévi-Strauss, 2009). Entretanto, Osmundo (2011) afirma que o aspecto econdémico ndo é

determinante para o lobolo, mas sim o seu contetdo simbdlico por representar o vinculo social.

As mulheres aprendem desde crianca que a Unica terra da qual elas tém direito é a do
futuro marido, sendo assim elas crescem sabendo que a terra dos seus pais pertence aos seus

irmaos:

... Fui lovolada, esta terra na qual resido pertence ao meu marido, fomos cedidos pelos pais dele,
e tenho uma machamba enorme 14 onde ele cresceu cedida pelo meu sogro... as terras do meu pai
pertencem ao meu irmdo mais novo, ndo porque nao quero ter controlo sobre uma terra propria,
mas meus pais ndo permitiriam, sdo regras criadas bem antes dos meus avos nascerem, podemos
até quebrar algumas regras mas esse tipo de regra ndo, para ndo perder a proteccdo dos
antepassados... tenho duas filhas, e elas devem entender que devem crescer ¢ buscar por um lar,
porque a mulher é gerada para cuidar da casa do marido... por que a mulher buscaria por um

%0 Um ritual de invocago dos espiritos antepassados para apresentagdo das preocupagées feito por um elemento mais
velho da familia,
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espaco? Nao faz sentido, lugar de uma mulher de respeito e educada € no lar e ndo na sua casa
prépria51.
Durante a discussdo no grupo focal, as participantes afirmavam que, como mulheres ndo viam
necessidade de serem donas de terra, pois como filhas ou esposas sempre teriam acesso a uma
terra para o cultivo:
Nos aprendemos desde crianga que as terras dos nossos pais sdo dos homens da familia,...
mulheres solteiras e donas de casa propria ndo merecem respeito, a ndo ser que seja vilva, mas
dependendo da idade o melhor é que volte a casar. Mesmo que eu quisesse ter controlo e dizer
esta terra € minha, ndo teria como... também porque meus pais ndao aceitariam eu casar com

alguém e trazer para morar nas terras deles, porque o certo é o homem levar a mulher para casa
dele, onde terei terra para fazer minha machamba e viver com nossos filhos®2.

Em Mandlakazi existem um entendimento generalizado de que depois de uma separa¢édo a
mulher pode continuar a cultivar e ou a viver nas terras do marido mas pelos filhos®?, tal como se
pode depreender do relato:

Eu estive casada por mais de 15 anos, mas porque o meu marido ficou fora (na vizinha Africa do

Sul) por muito tempo terminamos nosso casamento, mas 0s pais dele autorizaram-me a continuar

a cultivar nas terras do meu marido. Mudei-me no ano de 1997 para casa dos meus pais onde esta

instalada a minha casa até hoje, mas a machamba em que eu trabalho esta nas terras da familia do

meu Ex-marido. Durante estes 25 anos em que estou a cultivar naquele espago ndo registei

nenhum problema e a familia do meu marido, ainda procura por mim para se informar sobre as
criangas uma vez que pela regra do lovolo estes pertencem a familia na qual fui casada>*.

Para além das mulheres separadas, as vilvas geralmente herdam as terras de seus maridos
falecidos:

Casei e fui ao lar, mas perdi meu marido em 1999. Os pais me autorizaram a continuar nas terras

deles, a cuidar dos seus herdeiros com a condi¢do de ndo me casar e trazer outro homem nas suas

terras... houve tentativas de realizar o Tchinga® com o irm4o do meu marido, mas ndo foi
possivel, e nem com isso me mandaram embora, sempre fui uma nora obediente e comportada56.

Embora o lovolo possa garantir o acesso a terra para as mulheres na casa do seu marido,
um facto comum nas comunidades de Mandlakazi é a percep¢do dos homens (chefes da unidade
domestica) de que —a mulher ndo tem direitos de propriedade sobre a terra. Por isso, no caso de

separagdo ou morte do marido, a mulher é muitas vezes obrigada a abandonar a terra do marido e

*! Conversa com uma mulher 58 anos de idade, ocorrida no dia 08 de Outubro de 2022 no bairro de Dingane — Vila
Municipal

52 palavras de uma mulher de 46 anos de idade participante do grupo focal, ocorrido no dia 13 de Outubro de 2022

53 —Sangue do sangue como os informantes chamam os filhos da linhagem

5 Conversa com uma mulher de mais de 50 anos de idade, ocorrida no dia 16 de Outubro de 2022 em Banze

% Pratica do levirato

% Conversa com uma senhora de 69 anos, ocorrida no dia 20 de Outubro de 2022 em Malene
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retornar a sua familia de origem. Todavia, acredita-se, tal como observado por Gengenbach
(1998), que uma mulher pode assegurar a sua posicdo e direitos na familia do marido desde que

consiga manter uma boa relagcdo com eles e com suas rivais, caso existam.

Uma das minhas entrevistadas acrescentou que é igualmente imprescindivel que a mulher
tenha habilidade de trabalhar a terra para garantir acesso a grandes parcelas de terras no grupo do
marido. Geralmente essa habilidade de trabalho é mostrada na machamba, cultivando grandes

parcelas e conseguindo uma boa producéo a cada final da campanha agricola:

Sou muito grato a essas terras... quando casei me aconselharam a trabalhar a terra para produzir o
suficiente para mostrar meu valor aos meus sogros e marido. Me lembro que no inicio do meu
casamento eu ia a machamba sozinha de madrugada e meus sogros chegavam la enquanto eu ja
havia cultivado grande pedaco... estd machamba foi a que serviu para segurar meu lar e me tornar
a Unica Mulher do seu pai. Na primeira colheita obtive cerca de 19 sacos de arroz e milho, que
depois da colheita fui apresentar aos meus sogros durante o almoco, e a partir desse dia disseram
gue eu era a nora que eles sempre buscaram e que séo gratos por eu estar com o filho deles, chorei
de emocdo. Na mesma noite engravidei da minha segunda filha, a qual demos o nome de Nkateco
(béncao)®, mas ela faleceu®®.

As participantes do grupo focal partilharam sobre a possibilidade de se criar uma boa

relacdo com a familia do marido para garantir a manutencao das terras:

Eu sou uma mulher crescida, e para além das terras do meu marido tenho as minhas proprias
terras que me foram dadas pelos meus sogros, tudo porque eu era a nora que sempre 0s visitava e
ajudava no caso de necessidade, cheguei a entrar em conflitos com as outras noras por ter sido
atribuido grandes parcelas de terra para cultivar, mas o que elas ndo sabiam era que enquanto elas
se ocupavam e cultivar apenas nas terras dos maridos eu cultivava as nossas junto do meu marido
e assim que terminava corria para ajudar os meus sogros, na volta da machamba voltava com eles
para casa, fervia agua de banho e preparava comida para eles, entdo como jeito de gratiddo eles
me atribuiram mais terras™".

De uma forma geral, a informac@es recolhidas ao longo do trabalho de campo mostram
que quando uma mulher é lovolada e consegue manter uma boa relacdo com familia do marido
tem mais chances de manter a terra adquirida com o casamento mesmo depois do término.
Contudo essa boa relagdo precisa também ser complementada pela capacidade de trabalhar a terra
para a pratica de agricultura, que deve ser mostrada principalmente durante o cultivo, onde as

noras da familia sdo chamadas durante o inicio da época agricola para ajudarem 0s sogros.

%" Conversa com uma senhora de 58, ocorrida no dia 19 de Outubro de 2022 em Malene

%8 Ela ficou um tempo com a cabeca para baixo e depois comecou a chorar por isso tivemos de terminar a conversa,
mas fiquei na sua machamba até na hora de saida.

%9 Conversa com uma senhora de 64, ocorrida no dia 18 de Outubro de 2022 em Malene
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6.2. Terra como heranca

Preciso de um pedaco de terra, onde estd minha terra? Na terra do meu marido sou estrangeira, e
na terra dos meus pais sou passageira. Na terra do meu marido, ele diz que ndo sou de 14, e que
pode expulsar-me caso 0s espiritos de sua familia ndo me queiram por la. A tradi¢do da terra onde
eu nasci diz que ndo sou de I4. Uso nome de casada que me pode ser retirado a qualquer momento.
Usei 0 nome paterno, que me foi retirado. N&o, ndo sou nada. N&o existo em parte nenhuma
(Chiziane, 2002: 60).

Os sistemas de heranca sdo compreendidos como um fendmeno relacionado com a
reproducdo social dos grupos familiares, isto é, processos ardilosos que buscam a preservacéo do
patrimonio familiar prevenindo-se da dispersdo para fora linhagem da familia (Gengenbach
1998). O direito de heranca de terra segue linhagem masculina na regido sul de Mogambique, e
no distrito de Mandlakazi em particular, este sistema garante o acesso a terra por meio da heranga
para as mulheres, seja ela a terra do marido ou dos pais:

A terra onde estou a cultivar ¢ onde esta a minha casa herdei do meu pai... fui casada, mas o meu
marido faleceu e a familia dele mandou-me embora de suas terras, e foi quando voltei para casa
para pedir terra junto dos meus irmédo, eles me atribuiu uma parcela da terras dos nossos pais, que
é aqui onde estou a morar com os meus filhos. Casei-me novamente, sou segunda esposa, mas por
conta do problema pelo qual passei no meu primeiro casamento nao desejo me mudar daqui para a
casa dele, por sorte ele concordou com isso, ele até quis se mudar para aqui mas isso causou um
grande 6(E)roblema com meus irmaos que ndo aceitaram que ele vivesse nas terras da nossa
familia™.

Situacgéo igual foi partilhada por uma outra mulher de 63 anos no bairro de Dingane na

area municipal:

Resido nestas terras desde 1980, quando por conta da guerra 0 governo sugeriu que viéssemos
viver ca, foi quando nos atribuiram estas terras onde vivi por muito tempo com meu marido e
filhos. Com a morte do meu marido e pelas dificuldades da vida e porgue cultivar no quintal ndo
era suficiente para sustentar meus filhos tive de voltar a casa dos meus sogros para pedir por terras
para cultivo, e eles me cederam espaco proximo a machamba deles, mas por questdes da natureza
eles também faleceram, entdo fiquei apenas eu a tomar conta deste espaco que € onde meu marido
me deixou, e das terras onde ele cresceu, a casa dos pais dele. A familia do meu marido encontra-
se a viver em Maputo, eles me confiaram para ser guardid de suas terras e do cemitério de sua
familia... eu sou dona ¢ tomo decisdes nas terras que meus sogros em vida me ofereceram, e
cuido das terras dos meus cunhados que de momento ndo tem planos com aquelas terras®.

Ao longo do trabalho de campo e durante a conversa com mulheres no posto

administrativo de Chidenguele foi igualmente possivel registar relatos de inseguranca na questao

% Conversa com uma senhora de 46 anos, ocorrida no dia 17de Outubro de 2022 em Malene
61 Conversa com uma senhora de 63 anos, ocorrida no dia 08 de Outubro de 2022 no bairro de Dingane — Vila
Municipal
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da heranca de terras deixadas pelos maridos e do enquadramento das mulheres nas familias
destes. Chidenguele é palco de muitos conflitos de terra, e neste caso, o acesso a terra do marido
ndo garante seguranca devido as ameacas protagonizadas pelos familiares que se op6em a
heranga de terra para mulheres por considerarem que apenas os filhos homens podem herdar a
terra paterna, e portanto a mulher por pertencer a uma linhagem diferente ndo pode manter as

terras pertencentes a outra familia:

Voltei para casa depois do divércio e pedi um espaco aos meus familiares, foi dificil ter, mas meu
irmao acabou cedendo uma parcela nas terras do nosso pai para eu construir minha casa junto com
os meus filhos, mas isso faz muito tempo. Tenho filhos crescidos que tiveram de construir longe
de mim pelo facto do meu irmédo n&o ter aceitado que eles tivessem um espaco aqui. E por conta
disso eu sai a perder, pois ndo tenho o que comer porgue as pessoas gque podiam comprar arroz,
acucar e feijao nao pertence a este lugar, meus filhos se foram com o dinheiro e ajuda que eles
queriam partilhar comigo, porque as terras da mae ndo podem ser deles... estamos a ser jogadas
foras pela familia dos nossos maridos e nossos filhos descartados pele nossa familia, o que
fizemos nds? Qual € a posi¢do da mulher aqui em Chidenguele?62

Esta citacdo relata o sentimento desta mulher, sobre a situacdo de exclusao e inseguranca
no acesso a terra. Essas incertezas e sentimento de exclusdo foram igualmente partilhadas por
mulheres mais velhas no grupo focal, que manifestaram insatisfagdo em relacdo a forma como a

questdo da heranca é tratada pelas liderancas tradicionais:

Eu nasci, cresci e casei-me aqui, tive filhos aqui, enterrei meu marido aqui, enterrei meus sogros
aqui,... estou a viver e a cultivar a mais de 30 anos (nas minhas terras), herdei do meu marido
apos sua morte. Mas hoje aparece alguém a falar para as autoridades que ndo tenho direito de
continuar nas terras. Todos desta zona sabem que estas terras sdo minhas, os mais velhos sabem
que antes foram do meu marido por isso ndo vou sair, ndo tenho para onde ir, 0 cemitério da nossa
familia esta neste lugar, quem vai cuidar dele se eu for, onde meus filhos vdo me procurar?63.

Em conversas com lideres de Chidenguele e Chibonzane, percebi que era do
consentimento e concordancia deles e dos seus antecessores, inclusive das mulheres que
compuseram o grupo focal, que as mulheres podiam até herdar terras, mas ndo o direito de

propriedade, este direito é dos homens para a seguranca da linhagem:

Por que as mulheres da minha casa precisariam de terra? Se as minhas filhas vivem sobre a minha
sobra e cultivam junto da méae nas minhas terras, e depois de casadas viveram na casa do marido e
irdo cultivar com a sogra nas terras da familia do marido. Minha esposa me deu duas filhas, e
ambos concordamos que podemos dar heranga a elas, mas estas ndo podem segurar estas terras
depois de casadas porque fazendo isso dardo as minhas terras ao filho de outra familia. Se elas ndo
terem sucesso no casamento, vou-lhes atribuir terras, mas eu s6 posso morrer em paz sabendo que

%2 palavras de uma mulher de 51 anos de idade participante do grupo focal, ocorrido no dia 13 de Outubro de 2022
% palavras de uma mulher de 67 anos de idade participante do grupo focal, ocorrido no dia 13 de Outubro de 2022
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deixei minhas terras para um Banze que vai dar continuidade ao meu apelido e ndo a minha filha
que ira casar com um Mungoi e no final do dia 0 Banze perdera suas terras para outra familia®.

Trata-se de uma percep¢do ha tempo identificada na maior parte de Africa. Segundo
Junod (1996) e Peters (2019) aonde as pessoas seguem linhas patrilineares de heranca, as filhas
solteiras sdo excluidas da heranca de terra. A mulher deve ter acesso a terra do grupo de seu
marido e, na separacdo ou morte do marido, perde esse acesso se voltar a casa de sua familia
natal, ou pode mante-la apenas durante toda a sua vida enquanto ndo se casar novamente, ou
como mde dos seus filhos herdeiros do pai (Peters, 2019; Yngstrom, 2002). Todavia, segundo
Loforte (2000), existem acordos envolvendo as linhagens e familias que defendem que as esposas
e irmds herdem alguns bens (incluindo a terra) e que contribuam através de conselhos no

processo de tomada de decis@es dentro da comunidade.

Em todas as comunidades que visitei durante o trabalho de campo observei a existéncia de
mulheres a residir em terras do marido obtidas por meio de heranca. Observei também, por
diversas razdes, ocorréncias de regresso de mulheres a terra natal, tendo na primeira procurado
reflgio na casa de seus pais, algumas com pais ainda em vida e outras que ficaram a depender de
seus irmaos para a concessdo de terra para erguer sua casa e para a pratica da agricultura. O caso
a baixo descreve uma situacdo de conflito entre irmaos por conta da heranca:

Casei-me (lovolo e religioso) em 1976, e fui viver com meu marido em Maputo. Mas com a morte

dele a familia me expulsou voltei para casa em 1991, meu pai me atribuiu terras para eu viver com

meus filhos. Depois da morte do meu pai entrei em brigas com meu irmao que queria controlar
tudo que eu fazia neste espago sobre a desculpa de que pela tradi¢do eu ndo tenho direito a terra,
que nao foi heranca do meu pai, mas sim um empréstimo, por isso ele esperava que até hoje eu ja
tivesse buscado por um espago fora... meu irmdo vendeu as terras que ele herdou, e porque ndo
tem mais terra para vender sente-se no direito de expulsar-me. Os meus filhos quiseram levar-me

para viver com eles ou comprar estas terras do meu irmao, mas ndo aceitei porque sou herdeira e
dona deste lugar uma vez que o pai cedeu-me ainda me vida®®.

Apesar das barreiras colocadas pela lingua (Chope), durante a conversa com as mulheres,
principalmente no grupo focal percebi que elas ndo se sentiam donas das terras herdadas. Estas
mulheres afirmam que mesmo que algumas tenham filhos com nogdo do quéo errado é a forma
como este assunto é tratado localmente ndo tem como reivindicar, uma vez que a administragdo
do posto (representante do distrito) considera mais a palavra das liderancgas locais como sendo

aquelas que para além de serem nativos e conhecerem as histérias daquele lugar, elas estdo mais

64 Conversa com um lider comunitario de 67 anos de idade, ocorrida no dia 12 de Outubro de 2022 em Chidenguele
% Conversa com uma senhora de 72 anos de idade, ocorrida no dia 13 de Outubro de 2022 em Matimbine
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proximos das pessoas e sdo parte da histdria envolvendo as terras ao nivel das comunidades
locais. Apesar de algumas excepcdes tal como apresentado nos relatos acima®, as normas
costumeiras do distrito de Mandlakazi ndo prevé que a filha dum casal obtenha terra na
distribuicdo da heranca porque ela é tida como quem vai se casar e por iSso ndo precisa ter terra

na casa dos pais. Espera-se que as mulheres (filhas/esposas) recebam terra do futuro marido.

Uma situacdo que chamou minha atencdo € que mesmo estando em uma sociedade onde a
heranca passa dos pais para os filhos masculinos, temos situacfes onde a heranca é feita de
mulheres para mulher tal como conta umas das mulheres de 47 anos de idade com quem
conversei:

Estéa terra é minha por direito, e todos aqui sabem disso, minha mée recebeu da mée e deixou para

mim. Tenho apoio do régulo, o respeito dos membros da comunidade e todos sabem e lhe podem

dizer que a dona e quem manda nestas terras sou eu. Sei que 0 acesso a terra é dificil para as

mulheres por isso deixarei uma parcela de terra para minhas filhas, onde mesmo que estejam
casadas elas terdo na casa da mae terra para cultivar e dela produzir alimentos para sustentar sua
familia. Farei isso ainda em vida para evitar possiveis lutas entre eles ou com outras pessoas... As
formas de viver hoje em dia sdo muito diferente de como eram nos tempos dos nossos pais, nds

aprendemos pouco com eles, mas actualmente isso é dificil, pois a cultura esta se perdendo aos
poucos67

A situacdo de transmisséo de terras por meio da linha feminina, ainda que em pequena
escala, mostra que existe uma ocorréncia de privilégios matrilineares nas normas tradicionais
locais e decorrem da adaptacdo as diferentes situacfes nas quais algumas familias, especialmente

as chefiadas por mulheres se encontram.

Percebi durante as conversas em Macuacua e Malene que as mulheres que foram expulsas
do primeiro casamento e tiveram que buscar por terra propria, em caso de casar-se novamente
(algumas das quais como segundas esposas) optam por ficar em viver em manter-se nas suas
terras e ndo ir a casa do marido, embora se trate de uma sociedade patrilinear prevalecem praticas
mistas, ou seja, se anteriormente o normal era a maior mobilidade das mulheres que ao contrair
matrimonio mudavam-se para as terras do marido de quem passavam a depender e onde
adquiriam terras para produzir, actualmente existem casos de mulheres que permanecem nas

terras familiares ap6s o matrimonio, e algumas que regressaram do matrimonio, mas que ao

% Onde existem mulheres que herdaram terras na casa do marido, na casa do pai, e algumas atribuidas pelo irmao.
67 Conversa com uma senhora de 47 anos de idade, ocorrida no dia 08 de Outubro de 2022 no bairro de Dingane —
Vila Municipal
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casarem-se de novo optaram em ficar em sua casa para evitar passar pela mesma situacéo de

perder tudo com o termino do casamento.

A questdo da transferéncia ou atribuicdo de terras ainda em vida também trazida por
Loforte (1999) que faz mencdo a transferéncia de terra entre os vivos e defende que esta pratica
contraria 0 processo normativo costumeiro, mas que para a autora ela busca evitar possiveis
disputas de terra entre membros da mesma familia. Este € um dos mecanismos que encontrei no
campo (em Banze, Malene, Macuacua e Dingane) como forma de evitar os conflitos de terras, é
estratégias para garantia de posse da terra pelas mulheres, principalmente na qualidade de filhas.
Mas existem também mulheres chefes do grupo familiar® que apesar de assumir a importancia
que a terra desempenha na vida delas dizem que a pratica de atribuir terra as filhas em casa dos
pais é contra a tradicdo local, porque ela faz as mulheres (filhas) pensarem que por elas serem
donas de terras estdo na mesma posi¢ao que o homem, e que mesmo casando elas néo respeitardo
seus maridos por saber que a terra que algumas buscam no casamento elas ja tem, entdo nédo

havera razGes para estas se submeterem ao marido.

Ainda que pouco frequente, a alocagdo de terras aos filhos ainda em vida ocorre em
Banze, Malene, Macuacua e no bairro de Dingane. E uma pratica que envolve mulheres que por
algum motivo voltaram a casa dos pais e conseguiram herdar terra, e as outras herdaram a terra
dos seus maridos, mas que buscam evitar que suas filhas passem pela mesma situacdo que elas

passaram, tal como explica uma mulher de 62 anos:

Eu ndo tenho nada contra a tradicdo, muito pelo contrario eu sempre falei para os meus filhos que
o0 lugar da mulher é no lar, junto de seu marido, mas eu tenho muitas terras (as do meu marido e
da minha mae). Desde crianca tenho visto a situagdo dificil das mulheres diante da questdo de
terras, por isso que eu dividi as minhas pelos meus filhos (homens e mulheres). Todos 0s meus
filhos sdo casados, e tanto os homens como as mulheres estdo a viver em Maputo, Xai-xai e
Chibuto, mas todos sabem que tem terras e qual pertencem a quem, e espero que eles ndo lutem
depois da minha morte. Uma das minhas filhas esteve c4 més passado, para visitar a machamba
dela, o que me deixa feliz, pois mesmo que ndo estejam a viver nas terras que eu dei, eles vem
visitar o local e prestar homenagem ao pai que é também responsavel por tudo isto, foi enterrado
nestas terras®.

Uma mulher no povoado de Malene herdou a terra do seu marido que por sinal era

membro de umas das familias donas de terra no povoado de Banze, sendo assim a extensdo de

%8 As mulheres chefes do grupo familiar séo geralmente o elemento mais velho do grupo familiar, cabendo a elas a
gestdo do patrimonio do grupo.
% Conversa com uma senhora de 62 anos, ocorrida no dia 09 de Outubro de 2022 em Dingane — Vila Municipal
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terra pertencente a ela é grande e ela assume ter a posse e o0 controlo de suas terras, mas ela nao
considera a possibilidade de atribuir terra as suas filhas solteiras. Uma senhora de 51 anos de
idade, mée de 3 filhos, todos casados e vivendo em terras por ela atribuidas, e 2 filhas, ambas
solteiras e com idades superiores a 25 anos, ela defende que sendo ela uma das ancids da familia
ndo pode ser ela a desviar os costumes da familia:
Eu devo ensinar aos meus filhos o significado real de familia, e a definicdo de familia comeca no
casamento e envolve marido e esposa. A minha filha de 30 anos de idade tem filhos mas ela nédo
conseguiu ficar no lar pois nenhum homem quer medir forcas com sua esposa, e eles tém razéo, a
mulher tem que ser submissa ao marido. Eu como sendo a mae, farei de tudo para fazer entender a
elas que como mulher precisam suportar muita coisa para construir uma familia e 0 meu desejo é
que minhas filhas déem tudo de si para formarem as suas familias e construirem o que eu construi
com o pai delas,... elas se enganam em pensar que ¢ tudo delas, ndo, isto ¢ dos meus filhos, dos
homens que carregam o apelido do ‘Chefe Banze’™®. Minhas filhas devem casar e ser felizes com

seus maridos, se depois de casadas ndo tiverem terra, elas e seus maridos podem viver nas minhas
terras ndo sou contra isso, sé ndo quero filhas solteiras por vontade de querer ser dona de terra

prépria7l.

De acordo com Waterhouse e Vijfhuizen (2001), apesar do acesso a terra por via da
heranga ser definida por ambas leis (costumeira e formal), na lei costumeira a forma como a
heranca é feita pelas familias é definida dentro da unidade doméstica. Situacdo percebida com

base nos discursos tanto das mulheres quanto dos homens chefes de familia.

6.3. Empréstimo

O empréstimo de terras é a concessdo de terra com base num acordo entre familias e/ou
pessoas para um uso periodico. Tal como afirma Braga (2022) essa forma de aquisicdo de terra
cria certos limites na pessoa que lhe é cedida o espaco a titulo de empréstimo, isso devido ao seu
cardcter de posse que é temporario. O utilizador de terras emprestadas ndo pode executar
projectos duradouros nesses espacos sob pena de ser retirada sem beneficio nenhum, como é o
caso da construcdo de uma residéncia, pratica da agricultura comercial, entre outros usos, razao
pela qual as pessoas com quem interagi usam essas terras apenas para pratica da agricultura de

subsisténcia como forma de evitar possiveis conflitos de terra.

"0 Primeiro régulo e dono das terras do povoado de Banze, que foi responsével pela alocacéo de terras as primeiras
familias que se mudaram para a comunidade.
! Conversa com uma senhora de 53 anos de idade, ocorrida no dia 18 de Outubro de 2022 em Malene.



Heranca Contestada: Mulheres e Direitos a Terra no Distrito de Mandlakazi 2025

Mesmo sendo uma forma de acesso que nao ofereca seguranca de posse, na area de estudo
0 empréstimo € a alternativa adoptada pelas mulheres para conseguir o acesso a terra, bem como
aumentar suas parcelas em exploragdo. As mulheres com quem interagi durante o trabalho do
campo, afirmaram que a razdo de recorrer a0 empréestimo € a escassez de terra para a préatica de
actividades agricolas, principalmente para as mulheres solteiras, divorciadas e vilvas que tenham
retornado a casa de seus pais. Tal como ilustra a historia contada pela chefe do quarteirdo em um
dos bairros da area municipal:
Voltei para casa em 1993, depois de viver por 15 anos em Massinga, solicitei terra junto do
secretario do bairro para construir minha residéncia e ele disse ‘aqui ndo tem espaco livre’. Entao
falei com meu irmdo que deu-me por emprestado esta terra para construir enquanto busco por
terra prépria. Meu irmdo esta a residir em Chokwé, e nunca veio me exigir suas terras, e parei de
procurar, porque a terra estd a venda, o que torna o dificil, porque ndo tenho dinheiro para
comprar... para além daqui, tenho terra para machamba emprestadas por uma conhecida... nas
mesmas terras tem cajueiros ainda em crescimento, e eu vou aproveitando para plantar milho e

outros alimentos, mas depois que 0s cajueiros crescerem, vou devolver a terra pois esse foi 0
72
acordo’“.

Os casos de empréstimos de terras sao frequentes, mas tendem a constituir focos de tensdo
quando a pessoa que recebeu a terra por empréstimo constroi a sua habitacdo no local. Caso como
este foi revelado em conversa com as autoridades administrativas locais, sobre um terreno
localizado no bairro da Liberdade na Vila de Manjacaze:

H& um espaco que foi cedido a titulo de empréstimo a uma senhora (falecida), tendo deixado seus

filhos nas terras... Mas este ano (2022), veio um jovem revindicar a terra alegando pertencer aos

seus avos. Mas n6s como autoridade decidimos a favor das criangas, mas alguém ligado as
criangas combinou com o jovem e dividiram a terra em duas partes... tempos depois irmdos do

jovem vieram revindicar a mesma terra, alegando que esta ndo devia ter sido dividida sem o

consentimento deles. O caso estd em aberto até hoje, porque para as Autoridades locais, a decisao
era de que a terra pertence aos filhos da falecida’™.

Durante as visitas de campo, e conversas com 0s interlocutores percebi que o empréstimo
de terras sobretudo as usadas para machambas apresentam em média uma extensao de mais de 1
hectare, principalmente as que se encontram localizadas nas baixas ou areas proximas a lagoa,

como acontece na area municipal, Chidenguele, Chibonzane e Macuacua.

Na maioria, 0 empréstimo de terras acontece apenas entre pessoas conhecidas, pessoas

com um lago muito forte com o dono das terras e/ou alguém préximo ao dono das terras. Neste

"2 Conversa com uma senhora de 45 anos de idade, ocorrida no dia 06 de Outubro de 2022 na 4rea municipal
3 Conversa com a Presidente do Conselho Municipal, excelentissima Maria Helena Langa, ocorrida no dia 12 de
Setembro de 2022
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segundo caso, tal como explicou uma das integrantes do grupo focal busca-se evitar futuros

conflitos no sentido de que a ndo existéncia de ligacao entre o dono e o beneficiario pode causar

complicagdes na hora devolucéo:
Sou dona de um grande pedaco de terra, meus irmdo me deixaram a tomar conta de modo a evitar
gue sejamos arrancado estes espacos, sendo assim eu e eles concordamos em dar por emprestado a
pessoas que estejam em busca de terras para praticar agricultura, mas como nds passamos a maior
parte tempo fora de Mandlakazi, optamos em deixar a nossa avO, buscar por pessoas
interessadas... Envolvemos as liderancas locais para nos ajudarem na hora de reaver as terras uma
vez que pode ser dificil falar directamente com quem esta a cultivar. A maior parte das terras foi
emprestada a mulheres pois o acordo foi que estas deviam tomar conta do meu campo também,
falo da questdo das sachas continuas ou até mesmo das lavouras caso necessario pois ndo cobri
todo meu camp... Pessoas sdo dificeis, experimenta dar por emprestado sua terra a um
desconhecido e ndo lhe cobrar nada, em dois ou trés anos vai afirmar que a terra Ihe pertence por

isso esteve a trabalhar de forma tranquila... Nao escolhi dar emprestado minhas terras apenas as
mulheres, mas coincidentemente s6 tem mulheres’”.

6.4. Dinamica do mercado (ilegal) de terras

Em Mandlakazi regista-se uma procura por terra por quase toda a extensdo do distrito,
principalmente para a pratica da agricultura, com destaque para o posto administrativo de
Chibonzane™ e nas zonas préximas aos centros urbanos e ao longo da costa, como as zonas da
praia de Chidenguele e da lagoa de Nhambavale, principalmente para construcdo de centros

comerciais e empreendimentos turisticos.

O mercado (ilegal) de terras em Mandlakazi pode ser compreendido no contexto dos
debates actuais sobre a terra em Mogambique. Ainda que proibida por lei, a venda e compra de
terras ocorre em quase todo o pais quer entre as elites rurais, como entre as elites periurbanas e
urbanas (Alfredo, 2009; Carrilho, 1996; Nhantumbo e Salomédo, 2010; Vala, 1996). De maneira
generalizada a venda de terra existe, envolvendo actores de diversos niveis da hierarquia social,
até entre as elites que integram os sistemas do poder e/ou membros do governo (Nhantumbo e
Salomao, 2010). O valor da terra nesses mercados é influenciado pelos custos de acesso, e pela
existéncia ou ndo de um titulo de cadastro, sendo os mercados de terras rurais os mais destacados

devido aos baixos custos de acesso.

" palavras de uma senhora de 49 anos de idade participante do grupo focal, ocorrido no dia 13 de Outubro de 2022.
" Agricultura familiar para pequenas extensées de terra e agricultura comercial para grandes extensdes.
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Nas comunidades rurais do distrito de Mandlakazi os interessados pela compra de terra
sdo provenientes de outros locais. Na area municipal verifica-se uma procura de terra tanto pelos
nativos quanto por pessoas que se encontram a desenvolver alguma actividade profissional.
Durante as conversas com os interlocutores (que tiveram acesso a terra através da compra)
observei gque a terra comprada na area municipal tem por finalidade a construcdo de residéncias
unifamiliares ou estabelecimentos comerciais. As mulheres que compram terras encontram-se a
residir na area municipal ou nas proximidades, e algumas em Chidenguele em zonas préximas a

praia.

Algumas pessoas fazem da terra 0 seu negdcio, ou seja, compram a terra para depois
revender sempre que o seu valor aumente’®, tal como explica uma senhora com quem interagi
enguanto esperdvamos por um transporte de regresso para a vila de Manjacaze saindo de
Chidenguele no dia 12 de Outubro de 2022:

Essa coisa de dizer que a terra ndo esta a venda é mentira, e se for verdade é s para os pobres,

porgue 0s ricos, pessoas com cargos no estado fazem isso todos os dias... Estas terras sdo duma

deputada... Aqui estdo a construir um hotel, e ali esta a casa dela, este terreno desocupado vai até

préximo a lagoa e esta a venda... Existem terrenos aqui em Chidenguele que foram comprados e

revendidos para outros, mas até agora ndo ha indicios de construcdo ou de trabalho agricola, e
segundo as pessoas 0 espaco esta novamente a venda’’.

Segundo Carrilho (1990), German e Braga (2021), Kaarhus e Martins (2012) e
Mandamule (2015), a préatica de venda e compra de terra em Mocambique é antiga. Existe em
Mocambique um mercado (ilegal) de terra onde sdo realizadas as vendas, o aluguer,
transferéncias de DUAT, entre outras formas ndo autorizadas pela Legislacdo de terras e é de
conhecimento publico. As pessoas tém conhecimento do negécio de terra, estando outros
envolvidos nos processos de mediagdo do processo:

Chidenguele hoje em dia é um lugar de luxo, onde todos querem ter uma parcela de terra, e aqui a

terra vale muito dinheiro, muitos desses empreendimentos que estdo por aqui estdo em terras
compradas, a maioria das pessoas que me procuram a precisar de terras sdo professoras, e eu as

"® Nas conversas com as liderancas comunitérias, homens e mulheres de Chidenguele sobre os envolvidos na compra
e revenda da terra, estdo maioritariamente representados governantes e Ex governantes desde o nivel distrital,
provincial até Nacional (Administradores, governadores, deputados, ministros,...). Que segundo os interlocutores
aproveitam-se das suas posi¢oes de lideranca para retirar as terras dos nativos para uso proprio sem devida
justificacéo.

" Conversa com uma senhora de 37 anos de idade, ocorrida no dia 12 de Outubro de 2022 em Chidenguele
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conduzo a alguém gue tenha terrenos a venda. Para o caso de grandes parcelas, como nessas zonas
da lagoa eu encaminho a pessoas que estejam vendendo terra naquele Iugar78.

Os interlocutores em Chidenguele e Manjacaze consideram que crescente mercantilizacéo
da terra enfraqueceu de alguma forma os modelos costumeiros de acesso a terra principalmente
em regides proximas a lagoa ou da praia, e proOximo aos centros urbanos. 1sso porque 0s nativos
que tém varias parcelas de terra™ ainda em uso para machamba estdo agora focados transaccdes

de venda de terra.

Importa salientar que as mulheres, principalmente as residentes nas comunidades rurais
ndo possuem poder de compra, o que lhes coloca em desvantagem quanto ao uso de dinheiro para
comprar terras, mas isso ndo as impossibilita de participar de mercados de terra fazendo com que
elas recorram a oferta de mao-de-obra em troca de terra, tal como foi contado por uma mulher de
42 anos:

Estou casada e a residir nas terras do meu marido, mas porque as terras que ganhei com o

casamento limitavam a minha vontade de cultivar e produzir alimentos para a minha familia,

tentei pedir por emprestado terras na comunidade mas sem sucesso. Depois fiquei sabendo por

intermédio da minha irma que em Banze havia alguém buscando ajuda (mé&o-de-obra para ajudar a

lavrar suas terras) e que em troca daria uma parcela de terra a pessoa... e foi assim que consegui

terras para minha machamba, e estou a cultivar até hoje. S0 muitas as mulheres aqui em Malene

gue adquiriram suas terras através da oferta de mao-de-obra, nos nossos tempos faziamos isso
porque muitas de nés nio pegavamos dinheiro®.

6.5. Participacdo da mulher nas associacoes

O associativismo em Mandlakazi surgiu no periodo po6s-guerra civil, no mesmo periodo
em que surgiu o Programa de Reabilitacio Econémica (PRE)®, que consistia no processo de

socializacdo e modernizacdo do campo.

A primeira associacdo em Mandlakazi surgiu em 1994, constituida por ex-trabalhadores
dos Caminhos de Ferro de Mocambique (CFM), onde faziam parte os reformados, os que ficaram
afastados por conta da reducgéo da forga de trabalho. Esta associa¢do funcionava na Cooperativa

"8 Conversa com um dos lideres comunitarios de 67 anos de idade, ocorrida no dia 12 de Outubro de 2022 em
Chidenguele

¥ Membro das familias tidas como primeiras a chegar na comunidade, que por ser os primeiros ocuparam maiores
extensdes de terras.

8 Conversa com uma senhora de 49 anos, ocorrida no dia 18 de Outubro de 2022 em Malene

81 Programa através do qual o governo de Mocambique mobilizou 0s camponeses a se organizarem em cooperativas
voltadas a producdo colectiva em machambas as Estatais.
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deixada pelos colonos no distrito de Mandlakazi e tinham as suas machambas ao longo da lagoa
do Sulué, e dedicavam-se na producdo de cereais e horticolas. No que diz respeito a participacdo
das mulheres, um senhor de 71 anos de idade afirmou que:
A associagéo foi fundada e era inicialmente constituida apenas por homens, as primeiras mulheres
gue fizeram parte estavam como representantes dos seus maridos, ou como forca de trabalho na

actividades agricolas... com a morte de um membro (homem/marido), sua vitiva automaticamente
adquiria o estatuto de membro da associac&o®.

As mulheres sempre estiveram presentes desde a fundagdo da associagdo, mas apenas
como representantes dos seus maridos no trabalho agricola quando estes encontravam-se
impossibilitados de participar de alguma actividade. Desde a sua criacdo até ao fim, esta

funcionava nas instalagdes dos caminhos-de-ferro.

Actualmente o distrito de Manjacaze conta aproximadamente 6 associagdes oficialmente
registadas, e aproximadamente 15 ndo registadas distribuidas pelos Postos Administrativos.
Fazem parte dessas associacbes pessoas que através da partilha de mesmas

preocupacOes/interesses buscam manter os objectivos da colectividade e individuais.

Estas associacfes encontram-se a actuar no ramo agro-pecuério®, ocupando em média
50ha divididos entre os membros, cujo objectivo primordial € a melhoria das condi¢es de vida
dos seus membros, entretanto estas associacOes estdo abertas para a realizacdo de outras

actividades com vista a melhorar os rendimentos dos seus membros.

Nestas associacdes, usam-se as aliancas e relacdes sociais através de palestras para
esclarecer as pessoas sobre o DUAT e as vantagens ser membro de uma associacdo. Na
associacdo das mulheres de Malene, as palestras sao realizadas duas vezes a cada més. Portanto
ap6s a adesdo a associacdo, as mulheres tém acesso a terra individuais ou colectivas se
mantiverem sempre cultivada, o que faz com que elas trabalnem em regime de entreajuda via
grupos de trabalho. Esta situagcdo confirma o que Loforte (2000) encontrou em Laulana, onde
afirma que algumas das associagGes garantem as mulheres 0 acesso aos recursos basicos

incluindo a terra, instrumentos de producéo e credito.

8 Conversa com um senhor de 71 anos, irmdo de um membro de associagdo dos ex-trabalhadores dos CFM,
residente area municipal, ocorrida no dia 08 de Outubro de 2022

8 As principais culturas produzidas sdo a mandioca, milho, feijdo nhemba, amendoim, arroz, a cana-de-agcar. S&o
também produzidas horticolas como repolho, couve, alface, cebola, alho e tomate.
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As associacfes surgem como uma possibilidade para as mulheres acederem a terra para
producdo e possibilita que elas beneficiem de apoios em insumos agricolas disponibilizados por
instituicbes como o SDAE. Algumas terras sdo usadas como machambas (de uso individual) mas
registadas em nome da associagdo para obtencdo do DUAT a titulo provisorio cuja garantia de
manutencdo ou atribuicdo definitiva esta sujeita a dimenséo de uso e do aproveitamento da terra.
O que os membros da associagdo chamam de —colheita proporcional ao tamanho da terra
ocupada, que significa que a cada final da época agricola 0 membro da associa¢do deve conseguir
uma producdo que corresponda ao tamanho do campo, ou seja, quanto maior for o tamanho da
terra ocupada, maior deve ser a producdo a cada final da época agricola. E o caso de uma
associacdo composta por 15 mulheres no Posto administrativo de Chibonzane:

Esta terra pertence a um grupo de 15 mulheres, pois foi o jeito da autoridade nos ceder estas terras

em nome do grupo, dividimos em 15 parcelas onde cada membro tem a sua parcela. Eu sou

responsavel pela minha parcela e sou quem responde por ela e toma decisdes sobre o que fazer

com a terra ou o que ganho dela. A maioria de nds vende 75% do que produzimos aqui, e 0

restante ¢ direccionado ao consumo... mantemos contacto entre nés que € para permitir saber a

situacdo de uso de cada membro, para saber caso alguém ndo esteja mais em condigdes de

continuar produzindo nessas terras... formar este grupo tem suas vantagens, para além do controlo
das nossas parcelas, também nos permite estar na dianteira para beneficiar dos programas de

distribuigdo de insumos agrl’cola584.

Assim, as associacGes agricolas garantem o acesso e controlo da terra por parte das

mulheres que nela fazem parte.

8 Conversa com uma senhora de 40 anos de idade, ocorrida no dia 19 de Outubro de 2022 em Malene
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Capitulo 6

Consideracoes finais

A questdo do acesso a terra tem sido tratada dentro de uma linguagem legalista, fazendo
com que as relac6es de poder fundamentais para perceber as desigualdades de género no acesso a
terra fossem subestimadas (Whitehead e Tsikata, 2003 apud Braga, 2022). E em relacdo ao
direito das mulheres a terra, as pesquisas sdo em torno da posi¢do fraca da mulher, apresentada
como oprimida e passiva (Kaarhus e Martins, 2012; Yngstrom, 2002). Fazendo com que néo seja
acomodada a forma como as mulheres recorrem as instituicdes costumeiras e relacBes sociais

para aquisicdo e controlo sobre a terra.

A presente dissertacdo analisou 0 acesso, posse e controlo da terra pelas Mulheres no
Distrito de Mandlakazi. De um modo especifico, ao longo desta dissertacdo procurei identificar
as principais mudancas nos mecanismos de governacgdo da terra em Mandlakazi; descrever como
essas mudancas influenciam a procura de terras; investigar o impacto das mudancas nas relacdes
sociais; compreender os efeitos dessas mudancgas nos mecanismos de acesso, uso e controlo da

terra pelas mulheres.

Nos altimos 10 anos, o distrito foi alvo de programas de registo e titulacdo de terras
(iniciativas do Governo de Mogambique e parceiros), nomeadamente o programa —Terra Segura e
0 —PROSUL, levando-os a reivindicar terras de sua linhagem, e por outro lado as mulheres
comecaram a contestar sobre as reivindicacdes criadas em volta das suas terras. E por conta das
mudancgas nos mecanismos de governacdo da terra e na procura de terras como resultado da
urbanizacdo (no municipio), turismo (Chidenguele) e da agricultura comercial (Chibonzane). Esta
dissertacdo foi desenvolvida para perceber como € que as mudancas dos mecanismos de
governacdo da terra afectam a procura de terras em Mandlakazi, as relacdes sociais e 0s

mecanismos de acesso, uso e controlo da terra pela mulher?

Na fundamentacdo teorica priorizei Britwum (2022) e Waterhouse e Vijfhuizen (2001),
que evidenciam que as relacfes de género definem as relagdes de poder que criam possibilidades
desiguais entre homens e mulheres no acesso, posse e controlo da terra. As desigualdades de
género no acesso a terra levam a disputas de terras e crescentes custos de litigio, tornando a

economia rural ineficiente (Baidoo, 2022; Peters, 2019). Assim sendo, segui uma analise que
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considera 0 género como uma dimensdo basica do parentesco e influencia os aspectos
socioculturais, valores e praticas, que sdo importantes em termos de quem tem direitos a terra,
onde procurei aprofundar as experiéncias das mulheres no distrito de Mandlakazi considerando
que German e Braga (2021) e Kaarhus e Martins (2012) mostram como a situagdo da mulher se
complicou com o aumento da pressdo sobre aquisicdes privadas de terras em grande escala
decorrente dos investimentos na agricultura comercial. Olhando para a regido sul de Mogambique
onde segundo Waterhouse e Vijfhuizen (2001) as modalidades de heranca e residéncia seguem a
via patrilinear, e as mulheres ndo herdam a terra, s6 a recebem para usufruto como esposas no cla
do marido (Yngstrom, 2002).

A pesquisa etnografica foi marcada pela interlocucdo com técnicos que trabalham em
Instituicdes do Estado que lidam com assuntos ligados a terra a nivel do distrito. Esta interac¢édo
possibilitou-me conhecer os mecanismos de acesso, posse e controlo da terra, e 0s mecanismos
de regulacdo estatal da terra, interagir com representantes do Conselho Municipal, lideres
comunitarios, mulheres, e homens chefes de familia. Possibilitou-me também observar as
dindmicas de poder e a interaccdo mutua entre os meus interlocutores no dia-a-dia. A interac¢do
permitiu-me recolher e explorar dados sobre as dindmicas fundiarias nas comunidades de
Mandlakazi com especial atencdo na percepcdo das mulheres e seu posicionamento sobre a
questdo do acesso, posse e controlo de terra, e construir narrativas etnograficas sobre gestdo da
terra pelos diferentes actores. Igualmente aprofundei mais em relacdo a questes ligadas ao
envolvimento das instituicdes do Estado na promocao da lei de terra e bem como a percepgéo
destes em relacdo as normas tradicionais que regulam o acesso a terra (especialmente das

mulheres), bem como a situacdo da mulher em relagédo ao processo de titulacdo de terras.

Na andlise dos dados da pesquisa, constatei que no distrito de Mandlakazi, a gestdo actual
da terra envolve varios actores: A Administracdo do Distrito, representada pelas institui¢cbes do
governo local (SDPI e SDAE), € responsavel por conduzir consultas comunitarias e delimitacéo
de terras para exploracdo agricola em grande escala. E igualmente responsavel pela titulagio de
terras através da autorizacdo pelo administrador do distrito. Interessa dizer que o nimero de
registos de terra é reduzido, esse facto deve-se a entendimento local de ndo haver necessidade de
justificar a titularidade sobre a terra através de provas materiais visto que, suas terras estdo sobre
o0s cuidados da familia a geracdes. No periodo 2014-2022 o SPGC emitiu 770 DUATS. Por outro
lado, o programa Terra Segura emitiu 22687 RDUATSs no periodo de 2015-2018, dos quais s@
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22% pertencentes as mulheres. Em caso de conflitos de terra, estes séo resolvidos de forma
politica pelo administrador, ou de forma administrativa pelos técnicos indicados para a

administragdo fundiaria ao nivel das autoridades governamentais.

O Conselho Municipal, através do Departamento de Urbanizag&o, autoriza os pedidos de
uso e aproveitamento da terra e coordena o ordenamento territorial. O municipio conta com ajuda
dos secretarios/chefes dos bairros que participam da identificacdo de limites das parcelas
familiares e concede declaracdo usada para a regularizacdo ou aquisi¢do do titulo de DUAT. O
municipio emitiu 3358 DUATSs no periodo 2015-2022, dos quais apenas 26,5% pertencem a
mulheres. Em caso de conflitos de terra, estes sdo resolvidos a nivel dos bairros pelos secretarios

do bairro, e nalguns casos se necessario na presenca de um representante do Conselho Municipal.

Os Chefes Tradicionais sdo consultados nos pedidos para concessdes de terras, e na
identificacdo de areas disponiveis para serem ocupadas. Porém, actualmente € dificil localizar
parcelas livres sob gestdo dos Chefes Tradicionais, estando ligadas as familias, e sob gestdo de
linhagens. Os Chefes Tradicionais igualmente participam da gestdo e resolucdo de conflitos
assegurando a manutengéo da terra dentro da linhagem. Todavia, para a resolucao de conflitos de
terras recebem apoio dos Massungukhatis e tindotas. As mulheres recorrem os Chefes
Tradicionais em caso de conflito, pelo facto destes quase sempre atribuirem terra para habitacéo
as mulheres envolvidas em conflitos. Os chefes mais velhos da unidade doméstica orientam a
atribuicédo da terra e indicam quem vai herdar qual terra, e que acima de tudo garantem que a terra
familiar ndo seja atribuida a alguém fora da linhagem. Entretanto, ao nivel familiar o acesso a
terra por parte das mulheres e bastante fraco uma vez que localmente sdo tidas como ameaca a
posse da terra, entendendo-se que com o casamento a terra familiar em sua posse podera passar

para familia/linhagem do marido.

Pelo facto de no distrito de Mandlakazi a residéncia pos-matrimonial ser fixada nas terras
pertencentes a linhagem do marido, o poder sobre gestdo da terra e dos recursos dela proveniente
estd no homem, dai os registos de terra vem em seu nome. Normas e Praticas Costumeiras
destacam-se entre as comunidades rurais, e ha pouco estimulo no registo de terras comunitarias

assim como para parcelas individuais.

No distrito de Manjacaze, é através do lovolo, heranca, mercado (ilegal) de terra,

empréstimo e participacdo nas associacdes que as mulheres conseguem acesso a terra. O lovole
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representa no local de estudo, a principal condicdo de acesso a terra, através dele a mulher é
atribuida terra no grupo do marido e abre espaco para que ela e seus filhos sejam herdeiros das
terras do marido. Sem com isso negligenciar o facto de haver mulheres que herdaram terras de
seus pais, mulheres que por alguma razdo voltaram a terra natal apds término ou expulsdo do
casamento. Para além de que 0 acesso a terra por meio do casamento ndo garante a perpetuacdo
da posse e controlo pelas mulheres nas terras da linhagem do marido, em caso da morte do
marido ou divorcio. A terra é também adquirida através de mercados de terra, mas esta é uma
forma que se limita & mulheres que tenham um poder de compra. O empréstimo € um
mecanismo que resulta da demanda de terra para agricultura, sendo adoptado pelas mulheres
como forma de ter acesso a uma terra complementar, ou seja, as terras adquiridas por meio do
empréstimo sdo usadas para abertura de machambas. A participacdo nas associacdes para além de
garantir o acesso a terra para a producdo, também da as mulheres a possibilidades delas se
beneficiarem de apoios em insumos agricolas disponibilizados. As associa¢es garantem o acesso

e controlo da terra por parte das mulheres.

Por conta das possibilidades desiguais para homens e mulheres no acesso, posse e
controlo da terra criadas pelas relagdes de poder que colocam 0 homem como a base e provedor
da familia. Sdo registadas mudancas no valor, principios e nas normas que legitimam a
propriedade de terra determinados pelo sistema costumeiro. As mudancas no valor atribuido a
terra contribuiram para o surgimento de novas formas de reivindicacdo e mecanismos de acesso a
terra pelas mulheres no distrito de Mandlakazi. Dentre as quais destacam-se demostracdo da
habilidade de trabalhar a terra e o estabelecimento de uma boa relacdo com a familia do marido.
Com a separacdo ou morte de um marido, as mulheres tornam-se inseguras quanto a terra
adquirida por meio do lovolo, fazendo com que elas regressam a familia natal para solicitar terra
da sua linhagem patrilinear aos pais ou irmaos. Estes mecanismos ndo s6 concedem a mulher o
controlo mas também a posse da terra, fazendo com que elas sejam responsaveis pela tomada de

deciséo sobre qualquer uso ou aplicacdo dos recursos em volta da terra.

Espero que as discussdes e andlises feitas ao longo da presente dissertagdo contribuam
pragmaticamente na compreensdo sobre como as mulheres tém-se adaptado as actuais dinamicas
fundiérias no distrito de Mandlakazi. E academicamente, para que os resultados desta dissertacdo

abram novos horizontes para a realizacdo de pesquisas em torno do lugar das mulheres nas
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dindmicas fundiarias das comunidades locais, um aspecto geralmente negligenciado em muitos

estudos sobre género e acesso, posse e controlo de terra.
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