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"A POLITICA COMERCIAL COMUM - PCC

UMA ABORDAGEM INSTITUCIONAL"

[ PARTE
INTRODUCAO

O - METODOLOGIA

O trabalho tem por objectivo, € como ressalta do titulo, abordar
de forma institucional, a Politica Comércial Comum das
Comunidades Europeias.

Numa primeira fase, dar-se-4 forte relevincia a andlise de uma
das liberdades fundamentais da Comunidade e ao modo de
implement4-la; referimo-nos a "Livre Circulagio de Mercadorias” no
territbrio Comunitirio e as barreiras que foram sendo suprimidas e
ainda as remanescentes, para que este conceito se torne real em
toda sua dimensao.

Sem perder de vista o objectivo Gltimo do trabalho - andlise da
componente comercial externa da CEE - entendemos que a
introdugdo de uma parte que verse sobre a psoblemética das
relagdes comerciais internas na Comunidade. tornari/a anédlise mais




desse modo, uma visio cabal, a nivel

completa, dando-se,
institucional, da dindmica do comércio comunitério.

Para uma melhor compreensﬁb da Politica Comercial Comum €
dade, é importante fazer

da sua imperiosidade no seio da Comuni

reféncia aos objectivos da CEE.
O artigo 2° do TCEE é contudente ao afirmar que "A
pelo estabelecimento de

Comunidade tem como missdo promover,
das politicas

um mercado comum ¢ pela aproximagao progressiva
econémicas dos Estados-membros, um desenvolvimento harmonioso
das actividades econémicas no seio da Comunidade, ‘uma expansio
ilibrada, um maior grau de estabilidade,

econ6mica continua € equ
(vel de vida e relagdes mais estreitas

um aumento acelerado do n

entre os Estados-membros que 2 integram”.
Para o alcance dos objectivos foram delineadas uma série de

acgdes que numa primeira fase visavam o estabelecimento de uma
Unido Aduaneira, com base em dois vectores previstos no artigo 3°
do TCEE.

Assim, no plano interno, a accio consistiria na eliminagdo -dos
direitos aduaneiros entre 0§ Estados-membros e de medidas de

efeito equivalente; Eliminagdo das restrigdes quantitativas a0

comércio e de outras medidas de efeito equivalente.
No plano externo, foram adoptadas uma Pauta Aduaneira

Comum e uma Politica Comercial Comum em relagdo aos Estados

Terceiros.
E desta dicotomia que resultou a apeténcia P

desenvolvimento que S€ dard ao trabalho:
i - Focar as transformagdes internas introduzidas nos Estados-

membros da CEE de modo a aglutinarem-se num inico e maior

bloco comercial do mundo;

ii - Bstudar as relagdes,
multilateral, que .esse bloco comercial
de forma individualizada, ou grupo de paises,

organizagoes internacionais, como 0 GATT. ,
Na parte final do trabalho far-se-4 uma andlise do acordo de

cooperagao celebrado, por um lado, pela fEE e, por outro, por um
grupo de paises da Africa, das Carajbas ¢ do Pacifico (ACP),
as do comércio externo entre os dois

ara o tipo de

~quer de cardcter Dbilateral, quer
(CEE) estabelece compaises
ou ainda com

recorrendo a algumas estatistic

blocos.




Teremos ainda como anexos, o desenvolvimento do comércio
externo (importagdes e exportagdes) entre a CEE e diversos paises
ou grupos de pafses.

1 - FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS DA PCC

O artigo 110° do TCEE ¢ peremptorio nesta matéria; "A Politica
Comercial Comum tomard em conta a incidéncia favordvel que a
supressdo de direitos aduaneiros entre O0S Estados-membros possa
ter no aumento da capacidade concorrencial das empresas destes
Estados", e é bem apoiado pelo pardgrafo 6° do predimbulo ao
Tratado que reconhece que 0S Estados-membros, mercé de uma PCC
estio desejosos de contribuir para a supressio progressiva das
restrigbes ao comércio internacional.

A PCC assenta’ em PRINCIPIOS uniformes no que diz respeito:

As modificagbes pautais;

A politica de importagao;

A politica de exportagao;

As medidas de protecgio ao comércio;
As medidas de vigilincia e salvaguarda;

- as negociagdes com pafses terceiros ou grupo de paises
terceiros (art. 113° do TCEE).

Este artigo faz referéncia 2 Comissdo como sendo o orgdo que
apresentard propostas € recomendagdes ao Conselho, para execugédo
da PCC.

Com vista a institucionalizagio de uma PCC eficiente e
operativa, os Orgdos Comunitrios, recorrendo as directivas e
regulamentos, tém pugnado pela harmonizagdo da legislagdo
aduaneira tendo em conta o estabelecimento do Mercado Interno.

A PCC e os principios que a norteam, aparecem COmoO sendo o
instrumento ideal para a "defesa do interesse global da Comunidade
e ampliagio da sua projecgdo no mundo exterior e da sua
capacidade para influenciar as relagdes econémicas internacionais”
(D).

Isto compreende-se pela dimensdo da ac¢io da Comunidade no
ambito da PCC, tanto no plano interno como no plano externo,
abarcando 4reas como a alteragio das tarifas constantes da - Pauta
Aduaneira Comum, 2s politicas de exportagio e importagdo, bem
como 3s medidas de protecgdo do comécio, 2 participagdo em
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miiltiplos acordos internacionais sobre certos produtos (agucar, café,
cacau, bananas, carne bovina, entre outros), 3 participagio em
negociagdes internacionais no seio do GATT, sobre redugbes pautais
mutuas e uniformizagio das medidas de liberalizagdo do comércio
mundial, 2 celebragdo de diversos acordos de associagdo, cooperagio
e comerciais com pafises terceiros, sendo os mais relevantes os
concluidos com a EFTA (Acordo para a criagdo do Espago Econémico
Europeu), a assumpg¢ldo do Sistema de Preferéncias: Generalizadas
(SPG), o acordo com os ACP, com paises da Bacia do Mediterrdneo e
ainda com os paises da Europa Central e Oriental. '

Os procedimentos para a institucionalizagdo desta politica,
podem resumir-se em:

- Recomendagbes da Comissio ao Conselho, sobre matérias
objecto de negociagdes; | 1
- Acompanhamento pelo Parlamento Europeu do desenrolar

das negociagbes bilaterais ou multilaterais e emissdo de pareceres

que devem ser devidamente ponderados; |

- Deliberagdo do Conselho por unanimidade ou por maioria
qualificada,” conforme a matéria em questdo. ‘

A partir da altura que na Comunidade institui-se a Unido

Aduaneira, consagrando-se a livre circulagio de mercadorias
origindrias da CEE e as que se encontram em livre prética
comunitiria, tornou-se imperativo 4 adopgdo da PCC, :transferindo,
os- Estados-membros,” de forma progressiva, as suas competeéncias
em matéria de Politica Comercial Externa e, em certa medida,
também a interna, para a esfera das competéncias exclusivamente
comunitirias. '

Ap6s estas breves linhas em que foram focados os aspectos
juridicos que legitimam a adop¢do de uma PCC na CEE, é importante
referir os seus objectivos que resumem-se na necessidade de um
desenvolvimento harmonioso das actividades econémicas na
Comunidade, através da criagdo da Unido Aduaneira € em
simultdneo contribuir para o desenvolvimento do coméreio mundial
com base na supressio progressiva das restrigdes as trocas
internacionais e na redu_g:;( das barreiras alfandegérias.




2 - ELEMENTOS DA POLITICA COMERCIAL COMUM -

Visando a implementagdo de uma PCC que acautele os legitimos
interesses dos agentes econémicos comunitirios, as instituigdes
comunitdrias adoptaram como instrumentos da PCC, a Pauta
Aduaneira Comum, aplicada nas relagGes com o exterior, e as
medidas de defesa comercial comum, constituidas por um conjunto
de mecanismos que quando accionados, protegem o mercado
interno da evasdo por produtos externos. '

2.1 - A PAUTA ADUANEIRA COMUM

Em virtude das suas caracteristicas e fungdes, a P. Ad. C.
constitui o elemento mais significativo da PCC, servindo de
instrumento regulador das trocas comerciais com o exterior.

Nas suas caracteristicas, ganha especial relevo a Nomeclatura
Combinada, adoptada com base no 'Sistema Harmonizado para a
Designagio e Codificagdo das Mercadorias do Comércio
Internacional, em vigor em grande parte dos paises, o que permite
uma mator comparabilidade das estatisticas de diversos paises, a
nivel das trocas mundiais e uma simplificagdo de linguagem, pois a
nomeclatura da Pauta e o Cédigo Pautal das Mercadorias acabam
funcionando como denominadores das diversas designagdes que
eventualmente uma mercadoria teria em diversos cantos do mundo.

A sua principal fungdo consiste em fazer corresponder a um
cédigo pautal de uma mercadoria, um encargo financeiro a que se
encontra sujeita quando é objecto de comércio internacional.

A esta, alia-se a ndo menos importante fungdo reguladora das
trocas comerciais internancionais. E de facto, com base na

\_nomeclatura (cédigo pautal) de uma mercadoria que ela beneficia
ou ndo de um tratamento preferencial, ou é submetida a uma das
medidas de defesa comercial.




2.2 - A DEFESA COMERCIAL COMUM
. N

No grande Forum de debate ¢ adopgdo de politicas de comércio
- internacional - GATT - a questdo da liberalizagﬁo'das trocas
internacionais, € uma presenga constante. O objectivo € tornar o
mercado mundial acessivel a todos .os produtos, independentemente
da origem. Todavia, em certos casos, o desarmamento pautal ou a
simples redugdo das barreiras tarifdrias, faz com que .um
‘determinado pafs ou grupo de paises perca a capacidade de
competir com produtos importados de outras regides, podendo, tal
facto, estrangular o sector produtivo em caﬁsa, no pais ou regido
que demonstra essa debilidade.

- Através da PCC, a CEE concede tratamento preferencial a certos
produtos, sobretudo os oriundos dos PVD'S. Como prevengéo a
eventuais "desordens" que possam instalar-se no mercado
comunitirio em virtude do desarmamento pautal ou da concessdo
de preferéncias, ou ainda resultantes de préticas desleais por certos
paises, a CEE adoptou uma série de mecanismos que acautelem os
seus legitimos interesses em matéria de politica comercial e sempre
em. conformidade- com as disposi¢des do GATT.

Dos mecanismos adoptados - instrumentos de defesa comercial
- destacam-se os direitos anti-dumping ou compensadores, 0s
direitos niveladores agricolas, as restricbes quantitativas, os acordos
de autolimitagio, os contingentes pautais ¢ as medidas de vigilincia
e de salvaguarda.

2.2.1 - OS DIREITOS ANTI-DUMPING OU COMPENSADORES

A aplicagdo destes direitos € legitimada pelo cddigo do GATT,
artigo 6°, ao referir que "As Partes contratantes reconhecem que o
dumping que permite a introdugido dos produtos de um pais no
mercado de outro pafs a um prego inferior ao seu valor normal, €
condenivel se causa ou ameaga causar um prejuizo importante a.
uma - produgio organizada de uma Parte contratante ou se retarda
sensivelvemte a criagio de uma produgdo nacional...", e mais
adiante ao afirmar que "com o fim de neutralizar ou impedir o
dumping, qualquer Parte contratante poderd cobrar sobre qualquer
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produto de dumping, um direito anti-dumping cujo montante ndo
seja superior & margem de dumping relativa a esse produto".

Os direitos anti-dumping sfo accionados na CEE quando
verifica-se que um pafs terceiro aplica A exportagdo de um produto,
um pre¢o inferior a0 que o mesmo produto é vendido no mercado
nacional, visando favorecer as exportagdes, tornando-as mais
competitivas no mercado internacional.

2.2.2 - OS DIREITOS NIVELADORES AGRICOLAS

Os direitos niveladores agricolas visam a protec¢do do mercado
agricola comunitdrio, defendendo-o das constantes flutuagdes dos
precos no mercado internacional de produtos agricolas . A técnica
consiste, em aplicar ao produto agricola importado, um direito
nivelador de tal ordem que eleve o prego desse produto ao nivel do
pre¢o mais alto em vigor no mercado comunitario.

2.2.3 - AS RESTRICOES QUANTITATIVAS

As restrigdes quantitativas tém por objectivo restringir o-
acesso de determinados produtos ao mercado comunitdrio, quando
as quantidades importadas perturbam o sector de produgao similar
na comunidade, e sd3o extensiveis a todos os pafses exportadores e
incidem basicamente sobre os produtos agricolas.

2.2.4 - 0S ACORDOS DE AUTOLIMITACAO

A filosofia destes acordos consiste em os pafses produtores e
exportadores para a comunidade compromenterem-se perante esta,
a ndo exportarem para a comunidade quantidades superiores as
que forem determinadas, evitando-se, desse modo, os efeitos
nefastos que pudessem resultar das preferéncias pautais que a CEE
concede unilateralmente aos PVD'S .

2.2.5 - CONTINGENTES PAUTAIS

Os contingentes pautais sdo aplicados no 4mbito das concessdes
pautais da CEE aos paises que beneficiam do SPG e ao grupo ACP, ¢
consiste em, a CEE fixar quotas de importagdo para determinados
produtos que considera sensiveis. Quando as quotas esgotam,
podem ser reabertos novos contingentes, consoante o
desenvolvimento casuistico do mercado comunitirio e sempre que
desse facto ndo resultem prejuizos evidentes para os produtores
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comunitirios. Caso os contigentes ndo forem reabertos, retoma-se a
aplicagdo da Pauta Aduaneira Comum.

2.2.6 - AS MEDIDAS DE VIGILANCIA E DE SALVAGUARDA

Esta técnica de defesa comercial encontra-se prevista no art.
115° do TCEE e tem por objectivo proteger os Estados membros de
eventuais disparidades que possam acompanhar a PCC e que
provoquem dificuldades econ6micas em um ou em vérios Estados.

Nestes casos, compete a Comissdo das Comunidades
recomendar os métodos a empregar pelos outros Estados membros
para prestarem a cooperagdo necessiria. Se as ‘dificuldades
permanecerem, a Comissdo autorizard4 os Estados membros a
tomarem as medidas de protec¢do necessédrias, fixando as condigdes
e modalidades. .

A esta cldusula encontra-se associado o Regime‘ Comum de
Exportagdo cuja esséncia € a aplicagdo de contingentes ‘2 exportagio
de determinados produtos comunitirios caso se verifique a pendria
desse produto no territério comunitdrio. Este regime tem por
objectivo impedir que sejam evacuados da comunidade, através das
exportagdes, produtos que se tém manifestado insuficientes para o
abastecimento do mercado interno. |




II PARTE-

A LIVRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS

NA COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA

1 - A LIVRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS

A livre circulagio de mercadorias constitui um .dos
fundamentos da Comunidade, sendo prevista na segunda parte,
titulo primeiro do Tratado de Roma.

Tal como consagra o n® 1 do art. 9° do TCEE, "A Comunidade
assenta numa unido aduaneira que abrange a totalidade do
comércio de mercadorias e implica a proibigdo, entre os Estados-
membros de direitos aduaneiros de importagdo e exportagdo, e de
quaisquer encargos de efeito equivalente, bem como a adopg¢io de
uma pauta aduaneira comum nas suas relagdes com pafses
terceiros”.

E de facto, a liberdade fundamental sendo a que mais se
destaca das restantes (livre circulagio de pessoas, capitais e
servigos), ndo sendo por mero acaso que ¢ tratado reserva um titulo
para abordar questdes inerentes & concretizacdo da livre circulagio
de mercadorias, remetendo as outras trés liberdades para o titulo
terceiro.

O conceito de livre circulagdo de mercadorias na "CEE tem a sua
génese no inicio do processo de integragio econdémica na Europa. O
Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago
(CECA), assinado em Paris, aos 18 de Abril de 1951 pelos
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representantes mdximos da RFA, Bélgica, Franga, Itélia, Luxemburgo
e Pafses-Baixos, no art. 4°, reconhecia como incompativeis com o
mercado comum do carvdo e do ago e, por consequéncia, a
necessidade de serem abolidos os direitos de importagdo ou
exportagdao ou taxas de efeito equivalente e as restrigdes

quantitativas 2-circulagdo de produtos da classe do carvio e do ago’

bem como as préticas restritivas que tendam 2 reparti¢do ou
exploragdo dos mercados. :

O mesmo aconteceu com a institucionalizagio do Mercado
Comum  Nuclear, quando o art. 93° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia de Energia Atémica, rubricado em Roma aos
25 de Margo de 1957, afirma que "os Estados membros abolirdo
entre si, um ano depois da data de entrada em vigor do presente
Tratado, quaisquer direitos aduaneiros de importagio e de
exportagdo ou taxas de efeito equivalente, assim como quaisquer
restrigGes quantitativas tanto “a importagdo como 2 exportagio” e,
ao mesmo tempo no art. 94° faz referéncia a necessidade dos
Estados-membros estabelecerem entre si, uma pauta aduaneira
comum.

Se nas duas comunidades sectoriais (uma de carvio e ago, outra

de energia atémica) previa-se a criagdo de condi¢des para que os
produtos abrangidos pelos tratados beneficiassem da livre
circulagdo nos " territérios dos paises signatdrios, por maioria de
razdo ¢ em consondncia com os objectivos e acgdes da CEE, o
também Tratado de Roma de 25 de Margo de 1957, consagrou a
livre circulagdo de mercadorias como uma das metas por atingir e,
em simultidneo, legislou sobre muitos aspectos a ela inerentes como
¢ o ‘caso dos monopdlios nacionais. e da fiscalidade interna aplicdvel
tanto aos produtos nacionais como aos importados, e ainda a politica
de concorréncia.

2 - PRODUTOS ORIGINARIOS DA CEE E PRODUTOS EM LIVRE-
PRATICA COMUNITARIA

Para que uma mercadoria possa cricular livre;mente no
territério comunitdrio, é necessério que seja ou originiria da CEE, ou
que esteja em livre prdtica num Estado-membro - n® 2 do art. 9° do
TCEE.




Aparecem aqui, duas expressdes cujo o sentido € irnportante
precisar, nomeadamente o conceito de produto origindrio da CEE e
de livre-prdtica comunitdria.

Embora o regulamento (CEE) n° 802/68, do Conselho, defina a
nogdo de origem das mercadorias, esta torna-se relevante para
aplicagdo da‘ pauta aduaneira comum, das restri¢des quantitativas,
bem como de outras medidas na importagio ou exportagio de
mercadorias ou no estabelecimento e emissdo de certificados de -
origem.

Isto significa que a aplicagio do regulamento em causa, torna-
se relevante no plano das relagdes comerciais com terceiros paises
(trocas externas), podendo-se contudo, tirar alguns ensinamentos
das regras ai consagradas.

Assim, temos os "produtos inteiramente obtidos num pais",
enquadrando-se aqui, todos os produtos cuja produgio ocorre num
pais e que as componentes ou matérias-primas também sdo de -
origem local. _

O caso torna-se mais complicado quando matérias-primas
extraidas do solo de um determinado pais s3o, em seguida,
transformadas em produtos semi-acabados num .outro pais e estes,
por sua vez, sdo. incorporados em produtos acabados num terceiro
pais. O regulamento supracitado, no artigo 5° afirma que o critério
decisivo para a identificagdo do pais de origem reside na "ultima
transformagdo ou operagdo de complemento de fabrico substancial,
economicamente justificada, conduzindo ao fabrico de um novo
produto ou constituindo uma importante fase de fabrico”.

~ Posteriormente define uma série de critérios especificos ou
métodos técnicos que ajudam a determinar a origem do produto.
Estes critérios nido serdo objecto de estudo por se manifestarem
claramente marginais a metodologia e objectivos do presente
trabalho.

No art. 10° do TCEE afirma-se que "consideram-se em livre-
pritica num Estado-membro , os produtos provenientes de paises
terceiros em relagdo aos quais se tenham cumprido as formalidades
de importagio e cobrado os direitos aduaneiros ou encargos de
efeito equivalente exigiveis .nesse Estado-membro e que néo
tenham beneficiado - de draubaque total ou parcial desses direitos ou
encargos”. Quer isto dizer que os produtos origindrios de terceiros
paises adquirem o estatuto de mercadorias em livre circulagdo, nos
termos do art. 10° do TCEE, mediante o cumprimento das
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formalidades de importagdo e o pagamento dos direitos devidos,
nio sendo contudo imperativo que os direitos e encargos tenham
sido efectivamente pagos pelo importador antes da reexportagdo
para outro Estado-membro; o importante € que o seu- montante
tenha sido determinado. _
A partir da altura em que se determina a divida aduanelra as
mercadorias em livre-pritica s3o assimiladas as mercadorias
origindrias da CEE e, como tal, com a livre circulagdo garantida.

3 - DA REALIZACAO DO MERCADO COMUM

A realizagio do mercado comum implica o estabelecimento das

quatros - liberdades.

O "Livro Branco da Comissdo" consagra uma série de medidas
que deviam ser tomadas até 31/12/92, de modo a que a 01/01/93
se consolidasse o Mercado Interno.

‘Tudo passava pela harmonizagdo de diversas. lcglslagoes
nacionais. .

As Comunidades, cientes desse facto, foram emanando
directivas que os Estados-membros deviam observar e transpd-las
para a ordem juridica interna, observando o principio. do primado
do Direito Comunitério. :

O ‘Tratado de Roma, no art. 8° prevé que o mercado comum seja
progressivamente estabelecido ao longo de um periodo de transigdo

de 12 anos, dividido em trés fases de quatro anos cada, podendo.

contudo, esses prazos serem alterados caso ndo se encontrem ainda
reunidas as condi¢Bes necessérias e suficientes para a passagem a

fase seguinte.
No que .diz respeito a criagdo de mecanismos para a livre

circulagio de mercadorias no territério. comunitério, : esta ficou
condicionada a adpogio da P. Ad. C. e a eliminagdo dos direitos
aduaneiros. € outras imposi¢gdes de efeito equivalente, assim como a
eliminagdo das restrigbes quantitativas e medidas de efeito
equivalente. Pressupunha, portanto, .a criagdo da Unido Aduaneira.
Reconhecida a importincia estratégica do desarmamento pautal
para a criagdo das condigdes que levassem ao estabelecimento do
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mercado .interno, o TCEE, previu um calenddrio de observincia
obrigatéria pelos Estados-membros, dentro do qual devia-se reduzir
os direitos aduaneiros, numa primeira, segunda e terceira fase, de
modo a que finda esta ltima, na pauta aduaneira, e no que diz
respeito as trocas intra-comunitirias, vigorasse a taxa zero.

4 - ELIMINACAOQO DAS BARREIRAS TARIFARIAS

Segundo o art. 12° do TCEE, "Os Estados-membros abster-se-do
de introduzir, entre si, novos direitos aduaneiros de importagio e
exportagdo ou encargos de efeito equivalente e de aumentar
aquelas que j4 aplicam nas suas relagGes comerciais miituas".

Mais adiante, o art.13° refere que "os direitos aduaneiros de
importagdo em vigor entre os Estados-membros, serio por estes
progressivamente suprimidos durante o perfodo de transigéo.

A primeira fase do periodo de transi¢do decorreu de 01 de
Janeiro de 1958 a 31 de Dezembro de 1961. Nela impunha-se, e de
acordo com o n° 2 do art.10° do TCEE, o estabelecimento ‘por parte
da Comissdo, de métodos de cooperagdo administrativa, tendo em
conta a necessidade de simplificar, a medida do possivel, as
formalidades impostas ao comércio. O tratado fixa que a Comissio
deve realizar essa missdo antes do final do primeiro ano a contar da
data de entrada em vigor do tratado, portanto, antes. de 31/12/58.
A Comissio cumprindo com o prazo, tomou a decisio de 04/12/58
em que previa os mecanismos de cooperagdo administrativa,

Posteriromente, em 05/12/60, tomou uma outra decisdo a
regulamentar o uso do certificado para a circulagdo de mercadorias
entre ©0s Estados-membros (DDI1), destinado a provar que as
mercadorias provenientes quer doutro Estado-membro, quer de um
pafs terceiro, quer ainda obtidas em regime de aperfeigoamento,
que se encontra em livre-pratica comunitdria.

Ainda nesta fase, e no que se refere aos direitos aduaneiros e
aos encargos de efeito equivalente, abrangindo todos os produtos,
foi proibida a introdugdo de novos direito ou encargos de efeito
equivalente e qualquer aumento dos direitos e encargos j4
existentes, procedendo-se a redugdo dos direitos aduaneiros na
ordem dos 30% ( 10% em 01/01/59; 10% em 01/07/60; 10%. em
01/01/61, resultante da primeira decisdo de aceleragdo).
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O escalonamento das reducgdes dos direitos aduaneiros’
encontra-se previsto no art.14° do TCEE.

A segunda fase teve inicio no dia 01/01/62 e terminou a
31/12/65, traduzindo-se numa redu¢do de direitos na ordem dos
40% ( 10% em -01/01/62; 10% em 01/07/62 com base na segunda
decisdo de aceleragdo; 10% em 01/07/63; 10% em 01/01/65).

Foram também tomadas medidas que estabeleceram para os
produtos agricolas, as primeiras Organiza¢bes Comuns de Mercado e
extintas em 01/07/62, as restrigbes quantitativas e , medidas de
efeito equivalente ainda existentes. y

A terceira fase iniciou em 01/01/66, prolongando-se até

31/12/69 - final do periodo de transi¢do - e consistiu na eliminagdo :

dos direitos residuais. Assim, em 01/01/66 procedeu-se a redugdo
de 10%, em 01/07/67 com base numa decisio do Conselho para a
aceleracdo, foram reduzidos mais 5% e em 01/07/68, e de acordo
com a mesma decisdo, extinguiram-se os remanescentes 15%,
entrando em vigor nessa mesma data a Unido Aduaneira para oS
produtos industriais.

4.1 - MEDIDAS DE EFEITO EQUIVALENTE AOS DIREITOS
ADUANEIROS

.No que diz respeito as medidas de efeito equivalente aos
direitos aduaneiros, tem sido TJCE (Tribunal de Justigca das
Comunidades Europeias) a fixar, com base em acorddos, as taxas ou
encargos que assim devem ser considerados, pois muitas vezes
aparecem sob a forma de encargos administrativos.

+-Os encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros s#o
definidos. como sendo "um encargo pecuniério, ainda que minimo,-
unilateralmente imposto, sejam quais forem a sua designagdo e¢.a

sua técnica, que incidem sobre mercadorias nacionais ou -

estrangeiras pelo facto de atravessarem a fronteira, quando nio
assuma a natureza de direito aduaneiro propriamente dito, ainda
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que ndo percébido em proveito do Estado, que n@o exerga qualquer
efeito discriminat6rio ou protector de que o produto imposto nio se
encontra em concorréncia com uma produgio nacional"(2).

Alguns Estados-membros sujeitam os produtos importados a
inspecgdes sanitdrias, de que resultam certos encargos para os
importadores. Estes controlos sdo permitidos face ao dispostd no art.
36 do TCEE, que admite restricdes A circulagdio de mercadorias
fundadas, entre outras, em rezdes de sadde piiblica.

A percepcdo do encargo nd3o ¢ intrisicamente necessiria ao
exercicio da competéncia prevista no art. 36° e €, pois, susceptivel
de constituir .um obsticulo complementar ao comércio
intracomunitério.

No entender do TJCE, "os encargos administrativos sdo legitimos
e ndo constituem encargos de efeito equivalente a direitos.
aduaneiros, quando recaiam sobre produgdo interna correspondente
e sejam recebidos em fungdo de critérios idénticos num estddio de
produgao similar, constituam a remuneragio de um servigo
efectivamente prestado ao importador ou exportador € num

" montante proporcionado por esse servigo, ou quando as inspecgbes

sejam impostas por um acto comunitdrio ou convengio
internacional” (3).

Quer isto dizer que o encargo administrativo é legitimo quando
recaia sobre a produgdo interna correspondente e seja recebido em
fungdo de critérios idénticos num estddio de produgdo similar, de
modo a poder ser considerado como fazendo parte de um regime
interno de encargos aplicdveis de igual modo a produtos nacionais e
importados e¢ desde que o facto gerador do encargo seja idéntico
para o produto interno e para o produto importado. Se o encargo
ndo corresponder a estas exigéncias, serd entdo considerado uma
medida de efeito equivalente aos direitos aduaneiros e, como tal,
proibido pelo TCEE devendo ser suprimido em virtude do primado
do. direito comunitdrio face ao direito interno dos Estados-membros
e ainda do efeito directo dos artigos 9°, 12°, 13° ¢ 14° do TCEE. -

O efeito destes artigos € reconhecido pelo TICE, o que significa
que destas disposi¢gdes resultam para os particulares direitos que os
tribunais - dos Estados-membros devem proteger
independentemente da sua- observdncia pelo respectivo direito
interno, muito embora estas disposi¢des ndo produzam efeitos
directos horizontais, ou seja, ndo resultam obrigagGes para os
particulares dado destinarem-se  -aos Estados-membros.
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5 - A ELIMINAGAO DAS RESTRICOES QUANTITATIVAS

As restrigdes quantitativas e medidas de efeito equivalente
constituem um obstdculo nfdo tarifério a livre ciréulag:’io de
mercadorias no territério comunitério.

No art. 30° do TCEE € dito que " sdo proibidas entre os Estados-
membros, as restrigdes quantitativas 2 importacdo bem .como todas
as medidas de efeito equivalente", estabelecendo-se de seguida nos
artigos 31° 32° e 33° um calenddrio para supressic deste tipo de
barreiras ao comércio intracomunitério.

Neste aspecto, o Tratado exigiu primeiro que os Estados-
membros apresentassem  as suas listas de produtos liberalizados
em consonincia com as decises do Conselho da Organizacio

Europeia de Cooperagdo Econémica, de 14/01/55, de'forma que as-

mesmas fossem consolidadas pelos Estados-membros, isto &,
estudadas e assumidas pelos demais Estados Comunitérios,
impedindo ainda que nas trocas comerciais reciprocas os Estados-
membros . tornassem .mais restritivos os contingentes e medidas de
efeito equivalente existentes A entrada em vigor do Tratado e
impondo a eliminagdo dos contingentes existentes até ao final do
periodo de transi¢do, com base numa supressio progressiva.

As restricdes quantitativas e medidas de efeito equivalente

podem referir-se ora s operagbes de importagdo ora as operagdes -

de. exportagio, sendo estas iultimas proibidas por forca do art. 34°
do TCEE.

‘A primeira vista ndo parece fdcil distinguir restrigSes
quantitativas das medidas de efeito equivalente.

Segundo Moitinha de Almeida, "as restrigdes quantitativas
incluiem medidas com natureza proibitiva, total .ou parcial, da
importagdo, exportagio ou trénsito". O mesmo autof, seguindo - a
opinido de Peter Oliver, escreve que "estd-se face a uma restrigdo
quantitativa, quando a proibi¢do diz respeito as préprias
mercadorias e perante uma medida de efeito equivalente quando a
proibigdo. -estd relacionada com elementos - estranhos”.




5.1 - MEDIDAS DE EFEITO EQUIVALENTE A RESTRICOES
QUANTITATIVAS

Sdo definidas pelas jurisprudéncia do TJCE como sendo "toda a
regulamentagdo comercial dos Estados-membros - susceptivel de
criar . obstdculos, directa ou indirectamente, actual ou
potencialmente, ao comércio intra-comunitério”.

Assumem diversas formas, desde regulamentagio comercial em
que Estados introduzem requisitos de impossivel ou dificil
observidncia por, parte de fabricantes ou exportadoreé estrangeiros,
com vista a impedirem ou a restrigirem as importagdes em
beneficio ou ndo da produgdo nacional; regulamentagdes nacionais
em matéria de; pregcos, com vista a intervengdo do Estado no
mercado através de politica de pregos (méximos,: minimos,
congelados ou: margens de lucros), incidentes sobre produtos
importados; formalidades na importagdo, tais como as inspecgdes
sanitdrias que 'nio cabem no Ambito das excepgbes introduzidas
pelo art. 36° do TCEE, o estabelecimento de locais de controlo bem
como de dias e horas de abertura dos mesmos, desde que afecte as
importagdes que ndo seja justificado por exigéncias objectivas de
organizagdo do servico de controlo, etc; regulamenta¢des sobre a
origem dos produtos importados, disposi¢des relativas ao. fabrico,
apresentagdo, -distribui¢do, armazenagem e uso de produtos,
obrigagdo de designar representante responsidvel no Estado-
membro de importagdio ou de filiagio em organizagdo de Estado,
regulamentagdo' de publicidade, incitagdo a compra de produtos
nacionais com base em legislagdo que cause obsticulo a compra por
particulares sé de  produtos importados, ou incitem a compra
apenas de produtos nacionais através de campanhas financiadas por
servigos pitblicos no sentido da promog¢ido da produgdo interna,
desde que estas medidas fujam ao &mbito da regulamentagio
comunitiria ou constituam uma clara violagdo das disposigdes
comunitirias inerentes a livre circulagio de mercadorias.

A este respeito Mota e Campos (4) afirma que "o
desmantelamento. das diversas linhas de resisténcias que as
administragdes dos Estados-membros continuaram a opdr, em estilo
de batalha de retaguarda para protelar a liberalizagio completa da
circulagio de mercadorias, tendo vindo a ser progressivamente
operado pelas instituigdes comunitirias que gradualmente foram
despojando os Estados dos instrumentos habituais de obstrugdo 2
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liberdade comercial (por exemplo, mediante a substituicdo por
normas comunitdrias, das-. normas nacionais -- ou seja,” a
especificagdo pela Autoridade Comunitdria dos requisitos de ordem
técnica, de seguranga, de salubridade que 0s protutos
comercializados no quadro comunitdrio devem obedecer)".

6 - A NAO DISCRIMINACAO EM MATERIA FISCAL

"Nenhum Estado-membro fara incidir directa ou

indirectamente, sobre os produtos dos outros Estados-membros,
imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as
que incidem, directa ou indirectamente sobre produtos nacionais
similares" - pardgrafo 1°, art. 95° do TCEE.

Como complemento a liberalizagdo das barreiras tariférias,
impunha-se a harmonizagdo da politica fiscal nos Estados-membros,
de forma a sanar eventuais efeitos distorcedores do comércio

intracomunitério.

Se os Estados-membros pudessem arbitrariamente impor
obrigagdes ficais internas aos produtos importados, poderiam
recorrer a essa' técnica com o objectivo- de introduzir medidas
proteccionistas, agravando os impostos internos sobre os produtos

importados.

O art. 95° consagra o principio da n#o discriminagio em’

matéria fiscal no que respeita a produtos internos e 'importados e
assegura a livre circulagdo de mercadorias entre - os Estados-
membros em condi¢gdes normais de concorréncia, pela eliminagdo de
qualquer forma de protecgdo que possa resultar de imposigdes
internas discriminatérias relativamente a produtos origindrios de
outros Estados-membros.

O TICE afirma no acordio de 15 de Julho de 1982, no caso Cogis,
que o art. 95° garante a perfeita neutralidade das imposi¢des
internas a concorréncia entre produtos nacionais e produtos
importados. '

As imposi¢des internas que recaem sobre os produtos
importados nio podem ser superiores ‘as que, directa ou
indirectamente incidem sobre os produtos nacionais; exige-se
contudo uma relagdo de similitude entre os produtos .importados e
os de origem interna, como condigdo de proibigio de uma
fiscalidade mais gravosa sobre os primeiros
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No segundo pardgrafo do mesmo artigo afirma-se que "nenhum
Estado-membro fard incidir sobre os produtos dos outros Estados-
membros imposi¢Ses internas de modo a proteger indirectamente
outras produgdes internas”. Deste modo, inviabiliza-se praticas de
concorréncia desleal que um Estado-membro podia adoptar para
afastar do seu mercado, produtos oriundos de outros Estados-
membros.

Christian (5) no seu artigo sobre a livre circulagdo de
mercadorias, € citando um acorddo do TICE, escreve que "para poder
escapar a proibigdo de cobrar encargos de efeito equivalente a
direitos de importagdo e ser tomada em conta na aplicagdo do art.
95° um encargo sobre a importagdo deve integrar um regime geral
abrangendo, segundo os mesmos critérios sisteméticos, os produtos
nacionais € os produtos importados e o facto gerador do imposto e o
estddio de comercializagdo no qual o imposto é cobrado devem ser
idénticos". ' :

No terceiro pardgrafo do art.95° sdo consagradas disposi¢des
que t&ém por alcance a eliminagdo ou correc¢do das disposigdes
existentes a data da entrada em vigor do Tratado, que sejam
contririas ao atris preceituado. Essas medidas deviam ser tomadas
o mais tardar até ao inicio da segunda fase de transi¢do, isto §,
01/01/62.

Estas disposigbes representam um esfor¢o do legislador em
eliminar préticas discriminatérias ao nivel da fiscalidade ainda na
primeria fase de transigdo. .

Se o legislador nacional proceder a eventuais exonerag¢des ficais
ou outras facilidades, devem beneficiar igualmente sem distingdo,
os produtos importados e caso ndo se verifique nenhuma
possibilidade de evitar a discriminagdo, a exoneragdo deve pura e
simplesmente ser suprimida.

7 - A ELIMINACAO DE FRONTEIRAS FISCAIS

Sempre que as mercadorias sdo transportadas dum pafs para o
outro sdo declaradas na fronteira, de forma que as autoridades
fiscais possam cobrar os impostos de consumo e os .especificos a que
tém - direito.




Uma Europa sem fronteiras, tal como se pretende, tem que
encontrar outras formas de. .assegurar o pagamento dos impostos
sobre mercadorias quando e onde sdo devidos. |

O art.99° do TCEE estabelece que "O Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissio e apds consulta- do
Parlamento Europeu, adoptard as disposigdes relacionadas com a
harmonizagdo das lesgislagdes relativas aos impostos sobre volume
de. negbcios, os impostos sobre consumos especificos e outros
impostos .indirectos, na medida em que essa harmonizagio seja
necesséria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno no prazo previsto no art. 8° A", :

'O art. 8 A fixa 31/12/92 como data limite para o
estabelecimento do Mercado Interno - espago .sem fronteiras
internas, no qual a livre circulagdo de mercadorias, das pessoas, dos
servicos e dos capitais € assegurada.

A total eliminagdio dos controlos fronteirigos apés 1992 impée a
necessidade de se arquitectar um novo sistema de cobranga- de
impostos directos. ,

Ao contrdrios do que se passa com Os outros entraves a livre
circulagio de mercadorias (barreiras tarifirias e restrigdes
quantitativas e medidas de efeito equivalentes para os dois casos )
em que o objectivo foi eleminar tais entraves pela via da supressio
da cobranga dos direitos aduaneiros e outras imposi¢des e pela
proibi¢io das restrigbes quantitativas, neste caso (eliminacdo das
fronterias fiscais), a técnica passa pela harmonizagdo das
disposigdes - fiscais e da criagio de mecanismos que permitam a
transferéncia da cobranga dos impostos indirectos nas fronteiras,
"para outros locais no interior de um dos pafses intervenientes na
transacgio. @

"As fronteiras fiscais servem dois objectivos principais: em
primeiro lugar garaniem que, quande as mercadorias atravessam as
fronteiras, as receitas fiscais adequadas revertam. a favor do
Estado-membro adequado; em segundo lugar, tem um importante
papel a desempenhar na luta contra a fraude e a evasdo fiscal" (6).

Actualmente, as mercadorias de exportagdo estdo isentas do
imposto de consumo no pais de origem, € as mercadorias de
importagio s3o submetidas 2 tributagdo do imposto de consumo.
Quer isto dizer que procede-se a uma remissdo do imposto .de
exportagio e a uma imposi¢io de imposto de importagdo (entenda-
se, imposto de consumo). '
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Neste caso a evasdo fiscal - consiste em declarar certas
mercadorias a exportagdo -e posteriormente introduzi-las no
mercado interno sem que elas tenham efectivamente saido do pafs,

evitando desse modo o pagamento do imposto de consumo
(exportagbes ficticias). Assim, as fronteiras desempenham um papel
importante no controlo da documentagdo e verificagdo "in loco" da
realizacdo da operagdo (exportagdo/importagao).

Face ao estabelecimento do mercado interno, impde-se a sua
eliminacdo. Como fazé-lo, garantindo que ndo haverd fugas
acentuadas ao fisco? '

A CEE tem tentado resolver esta questdo, primeiro com base na
introdu¢io de um imposto uniforme em todos Estados-membros e
que incide sobre a transac¢do de bens e servigos -IVA- imposto
sobre valor acrescentado (imposto directo).

Com introdugdo do IVA a CEE tem vindo a aproximar os niveis
de tributagdo entre os Estados-membros, por forma a obter taxas
muito’ préximas, senio mesmo idénticas no territério comunitério.

Os Estados-membros depois de reconhecerem a dificuldade em
harmonizar as taxas do IVA e criar mecanismos eficientes de
controlo até 31/12/92, optaram por um regime transitério,
consubstanciado ' na directiva do Conselho n® 91/680/CEE de
16/12/91, transposta para a ordem juridica portuguesa pelo
Decreto-Lei n°® 290/92, de 28 de Dezembro.

Est¢ novo regime do IVA nas transacgdes intracomunitirias
concentra as normas sobre o tratamento das transacgles
intracomunitéirias de - mercadorias, quer respeitantes 2 incidéncia, as
isen¢des e ao valor tributdvel, quer as que versam sobre obrigagdes
dos sujeitos passivos, em especial de liquidagdio e de pagamento, e
as obrigacdes acessérias. .

O objectivo deste regime transitério € a eliminagdo dos
controlos associados & passagem das mercadorias pelas fronteiras
interiores da .Comunidade, mantendo o principio de que o imposto
nas transac¢des entre os sujeitos passivos, continua a afluir ao pafs
de destino e a ser determinado de acordo com a taxa nele vigente.

Inviabilizada a harmonizagdo comunitdria em matéria de
tributagdo geral do consumo antes de 31/12/92, a directiva que
estabelece o regime transitério aponta para 1996 o objectivo de
eliminar os entraves fiscais 2 livre circulagio de mercadorias na
CEE, através da harmonizagdo da matéria fiscal.
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8 - A ELIMINACAO DAS BARREIRAS TECNICAS

"O publico vé& os esforgos- de harmonizagdo como uma
interferéncia burocritica de Bruxelas e espalhou-se o mito de que a
Comunidade est4d a tentar criar "o europroduto” - produtos idé€nticos
com ingredientes idénticos para serem vendidos em toda a
Comunidade" (7).

Se é verdade que este raciocinio verifica-se em certos cidadios
comunitdrios alérgicos & normalizagdo, ndo € menos verdade que os
governos de Estados-membros  tém recorrido aos mesmos
argumentos como forma de camuflar préiticas proteccionistas.

As barreiras técnicas a livre circulagdo de mercadorias radicam
no facto de exitirem regulamentagds e normas sobre produtos: ndo
idénticas nos Estados-membros da CEE.

Normas de seguranga, de saide, ambiente, defesa do
consumidor, requisitos técnicos, niveis de satisfagdo,' constituem
alguns dos motivos que podem ser invocados para ‘entravar-s¢ a-
livre . circulagio de mercadorias. Estas normas e medidas, quando
inibidoras da livre circulagdo sdo consideradas entraves- ao comércio
comunitdrio. - S

- A diferenga entre. normas e regulamentagdes nacionais de
produgdio, conserva¢gdio e embalagem, significam - que muitos
produtos sdo fabricados, acondicionados e embalados
_ separadamente de modo a respeitar as normas de cada pais, o que
acarreta custos adicionais, por vezes desnecessédrios, dado néo
existirem vantagens nessa diversidade de legislagdo. A agravar esta
situagdo estdi o facto de as normas poderem constituir formas
dissimuladas de protecgdio nacional contra produtos semelhantes,
com o mesmo nivel de utilidade e satisfagdo importados de outros
Estados-membros em que vigoram normas diferentes.

A Comunidade, reconhecendo a gravidade desta situagdo e o0s-
efeitos negativos por elas proporcionados ao estabelecimento do
mercado interno, através das suas instituigdes, com maior relevo
para a Comissdo, tem vindo a tomar medidas tendentes' 2 supressdo
deste tipo de barreiras com base na emanagdo de directivas
comunitdrias que estabelecem normas harmonizadoras dos diversos
regulamentos” técnicos vigentes nos Estados-membros.

Ndo obstante a harmonizagio tentada pela Comissdo, o esforgo
nio resulta em pleno pois hd muita morosidade nas negociagdes,
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estudos e investigagbes conducentes a elaboragdio das directivas que
versam sobre esta matéria.

O TICE; com recurso a sua fungdo de guardido e intérprete do
Direito Comunitario -Origindrio (Tratados) e Derivado (Regulamentos,
Directivas e Decisdes), confirmou o direito bésico de livre circulagido
de mercadorias, concluindo que "todas as mercadorias legalmente
fabricadas e comercializadas num Estado-membro poderiam ser
vendidas noutro Estado-membro, e apenés poderia ser levantada
uma proibigdo se, nas circunstincias particulares ao caso, fosse
necessdrio satisfazer uma série limitada de objectivos de interesse
publico, como a defesa dos consumidores, a determinar pelo Direito
Comunitario"(8).

Assim, nenhum Estado-membro pode recusar os produtos
concorrentes de outro Estado-membro apenas por serem
ligeiramente diferentes dos seus préprios produtos.

o Livro Branco da Comissdo, de 1985 identificou uma série de
barreiras técnicas ainda prevalecentes. A Comissdo tenta com a
normalizagdo garantir que os consumidores tenham a escolha mais
ampla possivel. de toda a gama de produtos e,.por outro lado, que os
produtos tenham de obedecer as normas aceitiveis em termos de
saide e seguranga do consumidor, sendo ainda necessdrio que os
fabricantes e outros produtores de bens possam comercializar os
seus produtos em todo o mercado comunitério.

Para além da harmonizagdo da regulamentagio técnica,. o
principio do reconhecimento mituo que assenta no facto de em
certas -4reas de produgdo, os Estados-membros reconhecerem
mutuamente as técnicas de fabrico, produgdo e conservagio e ou
embalagem vigentes noutro Estado-membro, veio a dinamizar-a
eliminacdo das barreiras técnicas, muito embora ainda subsista: no
territéric comunitirio sendo a meta, a sua eliminagdo total. Quando
chegar-se a esse ponto, ter-se-4 dado -um grande passo ao
estabelecimento efectivo da livre circulagdo de mercadorias,

9 - A ELIMINACAO DE BARREIRAS FSICAS

As mercadorias que atravessam territério dum Estado-membro
para outro, estio sujeitas. na. fronteira ao controlo e verificagdo por
parte das autoridades alfandegarias e sanitérias.
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A verificagdo e controlo, como j4 foi dito atrds, té€m por
objectivo a cobranga de eventuais - direitos, impostos -indirectos
sobre o consumo e especifico, a recolha de dados estatistico, o
controlo sanitirio de animais e doenga de plantas, bem como a
verificagdo de contingentes e outras medidas a-que as mercadorias
se encontram sujeitas, em virtude de importagio/exportagio
condicionadas.

Até 31/12/92, na fronteira eram verificados um sem nidmero
de documentos e declaragdes que tornavam moroso o processo -de
trinsito comunitério, onerando-0 em demasia, com um claro
prejuizo para os operadores econdémicos. '

"A eliminagdo dos controlos fronteiricos volta uma vez mais a
pbr em causa os interesses estratégicos e econémicos - nacionais e,
por conseguinte um sistema de livre circulagdo de mercadorias
significa também que devem ser procuradas novas formas de
substituir os controlos fronteiricos" (9).

Em 01/01/88 entrou em vigor o Documento Admlmstratlvo
Unico que simplificou grandemente a documenta¢do anteriormente
exigida, aglutinando num sé formuldrio toda a informagdo relevante
relacionada com uma operagio de -comércio internacional, desde a
classificagdo pautal, direitos liquidados, informagdo estatistica, até
outras informag¢des complementares.

Paralelamente & introdug@o do Documento Unico '(DU), foram
tomadas medidas tendentes 2 coordenagdo de politicas e ao
desenvolvimento da legislagio comercial e aduaneira. . .

Em 01/01/93 foram abolidas nas trocas 1ntracomun1tér1as, 4]
DU, o Livrete TIR e o Livrete ATA, o que significou o desmoronar
das barreiras fisicas a livre circulagdo de mercadorias.

10- A QUESTAO DOS MONOPOLIOS NACIONAIS DE NATUREZA
COMERCIAL .

,__,,.,m-(] O n° 1 do art. 37° do TCEE refere que "os Estados-membros

// ddptardo progressivamente os monop6lios nacionais de natureza
comercial, de modo a que findo o periodo de transi¢do, esteja
assegurada -e¢ exclusdo de toda e qualquer discriminagdo entre
nacionais dos - Estados-membros quanto .as condigdes - de
abastecimento e comercializagdo”. '
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.. Este artigo tem por objectivo impedir que os Estados-membros
recorram, a monopolios de importagio ou exportagio, com poderes
discriciondrios, para adquirir produtos no exterior ou para 14
exportar a produc¢do. nacional, de forma mais ou menos extensa,
pondo .em causa a unidade do mercado intracomunitirio e minando
a prossecugdo. do mercado unico. -

Para efeitos de aplicagdo do art. 37° do TCEE o acordio de
03/02/76, no caso Manghra, do TJCE, define o monopélio nacional
como sendo "todo o organismo pelo qual o Estado controla, dirige ou
influencia sensivelmente, as importagdes ou exportagdes entre os
Estados-membros” (10). ‘

:Do ambito deste artigo estdo excluidos os monop6lios nacionais
que ndo sejam de natureza comercial, como € o caso dos monopélios
de prestagdo de servigos. _

Proibindo os monopdlios nacionais de natureza comercial, ou
impondo a sua adopg¢do as regras de concorréncia de mercado, o
legislador - pretendeu impedir distor¢bes as regras do mercado ¢
garantir a eficicia do principio de livre circulagdo de mercadorias,
uma vez que o0s precos e as quantidades das mercadorias . por
importar ou exportar ndo -estariam condicionados. &2 vontade
exclusiva do monopdélio, mas sim as regras do mercado,
nomeadamente ao livre jogo da procura e da oferta.

11- AS CLAUSULAS DE SALVAGUARDA

11.1 - RESTRICOES A LIVRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS
MOTIVOS NAO ECONOMICOS

Quando no Tratado de Roma previu-se a livre circulagdo de
mercadorias, ndo se pretendeu, de .modo nenhum, impd-la nos

_ Estados-membros mesmo nos casos em que se¢ afigura incoveniente

em virtude dos riscos que dai adviriam.

o legislador mostrando a sua racionalidade e intengdo de ndo
prejudicar o nivel de vida dos cidaddos dos Estados-membros,
estabeleceu cldusulas que permitem a um Estado-membro impdr
condi¢des .de observancia obrigatéria para que as mercadorias
provenientes de .outros Estados-membros possam circular
livremente. '




No art.36° do TCEE afirma-se que "as disposigdes constantes dos
artigos 30° e 34° (consagram a proibigdo, entre ds Estados-
membros, das restri¢des quantitativas 4 importagdo e exportagdo),
sdo aplicdveis sem - prejuizo. das proibi¢cbes ou restrigdes 2
importagdo, exportagdo ou trinsito justificadas por razdes de
moralidade, ordem e seguranga publica; de protec¢cdo da satide e da
vida das pessoas e animais ou de preservagdo das plantas; de
protec¢do do patriménio nacional de valor artistico, histérico ou
arqueolégico; ou de proteccdo da propriedade industrial € comercial.
Todavia, tais proibi¢gdes ou restrigdes ndo devem constituir, nem um
meio de discriminagdo arbitrdria, nem qualquer restrigdo
dissimulada ao comércio entre os Estados-membros”.

Este artigo, pelas excep¢bes que introduz a livre circulagdo de
mercadorias, constitui uma cldusula de salvaguarda embora a
excep¢do s6 abranja as restricdes quantitativas e medidas -de efeito
equivalente.

Assim, os Estados-membros com base no supracitado podem
invocar diversos argumentos como forma de adoptar medidas
restritivas a livre circulagdo de mercadorias, muito embora as
disposi¢bes do artigo nido possam ser objecto de interpretagdo
extensiva. : :

O art. 36° visa salvaguardar interesses gerais de natureza ndo

econémica. O legislador pretendeu, tio somente, acautelar interesses
legitimos dos Estados-membros. Todavia, é razodvel questionar em
que medida os Estados-membros agirdo de boa fé, impondo
restrigdes ao comércio intracomunitdrio, sem que por de tris desse

comportamento existam intengdes proteccionistas de caracter

comercial ou industrial. .

O Tratado refere-se a "razdes de moralidade ptblica” como
motivo bastante para limitar a livre circulagdo das mercadorias, ndo
fixando o significado dessa expressdo ou situagbes em que a
moralidade pidblica é posta em causa pela livre circulagio de

mercadorias.
Os conceitos de "acto moral” ou "conduta imoral", ndo sdo de

modo algum comuns em todos os Estados-membros; tém muito a
ver com a cultura, os usos e costumes, crengas, habitos sociais, etc.
Daqui depreende-se que o que é "imoral" num determinado- Estado-
membro, pode ser considerado "moral” num outro Estado ou -como
nio ferindo'a moral e os bons costumes.
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No intender de Moitinha de Almeida (11), o conceito de
moralidade piiblica ndo é, pois, um conceito Comunitdrio na medida
em que varia de pais para pafs e de €poca para época, mas estd
sujeito a um controlo comunitdrio: os Estados-membros ndo podem,
nela fundada, introduzir restri¢des a livre circulagao de mercadorias
se, na sua ordem juridica interna, o fabrico e a comercializagdo de
coisas semelhantes ndo forem proibidas ou pelo menos objecto de
medidas reais e efectivas destinadas a criar-lhes obstéculos.

. Num outro. acordioc o TJICE admitiu que “"os obstdculos &
circulagdo intracomunitdria resultantes de disparidades das
legislagdes nacionais relativas 2 comercializagdo dos produtos em
causa devem ser aceites na medida em que estas prescrigdes
possam ser reconhecidas como sendo necessdrias para satisfazerem
as exigéncias imperativas respeitantes, designadamente, a eficdcia
dos controlos fiscais, a protecgdo da safde piblica, a lealdade das
transacgdes comerciais e 2 defesa dos consumidores”.

Tal como conclui o TICE em diversos acordos, o art. 36° ndo
pretende reservar certas matérias 4 competéncia exclusiva dos
Estados-membros, mas admite apenas que legislagdes nacionais
introduzam excepgdes ao principio da livre circulagdo de
mercadorias na medida em que for e continue a ser justificado para
a realizagio dos objectivos enunciados no mesmo artigo.

11.2 - DERROGACOES TEMPORARIAS A LIVRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS - A QUESTAO DA POLITICA ECONOMICA

Neste ‘ponto serdo abordadas de forma distinta as derrogagc‘ie-s
autorizadas durante o perido de transigio e aquelas que até hoje
podem ser aplicadas com intengdo legitima de condicionar a livre
circulagio de mercadorias no territério comunitério.

Enquanto decorria o periodo. de transigdo, € com recurso ao art.
226° do TCEE,. "em. caso de graves dificuldades susceptiveis de
persistirem num sector de actividade econémica, assim como de
dificuldades que possam determinar grave deterioragdo de uma
sitnagdo econémica regional, qualquer Estado-membro pode pcdii‘
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que lhe seja autorizado a- tomar medidas de protecg¢do que
permitam reequilibrar a situagdo - e adaptar o sector em causa 2
economia do mercado comum".

E importante realgar que, antes do Estado-membro tomar as
medidas' tendentes a -colmatar a situagdo gravosa para o sector em -

causa, deve formalizar um pedido 3 Comissio que, por .sua vez,
analisard a situagdo e estabelecerd medidas adequadas, fixando o
periodo de tempo necessdrio para a COITeC¢d0 € regresso as
condigbes normais de concorréncia imposta pela coxjstrugﬁo do
mercado comum.

Terminado o periodo de transi¢cdo, o Tratado prevé certos casos, -

estritamente relacionados com aspectos- econémicos, em que o0s
Estados-membros podem também estabelecer medidas que visem
sanar certas dificuldades conjunturais. "\

Para que ndo reine a -anarquia neste campo. de derrogagdes a.

livre circulagio de mercadorias, o Tratado condiciona a tomada de
tais medidas & andlise da situagdo pela Comissdo que decide ou
emite um parecer dirigido ao Conselho que tomard as devidas

medidas. : o .
Desse modo, constituem motivos para a derrogagdo temporéria .

da livre circulagio de mercadorias, a balan¢ca de pagamentos, a
politica comercial e outras relacionadas com a seguranga do Estado.

.Embora os Estados-membros tenham competéncias no que
respeita a condugio da sua politica conjuntural, estes nio podem,
com base nesse argumento, pura e simplesmente tomarem medidas
prejudiciais ao estabelecimento do mercado comum.

O art. 103° do TCEE afirma no n° 2 que "O Conselho,.

deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, pode
decidir sobre as medidas adequadas a situagdo”. :

‘Mais adiante, o n® 3 autoriza o Conselho, por deliberagdo em
maioria qualificada e sob proposta da Comissdo, a adoptar as
directivas necessdrias 2 aplicagio das medidas tomadas. Todavia, ¢é
importante notar que essas medidas s6 sdo legitimas de tomar caso
um ° Estado-membro tenha -dificuldades no abastecimento do

mercado nacional. '

Quer isto dizer que, casos -de insuficiéncias no.

aprovisionamento do mercado nacional constituem ‘motivo bastante

para se proceder & derrogagdo temporéria ao principio da -livre.

circulagio de mercadorias no territério comunitirio mas, uma vez
suprimida tal dificuldade, deve-se normalizar a situagdo..
29 |
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Quanto 2 politica cambial, o art.107° do TCEE autoriza os
Estados:membros a tratar a sua politica em matéria de taxas de
cambio como assunto de interesse comum, devendo a politica
cambial enquadrar-se numa politica econémica indespensivel para
garantir o equilibrio da sua balanga de pagamentos e para manter a
confianga- na sua moeda, cuidando ao mesmo tempo de assegurar
um elevado grau de emprego e a estabilidade do nivel dos pregos
(ver art.104° TCEED9..

Os Estados-membros ao modificarem a sua taxa de c@mbio
devem ter em conta a savalguarda dos objectivos preceituados no
pardgrafo anterior, ¢ caso assim ndo seja, resultando desse
procedimento uma falsidade as condigdes de concorréncia, "A
Comissdo pode, apds consulta do Comité Monetdrio, autorizar outros
Estados-membros a tomarem durante um periodo estritamente
limitado, as medidas necessdrias, de que fixard as condigdes e
modalidades, a fim de obviar as consequéncias.de tal modificagdao" -
n® 2, art. 107° TCEE.

Em casos de dificuldades ou ameaga de graves dificuldades na
balanga de pagamentos de um Estado-membro, quer resultantes de
um desequilibrio global da balanga, quer do tipo de divisas
disponiveis, . susceptiveis de comprometer o funcionamento do
mercado comum ou a progressiva realizagdo da politica comercial
comum, - "A Comissdo procederd imediatamente a anélise da situagio
desse Estado, bem como da acg¢do que ele empreendeu ou pode
empreender, nos termos do art 104°. recorrendo a todos . os meios
de que dispde. A Comissfdo indicard as medidas cuja a adopgio
recomenda ao Estado em causa” - art. 108° do TCEE.

Assim, a Comissdo deve ficar atenta as alteragdes das taxas de
cimbio dos Estados-membros e verificar se elas ndo disvirtuam o
principio da livre circulagdo de mercadorias na comunidade,
aparecendo ainda revestida de poderes. no que respeita a
recomendagdes das medidas que os Estados-membros podem pér
em prética para fazer face & concorréncia desleal langada por um,
Estado-membro a partir da manipulagdo das taxas de cémbio,
salvaguardando desse modo os legitimos interesses dos demais
parceiros comunitdrios - direito de resposta.

. Nesta matéria, antes dos Estados-membros, de forma isolada
tomarem medidas que constituam derrogagdo temporéria a livre
ciruculagio de mercadorias, -devem consultar a Comissdo, e esta €
que aconselhard sobre os mecanismos ideais para superar a crise,
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todavia, em casos de crise sibita na balanga de pagamentos e se
nido for imediatamente tomada uma decisio de assisténcia, o
Estado-membro em causa, a titulo cautelar, pode tomar medidas de
protec¢do necessirias mas estas sé devem "provocar o mfnimo de
perturbagdes -no funcionamento do mercado comum e ndo exceder o
estritamente indispensdvel para sanar as dificuldades sibitas que
se tenham manifestado” - n® 1 art. 109° do TCEE.

Este artigo acaba consagrando uma derrogagio tfemporéria, a
titulo excepcional, ao principio da livre circulagdo das mercadorias,
um dos pilares do mercado comum. '

Um outro motivo susceptivel de induzir a derrogagdo ao
principio da - livre circulagio de mercadorias, €é a. necessidade
fundamentada de um Estado-membro garantir a sua seguranga.

Segundo a alinea b) do art. 223°, "qualquer Estado-membro
pode tomar as medidas que considere necessdrias- a ﬁrotecgﬁo dos
interesses essenciais da sua seguranga e que estejam relacionadas
com a ‘produgio ou comércio de armas, muni¢des e material de
guerra: tais medidas ndo devem alterar as condigbes de
concorréncia no mercado no que' diz respeito aos produtos nio
destinados a- fins especificamente militares". |

‘ 'O n° 2 do mesmo artigo faz referéncia ao facto de ser
competéncia do Conselho, deliberando por unanimidade, e sob
proposta da Comissdo, fixar a lista de produtos de circulagédo

condicionada. |

. O Tratado também prevé métodos de cooperagio visando
impedir que uma medida tomada por um Estado-membro falseie as
regras de concorréncia. Assim, "os Estados-membros procederdo a
consultas reciprocas tendo em vista estabelecer de comum acordo
as providéncias necessdrias para evitar que o .funcionamento do
mercado comum seja afectado pelas medidas que qualquer Estado-
membro possa ser levado a tomar em caso de graves' perturbagdes
internas que afectem a ordem piblica, em caso de guerra ou de
tensdo internacional grave que constitua ameaga de guerra ou para
fazer face aos compromissos assumidos por esse Estado para a
manuten¢do da paz e da seguranga internacional” - art. 224° TCEE.

No caso de as medidas assumidas falsearem a concorréncia no.
mercado comum, a Comissdo analisarA com o Estado interessado as
condi¢des em que tais medidas - podem ser adoptadas: com.
observincia aos preceitos e objectivos consagrados no Tratado. E
isto que se conclui do art. 225° do TCEE. |
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12 - CONCLUSOES PARCIAIS RELATIVAS A SEGUNDA PARTE

- Como ficou dito no inicio desta parte, a livre circulagdo de
mercadorias € de facto a principal liberdade consagrada no Tratado
¢ o grande pilar da constru¢gio do mercado unico.

As disposi¢des que a regulamentam afiguram-se de composigdo
e interpretagdo complexa, n3o sendo este facto alheio aos interesses
econémicos com ela relacionados, desde a necessidade dos Estados
obterem receitas fiscais e aduaneiras para fortalecer os seus
orcamentos, passando pela protecgido da inddstria nacional e ainda a
preservagdo da moralidade e sadde publica, seguranga de Estado,
interesses que normalmente os Estados-membros quase que de
forma individualizada pretendem acautelar. :

. A este propé6sito, ¢ importante realgar o papel que tem
desempenhado- 0 TJCEE ao interpretar diversas disposi¢des do
Tratado, Regulamentos, Directivas, Decisfes e Recomendagdes.
emanadas pelas diversas instituigdes comunitdrias. Os acérdios
deste tribunal t€m constituido grande suporte para o
estabelecimento do mercado tnico, garantindo a livre circulagdo de
mercadorias em perfeita concorréncia.

Nido se fez referéncia as cldusulas transitérias constantes dos
actos de adesdo tanto dos paises que aderiram a CEE no primeiro
alargamento (assinado em Bruxelas em 22/01/72 e entrou em vigor
em 01/01/73 - Gri-Bretanha, Dinamarca e Irlanda; a Noruega
apesar de ter assinado o acto de adesdo ndo chegou a aderir por
falta de ractificagdo, chumbada em referendo por 53%), no segundo.
alargamento (Grécia - assinado em 28/05/79 e entrou em vigor em
01/01/81) e o terceiro alargamento (Espanha ¢ Portugal - assinado
em 12/06/85 e entrou em vigor em 01/01/86). A partir desta data
a Comunidade passou a ser constiuida por 12 Estados.

De um modo geral, os. principios seguidos foram herdados do
periodo de transi¢io da CEE dos "seis": redugdes escalonadas de
direitos, eliminagdo progressiva das restrigbes quantitativas e de
outras medidas de efeito equivalente.

A Comissdo afigura-se como ©6rgdo comunitirio que -mais
dinamiza e participa no processo de estabelecimento de mercado
tnico, emanando diversa legislagdo. Este facto estd intrinsicamente
relacionado com o contedido do art. 29° do TCEE: "no exercicio das
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suas fungdes que lhe sdo confiadas, a Comissdo orientar-se-4 pela
necessidade de promover as trocas comerciais entre os- Estados-
membros e paises terceiros, pela evolugdo das condigbes de
concorréncia na Comunidade, desde que essa evolugdo, tenha por
efeito aumentar a competitividade das empresas e ainda pelas
necessidades de abastecimento da Comunidade em’' matérias-
primas e produtos semi-acabados cuidando que ndo se falseie entre
os Estados-membros, as condi¢des de concorréncia relativas a
produtos acabados”.

Quanto ao dominio das responsabilidades no que respeita 2s
normas da livre circulagdo de mercadorias, esta é totalmente dos
Estados-membros, nio fazendo o Tratado referéncia aos particulares
intervenientes no comércio comunitério. !

Este facto deixa bem patente que os destinatdrios das cldusulas
reguladoras da livre circulagio de mercadorias si3o 0s Estados-
membros, ndo se verificando o chamado efeito directo horizontal,
ndo sendo relevante que o0 acto ou a omissdo sejam imputdveis a um
6rgio de soberania - Assembleia Legislativa, Governo, . Tribunais -
ou a um Orgio de administragio regional ou local.

Segundo jurisprudéncia do TJCEE, a violagdo do regime da livre. .
circulagio de mercadorias € imputdvel ao Estado, ndo s6 quando se.

trata de um organismo de direito pidblico, mas também da
sociedade regida pelo direito privado cuja direcgdo seja nomeada
pelo governo, e subvencionada por fundo piblicos e particulares.

rl

£ o consumidor final que beneficiard da livre circulagdo de

mercadorias, dado que dela resultam grandes redugdes no prego dos -

produtos e em simultineo, beneficia de melhor qualidade, e
prestagio de melhores servigos e ainda usufruindo de mais opgdes.

" Com a institucionalizagdo da livre circulagdo de mércadorias, a
CEE ganha a forma de maior bloco comercial do mundo, e a nivel
internacional torna-se o - interlocutor e interveniente
suficientemente poderoso para em conjunto com os EUA e Japdo,
quase ditarem o curso do comércio mundial.




III - PARTE

A VERTENTE EXTERNA DA POL{TICA COMERCIAL COMUM - PCC

DA COMUNIDA ECONOMICA EUROPEIA - CEE

No actual estddio de desenvolvimento do comércio
internacional e de forte interacgdo entre Estados, o papel que §é
reservado a um - bloco econémico como a CEE é extremamente
relevante e até decisor nos diversos contornos que tém
caracterizado as relagdes comerciais entre Estados.

A esta grande forga comercial, aliam-se outras, com especial
destaque para os EUA, o Japdo e a EFTA, ndo sendo de desprezar a
quota de mercado que pafses como o Canad4, os "Tigres da Asia" e
Austrdlia tém vindo a conquistar em virtude de muita persisténcia
e aumento da competitividade externa que os seus produtos viao -
ganhando.

- No que diz respeito &2 CEE, a partir da altura que se constitufu
como Unido Aduaneira e perspectivou a criagio de um mercado
dinico, os seus Estados-membros foram perdendo- competéncias em
matéria de politica comercial externa, transferindo-as para a esfera
de competéncias exclusivamente comunitérias. -

Assim €, que a CEE, em termos de Politica Comercial Externa,
actua em unfssono através das competéncias que foram delegadas a
Comissdo das Comunidades, sendo esta a instituigio que aglutina as
vontades dos Estados-membros nesta "matéria, e ‘em simultineo,
toma medidas para acautelar os interesses econémicos dos Estados-
membros.




E nesta condigio que a Comunidade participa em negociagdes
quer de caridcter multilateral, quer bilateral, a nivel internacional.

Nesta terceira parte , serdo abordadas as negociagdes que -a
Comunidade tem encetado no seio do GATT, as relagbes com os
paises da EFTA, nomeadamente a criagdo do Espago Econémico
Europeu, as relagdes com outros paises industrializados n#o
europeus (EUA, Japdo, Canadd, Austrdlia ¢ Nova Zeldndia), as
relagbes com os pdl’ses da Europa Oriental e Central, paises do
Mediterrineo, da Asia, América Latina, o SPG e ainda os acordos
CEE-ACP. '

| - A CEE NAS NEGOCIACOES NO AMBITO DO GATT |

Muito embora os Estados-membros da CEE tenham aderido
individualmente no GATT - Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e
Comércio - nas negociagdes multilaterais no dmbito desta instituigdo
internacional, a CEE pontifica como um bloco econémico
representativo de uma unica vontade.

A "CEE tem participado nas negociagdes multilaterais desde a
primeira ronda negocial.

As négociagaes tém-se caracterizado por uma constante
procura de mecanismos conducentes ao desarmamernto pautal, 2
aboli¢io das barreiras técnicas, legislativas e administrativas as
livres trocas e que na segunda parte do trabalho foram abordadas
com certa minuncia.

Nesta institui¢io vai-se na quarta ronda de negociagdes
multilaterais, iniciada em 1986 em Uruguay, e cujo término ainda €
imprevisivel, muito embora esteja aprazado para finais de
Dezembro do corrente ano (1993). '

De uma forma -muito resumida podem destacar-se os seguintes
resultados nas rondas anteriores: i

1* RONDA - "DILLON ROUND" - 1960/62. -

Foi proposta a redugdo das barreiras tarifirias que na altura
ainda representavam um grande entrave ao -desenvolvimento do
comércio mundial.

‘Nela conseguiu-se um acordo que conduziu A redugéo de 20%
dos direitos - aduaneiros -sobre os produtos industriais :por parte dos
paises industrializados nas suas importagGes. '

2 RONDA - "KENNEDY ROUND" - 1964/67
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Nesta ronda foram propostas redugdes  mais significativas dos
direitos aduaneiros sobre os produtos industriais bem como a
harminizagdo de certos procedimentos e legislagio relativa a
priticas do comércio internacional.

“Em relagdo 2 ronda anterior obtiveram-se resultados mais
promissores -dado que foi acordada a redugdo em média de 50% dos
direitos sobre os produtos industriais, numa base de reciprocidade
entre os paises industrializados e ainda foi aprovado o c6digo anti-
dumping em 1969.

3* RONDA - "TOKYO ROUND" - 1973/79

Foi uma ronda dificil e laboriosa, muito embora fossem obtidos
resultados animadores para o desenvolvimento e harmonizagdo de
procedimentos no comércio internacional.

Em termos tariffrios conseguiu-se um acordo para a redugdo de
direitos na ordem dos 30%, sobre os produtos industriais. Pela
primeira vez, foram incluidos nestas negociagdes os produtos
agricolas, que pela sua sensibilidade e excessiva mutagdo do prego
no mercado internacional, tem sido objecto de excessivas medidas
proteccionistas. Tal facto induziu a CEE A conclusio de acordos
pautais bilaterais e outros de cardcter regional para regular a
importagdo de produtos agricolas.

Entre outras questdes discutidas nesta ronda, salientam-se:

- O acordo relativo aos obsticulos técnicos ao’ comércio.

Grande parte dos obstdculos técnicos foram enumerados
quando abordou-se,. na segunda parte do trabalho, a questio das
barreiras técnicas.

- O acordo relativo a interpretagdo e aplicagdo uniforme -das

disposi¢gdes constantes dos seguintes artigos do cédigo do
GATT: .

- art. 6° relativo aos direitos anti-dumping e compensadores;

- art.16° relativo aos subsidios 4 produgdo e as exportagdes;

- art. 23° relativo & protecgio das concessdes e das

vantagens comerciais;

- art. 7° relativo ao valor aduaneiro.

- Acordo sobre os mercados piiblicos, entre outros assuntos.

Sem pretender fazer-se um historial do desenvolvimento das
negocia¢gdes multilaterais no &mbito do GATT, achou-se oportuno
focar, embora de forma resumida, os resultados antecedentes Aas
negociacdes de Uruguay Round.
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O "URUGUAY ROUND",. iniciado em 1986 é a 4° ronda de
negociagoes multilaterais a nivel mundial e ¢ caracterizada por
sucessivos impasses. Este facto € resultado da.complexidade dos
dossiers que foram submetidos i discussdo e ainda ao
proteccionismo camuflade de que muitos paises se socorrem para
impedir o acesso aos seus mercados de produtos..terceiros.

Dos dossiers incluidos destacam-se: i

- o dossier do mercado de servigos; . '

- o dossier dos produtos agricolas; 4

- o dossier dos produtos téxteis - acordo multifibras - "AMF".

1

!

1.1 - O DOSSIER DO MERCADO DE SERVICOS

O sector de servigos tem vindo a assumir um grande papel na
economia mundial. Estatisticas afirmam que este sector €
responsavel, em média, por 50% do PIB dos PVD'S e 60% no que se
refere a pafses industrializados (PI), ¢ a nivel mundial, os paises
desenvolvidos controlam em cerca de 80% os serv;igos, contra
somente, 20% dos PVD'S, isto em 1988, e com tendéncias a agravar-
se anualmente em virtude da tecnologia de ponta detida pelos
pafses industrializados. '

Fazendo uma breve referéncia 2 esséncia do dossier consiste na
procura de mecanismos, através de negocia¢cbes multilaterais para
adop¢io de uma politica comercial de servigos nos paises membros
do GATT dos quais a CEE é parte integrante, isto como forma de
disciplinar o sector e expandi-lo em condigdes de transparéncia e de
liberalizagio -progressiva, de modo a beneficiar todos. os parceiros
do comércio internacional e promover o desenvolvimento dos PVD'S
- arranjos- da Declara¢do de Punta Del Este, apresentada na abertura
do Uruguay Round.-

A nogdo comunitdria de servigos é-nos fornecida pelo art. 60°
do TCEE como sendo prestagdes realizadas normalmente mediante
remuneragio, na medida em que ndo sejam reguladas pelas
disposi¢bes 2 livre circulagio de mercadorias, de .capitais e de
pessoas, compreendendo actividades de natureza industrial,
comercial, artesanal e profissdes liberais. o | :

De entre estes itens, di-se especial relevo .nas negociagdes, no
GATT, 2 liberalizagio mundial da prestagdo de ,serviqbs financeiros,
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transportes terrestres, maritimos ¢ aéreos e ainda aos servigos com
recurso 'a tecnologia de ponta, como os de telecomunicagdes.

Tal como afirma Pedro Alves (12), "uma negociagio sobre
servigos s6 faz sentido entre paises ricos que jd atingiram ou estdo
em vias de atingir o estddio de tercearizagdo da economia, pois
trata-se de um sector onde os PVD'S nada tém para oferecer. Assim,
0 quadro geral que venha a estabelecer-se apenas interessard um
nimero reduzido de partes contratantes e, sé entre elas se fard a
liberalizagdo, mantendo os PVD'S os seus quadros préprios de
regulamentagcdo que s6 muito lentamente poderdo registar
movimentos de abertura”,

- O arranque das negociagbes multilaterais nesta matéria ficou
condicionado 2 sistematizagdo dos elementos que seriam abordados,
tendo-se concluido sobre cinco questes bdsicas (13):

Questdes relativas as definigdes e as estatisticas;

Conceitos gerais sobre os quais poderiam fundamentar-se os
principios e regras para o comércio de servigos, incluindo
eventuais disciplinas por sector;

Campo de aplicagdo do quadro multilateral. relativo

ao comércio de servigos;

Disciplinas e arranjos internacionais existentes;

Medidas e préticas susceptiveis de contribuirem para a
expansao de comércio de servigos ou que a limitam,
incluindo especialmente os obsticulos notados pelos
diferentes participantes, a que as condigdes de transpa- - .
réncia e liberalizagdo progressiva poderiam ser aplicdveis.

A liberalizagdo de mercado de servigos torna-se demasiado
complexa, pois consubstancia-se entre outras matérias, no direito de
estabelecimento, na liberdade de circulagdo de trabalho e liberdade
de prestagdo transacional de servigos, tendo contudo, uma forte
relacio de complementaridade com o comércio de mercadorias.

Como se pode facilmente notar, a barreiras a liberalizagdo do
mercado de servigos sdo demasiado complexas. Este facto faz com
que as negociagdes sejam bastante lentas e caracterizadas por fortes
divergéncias entre os paises industrializados e os PVD'S.

Os paises: industrializados (PI'S) tém adoptado uma postura
liberalizante, dada a clara vantagem e conhecimento que possuem
na 4rea de comercializagdo de.servigos e a necessidade de ‘expandi-
los' por todo o mundo, deixando marcas bem vincadas da sua
tecnologia. Em contrapartida, os PVD'S , cientes da sua falta de
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competitividade neste mercado e quase' da total impossibiilidade de

um desempenho eficiente em pafses industrializados, tém se

mostrado muito reticentes a liberalizagdo do mercado de servigos.

.Se é verdade que os PI'S estio motivados a.liberalizar o
mercado, estes diferem no que respeita A dimensio e
conceptualizagdo da liberalizagdo, dai este ponto ter sido abordado
na ultima cimeira do Grupo dos 7 (EUA, Japdo, Alemanha, Canadj,
Inglaterra, Franga e Itdlia), realizada em Tokyo nos dias 6 e 7 de
Julho de 1993, em que os lideres dos paises mais industrializados
comprometeram-se a proceder a concessdes miituas ng levem a
concerto de posigdes, visando um répido acordo nesta matéria no
ambito .do GATT, como forma de fazer desaparecer as fronteiras
internacionais deste complexo mercado.

Os PVD'S cientes das suas limitagGes neste sect\ar\constatam que
a liberalizagio do sector dos servigos sem contrapartida;
nomeadamente nos  dominios de agricultura e dos téxteis,
constituiria uma séria ameaga para as suas frdgeis economias.

1.2 - O DOSSIER DOS PRODUTOS AGRICOLAS

Os produtos agricolas representam o dossier mais complexo do
"Uruguay Round”, nio se encontrando as partes muito dispostas a
abrirem ".mdos is préticas proteccionistas e subvencionistas de que
se socorrem. para manterem a concorréncia ¢ competividade dos
seus produtos nos mercados internacionais €, em simultdneo,
impedirem o livre acesso de produgbes de terceiros paises nos seus
mercados internos.

As posigdes de destaque e que constituem principios em
discussio sdo basicamente as seguintes: )

EUA .
Como grande produtor e exportador liquido, defendem a livre

actuagio das forgas do mercado como instrumento .regulador -das
trocas comeciais de produtos agricolas. Sdo favordveis a abstinéncia
dos Governos no que diz respeito- a intervengdo no mercado, quer
através de politicas de fixagdio de pregos, quer através da concessdo
"de 'subsidios aos produtores. |

Na mesma linha de raciocinio, advogam a extingdo da politica

de ajuda s exportagbes e a realizagdo-de negociagdes que abranjam .
todos os produtos agricolas (alimentos, bebidas, produtos florestais .
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e .produtos de pesca), defendendo ainda que o comércio
internacional *de produtos agricolas deve ser unicamente norteado
pelo principio das vantagens comparativas e nio deve ter em conta
aspectos como a. auto-suficiéncia alimentar, seguranga alimentar ou
outros fins de natureza n#o-econdmica. \ :

Esta posi¢io, como se pode constatar, é altamente liberalizante,
alids, o que nio é de surpreender, pois, os EUA tém tomado nos
foruns internacionais, , essa posicdo sempre que apresentam uma
clara vantagem competitiva na matéria em discussdo.

E

Em matéria de comercializagdo de produtos agricolas, a CEE
rege-se por uma Politica Agrdicola Comum, prevista no art. 3°
alinea e) do Tratado de Roma, ao consagrar que uma das ac¢les da
CEE consiste na "adopg¢io de uma politica comum no dominio da
agricultura”. : -

Esta politica tem sido alvo de fortes criticas no ambito das
negociagbes multilaterais do GATT em virtude do. excessivo
proteccionismo que a caracterizam, nomeadamente o recurso a
aplicagdo dos direitos niveladores agricolas, a concessdo de
subsidios aos agricultores e ainda as restrigbes & importagio.

Dada a sensibilidade deste sector no territério comunitirio, nio
tem sido facil & CEE proceder a concessdes razodveis quanto a
liberalizagdo do mercado de produtos agricolas.

- A politica Agricola Comum da CEE € constituida por um
conjunto muito complexo de mecanismos, quer tarifdrios, quer
financeiros, ou ainda de contigentagdo, que transformam o mercado
comunitirio de produtos agricolas numa zona fortemente protegida
e de dificil acesso para os produtores ndac comunitérios. -

As institui¢des comunitdrias advogam que a PAC visa
harmonizar ¢ integrar as diferentes politicas agricolas dos pafses
membros da CEE, de modo a que entre elas as diferengas sejam
reduzidas, consolidando-se uma tnica politica agricola.

Como argumentos de fundo para a continuagéio da aplicagdo da-
PAC, mesmo contra vontade de outros parceiros internacionais do
GATT, a. CEE tem afirmado que os objectivos da PAC legitimam a sua
existéncia no territério comunitirio, dado destinar-se ao aumento
da produtividade agricola, assegurando um nivel de vida equitativo
a populagdo agricola e.estabilizando os mercados, garantindo desse
modo, a seguranga do abastecimento do mercado comunitério,
assegurando pre¢os razodveis aos consumuidores.
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Os mecanismos como 0s "Prelevements" que consistem na
aplicagio de uma taxa sobre as importa¢gdes na comunidade quando
os precos do mercado mundial sdo mais baixos que os do mercado
comunitério, como forma de elevd-los ao nivel dos que vigoram na
CEE, e ainda na aplicagdo de uma taxa a exportagdo como forma de
desencorajar a exportagdo de produtos agricolas que fazem falta no
abastecimento do mercado comunitdrio, e as "Restituigdes 2a
Exportacdo” que tém por finalidade compensar a diferenga entre os
pre¢os do mercado mundial e os do comunitirio, como forma de
incentivar a exportagdo para paises terceiros, tém sido fortemente
criticados no seic do GATT.

A CEE, através do FEOGA - Fundo Europeu de Orientagdo e
Garantia Agricola - tem afectado avultadas verbas para estabilizar o
mercado agricola, comportamento extremamente contestado por
outros parceiros internacionais, com especial destaque pa:ra os EUA
que acham este tipo de proteccionismo, altamente destorcedor das
regras. ¢ principios do comércio internacional, consagrados-no GATT.:

A POSICAO DOS PVD'S

Os PVD's reivindicam a necessidade de no GATT, ponderar-se,
no comércio internacional de produtos agricolas, sobre os factores
que os grandes produtores e exportadores consideram despreziveis.

Para que as suas produgdes se tornem mais competitivas, tém .
apelado por maiores investimentos no sector agricola ¢omo forma
de recuperarem as suas economias e diminuirem o fosso que os
separa dos.paises desenvolvidos, dado ser o sector agricola, aquele
que. tém mais possibilidades de se organizarem, produzirem e
ombrearem no mercado internacional com os grandes produtores.

Paralelamente a este conjunto de reivindicagﬁes,j exigem a
distingdo entre as subvengdes cujo objectivo € incentivar a produgio
como forma de se garantir a auto-suficiéncia e seguranga alimentar
e a politica de subvengGes que tem por objectivo incentivar as
trocas internacionais, considerando as primeiras- legitimas e
humanamente aceites, e as segundas como um factor perturbador
do comércio internacional e com tal, devendo ser eliminadas.




1.3 - O DOSSIER DOS PRODUTOS TEXTEIS E O ACORDO
MULTIFIBRAS - "AMF"

Os produtos téxteis constituem uma presenga constante nas
negociagdes multilaterais do GATT tendo, contudo, ganho forma com
a institucionaliza¢gdo do Acordo Multifibras - AMF - em 1974, depois
de saturadas negociagdes.

O AMF -concede aos Estados signatdrios a prerrogativa de
tomarem medidas selectivas em derrogagdo das regras do GATT,
contra as importagdes de téxteis susceptiveis de provocar uma
desorganizagdo do mercado, conferindo ainda, . poderes as partes
contratantes de procederem antecipadamente a negociagdes
bilaterais, visando obter acordos de protec¢do sempre que © risco se
manifeste real. .

No ambito do AMF, os paises produtores comprometem-se a
limitar as suas exportagdes e, em contrapartida, té€m acesso
garantido ao marcado com taxas acordadas e uma certa flexibilidade
na gestio das quotas.

Em conformidade com as prerrogativas do AMF e, dentro da
politica do SPG, a CEE celebrou alguns acordos bilaterais que regram
a exportacdo para a comunidade, de produtos téxteis, por alguns
pafses, sendo de destacar os celebrados com os Estados da Europa
Oriental e do Leste, o Extremo-Oriente, Pafses da América Latina,
paises do Mediterrdneo e a China.

Um outro "acordo sobre a mesma matéria foi rubricado com os
EUA como. forma de pdr termo a certos diferendos - reciprocidade
no tratamento. , | .

Entre as .grandes medidas consubstanciadas no AMF destacam-
se, a -estabilizacdo das taxas de importagdo globais, o rateio do
volume de exportagdes entre os exportadores novos e .0s
tradicionais, com beneficios para os novos, a introdugio de uma
cldusula admitindo a dentincia tempordria do Acordo e ainda a
criagdo, no idmbito do GATT, da Comissdo dos Téxteis ¢ de um Orgdo
de Vigilancia que- velaria pelo Acordo e teria capacidade arbitral
entre oOs participantes.

Dada a sua importincia para regrar o comércio mundial de
téxteis, protegendo o mercado dos paises industrializados face ao
galopante crescimento da competitividade de paises da Asia e
América Latina, o AMF tem sido sistematicamente prorrogado.
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Em 09 de Dezembro de 1992, uma decisio do Comité dos

Téxteis, prorroga o Acordo sobre o Comércio de Téxteis, por um-:

periodo de 12 meses: "O Comité decidiu manter em vigor o actual
AMF, prorrogado pelo protocolo de 1986 e pelo protocolo de 1991,
por uma novo perfodo de 12 meses, compreendido. entre 01 de
Janeiro de 1993 e 31 de Dezembro de. 1993, .atendendo a que as
negociagdes do "Uruguay Round” ainda néo foram concluidas”.

Na CEE, o protocolo foi recebido pela Decisio n°® 93/97/CEE, do
Conselho, de 09 de Fevereiro de 1993. :

Actualmente, nas negociagdes do GATT, questiona-se a
manuten¢io do AMF, dado este, ultimamente, ndo defender os
interesses: dos grandes produtores téxteis. Aventa-se a -hipltese da
sua extingdo e retorno as regras do GATT, através dum protocolo
menos inibidor das exportagdes e menos protector .dos mercados
internos dos- paises industrializados. P

~Certamente que o acordo final do "Uruguay Round" trard
muitas “melhorias na liberalizagio do comércio mundial de produtos
téxteis, com a eliminagdo do forte proteccionismo ‘subjacente. ao

AMF ora prorrogado.

"2 - AS RELACOES COMERCIAIS CEE - EFTA
O ESPACO ECONOMICO EUROPEU - EEE

. Abordar as relagdes comerciais CEE/EFTA, fora do quadro do

Tratado do Porto, que institui o Espago Econémico Europeu (EEE),.

tem um significado meramente histérico, ndo sendo contudo
desprezivel para uma melhor percepgdo da actual dindmica -do
comércio na Europa dos Dezanove, muito embora a Suécia nio tenha
ractificado até a data o Tratado do EEE ( CEE+EFTA).

Sem recuarmos muito no tempo, partiremos do momento em
que ‘quatro Estados (Reino Unido, Dinamarca, Irlanda e Noruega), até
entio membros da EFTA, assinam Tratados de ades3o as
Comunidades Europeias. E de realcar que sé trés dos Estados
aderiram’ efectivamente as CE, em virtude da falta de ractificagdo
por- parte da Noruega, como consequéncia. do .resultado ; desfavordvel
obtido na consulta nacional (referendo) .sobre a questao : .da adesdo.

Em 22°de Janeiro de 1972, di-se o 1° alargamento da CEE com.

a adesdio de trés novos Estados (entrou em vigor em 01/01/73).
43




A partir dessa altura, questiona-se sobre a forma em que
decorreriam as relagdes comerciais entre o0s pafses que
permaneceram na EFTA e os seus ex-parceiros, agora membros da
CEE. Na altura vigorava, entre os Estados da EFTA, uma zona de
comércio livre para os produtos industriais.

Como forma de estabelecer um quadro de cooperagdo comercial
entre a CEE dos nove e a EFTA, celebraram-se diversos acordos
bilaterais .que instituiam uma zona de comércio livre entre a CEE e
cada um dos paises da EFTA.

Em 01 de Janeiro de 1973 entram em vigor acordos entre a CEE
e a Austria,  Suigca, Suécia, Islindia e Portugal.

Diferentemente do que se passava com outros paises da EFTA, o
acordo com Portugal, ndo s abarcava os produtos industriais, como
também abrangia certos produtos agricolas.

Em Ol de julho do mesmo ano, entra em vigor o acordo com a
Noruega que também seguiu a mesma filosofia dos restantes paises
da EFTA: estabelecimentoc de uma zona de comércio livre para os
produtos .industriais. Quanto a Filindia, s6 em Janeiro de 1974 é que
0 acordo entrou em vigor. '

Os acordos que a CEE estabeleceu individualmente com os
paises da EFTA tinham por objectivo final, a expansdo das trocas
comerciais mituas através da eliminagdo dos entraves ao comércio
de produtos industriais, de modo a criar-se um mercado europeu
alargado. : .

S6 em Janeiro de 1984 & que foram totalmente eliminados,
entre as partes, os direitos aduaneiros aplicdveis aos produtos
industriais, bem como as restrigdes quantitativas. .

Em 1985, Portugal adere as Comunidades, tendo o Acto de
Adesdo entrado em vigor em 01 de Janeiro de 1986. A partir dessa
altura, Portugal assumiu todos os acordos bilaterais e multilaterais
que até entio, a CEE havia firmado com paises ou grupo de paises
terceiros, muito embora tivessem sido previstas no acto de adesio,
cldusulas transitérias, derrogativas de alguns principios constantes
do Tratado de Roma.

As relagdes .CEE/EFTA ganham uma outra dimensdo quando em
1989 é langada, pela Comissdo das Comunidades, uma proposta no
sentido de -se estabelecer um quadro .mais abrangente e equilibrado,
com base em beneficios reciprocos. Trata-se da criagdo de um
Espago Econémico Europeu que abarcasse a. livre circulagdo de
mercadorias, de pessoas, de servigos ¢ de capitais.
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Nio se pretende aqui, fazer um estudo exaustivo e acabado das
linhas mestres do EEE, mas tio somente focar alguhs aspectos
fundamentais que o caracterizam, sobretudo os que mais se
relacionam. com a Politica Comercial Comum.

Em linhas gerais, pode-se dizer que com o acordo que institui o
EEE; assinado na cidade do Porto (Palicio da Bolsa), em 02/05/92 ¢
que entrou em vigor em 01 de Janeiro de 1993, data da instituigdo
do Mercado Interno na CEE, pretendeu-se criar melhores. condigdes,
conducentes a expansido das trocas comerciais na Europa e -no
mundo, possibilitando um desenvolvimento harmonioso das
relagdes econémicas e de produtividade, criando, em simulténeo,
‘condigdes que permitam uma melhoria dos niveis de vida e de
emprego € proporcionando na europa, uma maior estabilidade
financeira. ‘

A prossecucdio destes objectivos implicava a partida a
consagra¢io das quatro liberdades fundamentais j4 muitas vezes
citadas no presente trabalho. -

- Para um' melhor desenvolvimento do comércio europeu,
através de maiores niveis de liberalizagdo, as partes acordaram em-
eliminar as barreiras ao comércio ainda prevalecentes,
nomeadamente barreiras técnicas, fisicas e fiscais (ver II parte,
ponto 4 e seguintes). :

Foram também simplificados os aspectos técnicos das regras de
origem aplicadas entre as partes. |

Quanto aos procedimentos administrativos, estes j4. haviam
sofrido uma simplificagdo razodvel em 01/01/88 com a entrada em
vigor da. Convengdo sobre a simplificagdo das formalidades
administrativas relativas ao comércio de mercadorias entre a CEE e
os paises da EFTA, bem como no interior de cada um dos blocos
comerciais: -Isto implicou a assimilagio do Documento
Administrativo Unico (DU) pela CEE e pela EFTA.

No mesmo dia entra em vigor a Convengdo Sobre o
Procedimento de Transito Comum aplicdvel aos transportes
internacionais de mercadorias entre a CEE e a EFTA.

Dentre outras medidas - previstas no- Tratado do Porto,
destacam-se a abolicdo das restrig:ées -as exportagdes, de forma
progressiva e até finais de 1993 e ainda o alargamento do ‘comércio
livre aos' produtos- agricolas e de pesca que servem de matéria- -
prima 2 produtos industriais. '




Como forma .de se obter uma maior integragio das economias
dos. dois parceiros comerciais ¢ de se consolidar o espirito do
mercado interno, foi prevista a abertura dos mercados nacionais de
compras piiblicas a livre concorréncia, consagrando-se nesta
matéria, o principio da ndo-discriminagdo, segundo o qual, os
potenciais fornecedores estrangeiros devem ser colocados numa
posi¢do de igualidade com os fornecedores nacionais na adjudicagdo
de contratos -de compras publicas, incluindo contratos do Governo
Central, regional ou Local.

Deram-se passos significativos na liberalizagio do mercado de
servigos finaceiros, nomeadamente, bancdrios e seguros, muito
embora o desempenho dessas actividades fique condicionado a
observiancia de principios constantes do Tratado, isto como forma de
disciplinar o mercado, oferecendo maiores garantias a todos
intervenientes.

A institucionalizagdo do EEE representou, no fundo, a.extensio
dos principios e regras comunitdrias relativas 3 constituig¢do . do
mercado interno, aos sete pafses do grupo EFTA, obtendo-se desse
modo, um quadro de forte cooperagio e integragdo econémica na
Europa.

3 - A CEE E OS PAISES INDUSTRIALIZADOS NAQ EUROPEUS
EUA, JAPAO, CANADA, AUSTRALIA E NOVA ZELANDIA

Nesta' relagdes maximiza-se o efeito 1til da cldusula -da nagdo
mais favorecida, prevista no art. 1° do Cédigo .do GATT, segundo a
qual, . "qualquer vantagem, favor, privilégio, ou imunidade concedida
por uma parte contratante a um produto origindrio de outro pafs ou-
a ele destinado, serd imediata e incondicionalmente, extensiva a
todos os produtos similares origindrios dos territérios de quaisquer
outra parte contratante ou a eles destinados. Esta disposi¢do refere-
se aos direitos aduaneiros e as imposigdes .de qualquer espécie que
incidem sobre as. importagdes ou exportagdes, assim como as que
incidem sobre as transferéncias internacionais de fundos destinados
ao pagamento de importagdes ou exportagdes, ao modo de.
percepgdo destes -direitos € imposigdes, e todas as regulamentagdes .
e formalidades relativas as importagdes e exportagdes”.
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Na verdade, as relagdes comerciais que a CEE estabelece com
este grupo de paises consideram-se "N&o-Preferenciais”, pois
realizam-se na base de reciprocidade e concessio de vantagens
miutuas. ;

Grande parte dos aspectos abordados nas negociagbes
multilaterais que a -CEE desencadeia no &mbito do GATT, dizem
respeito ao concertar de posigdes com esta classe de paises, dado
que com os PVD'S, tanto da Africa, Asia e América Latina, a técnica
de abordagem ¢é totalmente diferente em virtude da ndo
reciprocidade do tratamento preferencial que se pretende alcangar.

De forma muito sintética, até porque o conteddo - das
negocia¢gdes aproxima-se, podemos individualizar da seguinte
maneira as relagdes estabelecidas com o grupo de paises
industrializados:

3.1 - CEE/EUA .

Muito embora haja uma proximidade nas opg¢des politicas
destes dois grupos econdémicos, em termos comerciais, tem-se
verificado fortes divergéncias nas negocia¢des para a ' liberalizagdo
do comércio mundial, com base nos principios do GATT. .

. As grandes divergéncias respeitam a comercializagdo de
produtos agricolas (jd4 analisamos no ponto 1.2), a livre prestagdo de
servigos (ver ponto 1.1) e ainda ao dossier de produtos téxteis (1.3).

Como forma de melhor concertarem as posi¢des e facilitarem o
curso .das' negociagdes multilaterais, os dois blocos. econémicos
optaram pela realizagio de reunides ou cimeiras de consulta
semestrais a nivel mais elevado entre a Comissdo das Comunidades
europeias ¢ a Presidéncia Americana.

Nido obstante o esfor¢o que as duas partes t€ém realizado, as
negociagbes nem sempre sdo frutiferas e isto acontece sobretudo
pelo desentendimento entre a linha americana muito liberal e a
posi¢io que a CEE, encabegada pela Franga, defende, de uma maior
concertagdo e atencdo na liberalizacio de modo a ndo tornar mais
frigeis os sectores economicamente sensiveis na comunidade
(defesa da politica agricola e contra a evasio da Europa pelas
grandes multinacionais americanas na prestagdo de servigos,
sobretudo ‘de tecnologia de ponta): S




3.2 - CEE/JAPAO :

As relagbes comerciais entre a CEE e o Japao também nio tém
sido - muito pacificas, dado este udltimo -pafs ser considerado um
promotor da pratica do dumping.

A este facto nfdo estd alheia a grande vantagem . que os
japoneses a nivel mundial consolidaram no sector de tecnologia de
ponta . Referimo-nos aos produtos electrénicos e de
telecomunicagdes, maquinas de escrever, material informético,
material fotografico, automdveis, entre outros.

O Japido tem seguido uma politica de pregos agressiva,
praticando precos baseados numa produgio em grande escala e em
simultineo recorrendo ao dumping com o objectivo de eliminar .a
concorréncia € monopolizar o mercado.

O mecanismo de defesa comercial com base no recurso a
aplicagdo dos direitos anti-dumping ou compensadores, constitui a
arma mais usada pelas instituigdes comunitdrias para refrear os
dnimos japoneses.

Para reduzir os excessivos conflitos que se tém verificado em
vertude do atrds descrito e ainda da excessiva prética proteccionista
dos japoneses, com forte apelo ao nacionalismo, as duas partes
resolveram, fora do GATT, proceder a consultas mituas com certa
regularidade, visando identificar com mais nitidéz as barreiras
técnicas e administrativas de que o Japdo normalmente se socorre
para impedir ou desestimular as importagdes da Europa.

Um .outro factor inibidor das importagdes . comunitdrias para o
Japdo relaciona-se com os hébitos japoneses e a complexa rede de
distribui¢do adoptada no territério nipénico que dificulta o
desempenho de operadores estrangeiros. -

3.3 - CEE/CANADA |

As grandes questdes que se colocam nas relagdes comerciais
entre a CEE e o .Canadd em muito se assemelham com as que se
impdem no comércio CEE/EUA, e no limite convergem para a mesma
linha. Todavia, a CEE e o Canadd celebraram um acordo- em 1976
que constitui- uma inovagdo nas relagbes que a CEE estabelece com o
mundo industrializado ndo europeu. - ;

O acordo destina-se ao estabelecimento de relagles directas
entre as duas partes e diversificagdo da cooperagdo comercial e
econémica.




No ambito do GATT, a politica agricola comum ¢ sobretudo a
comercializagdo da carne bovina do Canadd no espago comunitério,
tém constituido "o calcanhar de aquiles” entre estes dois espagos
econdémicos e objecto de fortes diferendo.

.3.4 - CEE/AUSTRALIA E NOVA ZELANDIA

Pouco se pode dizer sobre as relagdes comerciais entre a CEE e
estes dois paises, que ndo constitua uma repetigdo do que atrds foi
dito no que concerne as relagdes entre a CEE e PI'S. Importa todavia
referir um pormenor resultante do primeiro alargamento da CEE,
com a adesdo do Reino Unido.

Dado estes pafses fazerem parte da Commonwealth, detinham
um conjunto de relagdes preferenciais com o Reino Unido que se
traduziam na aplicagio de direitos aduaneiros reduzidos nas
importagdes no Reino. Unido.

A CEE, para ndo neutralizar este tratamento preferencial de que
os paises da Commonwealth beneficiavam, optou pela redugdo dos
direitos aduaneiros para uma gama de produtos oriundos destes
paises, desde 1975.

No GATT, as partes tém-se confrontado sobretudo no campo de
concessdes tanto tarifirias como quantitativas, nas exportagdes para
o territério comunitério.

4 - A CEE E OS PAISES DO MEDITERRANEO
A POLITICA MEDITERRANICA COMUNITARIA

A CEE estabeleceu uma politica comercial para a bacia do
Mediterrdneo. Tal facto ndo € alheio a presenga nesta: regido de
cinco Estados-membros (Franga, Itdlia, Grécia, Espanha e Portugal) e
a necessidade de pacificar, quer militar, quer politicamente a zona e
em simultineo contribuir para o desenvolvimento social, cultural e
econémico de toda a regido. _

Os acordos vdo desde simples actos de. coloperag:ﬁo passando

pela associagdo e ainda a institucionalizagdo de zonas de comércio.
livre, encontrando-se fora desta diversidade de relagbes, a Libia e a

Albania, um pouco pelas suas opg¢des politicas e por serem
considerados hostis a0 Ocidente e a0 mundo democritico.

As relagBes entre estes dois grupos de paises sdo anteriores a
adesdo da Grécia, Portugal e Espanha.
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Com a Grécia, estabeleceu-se um primeiro acordo de comércio
livre que culminou com a adesdo deste pafs as comunidades
europeias. O mesmo passou-se com Portugal e Espanha que no infcio
da década 70, celebraram acordos de comércio livre (Portugal) e de
tratamento preferencial (Espanha).

Estes acordos em certa medida, facilitaram-as negociagdes para
a adesdo dos dois Estados & CEE.

Os pafses da bacia do mediterrineo podem ser divididos em

dois- grandes grupos consoante o tipo de' acordos estabelecidos com
a CEE.

4.1- CEE/PAISES EUROPEUS DO MEDITERRANEO (NORTE) E
ISRAEL
' TURQUIA, MALTA , CHIPRE E ISRAEL

Os acordos que a CEE estabeleceu com este grupo de paises
individualmente , sdo em termos comerciais, mais abrangentes e
ambiciosos, sendo o mais antigo o firmado com a Turquia em
Setembro de 1963 e que tem por objectivo, apés a
institucionalizagdo de uma unifo aduaneira, & adesdo plena deste
pafs as comunidades europeias.

Os acordos de associagcdo com Malta e Chipre dafam
respectivamente de Margo de 1976 e Setembro de 1977 e tem por
fim a constituigdio duma unido aduaneira,

Quanto a Israel, o acordo estabelecido visou a constituigdo de
uma zona de comércio livre para os produtos industriais, € funciona
com base no principio da reciprocidade. '

4.2 - CEE/PAISES DO SUL E LESTE DO MEDITERRANEO
MAGREBE - ARGELIA, TUNISIA E MARROCOS;
MACHEREQUE - S{RIA, LIBANO, JORDANIA E EGIPTO
Antes de 'mais, é importante citar que o grupo dos paises do
Magrebe, para além dos trés paises acima referidos, inclui ainda a
Libia e a Mauritinia. '
Os acordos com estes pafses datam de "Abril de 1976 (Magrebe)
e Janeiro de 1977 (Machereque) e na esséncia, t€ém por objectivo
criar lagos de cooperagdo econdmica e comercial entre estes udltimos
e a CEE, através de concessdes unilaterais efectuadas - pela
Comunidade visando um incremento nos niveis de exportagdo da
bacia do mediterrdneo como forma de equilibrarem as suas
balancas comerciais.
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-~ Os’ -acordos fundamentam-se no tratamento preferencial
concedido pela Comunidade, e tém muitos aspectos em comum;
abarcando ndo s6' a drea comercial como também a cooperagdo
industrial e ajuda financeira para projectos de desenvolvimento, e
tal como afirma R. C. Hinie (14), os elementos da politica
comunitdria mediterrinica podem ser resumidos em:

livre acesso das exportagdes de produtos industriais do
mediterrdneo no territério comunitério;
elevadas concessOes tarifirias para cada pais do
mediterrdneo na exportagdo de produtos agricolas :para CEE;
principio de n#o reciprocidade nos beneficios concedidos aos
paises do Magrebe ¢ Machereque;
concessdio de ajuda financeira e outras formas de cooperagio,
como por exemplo, colaboragdo em projectos em drea de
ciéncia e tecnologia e ainda na resolugdo de questdes relacio-
nadas com a imigragdo da mio-de-obra. _
Para terminar a abordagem institucional das relagdes entre a
CEE e a bacia do mediterrineo, resta realgar que muitos dos paises
abrangidos ' pelos acordos, também beneficiam das preferéncias- que

a CEE concede no ambito do sistema de preferéncias generalizadas’

(SPG), destacando-se os pafses do Magrebe, do Machereque e o
Chipre. '

© 5- A CEE E OS PAfSES DA EUROPA CENTRAL E ORIENTAL E OS

TERRITORIOS DA EX-URSS

HUNGRIA, POLINIA, BULGARIA, ROMEMIA REPUBLICA
CHECA'E ESLOVAQUIA, ESTADOS DA EX-JUGOSLAVIA
(BOSNIA-HERZEGOVINA, CROACIA, ESLOVENIA, MACEDO-

NIA, MONTENEGRO)

As relacdes com os paises que constitufam o. COMECON,
sofreram muitas mutacdes com o fim da guerra fria e o desmoronar

dos Estados classicamente comunistas.
Na-‘ verdade, a "opg¢do” ‘dos ex-paises de comércio- de Estados em

seguirem os - principios que norteiam a economia do mercado e a via
pluripartiddria, distorceu completamente 0o ‘tipo 'de relagdes
comerciais que o Ocidente até entdo estabelecia com esse grupo de
paises, -emergindo novos acordos de cooperagdo e at¢ de associagdo
com os "novos” Estados.

51




Parte dos- Estados, em virtude da .normalidade com que
decorreu o processo de transicdo e de fortes indicios de estabilidade
que tem caracterizado as suas economias e construgdo de paises
verdadeiramente democrdticos, viu firmado com a CEE, acordos de
associacdo e cooperagdo extremamente ambiciosos e que a médio
prazo poderdo levar a adesdo dos mesmos a Comunidade. Entre
estes Estados, podemos citar a Polénia, Roménia, Hungria, Repiiblica
Checa e Esloviquia.

Os acordos que a CEE estabeleceu com estes pafses: sdo, em
linhas gerais, semelhantes, tirando algumas pequerias diferengas
resultantes da necessidade de tornar os acordos mais adequados 2
realidade do pais parceiro, e em simultineo ndo provocar graves
destor¢des no mercado comunitdrio sobretudo de produtos agricolas
e téxteis.

5.1 - CEE/POLONIA

As relagdes entre a CEE e a Pol6nia sdo regidas pela Decisdo n°
92/228/CEE, do Conselho das Comunidades, de 25/02/92, que
estabelece entre a CEE ,por um lado, e por outro a Polinia, um

~acordo do tipo que se convencionou designar por "Acordo Europeu".

Sem recuarmos muito no tempo, analisaremos as relagdes com
base nos desenvolvimentos mais recentes.

Em 16/12/91, em Bruxelas, a CEE e a Pol6nia estabeleceram um
"Acordo de Associagdo". .

Dos objectivos desse racordo destacam-se:

Criar .um enquadramento adequado para o didlogo. politico;

- Regular as relagdes comerciais ¢ econémicas entre as partes;
Estabelecer disposi¢gdes relativas 4 cooperagdo e- assisténcia
financeira, bem como a promog¢ido em questdes culturais;
Reforcar e alargar as relagbes previamente estabelecidas
através do acordo sobre o comércio e.cooperagdo comercial
e econémica entre a CEE e a Poldnia, assinado em 19/09/89
. 0 protocolo sobre comércio e cooperagdo comercial e econ6-
mica entre a CECA e a Polénia, assinado em 16/10/91. .

A Decisdo n°® 92/228/CEE, de 25/02/92, do Conselho, publicada
no J.O. n° L114. de 30/04/92, relativa ao "Acordo Europeu”-entre a
CEE e a Polénia, fixa obrigagGes reciprocas e equilibradas -entre .as
partes. Da sua esséncia podemos salientar:
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- Estabelecimento progressivo de uma zona de comércio livre
... durante um.perfodo de transi¢io de, no méximo, dez anos a
. contar da data da entrada em vigor do acordo, em conformi-
dade com as regras estabelecidas pelo acordo e pelo GATT,

nomeadamente o0 uso da nomeclatura combinada das merca-.
dorias na classificagdo das mercadorias objecto de trocas
comerciais entre as partes, ¢ ainda a redugdo. progressiva dos
direitos, tendo como base os direitos em vigor no dia anterior
a entrada em vigor do acordo.

A zona do comércio livre instituida pelo "Acordo Europeu"
abrange os produtos industriais, agricolas e de pesca.

Para se tornar efectiva a zona de comércio livre, as partes
concordaram na abolicdo das restricdes quantitativas aplicadas 2s
importagdes de produtos agricolas origindrias da Polénia, na
aboli¢do por parte da Polonia das restrigbes quantitativas 2
importagdo de produtos agricolas da CEE e ainda na progressiva
redugdo de direitos aduaneiros aplicdveis aos produtos industriais
de modo a obter-se uma eliminagdo total dos direitos antes do
termo .do quarto ano apds a entrada em vigor do acordo.

5.2 - CEE/REPUBLICAS CHECA E ESLOVACA
- S@o regidas pela Decisdo n® 92/229/CEE, do Conselho, de
25/02/92, publicada no J.O. n°® L115 de 30/04/92.

5.3 - CEE/HUNGRIA
- Relagdes regidas pela Decisdo n° 92/230/CEE, do Conselho,
de -25/02/92, publicada no J.O n° L116 de 30/04/92.

5.4 - CEE/ROMENIA ‘
- Relagdes reguladas .pela Decisdo n® 93/186/CEE, do
Conselho, de 08/03/93, publicada no J.O. n° L81 de 02/04/93.

-Estas relagdes (5.2, 5.3. ¢ 5.4) sdo estabelecidas com base no
tipo de -"Acordo Europeu" de associagdo entre cada um dos Estados e
a CEE, e em termos de conteddo é vilido o referido no estudo das
relagdes CEE/Polénia dado que a filosofia seguida na sua elaboragio

bem como os objectivos .tanto intermédios como finais sdo
coincidentes. -




5.5 - CEE/ESTADOS DA EX-JUGOSLAVIA E EX-URSS
- Depois do -desmembramento destes Estados e do aparecimento
de . muitos: outros cujo o delineamento das fronteiras & hoje objecto
de graves confrontos que levaram a novas guerras civis na Europa,
ndo se pode falar de .uma politica comercial institucionalizada com .
0os novos Estados. :

No que respeita aos Estados da ex-Jugosldvia, a CEE concede
beneficios comerciais equivalentes aos do antigo acordo de
cooperagdo, que consistem na abolicdo das restrigbes quantitativas
ou medidas de efeito equivalente para os produt'os industriais
importados na CEE. Aos demais produtos (agricolas e téxteis) as
relagdes sdo regidas no ambito do SPG.

A CEE tem levado a cabo uma série de negocia¢gdes com vista a
criagio de um quadro de cooperagdo técnica, economica e comercial
com a CEI - Comunidade de Estados Independentes. Nido se pode
falar na existéncia de um quadro definitivo ou perfeito, mas sim em
acordos pontuais visando a concessio de facilidades comerciais,
financiamentos e ainda ao desenvolvimento da cooperagio em
diversos dominios, ndo se podendo adiantar muito sobre a politica
comercial comunitdria com estes Estados, dado encontrar-se ainda
em concepgao.

6 - CEE E OS PAISES EM VIAS DE DESENVOLVIMENTO DA ASIA
E AMERICA LATINA

Muito embora os PVD'S da Asia e da América Latina sejam um
forte parceiro comercial da Comunidade, sobretudo nos produtos
agricolas e téxteis (excluimos os paises membros da OPEP) esta ndo
tem estabelecido acordos com vista a concessio dum - tratamento
preferencial - nas suas trocas comerciais com estes paises.

Na. América . Latina, a CEE tem firmado acordos. "nio
preferenciais" com organismos de integragdo econémica regional,
como € o caso dos firmados com o Pacto Andino (Bolivia, Coldmbia,
Equador, Perti e.Venezuela) e com o Tratado Geral para a Integracdo
Econémica na América Central (Costa. Rica, Guatemala, Honduras,
Nicardgua e El Salvador) e ainda com o Panami.

Estes acordos, embora .ndo prevejam concessdes tarifirias no
comércio entre as partes, visam estimular, diversificar e promover
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as trocas comerciais e incrementar os niveis de cooperagio
industrial, técnica e cientifica entre a CEE e a América Latina.

O mesmo acontece com os paises da f\sia, em que os acordos
bilaterais nd3o prevéem concessdes tarifirias nem tratamento
preferencial, sendo de ambito semelhante aos estabelecidos com
paises ou grupo de paises da América Latina.

Os PVD'S da América Latina e da Asia s6 benef1c1am do
tratamento preferencial através dos contingentes industriais, téxteis
e agricolas fixados pela CEE no ambito do Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG). -

7 - CEE/CHINA

‘No relacionamento entre a CEE e¢ a China nao foi ainda
estabelecido um protocolo para o desenvolvimento do comércio
preferencial, muito embora existam acordos de cooperagio em
diversos dominios de actividade econ6émica.

A China estd a industrializar-se e paulatinamente a proceder a
fortes reformas econdémicas visando a implantagdo duma verdadeira
economia do mercado, propulsora do desenvolvimento econémico
ndo artificializado. <

Hoje em dia, oferece os seus produtos no mercado mundial a
precos muito competitivos, sobretudo nos sectores téxteis e agricola
e ainda de produtos electrénicos.

8 - AS RELACOES ENTRE A CEE E 0S PAfSES DO SPG|

Antes de mais importa referir a génese do SPG.

O Sistema de Preferéncias Generalizadas surge no &ambito das
sessdes de trabalho da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), com o objectivo de
promover o nivel das exportagdes dos PVD'S e com destino aos PI'S,
na base de concessdes que os PI'S devem efectuar as suas
importagbes origindrias dos PVD'S.

O objectivo do SPG € apoiar os paises em desenvolvimento a
diversificar as .suas economias, nomeadamente ' por via da
industrializa¢do, . € a- encontrar mercados para os produtos
transformados que os mesmos- produzem.
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E, por exceléncia, um regime de tratamento preferéncial
fundado na necessidade de aumentar as receitas de exportagdes dos
PVD'S, promovendo a sua industrializacio e acelerando o seu
crescimento econémico.

A designagio SPG resulta do pressuposto de que os paises
industrializados ou mais desenvolvidos deviam aplicar “um
tratamento nitidamente preferencial as importagbes oriundas dos
PVD'S. Todavia, tal facto ndo chegou a verificar-se nesses moldes
dado que as preferéncias foram sendo estabelecidas com base em
regimes auténomos, em que os pafs industrializado importador,
fixava tanto o nivel de preferéncias bem como o leque de pafses
beneficiérios.

O SPG ndo € uma politica de origem comunitria; contudo, foi a
CEE a primeira instituicdio a adoptd-la em 01/07/71, seguida do
Japdo, Noruega, Filadndia, Suécia, Nova Zeldndia, Suiga, Austria e
Canadd. Os EUA foram protelando a sua adopgdo, € s6 em 1976 ¢é
que comecaram a conceder preferéncias pautais no &ambito das
prerrogativas do SPG.

As preferéncias sdo concedidas na base da n#do discriminagio e
ndo reciprocidade.

A ndo discriminagdo pressupde que as preferéncias sejam
concedidas a todos os PVD'S. Tal facto ndo acontece pois na prética,
os paises concessores estabelecem diversos esquemas de aplicagio
como:

- exclusdo ou acesso preferencial limitado de certos produtos a

certos beneficidrios;

- exclusdo de certos PVD'S de todas as vantagens preferenciais;

- aplicacdo de margens preferenciais.

Os esquemas sdo estabelecidos tendo em conta a capacidade
competitiva de cada PVD. Se pelas suas potencialidades ou
desenvolvimento numa determinada 4rea, um "PVD constituir um
sério concorrente ou até destorcedor da estabilidade do mercado
dum PI, este limita-se a congelar as preferéncias s importagdes do
PVD em causa. Este comportamento ou margem de manobra dos
PI'S é excessivamente - limitador da capacidade de penetragdo dos
PVD'S no mercado dos PI'S, ndo incentivando o desenvolvimento
sectorial, tal como é o objectivo do sistema.

A ndo reciprocidade ‘pressupde que os pafses industrializados
(PI'S) nido "exijam dos PVD'S um tratamento- similar aos -seus
produtos quando exportados com destino a um territério de um
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PVD. Isto significa que a preferéncia no &mbito do SPG s6 deve ter
um sentido, isto €, concedida pelos PI'S as importagdes provenientes
dos PVD'S. '

O principio da ndo discriminagdo € fortemente desvirtuado pelo
regime de prefer€ncias auténomas que consiste basicamente em
cada pais concessor fixar o dmbito e a modalidade de gestio das
preferéncias, nomeadamente no que diz respeito:

.- a0s paises que podem beneficiar;

- aos produtos abrangidos;

- aos niveis de concessdo;

- aos contingentes aplicados;

- as cldusulas de salvaguarda em casos de ameaga de desesta-

bilizagdo do mercado do pais ou zona concessora.

No qiie respeita a CEE, esta concede preferéncias dentro do SPG
para quatro tipos de produtos:

- SPG industrial; ‘

- SPG téxtil, em consonincia com o acordo multifibras ( AMF);

- SPG agricola,
- SPG para produtos abrangidos pela CECA.
Para efeitos de beneficios de um tratamento preferencial, a CEE

tem publicado no jornal oficial das comunidades, diversos
contingentes de que podem beneficial certos PVD'S e as
modalidades de gestdio desses contingentes. '

Os PVD'S que normalmente beneficiam dos contingentes
abertos constam de anexos ao presente trabalho.

De um modo geral, na CEE, aplica-se no direito nulo aos
produtos beneficidrios do SPG.

Para que um PVD possa beneficiar do SPG € necessdrio que faga
prova da origem do produto em causa, com base na apresentagio
de um documento de origem: "APR" para encomendas e remessas
postais n3o superiores a 2590 ECU's, e o "FORM A", para as restantes
importagdes comunitérias.

A CEE, no caso de produtos téxteis-e agricolas, opta pela
aplicagdo de regimes auténomos, fixando de listas de paises
beneficidrios, niveis de concessio, contigentes bem como .o prazo de
validade da concessio. |
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9 - OS ACORDOS DE COOPERACAO CEE/ACP
9.1 - DE YAOUNDE A LOME

A constituigio da CEE e a independéncia de muitos Estados
Africanos sobretudo as ex-colénias francesas e belgas, fez emergir a
necessidade de se reequacionar o relacionamento entre este novo
bloco econémico e os novos Estados Africanos.

A cooperagdo entre a CEE e os pafses do ACP, na actual versio,
tem como antecedentes os -acordos de associagdo entre a CEE e os
Pafses e Territérios Ultramarinos, prevista na parte IV do Tratado
de Roma, em que os Estados-membros acordavam em associar 2
Comunidade, os pafses nio europeus que mantém relagdes especiais
com a Bélgica, Franga, Itilia, Paises Baixos ¢ o Reino Unido, com o
objectivo de promover o desenvolvimento econémico € social dos
pafses e territérios ultramarinos e estabelecer relagdes economicas
estreitas entre eles e¢ a Comunidade no seu conjunto. Esta
claramente demonstrado o reconhecimento da imperiosidade de um
relacionamento preferencial entre as duas partes.

Em 1963, na cidade de Yaoundé (Camardes), € assinado um
"Acordo de Associagdo" entre a CEE dos seis, por um lado e, por
outro, a EAMA - Estados Africanos ‘e Malgaches Associados,
constituida por ex-colénias francesas e belgas. .

Surge desse modo a 1° Convengdo de Yaoundé, que vigorou
entre 1964 e 1969.

A 1° CONVENCAO DE YAOUNDE, previa a cooperagio na 4rea
comercial com o objeétivo de se criarem condigdes para um acesso
privilegiado na CEE, das produgdes oriundas dos EAMA, com maior
incidéncia para os produtos de base e principais fontes de receitas
de exportagio dos pafses, africanos. As concessGes eram unilaterais e
constitujam derrogagio do principio da reciprocidade no
relacionamento comercial. . )

Para além do aspecto comermal a Convengdo de Yaoundé

contemplava uma ajuda financeira aos Estados com fortes
debilidades infra-estruturais. Importa realgar que esta ajuda j4
havia sido iniciada em 1958, com a entrada em vigor do Tratado de

58




Roma e prolongou-se até ‘1963, tendo constituido o priﬁleiro Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED I).

O FED II, afecto a 1* Convengdo de Yaoundé j4 demonstrava
fortes indicios do que se pretendia- com o acordo, na medida em que
cerca de 40% do montante (aproximadamente 292 milhdes de
ECU's) foi destinado a projectos que visavam a diversificagdo
econémica dos EAMA e a ajuda ao desenvolvimento do sector
produtivo (agricultura e indistria). . .

Paralelamente 2a actuagdo do FED II, é pela primeira vez
disponibilizada uma verba pelo Banco Europeu de Investimento
(BEI), com o objectivo de refor¢ar os financiamentos a assisténcia
técnica, a formagdo e ao desenvolvimento de actividades
produtivas.

Passados cinco anos, expirou o tempo de validade de Yaoundé I,
tendo sido prorrogada por mais cinco anos ¢ de51gnada por 2%
CONVENCAO DE YAOUNDE (1970/75) que manteve o espirito da
primeira- convengdo, muito embora o FED III tenha sido objecto de
um substancial aumento (passou de 1530 para’ 1900° milhSes de
ECU's). |

No periodo da vigéncia da CONVENCAO DE YAOUNDE II, d4-se o
primeiro alargamento das Comunidades Europeias.

A adesio do Reino Unido 2 CEE em 1972 induz a um novo
repensar no quadro de cooperagdo que até entdo era estabelecido
entre a CEE e as ex-colénias dos pafses membros da Comunidade.
Assim, em 1973, através de um protocolo anexo ao acto de adesao
do Reino Unido, oferece-se a 20 paises independentes da
Commonwealth a possibilidade de negociar a organizagdio de futuras
relagdes com a CEE.

. Estas foram as premissas para o surgimento do Grupo ACP.

Entre a primeira Convengdo de Yaoundé e o acordo com.os ACP
verificaram-se algumas tentativas de . aproximar- os paises Africa
Angl6fona a CEE, através de acordos de associagd0 € cooperagio.

Em 1966 ¢ assinado com a Nigéria, um acordo de associagdo

(Acordo de Lagos) que ndo entrou em -vigor por falta de ractificagdo.

"por parte da Nigéria. O mesmo acontece com o primeiro acordo de
associagdio com a Unido da Africa Oriental (Quénia, Tanzania e
Uganda) e em 1969 é rubricado um novo acordo com este grupo de
trés Estados angl6fonos que entra em- vigor em- 1971 tendo natureza
meramente comercial (concessio de um tratamento .preferencial
pela CEE aos produtos origindrios do grupo dos trés).
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9.2 - AS CONVENCOES DE LOME I, 1 E IIT

Antes de abordarmos a Conven¢do de Lomé IV, faremos uma
breve referéncias as trés convengdes que a antecederam.

Depois de longas conversagdes levadas a cabo pela CEE dos nove
e um grupo de pafses da Africa, das Caraibas e do Pacifico, iniciadas
em Julho de 1973, assina-se em Fevereiro de 1975, em Lomé,
capital do Togo, um acordo de cooperagio que pelas suas
caracteristicas, dimensio e nimero de paises envolvidos ( nove
europeus e quarenta e seis estados do ACP), tornou-se o maior acto
de cooperagdo entre o- Norte ¢ o Sul, tendo entrado em vigor no dia
01 de Abril de 1976, por um perfodo de cinco anos (1976/80).

Embora a data em que a Convengdo entrou em vigor faga-nos
recordar o dia da mentira, ela introduziu mudang¢as profundas na
abordagem da problemitica da cooperagio. ¢ de ajuda ao
desenvolvimento.

-A .Comissdo das .Comunidades Europeias, numa das.. suas
publicagdes - "Didlogo Europa-Sul" - faz referéncia ao "Espirito de
Lomé" que' se define por quatro caracteristicas fundamentais,
nomeadamente:

- representa uma cooperagdo duradoura baseada num regime
de direito resultante de um acordo livremente negociado entre
parceiros;

- € um acordo colectivo entre dois grupos regionais, fundado no
respeito das opg¢des polfticas e sociais de cada pais terceiro;

- baseia-se numa abordagem global que define e combina todos
os .instrumentos da cooperagdo, conjugando "trade and aid",
rejeitando do mesmo modo, doutrinas resumidas no chavdo, "trade
not aid";

-pretende-se  uma cooperagdo fundada num didlogo
permanente, embora dificil . de levar a pritica e, por vezes,
frustrante, entre dois grupos de Estados cujo grau de organizagio
colectiva é simultaneamente insuficiente ¢ desigual. o

Estes sdo os principios que regem a Convencdo de Lomé I e que
nortearam as Convengdes subsequentes.

Em termos de meios financeiros,. a Convengdo de Lomé I,
mobilizou cerca - de 3.457,8 milhdes de -ecus, sendo
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aproximadamente 87% suportados pelo FED IV e o remanescente
pelo BEI a titulo de empréstimos bonificados (com taxas de juro
reduzidas).

Ao contrdrio do que se passava com ¢ FED e o BEI adstntos as
Convengdes de Yaoundé I e II em que o primeiro /FED) comportava
donativos e empréstimos especiais e o segundo (BEI) destinava-se a
concessdo de empréstimos normais, nas Convengbes de Lomé, estes
dois . instrumentos financeiros aparecem mais desenvolvidos,
abarcando novas 4reas de actuagdo. |

Assim, . o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) ¢
constituido por verbas destinadas & Subvenc¢des que incluem ajudas
de emergéncia e aos refugiados; Empréstimos Especiais; Captitais de
Risco; Stabex e o Sysmin, enquanto que o Banco Europeu de
Investimento - (BEI), financia Emnipréstimos Bonificados, tendo
durante a vigéncia de Lomé II, financiado empréstimos fora da
Convengdo e destinados a execugdo de projectos mineiros e
energéticos .de interesse mutuo.

A Convengio de Lomé II teve um aumento substancial nos
meios financeiros disponibilizados: aproximadamente 5.512 milhdes
de ecus, sendo 83,9% oriundos do FED e o remanescente (16,1%) do

BEL A este facto nio é alheio o ntimero de paises mgnaténos pois
enquanto que em Lomé I tomaram parte 46 Estados do ACP, em
Lomé II este mimero viu-se aumentado para 57 paises, tendo sido
assinada em 31 de Outubro de 1979 e entrado em v1gor em 1980.

por um periodo de cinco anos (1980/85).

A Conven¢do de Lomé III foi assinada em 08 de dezembro de
1984 pela CEE.dos Dez (com a adesdo da Grécia) e §5 pafses do
grupo ACP, tendo v-igorado por um periodo de cinco anos,
compreend1d0 entre 1986 ¢ 1990. '

A esta Convengdo, a CEE disponibilizou cerca. de 8 500 milhdes
de ecus, sendo-87% do FED e 13% do BEL \ ,




9.3 - A QUARTA CONVENCAO DE LOME .

A CONVENCAO DE LOME 1V foi assinada em 15 de Dezembro de
1989 por doze Estados da CEE e 69 Estados da Africa, Caraibas e
Pacifico (ACP), tendo entrado em vigor em 01 de Setembro de 1991
depois de terem sido depositados até 31/07/91 os instrumentos de
ratificagdo pelos parlamentos dos Estados-membros da CEE e de dois’
tercos dos Estados da ACP.

O periodo de vigéncia da Convengdo é de 10 anos (1990/2000).

Abstraindo-se do perfodo de vigéncia de Lomé IV, ela mantém
os tragos € principios das Convengdes que a antecederam:

- Acordo de associagdo em que diferentes opg¢des politicas
sociais, culturais e econémicas de cada parceiro sio respeitadas;

- . Pretende-se uma cooperagdo segura e duradoura baseada
num acordo livremente negociado e juridicamente vinculativo;

- Criagio de mecanismos para um didlogo permanente,
mediante .trés institui¢des comuns:

- Conselho de Ministros ACP/CEE;
- Comité de Embaixadores ACP/CEE;
- Assembleia Paritdaria ACP/CEE.

. - Estabelecimento de uma cooperagdo global e flexivel que
recorre a uma vasta gama de instrumentos de ajuda e de
desenvolvimento comercial. t

A dimensdo do presente acordo pode ser facilmente. notada
pela variedade de dominios que abarca: comércio, agricultura e
pesca,-.inddstrias extrativas e transformadoras, desenvolvimento
empresarial, ambiente, servicos, desenvolvimento regional, social e
cultural. i ,

Tal como nas conveng¢des anteriores, a CEE disponibiliza meios
financeiros na tentativa de viabilizar o "Espirito de Lomé", .através
do FED e do BEL

A Convengio de Lomé IV foi anexo um protocolo Financeiro
para o quinquénio 1990/95, avaliado em 12 milhdes de ecus, assim
distribuidos:




I - FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO (FED)
. . Subvenc¢des para programas - (em milhdes de Ecu's)
reginais € nacionais 6.215
. Ajustamento Estrutural 1.150
. Stabex ' -1.500
. Sysmin 480
. Ajuda de Urgéncia : S . 250
. Ajuda aos Refugiados . 100
. Bonificagdo de taxas de juro 280
. Capital de Risco _ . |
. II - BANCO EUROPEU DO INVESTIMENTO (BEI)
. Empréstimos para projectos regionais
€ nacionais

- Esta ajuda financeira é ndo-reembolsdvel, com excepgdo dos

capitais de risco (reembolsdveis com uma taxa de juro mdxima de
3%) e-dos empréstimos bonificados (com taxas de juro a variarem
entre os 3% ¢ 6%).

..9.3.1 - OBJECTIVOS DA COOPERACAQ MULTI-SECTORIAL

Como referimos atrds, Lomé IV, abarca os mais variados
dominios de cooperagdo, desde a agricultura, seguranga alimentar,
desenvolvimeto rural, desenvolvimento da inddstria de extracgdo,
fabrico e transformagdo com a finalidade , e citando o  art.135° da
Convengio, .de: "os Estados do ACP retirarem o méiximo de beneficios
das disposi¢des da presente Convengdo em matéria de cooperagdo

comercial, agricola e industrial e possam participar nas .melhores .

condi¢bes nos mercados da Comunidade ¢ nos mercados internos,
sub-regionais, regionais e internacionais, através-da diversificagdo

da gama e do aumento do valor e do volume do comércio. dos

Estados ACP e de bens e de servigos". _ .
Reconhece-se, portanto, a. interdependéncia.. dos . diversos
sectores de actividade e a necessidade de desenvolvé-los, em
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simultdneo, como forma tnica de aumentar a competitividade das
produg¢des dos ACP.

Com o acordo de Lomé IV, mas do que o incentivar das trocas
comerciais, pretende-se um desenvolvimento sustentado dos PVD'S,
a partir do -desenvolvimento rural e da- agricultura, passando pelo
sector de -transformagdo até ao comercio, c¢laro esti, sem
menosprezar 0 sector dos servigos.

A obtengdo de resultados positivos nesta cooperagdo multi-
sectorial, passa pela realizagdo de acg¢les concretas bem
enquadradas a complexa realidade dos PVD'S. '

A Comunidade, com base na Convengio, propde-se a apoiar os
ACP na melhoria da qualidade dos seus produtos e sua adaptagdo as
necessidades do mercado e a diversificar as suas possibilidades de
escoamento. |

A diversificagdo das possibilidades de escoamento implica o
aperfeicoamento das redes de transporte.

A Comunidade, ciente desse facto, previu no FED VII, verbas
para o financiamento de projectos de desenvolvimento da é4rea de
transportes no &ambito dos programas indicativos nacionais dos
paises ACP, privilegiando aqueles que prevéem a criagdo de redes
necessérias entre paises e dentro dos mesmos para ligar as zonas de
produgdo as de consumo e para facilitar a circulacdo de pessoas e
bens a escala nacional, sub-regional, regional e internacional.

O apoio aos ACP na aplicagdo de técnicas modernas de
marketing em sectores e programas centrados na produgdo, em
dominios como o desenvolvimento rural e agricultura ¢ ainda as
pequenas e médias empresas (PME) na identificagdo e
desenvolvimento de produtos, mercados e empresas comerciais
comuns, representam outros objectivos prosseguidos pela
Convengio.

No &ambito das acgdes programadas para Lomé IV, afigura-se
relevante a valorizagdo dos recursos humanos e desenvolvimento
das competéncias profissionais no dominio do comércio e .de
servicos, bem como o estabelecimento de estratégias comerciais
coerentes (arrajos com base nas acgdes e objectivos previstos na
Convengdo dé Lomé IV). '

O desenvolvimento das trocas comerciais entre a CEE e os ACP
estd intrinsicamente- ligado, e até condicionado ao sucesso” "a priori”

k)

dos programas de -ajustamento estrutural.
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Entre as diversas componentes da Convengdo, analisaremos a
cooperagdo comercial e ajuda financeira, sem com isso
pretendermos julgar pouco relevante os restantes aspectos
consagrados em Lomé" IV. '

9.3.2 - A COOPERACAO COMERCIAL E A AJUDA FINANCEIRA AO
AO COMERCIO
[

Visando o incremento das trocas comerciais entre a CEE e o
grupo ACP, na Convengiio de Lomé IV foram incluidas cldusulas cuja
esséncia consiste na garantia da observincia dos compromissos
assumidos na Declaragdo Ministerial de Punta Del Este (inicio do-
Uruguay Round) em relagdo: ao tratamento diferenciado e mais
favordvel aos paifses em via de desenvolvimento, bém como a
especial atengdo que deve ser dada a situagdo e aos problemas
especificos dos paises menos avangados. '

Em relagdo ao Regime Geral de Trocas Comerciais, 0os signatarios
comprometem-se a promover o comércio entre os Estados ACP e a
CEE, por um lado, tendo em conta os seus respectivos niveis de
desenvolvimento, e entre os Estados ACP, por outro lado, com base
na. concessio de vantagens efectivas suplementares ao comércio dos
ACP com a CEE e na melhoria de condigdes de acesso dos produtos
ACP ‘a0 mercado comunitirio, tendo em vista acelerar o ritmo de
crescimento do seu comércio e em particular o fluxo das suas-
exportagdes para a CEE e assegurar um maior- equilibrio das trocas
comerciais entre as partes contratantes. !

Para o alcance destes objectivos, a Convengio prévé'o livre
acesso, sem direitos nem contigentes, ao mercado comunitirio para
quase todas as ‘exportagdes dos paises ACP.

As preferéncias sdo escalonadas consoante o tipo de produtos. -

i - PRODUTOS INDUSTRIAIS

Os produtos industriais origindrios dos paises ACP s@o
introduzidos em livre-pritica no territério comunitdrio com isengdo
de direitos e-de taxas de efeito equivalente. A CEE' suprime todas
medidas que visam a restrigdo- quantitativa 2 import'agﬁo desses
produtos e, por sua vez, os ACP nio podem exercer politicas de
discriminacdo entre os Estados-membros da CEE. ‘
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ii - PRODUTOS AGRICOLAS

A CEE estabelece uma lista de produtos agricolas e wvai |
aplicando tratamento preferencial tendo em conta a sensibilidade
do mercado comunitdrio desses produtos.

Em certos casos é derrogado o regime constante da Politica
Agricola Comum e em vigor em relacdo & terceiros paises, sendo
admitidos com isengdo de direitos os produtos para os quais- as
disposi¢des comuitdrias ndo prevéem para além de direitos
aduaneiros, a aplicagdo de quaisquer outras medidas. Para os outros
produtos - os que além de direitos aduaneiros estdo sujeitos aos
direitos niveladores agricolas e outras medidas proteccionistas - a
CEE compromete-se a tomar medidas necessirias para assegurar um
tratamento mais favordvel que o concedido para os mesmos
produtos, aos paises terceiros beneficidrios da cldusula da nagdo
mais . favorecida. .

Os produtos agricolas beneficiam ainda do MECANISMO STABEX
que tem por objectivo garantir a estabilizagcdo das receitas de
exportagio dos ACP, de produtos agricolas dos quais dependem as
suas. economias € que sejam afectados por flutuagdes de pregos, de
quantidades ou dos dois factores. : _ A

O MECANISMO STABEX, instituido no dmbito do FEDafecto a
Lomé I, em 1975, constituiu a principal inovagdo de Lomé face aos
Acordos de Yauondé e representa "o primeiro sistema a garantir
contratualmente a um grupo de PVD uma "indemninizagdo" pelas
suas perdas de receitas de exportagdo" (15).

Inicialmente beneficiava 29 produtos de base. agricola,
incluindo certos produtos transformados. Em Lomé IV, o n° de
produtos subiu para 49, . :

Para que este mecanismo seja accionado, verifica-se se para o
produto em causa, o pais solicitante sofreu quebras nas receitas de
exportagdo para a Comunidade:

- No Acordo ¢ fixado um "Limiar de Dependéncia” do pais face
as receitas de exportagio do produto em anélise. Assim, o STABEX
s6 € aplicado aos - produtos abrangidos (49) no caso de
individualmente, representarem 5% do total das receitas de
exportagdo . de um pais . ACP, ou apenas 1% se se tratar de um ACP
menos desenvolvido, encravado ou insular; _ . :

- Procede-se ao estudo do comportamento das receitas de
exportagio do produto em causa, num periodo de 6 anos,

66




eliminando-se os dois anos em que verificaram-se maiores receitas
¢ os dois piores anos, efectuando-se a média dos restantes dois
anos. se a média for superior as receitas de exportagdo do ano de
aplicacdo corrigidas dos Iindices de inflagdo, entdo procede-se a
compensagdo, sendo contudo, o pais beneficidrio, obrigado a aplicar
o montante obtido a titulo de "indemninizagdo"”, no sector em causa
ou:em outros sectores agricolas. '

O STABEX é calculado tendo como base o valor CIF, pois facilita
a sua administragdo pela Comissdo das Comunidades na medida em
que possibilita que sejam utilizadas as estatisticas de importagdo da
CEE, fonte de informagdo muito mais acessivel.

Como forma de tornar mais permissivel o acesso aos fundos do
STABEX, a CEE, desde a sua adopg¢do tem vindo a reduzir os indices

representativos do “Limiar de Dependéncia”. Enquanto que em:
Lomé 1 estavam fixados em 7% e 2,5% para os ACP menos .

desenvolvidos, em Lomé 'III esses valores baixaram
respectivamente para 6% e 1,5%, ¢ em simultineo, tem-se assistido
a um aumento dos meios financeiros disponibilizados, como se pode
notar no .anexo 11. | :

Dentre os 49 produtos que podem beneficiar do MECANISMO
STABEX, destacam-se o amendoim, café, cacau, algoddo, madeira,
copra, sisal, -bagacos de oleaginosos, bananas, produtos de palmeira,
chi, couros e pele.

O STABEX ¢ frequentemente criticado por ser considerado um
instrumento que Dbeneficia as culturas de ' rendimento em
detrimento das culturas de subsisténcia, o que aumenta a
dependéncia da economias dos ACP.

iii - PRODUOTOS MINERAIS

No ambito da produgio e exportagio de produtos minerais dos-

ACP, estabeleceu-se em Lomé II, o MECANISMO SYSMIN.

O MECANISMO SYSMIN foi adoptado co o "objectivo de ajudar
os Estados. ACP fortemente dependentes das suas exportagbes de
minérios para a comunidade a minorar os efeitos prejudiciais para
os seus rendimentos decorrentes das graves perturbagdes
temporédrias que atingem este sector " (16). '

O mecanismo funciona com base em empréstimos especiais,
com a duragdo de 40 anos, protelamento de dez anos: e taxas de juro
de 1% ou 0,75% para os ACP menos desenvolvidos.
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"Os empréstimos concedidos a titulo de SYSMIN destinam-se a
restaurar a "viabilidade econ6mica” de empresas minerais em
dificuldades, nos paises ACP, que:

- obtivessem no minimo 15%.das suas receitas de exportagio a
partir de um dos seguintes produtos: cobre e cobalto, fosfatos,
manganés, bauxite, aluminio e urinio, ou;

- retirassem pelo menos 20% das suas receitas de exportagdes
de todos produtos minerais com excep¢do dos metais preciosos, do
petréleo e do gds" (17).

No que respeita aos ACP menos desenvolvidos, encravados ou
insulares, as percentagens sdo reduzidas, no primeiro caso para 10%
e no segundo para 12%.

E de salientar que em Lomé IV, o ouro é considerado, ‘para
efeitos de recurso ao SYSMIN, como fazendo parte de "todos os
produtos minerais”, nio sendo por isso atingido pela excep¢do que
abarca os metais preciosos. E ainda possivel utilizar os fundos do
SYSMIN com o objectivo de diversificar a produgdo, mesmo no.caso
de a rentabilidade poder ser restaurada apds uma quebra e
admissiveis operagdes preventivas, tal como a modernizagio do
equipamento.

iv - TROCAS DE SERVICOS

Na Convengdo de Lomé IV € reconhecida a importdncia das
trocas comerciais de servicos no desenvolvimento das economias
dos Estados ACP, devido ao papel cada vez mais importante que
este sector desempenha no comércio internacional e o sen
considerdvel potencial de crescimento.

Nesse sentido, recomenda-se a adopgdo de uma estratégia
comercial global que abarque estudos de mercado, a identificagdo
de produtos, a formagdo de pessoal e as técnicas de comercializagio,
e ainda ao incremento do comércio intra-ACP e "Sul-Sul”, bem como
o desenvolvimento do turismo e dos servigos de apoio, tais como 0s
seguros e as instituigdes de crédito. _

Quanto ao comércio internacional no sector de servigos, que
abarca 4reas como a banca, publicidade, informdtica, turismo,
transportes e telecomunicagdes, as partes concordaram que o
desenvolvimento  acentuado neste sector - estd condicionado 2
conclusdo das negocia¢des multilaterais do Uruguay Round (ver
ponto 1.1 - 3* parte). '




9.3.3 - ESTATISTICAS DE COMERCIO CEE/ACP

‘Como forma de melhor explanar a evolugio do comércio
CEE/PVD'S que agora integram o grupo ACP, recorremos as
estatisticas de comércio externo da EUROSTAT/1992 (anexo 1), que
demostram os diversos contornos que as importagdes/exportagdes
da CEE foram assumindo desde 1958, pas'sando por 1976, ano de
entrada em vigor da Convengdo de Lomé I, até 1991, altura em que
entrou em vigor a 4* Convengdo de Lomé. '

A anédlise dos nimeros envolvidos (em termos ‘de variagdes
percentuais anuais) serd efectuada tendo como base trés . periodos
distintos: : .

- 1958/1976, altura em que a CEE encontrava-se associada a

diversos territérios ultramarinos da Africa, Caraibas e Pacifico e;

posteriormente, no que diz respeito aos paises africanos, pelas
Convengdes de Yaoundé I (1964/69) e Yaoundé II(1970/75);

- -1975/1985, periodo em que vigoraram as duas primeiras
ConvengGes de Lomé;

- 1985/91, espago de tempo em que as relagdes de cooperagio
técnica, financeira e comercial CEE/ACP eram regidas pela
Convengdo de Lomé III e, em simultidneo decorriam negociagdes
para o estabelecimento de um quadro de cooperagdo mais
abrangente e ambicioso que os anteriores, ndo sé.nos objectivos
preconizados, como nos montantes financeiros -envolvidos.;
referimo-nos s negociagdes para a assinatura de Lomé IV.

No primeiro periodo em andlise asssite-se a um crescimento
médio anual das importagdes na CEE, originirias dos ACP na ordem
de 9,6%, contra 8,9% das exportagdes comunitirias com o mesmo
destino. :

Os paises ACP forneciam basicamente matérias-primas (ferro,
aluminio, manganés, zinco, chumbo, borracha naiural, cobre,
fosfatos naturais, tungsténio, estanho, urénio, petréléo e diversos
produtos agricolas em que a comunidade e fortemente dependente
- café, cacau,- mandioca, bananas, 6leo de palma, 6leo de coco, sisal,

algoddo, bagagos,' entre outros). Por seu turno, a CEE exportava.

maioritariamente, produtos industriais. ' '
Muito embora os valores (em milhdes de ecu's) utilizados no
estudo ndio se encontrem corrigidos. 3 medida das taxas de inflagdo
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que anualmente se verificaram, permitem-nos tirar algumas ilagdes
sobre o comportamento do comércio CEE/ACP.

No primeiro periodo, se tivermos como base os anos 1960 e
1970, verificamos que o comércio CEE/ACP representava
aproximadamente 10% do volume total das transagdes comunitérias
com .paises -terceiros, embora com tendéncia regressiva, dado que
em 1960 as importagGes comunitirias provenientes‘ dos ACP
representavam 10% das importagdes globais da CEE, contra 8,9% em
1970. A mesma tendéncia verifica-se nas exportagdes comunitdrias:
em 1960 representavam 9,5%, contra 7,6% em 1970.

No segundo periodo (1975/85) j4 haviam sido accionados
mecanismos de ajuda ao desenvolvimento das exportagdes dos ACP,
através dos mecanismos STABEX e SYSMIN. )

Nele vereficam-se valores recordes nas importagdes
comunitédrias (exportagbes dos ACP) : 27931 e 30509 milhdes de
ecu's, respectivamente em 1984 e 1985 ( ver anexo 4) com um
crescimento médio anual na ordem de 12,7%. O mesmo pode-se
dizer das exportagdes comunitdrias para os ACP, que atingiram
valores mais elevados nos anos 1981 e 1982, respectivamente com
20670 e 20434 milhdes de ecu’s e a média de crescimento anual a
cifrar-se em 9,2%.

Nido obstante o crescimento no volume de negécios entre os
dois blocos, a tendéncia regressiva no que respeita a parcela
ocupada pelos ACP nas relagdes externas da CEE, viu-se diminuida
em cerca de 2 pontos percentuais quando comparada com a década
de 70. Assim, os ACP em 1980 s6 representavam cerca de 7,5% do
mercado externo comunitério. :

Nos meados da década de 80, precisamente em 1986, as
importagdes comunitdrias oriundas dos ACP sofreram uma quebra
na ordem de 35,2% (a maior de sempre), passando de 30509
milhdes de ecu's em 1985 (valor- m4ximo até agora atingido) para
19762 milhdes em 1986. Idéntica tendéncia tiveram as exportagdes
comunitirias que alcangaram a queda mais significativa: de 19637
milhGes- em 1985, cairam para 16320 milhdes de ecu’s em 1986 (-
16,9%). Neste qinquénio, em que vigorou Lomé II, as importagdes
comunitdrias baixaram em média 6% ao ano, contra uma descida
anual de 2,9% no volume das.exportagbes comunitirias com destino
aos ACP.. i

‘Em 1991, os ACP representavam somente 3,9% do comércio da
comunidade com terceiros pafses, o que significou uma diminuigdo
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no volume de negécios na ordem de 52%, relativamente ao inicio da
década anterior.

Mais do que citar os nimeros e as variagdes verificadas ao
longo do tempo, o relevante € conseguir explicar o porqué dessas
variacbes, embora tal desejo ndo se afigure ficil de concretizar .pois
teriamos necessariamente que nos socorrer de um estudo muito
mais profundo do desenvolvimento das economias (andlise do
comportamento dos principais agregados macroeconfmicos e das
possiveis causas das variagdes verificadas) dos dois parceiros.

Um olhar aos sucessivos montantes financeiros que a CEE tem

disponibilizado aos ACP & titulo de ajuda ao desenvolvimento e
promogio do intercdmbio comercial, permite-nos verificar que esses

valores sdo, de Convencdo para Convengdo, substancialmente
aumentados (ver anexo 11): '

de Yaoundé I para Yaoundé II, o aumento foi de 25%;

de Yaoundé II para Lomé I, o aumento foi de 237%;

de Lomé I para Lomé II, verificou-se um aumento de 64%;

de Lomé II para Lomé III, o aumento foi de 54%;

de Lomé III para Lomé IV (1° quinquénio), o aumento foi de
41%. .

Nido obstante estes significativos aumentos nas verbas
disponibilizadas nos dltimos anos para dinamizar o comércio entre

os dois parceiros, -a tendéncia, e como ja referimos atrds, € de uma’

grande diminui¢io e contracg¢io tanto nos niveis das: importagdes
comunitirias de bens dos ACP, assim como nas exportagdes
comunitirias de bens com destino aos ACP. |

Embora o desenvolvimento das exportagdes comunitdrias para
os ACP tenha sido regular, a partir de 1982 verifica-se uma
inversio na tendéncia, com os ACP a perderem anualmente a
capacidade de importagdo ou aquisi¢io de bens comunitdrios que a
partida se afiguram de capital importincia para a reanimagdo do
sector produtivo.

Embora parega ironia, mas bem sustentada pelos dados ora
langados, podemos afirmar sem receio que " 2 mais ajuda financeira
correspondeu uma diminuigdo no volume de trocas”, claro estd, sem
queremos de modo. algum concluir que .a recessdo que se tem
verificado tem- como exclusiva ou principal causa ofaume_nto do
apoio financeiro do Norte ao Sul.




10 - CONCLUSOES

Depois de na I parte do trabalho termos feito referéncia' aos
fundamentos de ordem juridica, aos objectivos e elementos da
Politica Comércial Comum, na II parte dedicamo-nos
excluxivamente ao estudo dos procedimentos relativos a
institucionalizagdo da livre circulagdo de mercadorias no territério
comunitério.

E agora chegado o momento de tecermos algumas consideragdes
relativas a terceira parte do trabalho. '

Muitos dos aspectos que poderiam ser focados a titulo de
conclusdes foram inseridos nos diversos ndimeros que compdem o
estudo da vertente externa da Politica Comercial Comum das
Comunidades Europeias. Contudo, em virtude do destaque dado aos
acordos de’ cooperagio CEE/ACP, revela-se oportuno, rubricar
algumas notas finais sobre os resultados desta cooperagdo.

A Convengdo de Lomé IV foi assinada por 46 Estados Africanos,
15 das Caraibas e 8 do Pacifico. O subdesenvolvimento, défices
constantes nas balangas comerciais e de pagamentos, 0 excessivo
endividamento, sdo algumas das caracteristicas comuns a este grupo
de paifses. Uma referéncia aos paises africanos (representam
aproximadamente 67% do grupo ACP) € suficientemente elucidativa
dos problemas com que este grupo de paises se debate, e
consequentemente das dificuldades encontradas por um processo
de cooperagdo e ajuda que o norte, neste caso a CEE, tenta levar
adiante.

O que estard por detirds desta constante crise?

- Fraco nivel de injec¢do de investimentos estrangeiros?

- Incompeténcia laboral?

- Negligéncia governamental?

- Fraco ou auséncia de sentido de responsabilidade?

- A queda dos pregos das matérias-primas?

- Baixo nivel de escolaridade da populagdo?

- Ou todos estes factores em conjunto?

Para questbes tdo complexas como o tecido politico, social e
econémico - da maior parte dos ACP, ndo se afigura fécil,
provavelmente nem seria conveniente , porque falsa, a elaboragido
de uma receita global que sirva de terapéutica aos grandes males e
sanei 0 comprovado ¢ assumido " mau estado” dos ACP.
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Tal facto ndo nos impede de algo escrever sobre a questdo.

E: sobejamente sabido que a instabilidade politica é inimiga do
progresso econémico. Ora bem, os sistemas politicos vigentes
(monopartidarismo ou multipartidarismo formal e n3o de facto), sdo
inibidores de uma maior participagio da sociedade civil na dindmica

da vida grupal. H

. As institui¢des, porque de fraca cultura democréitica, na tomada
de decisGes, quer econdémicas, quer politicas e sociais, ndo tém
levado em conta as legitimas expectativas e necessidades dos
agentes da sociedade.

O descontentamento gerado pelos métodos de direcgdo (leia-se
"des"governagdo) politica dos paifses, aliddo a ingeréncia ndo regrada
do exterior nos assuntos internos desses Estados; a tentativa ou até
a institucionalizagdo de préticas neo-coloniais impedem que os
novos e entusidstas "des"governantes, se concentrem nas suas
acitidades, visando vincar os seus pontos de vista econbémico e
estratégias de administragdo. |

A auséncia de nagOes ou Estado-Nagdo concessuais, induziu a
grives clivagens étnicas e a uma completa alienagdo no que respeita
3 nogdo de pertenga e de cidadania.

Estes factores, claro estd entre outros (ambi¢do politica
desmedida, corrupgdo, complexos de inferioridade étnica ou
cultural, etc), serviram como fortes motivadores para o
desenvolvimento de diversas guerras civis que arrasaram com as j4
débeis infra-estruturas de grande parte dos PVD'S. . )

Referindo-se aos paises africanos que constituem "modelo ideal
para o estudo deste fenémeno", as suas -econdmias, cbmpletamente
desgastadas pela incessante instabilidade desde os anos 60, nos
anos 70/80, derraparam e seguiram por vias de incontrolével
recessio, com o consequente retrocesso no nivel .de vida da
populagdo e perda da ja fraca cdmpetitividade internacional.

Os "milagreiros" econémicos da Europa e da América do Norte,
tém frequentemente referido os "ciclos viciosos da pobreza”™ como os
principais constrangedores do arranque das economias dos PVD'S,
argumentando que a insuficiéncia de capital gera imﬁerfeigﬁes do
mercado e induz a aplicagio de recursos subdesénvolvidos na
produgdo, o que provoca baixa produtividade; por sua vez, a baixa
produtividade, provoca um -baixo rendimento real- que induz- a uma
reduzida procura de bens de consumo e servigos e ainda a uma
poupanga reduzida;- a poupanga reduzida traduz-se numa fraca
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capacidade de investimento e com consequéncia, verifica-se
insuficiéncia de capital para dinamizar o sector produtivo,
fechando-se desse modo o ciclo vicioso da pobreza.

Furar o ciclo, parece ser a "grande" solugdo. -

Os politicos/economistas tém advogado a necessidade de
maiores investimentos estrangeiros em sectores produtivos e ainda
o recurso ao .crédito externo para impulsionar ndo s6 a produgio,
como também o comércio. "

Este tipo de mecanismos tém sido usados, sem contudo
surtirem o efeito desejado, € como resultado temos um crescimento
descontrolado da divida externa dos PVD'S. A este respeito,
estatisticas comunitdrias referem que a divida dos paises africanos
do ACP, entre 1980 e 1987 passou de 56 bilides para 128 bilides de
dblares, e as estatisticas analisadas demostram que o ano de 1986
representa uma grande viragem, no sentido negativo da
competitividade dos paises do ACP.

Como sair da crise?

As solugdes certamente variam de pafs para pafs, mas importa
que nas politicas adoptadas se dé primazia aquelas que sendo
politicas de desenvolvimento global, sio compativeis com a
elimina¢do das assimetrias existentes entre as regides de um pais,
resultantes, quer de diferentes dotagbes de recursos, .quer de
desajustadas politicas de investimento e direccionamento de
projectos. S6 assim se diminuirdo as discérdias e criar-se-do bases
s6lidas para uma forte identidade nacional, premissa para que. as
politicas  de governo encontrem eco nos seus destinatdrios e sejam
materializadas de forma ordenada.

Provada a inificiéncia de politicas de simples ajuda financeira e.
de ajudas- alimentares de emergéncia, que nada fazem senfio criar
um grave conformismo e desinteresse na procura de solugdes
internas, importa arcar por outras vias de cooperagdo que
incentivem a iniciativa regional.

Serd o .desenvolvimento da cooperagdo sul-sul uma ténue luz
para a solugdo da crise?

Serdo os agrupamentos de integragdo econdémica regional uma
6ptima via para dar uma maior esperanga de um futuro menos
penoso para os PVD'S? - .

Bastard o cessar dos conflitos étnicos e das guerras civis para
que os PVD's sigam por vias de desenvolvimento?
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Parece-nos que a solugdo passa necessariamente pela resposta
a estas. trés grandes questdes. _

E urgente o estancar dos conflitos regionais.

O apoio financeiro e técnico a projectos de integragdo regional
bem dimensionados de diversos PVD'S, como o preconizado pelo
SADC (Conferéncia para o Desenvolvimento da Africa Austral),
podem constituir uma premissa para ¢ desenvolvimento integrado
de sub-regiées, com um forte incremento nos nivel das trocas
regionais e diminui¢io da comprovada dependéncia de divisas para
as importagcdes dos PVD's.

O sector de transporte € comunicagdes reveste-se de uma
importancia estratégica e decisiva para o desenvolvimento dos ACP,
e 86 programas de construgdo de redes que reforcem os corredores

de trifego locais e consolidem a integragdo regional, apoiando os
paises sem litoral, tendo sempre em conta o0 custo real de
transporte, podem permitir um escoamento eficiente das produgdes
dos ACP 2a custos reduzidos e consequentemente, com maior
competitividade nos mercados internacionais.

E necessario que a planificagdo das redes de transporte seja
feita ndo s6 em funcdo das necessidades regionais, nacionais e
internacionais, como também de uma eficaz complementaridade de
todas as modalidades de transportes, de modo a conseguir-se
colocar o produto a tempo e horas no mercado que, segundo as
circunstincias se afigura ideal. .

Para que isto seja real, € crucial a eliminagdo da desconfianga
politica existente entre pafses vizinhos ou da zona, e que na tomada
de decisGes cada Estado pugne por principios de boa-fé, coragem e
vontade politica, tendo sempre em consideragdo que a integragio
em curso visa a criagcdo de um espago econémico desenvolvido e
alargado.

De facto, s6 com um desenvolvimento acentuado das economias
dos ACP é que estes paises poderio melhorar os termos de troca
com a CEE.

Para terminar, resta-nos afirmar que as relagdes comerciais
CEE/ACP ndo podem ser analisadas fora do contexto do comércio

internacional global, pois outros PI'S tém certamente uma grande

responsabilidade no impulsionar do desenvolvimento das produgdes
dos PVD'S e na diversificagdo dos produtos langados nos mercados
internacionais.
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FUNDOS AFECTOS AS CONVENGOES DE YAOQUNDE E LOME

YAOUNDE | Y.l LOME | LOME Il LOME Il LOME IV

Subvengdes 680 810 2057,7 2986 4860 6215
Empréstimos
especiais 90 4456 518 600
Capitais de
risco 97,0 284 600
Stabex 380,0 557 1925
Sysmin --- 282 415
Bonificagéo :
de tx. de juro
Ajust. estru-
tural
Ajuda de
emergéncia
Ajuda aos re-
fugiados

TOTAL FED

Empréstimos
normais
Empréstimos
bonificados
Empréstimos
fora da Conv.

TOTAL BEI

TOTAL
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