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Resumo

A tese enquadra-se na Historia de Politicas Curriculares do Ensino Basico em Mogambique face ao
neoliberalismo ¢ busca analisar a influencia do neoliberalismo na formulagdo de Politicas
Curriculares do Ensino Basico. Essa influéncia afecta, significativamente, a qualidade da educagao
no pais sendo que, o curriculo formulado nesse ambito tem sido objecto de divergéncias de
opinides na sociedade uma vez desenhado de forma centralizada e vertical e os conteudos
apresentados de forma homogénea para todo o pais apesar de, teoricamente, abrir-se espago para
implementagdo de até¢ 20% dos contetidos locais. Desta feita, inicia-se a pesquisa com a seguinte
questdo: como o neoliberalismo influencia as Politicas Curriculares do Ensino Bésico em
Mogambique? Na década de 1980, os paises da América Latina, Africa, no caso de Mogambique
envolveram-se numa crise, o que condicionou a entrada desses paises na economia do mercado.
Assim, o Estado criou parcerias com as organizagdes internacionais, no caso do Banco Mundial,
Fundo Monetério Internacional, UNESCO, etc. com o objectivo de financiar diversos sectores do
Aparelho do Estado e, em particular a educagdao. Defende-se que, pelos acordos de parcerias
efectuados, o neoliberalismo retirou o poder de decisdo do Estado a favor das organizagdes
internacionais, que por sua vez, “ditam-se as regras de jogo” através da interferéncia nas politicas
nacionais de educacdo. Como consequéncia foi prescrito um curriculo para o Ensino Basico,
cabendo ao Estado a sua “fiel” e “correcta” implementagdo. Por essa via, inicia-se em 2004 no
Ensino Basico um novo curriculo sob orientacdo hegemonica das organizagdes parceiras que
financiam a educag¢do. Os resultados da pesquisa mostram, por um lado, a depreciagao da qualidade
da educagdo no Ensino Basico e por outro, a ingeréncia dos valores culturais ocidentais nos planos
curriculares do Ensino Bésico como consequéncia da influéncia do neoliberalismo o que atica
ainda mais a discussdo sobre o novo curriculo. Por isso, a integracdo de valores socioculturais nos
programas curriculares constitui um desafio das politicas curriculares do Ensino Basico. Como
fundamentagdo teodrica desta pesquisa recorreu-se ao Ciclo de Politicas de Stephen Ball com vista a
analisar-se, criticamente, os procedimentos metodologicos tanto a posicdo do Estado na elaboragao
de politicas curriculares. Em termos metodoldgicos recorreu-se a pesquisa qualitativa. O trabalho
termina com apresentacao de uma proposta curricular baseada na aprendizagem solidaria como
alternativa para o enfrentamento do neoliberalismo, visto que, nesta proposta o aluno constréi os
saberes através do conhecimento local em interagdo permanente com os professores e a

comunidade.
Palavras-chave: Neoliberalismo, Politicas Curriculares e Ensino Basico.
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Résumme

La thése s'inscrit dans le cadre de 1'Histoire des politiques curriculaires d'éducation de base au
Mozambique face au néolibéralisme et cherche a analyser I'influence du néolibéralisme dans la
formulation des politiques curriculaires d'éducation de base. Cette influence affecte de maniére
significative la qualité de 1'éducation dans le pays, car le programme formulé dans ce contexte a
fait 'objet de divergences d'opinions dans la société car il est congu de maniére centralisée et
verticale et les contenus sont présentés de maniere homogene pour le pays tout entier, méme si,
en théorie, il ouvre un espace pour la mise en ceuvre de jusqu'a 20 % de contenu local. Cette
fois, la recherche commence par la question suivante : comment le néolibéralisme influence-t-il
les politiques curriculaires d'éducation de base au Mozambique ? Dans les années 1980, les
pays d’Amérique latine et d’Afrique, dans le cas du Mozambique, étaient plongés dans une
crise qui conditionnait 1’entrée de ces pays dans 1’économie de marché. Ainsi, I'Etat a créé des
partenariats avec des organisations internationales, dans le cas de la Banque mondiale, du
Fonds monétaire international, de I'UNESCO, etc. dans le but de financer divers secteurs de
’appareil d’Etat et, en particulier, I’éducation. Il est avancé que, a travers les accords de
partenariat conclus, le néolibéralisme a supprimé le pouvoir de décision de 1'Etat au profit des
organisations internationales, qui a leur tour « dictent les régles du jeu » en intervenant dans les
politiques de nationale de I’éducation. En conséquence, un programme d’éducation de base a
été prescrit, I’Etat étant responsable de sa mise en ceuvre « fidéle » et « correcte ». Ainsi, en
2004, un nouveau programme d'éducation de base a débuté sous la direction hégémonique
d'organisations partenaires qui financent 1'éducation. Les résultats de la recherche montrent,
d'une part, la dépréciation de la qualité de 1'éducation dans 1'éducation de base et, d'autre part,
lI'interférence des valeurs culturelles occidentales dans les plans curriculaires de I'éducation de
base, conséquence de l'influence du néolibéralisme, qui alimente davantage la discussion sur le
nouveau programme d'études. Par conséquent, I’intégration des valeurs socioculturelles dans
les programmes curriculaires constitue un défi pour les politiques curriculaires d’éducation de
base. Comme base théorique pour cette recherche, le cycle politique de Stephen Ball a été
utilisé afin d'analyser de maniére critique les procédures méthodologiques et la position de
I'Etat dans le développement des politiques curriculaires. En termes méthodologiques, une
recherche qualitative a été utilisée. Le travail se termine par la présentation d'une proposition
curriculaire basée sur l'apprentissage solidaire comme alternative a la confrontation au
néolibéralisme, puisque, dans cette proposition, I'étudiant construit des connaissances a travers
des connaissances locales en interaction permanente avec les enseignants et la communauté.

Mots-clés : Influence, Néolibéralisme, Politiques Educatives et Enseignement de Base.
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Abstract

The thesis fits into the History of Basic Education Curricular Policies in Mozambique in the face of
neoliberalism and seeks to analyse the influence of neoliberalism in the formulation of Basic
Education Curricular Policies. This influence significantly affects the quality of education in the
country as the curriculum formulated in this context has been the subject of divergences of
opinions in society since it is designed in a centralized and vertical manner and the contents are
presented in a homogeneous manner for the entire country despite, theoretically, opening up space
for the implementation of up to 20% of local content. This way, the research begins with the
following question: how does neoliberalism influence Basic Education Curricular Policies in
Mozambique? In the 1980s, the countries of Latin America and Africa, in the case of Mozambique,
were involved in a crisis, which conditioned the entry of these countries into the market economy.
Thus, the State created partnerships with international organizations, in the case of the World Bank,
International Monetary Fund, UNESCO, etc. with the aim of financing various sectors of the State
Apparatus and education. It is argued that, through the partnership agreements made, neoliberalism
removed the State's decision-making power in Favor of international organizations, which in turn
“dictate the rules of the game” through interference in national education policies. Consequently, a
curriculum for Basic Education was prescribed, with the State being responsible for its “faithful”
and “correct” implementation. In this way, in 2004 a new curriculum began in Basic Education
under the hegemonic guidance of partner organizations that finance education. The research results
show, on the one hand, the depreciation of the quality of education in Basic Education and on the
other, the interference of Western cultural values in Basic Education curriculum plans because of
the influence of neoliberalism, which further fuels the discussion about the new curriculum.
Therefore, the integration of sociocultural values into curricular programs constitutes a challenge
for Basic Education curricular policies. As a theoretical basis for this research, Stephen Ball's
Policy Cycle was used critically analyse the methodological procedures and the State's position in
the development of curricular policies. In methodological terms, qualitative research was used. The
work ends with the presentation of a curricular proposal based on supportive learning as an
alternative to confronting neoliberalism, given that, in this proposal, the student builds knowledge

through local knowledge in permanent interaction with teachers and the community.

Keywords: Neoliberalismo, Curriculum Policies and Basic Education.
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CAPITULO 1
1. INTRODUCAO

1. 1. CONTEXTUALIZACAO E ESTRUTURA DA TESE

A presente pesquisa intitulada “Influéncia do Neoliberalismo na Formulag¢do das Politicas
Curriculares do Ensino Bésico em Mogambique (2004-2018)” enquadra-se na Historia de
Politicas Curriculares do Ensino Basico em Mog¢ambique no contexto neoliberal, desenvolvida
no Programa de Doutoramento em Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade
Eduardo Mondlane e insere-se na linha de pesquisa sobre as “Politicas Educativas”. A tese
destaca-se por uma componente argumentativa e reflexiva sobre os problemas actuais do

neoliberalismo que afectam as Politicas Curriculares do Ensino Bésico (EB) em Mocambique.

De ponto de vista temporal, esta pesquisa abrange o periodo compreendido entre 2004 a 2018.
O marco inicial deste estudo (2004) justifica-se, por um lado, por ser um ano que se inicia a
implementa¢dao do novo curriculo do EB em Mogambique, num contexto neoliberal, sob
parceria do BM e o FMI, em consequéncia da reforma do curriculo escolar anteriorl, alias,
segundo o INDE/MINED (2003) esta reforma foi feita segundo a logica da economia do
mercado. Nesse periodo, nota-se uma tendéncia da democratiza¢do do ensino com métodos de
aprendizagem centrados no aluno e o alcance de resultados quantitativos acima de 90% em
quase todas as redes escolares do EB, implementacdo do Conselho de Escola como 6rgao
consultivo das liderancas escolares, aprendizagem ao longo da vida. Por outro, por ser um
periodo em que se inicia uma nova constituicdo da Republica de Mogambique de 2004, que

revoga a de 1990.

No entanto, este curriculo tem merecido divergéncias de ideias entre os pais/encarregados de
educacdo, académicos religiosos, politicos, entre outros, devido aos problemas que a maioria
dos alunos tem apresentado (Uachisso & Faria, 2020). De acordo com esses autores, em
constatagdo deste curriculo defendia-se que os graduados saem sem competéncias necessarias
(leitura, escrita e operagdes matematicas). Mesmo com esses problemas, ou melhor, com essas
diversidades de opinides quanto a sua concepgdo, implementacdo e eficacia, o curriculo

encontra-se em funcionamento.

! Vide REGEB, 2008.
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O ano de 2018, justifica-se por ser um periodo em que o Ministério da Educacdo e
Desenvolvimento Humano (MEDH) da continuidade da reforma curricular do EB, introduzido
no ano de 2004 através da revogacdo da Lei n.° 6/92 de 6 de Maio pela Lei n.° 18/2018 de 28
de Dezembro, que prevé: a introducao da educagdo pré-escolar; o ensino primario em seis
classes; o ensino bilingue como modalidade do Ensino Primario; o EB obrigatdrio e gratuito
de nove classes; Ensino Secundario de seis classes; o Ensino a Distancia como modalidade de
Ensino Secundério e Superior; o perfil de ingresso para a formagdo dos professores; a
educagdo inclusiva em todos os niveis de ensino e a educagdo vocacional, aspectos
curriculares que, na sua generalidade, sdo caracteristicos dos paises influenciados pelas

politicas neoliberais (Torres, 1998).

A influéncia do neoliberalismo na formulacdo das Politicas Curriculares no EB, em
Mocambique constitui objecto de estudo desta pesquisa. Estudar a influéncia das politicas
neoliberais na educacgdo significa identificar os desafios epistemologicos que surgem na
formulacao de politicas educacionais, considerando a qualidade do ensino com que o pais se
depara devido as politicas educativas em curso, dado que muitas criangas terminam o ciclo de

formacgao basica sem habilidades de escrita, leitura e operacdes matematicas basicas.

Entretanto, se olharmos ao papel que, actualmente, as sociedades atribuem aos sistemas
educativos, ou seja, as expectativas que depositam a educacdo, ela ganha um cunho
econémico que passa de um investimento ao ser humano para o desenvolvimento das
capacidades necessarias para alcancar a alemejada qualidade e produtividade. Neste sentido,
por se atribuir o valor econdmico ao conhecimento e ao desenvolvimento de capacidades,
Schultz (1973) refere que os trabalhadores encontram-se na condicao de capitalistas, um bem
que implicard na qualidade do seu trabalho e aumento da sua produtividade. Nesse caso, um
dos desafios que a educagdo enfrenta, no periodo neoliberal ¢, de facto, formar o capital

humano a légica do mercado. A este despeito, Frigotto (1993) refere que:

O investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes
basicos para o aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso
econdomico. Do ponto de vista macroecondémico, constitui-se no factor
explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social (p.41).

Essa perspectiva de investimento coloca a educacdo numa perspectiva tecnicista, para a

capacitacdo e desenvolvimento de competéncias e habilidades que qualificara o individuo —

16



qualificacdo essa que permitird que esse sujeito seja capaz de desenvolver melhor seu
trabalho, produzir mais lucro (Dos Santos, 2018). Para este autor, o fracasso nesse modelo
vigente € da inteira responsabilidade do individuo, isto ¢, aquele que mais se “esforcou” e
possui maior grau de escolarizagdo merece assumir o lugar mais alto da hierarquia social,

enquanto para aquele que ndo se “esforcou” o bastante, deve contentar-se com a pobreza.

Se o pressuposto na esfera neoliberal ¢ fazer da educagdo para a producao do lucro,
questionase o papel social da educagdo. Neste prisma, a educagdo seria promotora das
desigualdades2 sociais, favorecendo, deste modo, a classe dominante, onde os pobres tornam-
se cada vez mais pobre e os ricos sempre em ascensdo. Perante este cenario, a escola, nos
ultimos anos tem sido alvo de criticas por ndo exercer o cardcter democratico e igualitario que
se espera das instituigdes educacionais. Pelo contrario, o que se tem evidenciado ¢ a
reproducdo de uma ordem social perversa, no que diz respeito a classe, ao género e etnias

através do seu curriculo tanto explicito quanto oculto (Apple, 1989).

Enfim, o neoliberalismo introduz a Teoria do Capital Humano® na educagio, que de certo
modo, retira a fun¢do social da educacdo, colocando os homens em jogos de competi¢do
devido ao capital. A este respeito, Dos Santos (2018) salienta que a entrada do discurso do
capital humano no cendrio educacional transformou o conhecimento em uma espécie de
mercadoria, de troca e, cada vez mais, nos afastamos do caracter do acto educacional, onde as
relacdes humanas tornam-se meras relagdes mercantis. Nessa onda de pensamento, corroboro
com Sobrinho (2018) ao chamar a razdo a comunidade educativa, apelando que, deveria
reflectir colectivamente sobre muitas questdes que se escondem sob o manto da verdade auto-
evidente, da aceitagdo geral sem questionamento e da ilusdo da neutralidade ideologica e
infalibilidade dos métodos objectivos. E, de facto, a razdo que neste estudo, convida-se aos
diversos actores sociais interessados com o desenvolvimento educacional, Sociedade Civil
(SC) e, fundamentalmente, ao Estado a reflectir sobre as Politicas Curriculares Nacionais de
Educacdo, numa altura em neoliberalismo torna-se mais robusto a escala mundial, sobretudo,

aos paises economicamente baixos.

20 sociologo francés afirma que essa desigualdade esta relacionada com a “inércia cultural”, reproduzida pelo
sistema escolar, que pouco tem a ver com o factor da mobilidade social, serve meramente para dar legitimidade
as desigualdades, tratando como dom natural aquilo que o autor chama de heranga cultural (Bourdieu, 2002,
p41).

¥ Tem origem desde as ideias desenvolvida por economista como Adam Smith (1776), na obra “a Riqueza das
Nagdes” e, por Alfred Marshall (1920), no livro “os principios econdmicos do mais valioso investimento dos
capitais, os seres humanos”, sendo melhor estruturada na escola de Chicago com os tedricos da economia Gary
Becker. Jacob Mincer e Theodore Schultz.
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Estruturalmente, a tese ¢ constituida por nove (09) capitulos, sendo que no capitulo I
(introducdo) delimita-se a periodicidade da pesquisa, objecto de estudo, apresenta-se o
problema de investigacao, as motivagdes que levaram a realizacdo da pesquisa, os objectivos
que se pretendem alcangar. Ainda neste capitulo, encontra-se o Estado da Arte, onde busca-se
sintetizar os trabalhos sobre a influéncia do neoliberalismo no campo educacional, olhando de
forma especifica ao sistema educativo mogambicano, ou seja, como o tema foi ou ¢ abordado

pela comunidade cientifica em Mogambique.

Ainda no capitulo I, apresenta-se a fundamentagao teérica da pesquisa, sendo nesta sec¢dao que
se descreve o Ciclo de Politica de Stephen Ball que interpreta, cientificamente, o objecto de
estudo. Nesta sec¢do, mostra-se a contribuicdo da teoria de Ball numa analise mais densa das
influéncias globais e internacionais no processo de formula¢dao de politicas nacionais, dado
que, a considerei fundamental e determinante para compreender a influéncia das politicas
neoliberais no campo educacional em Mocambique, face as Politicas Curriculares do EB do
SNE. Defende-se, no capitulo I, que as politicas educativas sdo influenciadas pelo
neoliberalismo, o que coloca em crise o SNE e, por isso, atribui-se a responsabilidade as
liderangas locais, por se tornarem passivos aos condicionalismos propostos pelos credores que

financiam a educacao.

O capitulo II ¢ direccionado ao processo metodologico, isto €, apresento os diferentes
caminhos observados e respeitados para a construcdo do conhecimento sobre o objecto de
estudo. A Educagdo Comaprada como método de pesquisa permitiu o correlacionamento e
percepcao dos diferentes modelos educacionais, o que abriu a possibilidade da criagdo da
proposta de um modelo de aprendizagem soliddria de inspiragdo progressista. Além dos
instrumentos de recolha de dados usados apresenta-se ainda neste capitulo também a
fundamentagdo epistemologica e ontologica que caracterizam o estudo. Ficou explicito neste
capitulo sobre questdes ética, nos quais, todos os depoimentos dos sujeitos informantes seriam
citados com a identificagdo do autor depois do consentimento ou com 0 recurso ao processo
de codificacdo, alids, a pesquisa no proprio local de trabalho exige cuidados adicionais com

questdes éticas (Mainardes, 2009).

No capitulo III apresento a descri¢ao do processo histoérico e politico da Educagdo Basica em
Mocambique. Assim, inicio essa sec¢do justificando as razdes da escolha da Educacao Basica

como subsistema de estudo, reconhecendo que, a qualidade de educacao deve ser potenciada a
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todos os niveis, no entanto, a primeira etapa € crucial para a constru¢ao e fortificagdo da
cidadania do individuo. Prosseguindo com a descri¢do do processo historico e politico da
Educagao Basica, apresento o processo de surgimento das primeiras institui¢des educativas
em Mocambique. De seguida, abordo sobre a educagao nas zonas libertadas, desvinculada da
educacdo colonial, protagonizada pelo governo da Frelimo. Na sequéncia, apresento o
quadro legal do SNE olhando, principalmente, paras as trés leis do SNE promulgadas pela
Assembleia da Republica de Mogambique, mostrando a organizagdo do ensino em cada uma

das leis.

O capitulo III termina reflectindo sobre os efeitos da globalizagdo na Educag¢do Baisica,
mostrando as tendéncias actuais da educacdo em Mogambique. Assim, fica evidente que, a
linguagem da globalizagdo inseriu discursos sobre a escolarizagdo, o que levou ao Estado e
empresarios a falar sobre a importancia de as escolas atender as necessidades da economia
global. A discussdo mostra que, foi nesse sentido que, os novos valores culturais passaram a
conviverem com os valores culturais nacionais influenciando, drasticamente, o perfil dos

alunos, em todas esferas do SNE.

O capitulo IV aborda sobre o Estado e o neoliberalismo em Mogambique. Portanto, inicia-se o
capitulo com a discussdo do surgimento dos Estado em Africa, no caso especifico do Estado
mog¢ambicano. De seguida, aborda-se a problematica do neoliberalismo apontado como um
dos pressupostos que fragiliza o Estado devido ao recurso a psico-politica que afronta os
lideres africanos e, por sua vez, estes [os lideres] oprimem o povo. Este capitulo termia com a
discussdo sobre o papel do Estado na formulacao de Politicas Educativas em Mocambique. A
discussdo mostra que o Estado tornou-se num agente passivo, isto €, o Estado passou de
regulador para consumidor de politicas importadas, caso que se torna visivel pela crescente

exclusao social da comunidade na elaboracao das Politicas Educativas.

No capitulo V aborda-se sobre a influencia do neoliberalismo no Ensino Bésico. Para tal,
inicia-se com uma abordagem compreensiva do conceito do neoliberalismo e de influéncia
(relagdes de categorizagdo de poder entres os paises pobres e os paises ricos). Assim, mostra-
se como o neoliberalismo, através de organizacdes internacionais influencia o Ensino Basico.
O Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, sdo umas das organizagdes internacionais
que se encontram no topo das decisdes dos paises, economicamente, frageis “pobres”

tornando-os “Estados pobres” dependentes da sua economia e politicas de desenvolvimento
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susceptiveis de coagitacdes internas, assim como, inadequadas a realidade nacional. Mostra-se
também como as politicas de BM e seus aliados conseguiram firmarem-se como uma politica
de reproducdo do capital financeiro, sobretudo, no campo educacional. Ainda nesta
abordagem, analisa-se os condicionalismos propostos pelo BM na Africa subsaariana e, em

Mocgambique, em particular, como plano perfeito de submissao.

O capitulo VI aborda sobre as Politicas Educativas, onde procuro analisar, descrever e
compreender as Politicas Curriculares do Ensino Bésico face ao neoliberalismo. Para tal, na
primeira sec¢do mostra-se a referéncia do surgimento das politicas educacionais a nivel
internacional e depois, a nivel nacional. De seguida, mostra-se na base de um arcabougo
teorico, os processos adjacentes a formulacdo de Politicas Educativas, sobretudo, em
Mocgambique. O capitulo termina, discutindo os diferentes modelos curriculares que circulam
na esfera internacional, o que me ajudou a caracterizar o modelo em curso a nivel nacional e
dai, através desse arcabouco tedrico propor o modelo educacional que se configura ideal para

as exigéncias actuais que o pais enfrenta.

Ja no capitulo VII aborda-se sobre os desafios que as politicas curriculares enfrentam para que
elas se tornem num verdadeiro motor da ac¢do educativa e que, relevem a qualidade do ensino

que ja ¢ questionavel em Mocambique, sobretudo, no EB.

No capitulo VIII apresenta-se a proposta do modelo educacional para o Ensino Basico de
inspiracdo progressista. Esse modelo baseado em quatro competéncias de Kolb (1984)
ancorase na aprendizagem a servigo da comunidade, sobretudo, onde a escola encontra-se
inserida, de modo que, a aprendizagem decorra junto a sociedade, o que possa entre varios
aspectos fundamentais, permitir que a crianga adquira valores culturais, hdbitos e costumes

locais que caracterizam essa sociedade através da ecologia de saberes locais.

Por fim, o capitulo XIX ¢ dedicado as consideracdes finais. Na base de dados discutidos ao
longo da tese, conclui-se que, devido ao neoliberalismo, o Estado perdeu o seu poder de
decisdo, sobretudo, na formulagdo das Politicas Curriculares. Assim, nos Planos Curriculares
constata-se a promoc¢ao de uma cultura considerada legitima por um segmento social ou grupo
dominante que define o que ensinar. Por isso, defende-se nesta sec¢do que a elaboragao dos
curriculos em Mogambique, carece de uma fundamentagdo epistemoldgica, alias, segue-se
procedimentos ideologicos e politicos de um modelo de orientacdo de caracter exdgeno, o que

coloca o SNE em crise de identidade.
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1.2. Problema de Investigaciao

Logo apds a independéncia, o Estado apostou na massificacdo do ensino que s6 seria viavel
por meio de formagdo “acelerada” de professores (Bonde, 2016). Estas acgdes ditavam a
proposta do Projecto de SNE centrado em trés niveis ou subsistemas de ensino (Primario,
Secundario e Ensino Superior), através da Lei 4/83 de 23 de Margo, sempre sob influéncia
externa. Varios cenarios sociais e politicos foram caracterizando o pais, dentre os quais, a
seca, a fome, a guerra de destabilizagdo (1977-1992) o que condicionou a entrada do pais na
economia do mercado, sob égide das poténcias econdémicas internacionais. Esses factores
fizeram com que a Lei 4/83 de 23 de Marco fosse revogado a favor da Lei 6/92de 6 de Maio,
de modo, a adequar o sistema educativo a nova realidade socio politico que o pais
experimentava. Com a introducao desta nova lei, o Estado permite a participagao de outras de
outras entidades, incluindo comunitérias, cooperativas, empresariais e privadas no processo

educativo o que mostrava um pressagio a democracia no sector da educagao.

Os momentos historicos e politicos de um pais sdo dinamicos, o que coloca a educacdo
também num processo dindmico. Assim, o governo de Mocambique, de acordo com os
fendmenos que caracterizam o pais implementou uma reforma curricular® no EB que deveria
ter em conta nao sO, as necessidades nacionais (curriculo base) e locais, mas também, a
evolucdo do ensino na regido em que Mogambique se situava no contexto mundial

(INDE/MINED, 2003).

De acordo Accioly (2018) a reforma curricular introduzida no EB, em 2004, em Mogambique,
obedecia a logica do mercado, alids, nesse periodo, muitos dirigentes mogambicanos
“abandonaram a politica” para o mundo dos negocios. Ainda sobre os planos curriculares,
Eyng (2019) reitera um “estranhamento” ou “distanciamento” entre a experiéncia da vida
académica e os valores culturais. Isso significa que, os valores culturais promovidos ndo
reflectem a realidade dos alunos. Portanto, ¢ no entrosamento de politicas externas na
educagdo, com uma ideologia neoliberal que a presente pesquisa pretende responder a
seguinte pergunta de partida: Como o neoliberalismo influencia as politicas curriculares do

Ensino Basico em Mocambique? A questdo, por mim levantada, serve de baluarte ndo sé na

* A reforma curricular introduzida em 2004 justifica-se pelo facto de a estrutura curricular e os contetdos dos
programas de ensino desenvolvidos nos anos iniciais da década de 1980 estar desajustada a realidade politica,
social e economica do pais. A estrutura curricular era demasiadamente rigida e prescritiva sem espago de
manobra para adaptacdes ao nivel regional e local e contetidos poucos relevantes (Uachiso & Faria, 2020).
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identificacdo metddica da investigagcdo, assim como, na (re) constru¢do da historia de
educagdo em Mogambique, no contexto neoliberal numa perspectiva critico-filosofica. Para
1sso, a partir da pergunta de partida estratifica-se, nos préximos paragrafos, quatro questdes

essenciais com vista, a delimitar cada vez mais o campo de pesquisa.

O século XX foi caracterizado por uma controvérsia em torno das questdes de natureza
politica, dimensao e campo de ac¢do do Estado (Fukuyama, 2004). De acordo com Barroso
(2005), este facto iniciou-se com auspicio do liberalismo britanico a partir dos anos de 1980,
através do tacherismo e do regganismo, onde assistiu-se as chamadas “politicas neoliberais”
(com reducdo do papel do Estado e criagdo de mercados, ou quase mercados nos sectores
publicos: Saude, Educacdo, Transportes, etc). Estas politicas afectaram muitos outros paises e
foram adoptadas como referenciais para os programas de desenvolvimentos pelas grandes

organizagdes internacionais (FMI, Banco Mundial, OCDE, etc).

No caso de Mogambique, Muhache (2015) argumenta que o poder politico influenciou no
processo educacional, desde a independéncia at¢ meados da década de 1980, sendo que,
depois deste periodo, a influéncia tende a diminuir como resultado da fraca capacidade
financeira do Estado para fazer face as necessidades do sector da educagdo. Este argumento
associa-se a tese defendida por autores como Fukuyama (2004); Barroso (2005), (Gongalves,
2009), Taimo (2010) segundo, os quais, houve reducdo da intervengdo do papel do Estado,
sobretudo, na Educacdo. O neoliberalismo como uma corrente politico-ideoldgica de
dominagdo ou de colonizacdo dos Estados pelo capital (Dardot & Laval, 2016) coloca o
Estado como um sujeito passivo, que ndo tem vida propria, impondo as op¢des educacionais
que ndo favorecem o desenvolvimento local nem a formagdo da cidadania nacional. Nos
planos curriculares do Ensino Basico verifica-se a promocdo de valores axiologicos do
ocidente (homossexualidade) desajustados com os valores culturais, habitos costumes da
realidade local, o que influencia, ndo so, na formacao da personalidade do individuo, mas

também, no desenvolvimento cognitivo dos alunos.

Perante a influéncia neoliberal, estudos questionam a qualidade de ensino, sobretudo, na
Educagao Bésica, isto ¢, muitos alunos, em Mog¢ambique terminam o EB com imensas
dificuldades na leitura, escrita e no calculo (Niquisse, 2017; UNESCO, 2019). Um estudo
realizado pelo INDE revela que apenas 1 em cada 16 alunos da 3% classe pode ler frases

simples e inferir informacdo num texto. Tendo em conta que se atribui na Baixa Qualidade de
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Ensino Basico a influencia neoliberal, que por sua vez, impde novos modelos ou politicas
curriculares ao Estado, questiona-se o papel do Estado na formulagdo politicas curriculares
face ao neoliberalismo. Assim, surge a primeira pergunta: Qual ¢ o papel do Estado na

formulacao das politicas curriculares do Ensino Basico em Mogambique?

Neste sentido, as politicas curriculares carecem de uma andlise quanto a trajectéria da
formulagdo e implementacdo no contexto da forca produtiva do mercado, uma vez que, ndo se
observam os processos micro politicos e a ac¢ao dos profissionais que lidam com politicas no
nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos macro € micro na analise de

politicas educacionais (Mainardes, 2006).

De modo a compreender de forma exaustiva a formulagao de politicas curriculares no Ensino
Bésico, isto €, o processo de legitimag¢do de politicas nacionais diante da influéncia das
politicas neoliberais em Mogambique, no EB levanta-se a segunda pergunta desta pesquisa. :
Como os grupos de pressdo (actores sociais) se articulam na formulagcdo das politicas
educativas? Ou melhor, que papel os actores sociais, grupo de pressdo, Sociedade Civil,
partidos politicos, alunos, professores tém na formulagdo das politicas curriculares em

Mogambique?

A maioria dos paises do Sul depende dos fundos externos para fazer funcionar o sector da
educagdo o que lhes coloca numa situagdo de passividade quanto a escolha das suas politicas
educacionais. A este respeito, Lesher (1999) argumenta que os organismos internacionais
funcionam como um ministério de educacdo devido ao financiamento que estes prestam aos
paises em via de desenvolvimento. Silva (2011) observa que a interven¢do dos organismos
internacionais nas politicas educacionais evidencia de forma clara a expansdo das politicas
mais convenientes aos interesses do capital internacional. Nessa perspectiva, a educagao na
sociedade neoliberal tem como principal papel a reproducdo da forca de trabalho para o
capital, formando os individuos conforme o interesse dos mesmos, sendo explorado

comercialmente pelo sector privado.

Portanto, nota-se que, o sector privado € selectivo, o que significa que a educagdao de
qualidade s6 ¢ concedida aquele que, realmente, possui meios financeiros para o efeito,
contrariando deste modo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Constituicdo da
Republica de Mogambique que atestam a educagdo como um direito para todos. De forma

geral, afirma-se que o neoliberalismo, fora de por do lado, o Estado na formulagao de politicas
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curriculares do Ensino Basico em Mocambique, incentiva a desigualdade, concentra o poder
cada vez mais nas maos da classe dominante, converte a educacdo numa mercadoria que o fim

ultimo ¢ a producao de lucro (Taimo, 2019, Goncalves, 2018).

Em contraste a visao neoliberal, Paulo Freire (2000) defende que nao se deveria ter a
educacdo que qualifica 0 homem somente no mercado, mas também, uma educacdo que
humanize o sujeito tornando-o um cidaddo que seja critico-reflexivo e que actue na sociedade.
E, de facto, em torno da abordagem de Paulo Freire que surge a terceira pergunta da
presente pesquisa: Que desafios sdo colocados aos politélogos educacionais para a formulagdo
das politicas curriculares do EB em Mocambique, face ao neoliberalismo, de modo que se
tenha uma educacdo contextualizada, humanista, pro-social rumo a formagado da cidadania
mogambicana, tendo em conta que a educagdo caminha sob financiamento dos organismos

internacionais?

Tem sido consenso entre investigadores, académicos que o neoliberalismo ndo apresenta
resultados sustentaveis, sobretudo, para os paises ditos Sul (Mabota, 2019). Este autor, afirma
ainda que devido a sua légica de racionalidade individual, propicia uma competicao desleal e
de uma cooperagdo ndo salutar entre os individuos e Estados. A este respeito Silva (2011),
salienta que, no discurso neoliberal a educacdo como um todo, passa a ingressar no mercado
capitalista funcionando logo a sua semelhanca, deixando assim, de ser parte do campo social,
politico em substituicao pelos direitos do consumidor, dai, a sua visdo de que os pais e alunos

sejam consumidores.

O neoliberalismo tornou-se numa politica ou ideologia econémica que se procura firmar a
nivel mundial através de financiamento de sectores publicos, em particular, o da educacdo,o
que torna dificil de combaté-lo. Entretanto, olhando para a dependéncia econdmica dos paises
da periferia, onde Mog¢ambique ¢ um potencial beneficiario, ndo seria, necessariamente,
fundamental combater o neoliberalismo, alids, torna-se importante saber conviver com as

politicas neoliberais sem por em causa as prioridades educativas locais.

Em consonancia com o raciocinio acima exposto, Tavares (2010) refere que num mundo
globalizado, baseando no pressuposto da interdependéncia das economias, nenhum Estado
pode isolar-se, pelo contrario, tem que acompanhar essa dinamica da globalizagdo através de
uma visdo estratégica e consciente. Para isso, solicita-se primeiro boa governagdo, isto &,

participagdo do publico na governagdo ou tomada de decisdes uteis do pais, transparéncia na
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gestao do bem publico, respeito pela diferenca, respeito pelos direitos humanos e, sobretudo, a

capacidade das liderangas locais em projectar o pais no mundo globalizado.

Nesta ordem de pensamento, Masolo (2009); Mabota (2019) apresentam a possibilidade do
ubuntu® como uma filosofia de base para a construcdo do modelo de cooperagdo entre
Estados, em alternativa ao modelo neoliberal, que governa as relacdes de cooperacao entre
Estados na actualidade. Para Masolo (2009), ubuntu ¢ um dos conceitos filoséficos e dos
principios organizacionais essenciais das popula¢des que falam linguas bantu. Para o autor,
estas populacdes precisam, face a globalizagdo econdmica, cimentar fortes vinculos de
solidariedade, em primeiro lugar, entre elas mesmos e, depois, serem abertas a cooperar com

todos seres humanos do mundo.

Niquisse (2017) argumenta que a cidadania tem de ser uma aposta séria, dado que, uma escola
que queira formar uma cidadania efectiva se expde a afrontar uma classe “emergente” que luta
por impor uma democracia regulada pelo mercado, isto ¢, o autor enfatiza a forma¢ao humana
como alternativa viavel para os desafios que se impdem na sociedade. Para tal, reconhece o
papel do curriculo como coragdo da escola. Sob influéncia da UNESCO, o autor defende que
o curriculo deve ser desenhado observando os quatro pilares postulados pela UNESCO:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver juntos com os outros.
Para o autor, s6 nesta condi¢do podia-se garantir a formagdo integral do aluno rumo a

cidadania.

Enfim, Niquisse (2017) ndo deixa bem claro como esse curriculo deve ser desenhado, tendo
em conta, a submissao que os parceiros estratégicos ou credores apresentam aos beneficiarios
da ajuda externa, pois, reconhece o papel da formagao como alternativa viavel para suprir os
desafios actuais que a educagdo descreve. Entretanto, a proposta apresentada por Mabota,
Masolo explica de forma geral, como ubuntu funcionaria nas relagcdes entre os Estados, ndo
explicando também de forma especifica as directrizes de funcionamento no campo
educacional. Neste caso, emite-se a nossa quarta pergunta: Que proposta curricular para o

EB em Mogambique, considerando as influéncias neoliberais no plano do Estado?

® Trata-se de humanismo que o mundo precisa, trata-se de um modelo de justica extraido da Africa para o mundo
e que se apresenta como critica (alternativa) a proposta menos humana do liberalismo para as relagdes entre os
Estados (Mabota, 2019).
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Portanto, os debates tedricos — cientifico mostraram que o neoliberalismo toma a educacao
como campo econdmico, o que condiciona a emergéncias de criticas generalizadas pelos seus
resultados infrutiferos. Pelos esses insucessos, somam-se pressdes por reformas no sistema de
actuacao do BM, protestos por meio de movimentos sociais € manifestagoes de parlamentares

e de ONGs o que obrigou o banco a mudar a sua orientagdo politica, a0 menos na retdrica
(Cardoso, 2009).

Neste caso, o banco culpa os governos pelos insucessos decorrentes da sua ma administragao.
De facto, atribui-se neste estudo a responsabilidade aos lideres dos paises beneficidrio da
ajuda da politica externa, em particular, as liderancas mogambicanas a baixa qualidade do
sistema educativo, devido a passividade que os mesmos mostram-se em relagdo as politicas
curriculares impostas pelos credores, isto €, o neoliberalismo encontra um campo fértil nos
lideres africanos, em geral, ao pautar pela corrup¢io®, individualismo deixando-se, deste
modo, passivos aos condicionalismos propostos pelos credores. Esse individualismo como
fundamento das liderancas locais agudiza as desigualdades sociais ou econdmicas, tornando-

as naturais, sendo cruciais para o desenvolvimento do pais.

Historicamente, o individualismo ja caracterizava os lideres africanos, conforme dizia o lider
ganés Nkrumah (1967). Este reconhecia que as elites africanas eram coniventes com o0s
dominadores econdémicos externos devido aos ganhos particulares que buscavam adquirir,
como pode-se observar no seguinte trecho do seu livro Neocolonialismo: o ultimo estagio do
imperialismo:

American and European companies connected with the world’s most
powerful banking and financial institutions are, with the consent of African
governments, entering upon major projects designed to exploit news sources
of primary products. [...] Africa has failed to make much headway on the
road to purposeful industrial development because her natural resources have
not been employed for that end but have been used for the greater
development of the western world (Nkrumah, 1967, p.84).

Essa ganancia individual ndo ¢ assumida como filosofia tradicional das elites politicas locais,pois,
estes colocam-se em lugares de vitimizacdo — veiculam que os problemas que ocorrem na Africa
sdo consequéncias de uma historia que lhe foi imposta e ignoram todas as possibilidades que as
liderangas locais possuem de realizar as escolhas politicas e econémicas (Fernandes, 2016). Esse
raciocinio foi e ainda ¢ utilizado por lideres africanos para justificar a ma gestdo dos recursos

financeiros, o uso da violéncia para fins politicos e a manutengdo dos seus governos autoritarios

® A percepgio da corrupgdo em Mogambique & de 2,5 (Alves, 2011).
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na medida em que, na sua auséncia, o caos em seus paises seria maior devido as disputas internas

entre diversos governos (Mbembe, 2001).

Analisando a politica externa no processo de desenvolvimento de Cabo Verde, no contexto
africano, Tavares (2010) constata que, de um modo geral, a politica externa pouco contribui
no processo de desenvolvimento do continente africano, devido a factores como a ma
governacdo e a corrupgdo. A esse respeito, Mabucanhane (2022) salienta que, os libertadores
nao estdo dividindo o bolo e, por isso, o bem-estar social dos africanos depende largamente de
revolucdo que possa permitir a libertacdo dos povos do continente dos corruptos e ditadores

libertadores, isto €, dos antigos nacionalistas.

Noutro angulo de pensamento, discutindo, hoje, problemas de corrupcdo, da partilha dos
recursos entre os membros da mesma sociedade, Mabucanhane (2022) recorda nos que as
actuais liderangas africanas ainda nao despiram o pensamento de que o exercicio do poder
politico depende das honras, da simbologia de acumulagdo de capital. O autor salienta ainda
que, foi assim desde os tempos memoraveis, que o rei era herdeiro de tudo, das porgdes de
terra, das mulheres, do gado, do exército, do dinheiro, etc. Nelson Mabucanhane ¢ pessimista
quanto a mudanga do comportamento dos lideres africanos ao referir que, apesar do
sofrimento pelo qual passa o povo africano, ndo se deve esperar que os lideres consigam

despir desta nefasta atitude.

Para Tavares (2010), o financiamento externo em maioria dos paises africanos, excepto Cabo

Verde’, ¢ usado para outros fins nao ligados ao desenvolvimento e isso, tornou-se numa
pratica nos Estados pds-coloniais. Para evitar a disparidade do comportamento em relagdo a
politica externa dos estados africanos, na sua relacdo com o exterior, alguns lideres africanos
como Nkrumah, Muammar Gaddafi idealizavam a necessidade dos Estados Unidos da Africa,
tendo se tornado este sonho numa utopia, devido a motivos de varias ordens, no caso da falta

de unido entre os proprios lideres africanos.

" A politica externa ajudou a materializar o desenvolvimento do sector educativo de Cabo Verde, quer através da
ajuda e financiamento no desenvolvimento do sector educativo local ou através do envio de estudantes ou
quadros para formarem e qualificarem nas escolas, estabelecimento de ensino superiores estrangeiro. Cabo
Verde, possui neste momento, uma elite intelectual, académica e uma sociedade em geral alfabetizada no pais e
na diaspora, capaz de administrar um desenvolvimento sustentado do arquipélago e capaz de responder aos
desafios internacionais que a modernidade impde (Tavares, 2010).
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As evidéncias acima trazidas ao debate mostram, claramente, que os lideres africanos nao tém
assumido um papel claro quanto ao que, realmente, desejam para Africa. Argumentando em
prole desta tese, Bond (2016) refere que, as elites governamentais identificam e anunciam
programas tendentes a atacar os problemas e, na pratica fazem autenticamente outras coisas
que ndo tém nada a ver com o que dizem. Na visdo do autor, eles preocupam-se mais com a
imagem pessoal criando riquezas e beneficios que visam satisfazer os interesses dos seus
proximos em detrimento dos interesses da colectividade, conforme assevera também
Mabucanhane (2022) ao referir que:

Os lideres africanos compram os Mercedes bilionarios, fazem viagens

chorudas, vivem em condi¢des do primeirissimo mundo, entre outras formas

relacionadas a simbologia do poder proprio do contexto tradicional do poder
africano, mas aplicado ao estado democratico moderno (p.22).

Ainda para ilustrar o papel duvidoso dos lideres africanos, Taylor (apud Bond, 2016) aponta o
caso do Primeiro-Ministro da Etidopia Males Zenawi, que em 2007, conspirou com George W.
Bush para invadir a Somalia numa operacdo que viria provocar a morte de aproximadamente
700.000 pessoas entre combatentes e civis. Portanto, em troca pelos servigos prestados na
suposta guerra contra o terrorismo, a administragdo Bush recompensou financeira e
diplomaticamente ao grupo de Zenawi. Contudo, os dilemas e realidades africanas acima
descritos, de acordo com Mabucanhane (2022) devem ser resolvidos através de politicas
continentais coordenadas e capazes de engendrar um bom ambiente, capacidades e arranjos
institucionais de forma a domesticar todo o efeito externo. Associo-me a ideia do autor,
enfatizando, portanto, a robustez do desenvolvimento de politicas sociais que privilegiem o
bem-estar comum das comunidades em detrimento do individualismo que tanto se verifica nas

liderangas africanas.

Todavia, nao existem dados palpaveis que mostrem o impacto dos programas de reducao da
pobreza absoluta, ou seja, dados que avaliem a eficécia da ajuda externa (Weimer et al, 2012).
Para o autor, a andlise coloca serias duvidas quanto a coeréncia, sustentabilidade e
accountability da ajuda externa. Pois, olhando de forma especifica ao sector da educagao,
sobretudo, em decorréncia da “volatilidade” dos lideres africanos, as politicas neoliberais
fragilizam as politicas educativas implementando um sistema educacional que ndo vai ao
encontro das realidades socioculturais africanas (Niquisse, 2017), sendo que, Mogambique

ndo constitui uma exclusdo. Sobre isso, Libaneo (1994, p.69) advoga que:
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E preciso apostar no ensino centrado na realidade social, em que
professor ¢ alunos analisam problemas e realidades do meio
socioeconomico € cultural da comunidade local, com os seus recursos
e necessidades, tendo em vista a acc¢do colectiva frente a esses
problemas e realidades.

Niquisse (2017) reconhece os avangos descritos no sector de educacao, no caso concreto, do
acesso a educacdo, sobretudo, logo apos a independéncia, mas, coloca um desafio a elevagao
da qualidade dessa educacdo como verdadeiro “trampolim” para a constru¢do da cidadania
efectiva. Essa fragilidade, ultimamente, afecta até ao ensino superior, onde o ensino tornou-se

num “jogo de negocio” visto, principalmente, em duas dimensoes:

i institucional, onde a instituicdo preocupa-se pela reprodugao do capital financeiro
através de propinas mensais, relegando a produgdo do conhecimento cientifico para
o ultimo caso. O Estado ndo fica de fora neste negocio, isto &, as IES, sobretudo, de
direito privado sdo obrigadas a pagar altas somas de valores monetarios, s6 para
exemplificar, no caso de acreditagdo de um curso que ¢ estimado num valor de
251,786.00 Mt (duzentos e cinquenta ¢ um mil e setecentos e oitenta e seis

meticais).

ii. a nivel de produg¢ado de trabalhos de fim do curso, onde os estudantes aproximam-se
a qualquer expert superintendente para a compra ou requisi¢cao de trabalho do fim

. . ~ A - . ’ 8
do curso, o que apelido de “simulacdo de competéncias cientificas™”.

1.3. Justificativa

As raizes que ditam a motivacdo deste estudo encontram-se justificadas por varias razoes,
dentre as quais de ordem profissional (processo do trabalho caracterizado por limitacdes de
ordem técnico), cientifica (aquisicdo de novas epistemologias como dispositivo de pesquisa) e
social (vontade de influenciar o Estado e a sociedade na formulagdo e politicas curriculares do

EB, dado, ser um espaco de conflito). Durante as minhas fun¢des como professor, em dois

8 Acto de recorrer a outrem “expert” que subentende a matéria a ser avaliada, para realizar a avaliagio em nome
do estudante inscrito no curso. Pode ser entendido, também como um contracto entre duas pessoas em que outra
assume a identidade falsa [neste caso, do estudante inscrito no curso, o qual se sente incapaz de realizar a
avaliacdo] para realizar a avaliagdo em nome do verdadeiro estudante inscrito. Enfim, consiste em delegar o
poder cientifico a outrem, por meio de um pacto e, que depois o estudante inscrito no curso apropria-se da sua
autoria.
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niveis de subsistema de ensino (Primario e Secundario Geral), na provincia de Inhambane
(2003-2018), socializei-me com a educacdo, através de debates com colegas de profissdo,
encarregados de educacao, alunos onde pude constatar uma significativa exclusao, de actores
sociais, em particular, de professores, alunos, pais e encarregados de educagdo e outros actores

interessados num processo educativo que espelhe a realidade dos mogambicanos.

Nesse panorama, admite-se a falta do Poder de decisdao desses actores sociais, sobretudo, na
formulacao de politicas curriculares. Salienta-se que os excluidos sdo previstos como parte
integrante na elaboracao do perfil educacional do pais, o que implica, ndo s6 na qualidade do
ensino, mas também, na perda de valores culturais, sociais dos mogambicanos a favor dos
credores, isto €, organismos internacionais que financiam a educagdo. Portanto, a oportunidade
de frequentar o Programa de Doutoramento em Educag¢do, na Universidade Eduardo Mondlane
(UEM) serviu, por um lado, de for¢ca motriz para compreender a influéncia do neoliberalismo
na educacao, sobretudo, no EB. A minha participagdo no II Encontro Nacional de Pesquisa em
Educagao (ENPE) com a mesma tematica foi uma oportunidade de amplia¢ao e delimitacdo o

objecto de estudo.

Por outro, permitiu que os modulos frequentados fornecessem-me lentes epistemoldgicas que
contribuiram na melhoria da minha capacidade de interpretar os “obstaculos” de natureza
politica e social que caracterizam o processo educacional de forma cientifica. De uma forma
geral, a adesdo a interdisciplinaridade contribuiu, significativamente, na minha aprendizagem e
na selec¢do do material de estudo, porém, o Modulo de Epistemologias, despertou-me o
interesse, em problematizar o processo de elaboracdo das politicas educativas face as politicas
neoliberais na educagdo. Acresce-se a isso, a participagdo no debate internacional sobre as
politicas educativas na extinta Universidade Pedagdgica-Maxixe, entre os dias 30/31 de

Outubro e 01 de Novembro, do ano 2019.

Pelo facto de as politicas educativas serem fundamentais e determinantes no (in) sucesso da
qualidade educacional, espera-se, por um lado, que este trabalho produza elementos capazes de
alimentar debates e reflexdes sobre a tomada de outros posicionamentos pelo MEDH, na
elaboragdo e implementagao das politicas educativas, como ponto de partida para transformar o
pais. Por outro, tendo em conta a influéncia do neoliberalismo, espera-se que o mesmo ajude
também aos politdlogos educativos na formulagdo de andlises e reflexdes que considere

Mocambique como aldeia global que acompanha o processo de elaboracdo das politicas
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educativas, dentro dos parametros ideais que se recomendam neste estudo. Mesmo assim,
espera-se que as politicas neoliberais ndo ponham em causa as identidades nacionais,

comunitarias e pessoais a partir do sistema educacional.

A pesquisa problematiza o processo de elaboracdo de Politicas Educativas no pais,
especificamente, no EB face ao neoliberalismo. Com isso, espera-se, por um lado, que esta
pesquisa estimule o Estado e os técnicos do sector de educacdo (INDE) em modelos
educacionais que possam levar o tecido social a uma educacdo que resolva seus proprios
problemas. Por outro, espera-se que a pesquisa serva como mais um acervo de conhecimento
cientifico em volta das politicas educativas que impde uma concepgao e readaptacio do global
ao local, no contexto educacional. O estudo propde um curriculo de aprendizagem ligado,
directamente, com a comunidade, isto ¢, um curriculo que leve os alunos, permanentemente,
estarem em contacto com a comunidade através de prestacdo de servigos solidarios, o que de
certo modo, pode ajudar aos alunos na revitalizagdo e fortificacdo de aspectos culturais, no caso
da lingua, ritos de iniciagdo, entre outros valores culturais que representam a identidade
mogambicana. Julgo que o modelo educacional proposto através de uma inspiragdo progressista
pode levar a (re) constru¢do da moral e da cidadania, humanismo entre os alunos e a sociedade,

dado que, estes voltam a beneficiar de uma escola inclusiva e integrada na esfera social.

1.4. Objectivos

Para a compreensdo da questdo de pesquisa e direccionamento do estudo, tragou-se como objectivo
geral o seguinte: analisar a influéncia do neoliberalismo na formulagdo de Politicas Curriculares do
Ensino Basico, em Mogambique, no periodo compreendido entre 2004 a 2018. Com vista, a

alcancar melhor esse objectivo, desdobrou-se em seguintes ac¢des especificas:

v Descrever o processo historico e politico da formag¢do do Ensino Bésico em
Mocambique;

v" Compreender o papel do Estado na formulagdo das Politicas Curriculares do Ensino
Basico;

v" Explicar os desafios adjacentes a formulagdo de politicas curriculares do Ensino Basico,

em Mog¢ambique face ao neoliberalismo;
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v Propor um modelo educacional de inspiragdo progressista e ancorada na aprendizagem

solidéria.

1.5. Estado da Arte

Pelos efeitos do neoliberalismo, a escala mundial, desenvolvem-se varios estudos com vista a
compreender a esséncia, fins desse movimento. Assim, olhando a vasta literatura nesta area de
saber, ndo me seria facil apresentar todo arcabouco tedrico que constitui a literatura publicada,
alids, ndo constituiu minha inten¢do fazer uma abordagem exaustiva da literatura que compdem
estudos correlacionados. Todavia, apesar de existir ainda poucos estudos, em Mog¢ambique, que
abordem as politicas educativas sob a influéncia do neoliberalismo, o Estado da Arte, pretendeu
ser mais exaustivo nos estudos desenvolvidos em Mogambique para dar mais conta, aos estudos

teoricos desenvolvidos nesta area de saber.

E muito notério entre os criticos do neoliberalismo que esta ideologia afecta, drasticamente, o
sistema educacional, sobretudo, nos paises do terceiro mundo, os quais, a sua educacao
depende de doadores, representados pelas agéncias ou organizagdes internacionais. As ideias
neoliberais receberam destaque internacional a partir da década de 1960, com a divulgacao das
pesquisas dos economistas Milton Friedmann e Frederic Hayek, onde os postulados de acusar o
Estado por todos os desastres da economia mundial se consolidam no século XVIII, durante o
periodo historico chamado de Iluminismo. Nesse periodo (século XVIII) diversos pensadores
estruturavam um conjunto de ideias movidos pelo desejo de acabar com os poderes das
monarquias absolutistas, os privilégios da nobreza e a hegemonia do clero. As bases do
iluminismo s3o o antropocentrismo e os conceitos racionalistas defendidos por pensadores
como René Descartes, aqueles que traziam a luz para acabar com o obscurantismo da idade
média. O ideario foi fundamental para produzir movimentos que transformaram a Historia

humana, como a Revolu¢ao Francesa e a norte-americana.

As ideias politicas de liberdade do iluminismo foram seguidas por diversos pensadores e sao
transpostas para a economia a partir da logica do laissez-faire, laissez passer (deixe fazer, deixe
passar). Significa que a liberdade ¢ fundamental para que o individuo se transforme na peca
central da economia. O chamado liberalismo econdémico foi defendido pelo fildésofo e

economista britdnico Adam Smith (1723-1790), considerado pai da doutrina liberal. Suas ideias
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foram seguidas por John Stuart Mill (1806-1873), que exaltou a liberdade de mercado e a ndo

intervencgao estatal.

O prefixo NEO ja demonstra que essa forma de analisar o mundo ¢, muito mais, a actualizagao
de conceitos e ideias gestadas apos o fim da chamada Idade Média e consolidadas no século
XIX. As propostas de Frederic Hayek e Milton Friedmann foram reconhecidas com o prémio
Nobel de 1974 e 1976, respectivamente, o que ampliou a visibilidade da receita neoliberal. A
aplicacdo das formulas da chamada Escola de Chicago (onde actuava Friedmann) ganhou
destaque com o uso durante a ditadura de Pinochet no Chile e na Inglaterra de Margareth
Tatcher, a partir dos anos 1970. As experiéncias eram apresentadas como um sucesso, mas na
verdade os paises aumentavam seus Produtos Internos Brutos (PIB) e aceleravam a economia
impondo enormes perdas sociais e ampliando a concentrag¢do de renda. Os ricos cada vez mais

ricos, os pobres, cada vez mais pobres.

Desde os anos 1970, mas, principalmente, na década de 1980, os organismos internacionais
como o BM e o FMI passaram a adoptar os conceitos neoliberais. A Unica receita aceitavel para
a economia de todos os paises era a que exigia a diminuicao do “tamanho” do Estado e ampla
liberdade para os individuos operarem através do mercado. Assim, areas que antes eram
estratégicas e prioritarias para o Estado, pois visavam o desenvolvimento social, como a Satude
e a Educacgdo, passaram a se tornar mercadorias sujeitas as “leis do mercado”. Isso quer dizer:

sO tem razao de ser se gerarem lucro para os seus “investidores”.

O Banco Mundial, por exemplo, “foi concebido na Conferéncia de Bretton Woods em Julho de
1944, como instrumento para financiar a reconstru¢do dos paises destruidos pela Segunda
Guerra Mundial, sobretudo, os da Europa” (Arruda, 1998, p. 45-46). Seu perfil modificou-se,
especialmente, apds a hegemonia do pensamento neoliberal e passou a ter sua importancia, nao
s0, pelo volume de valores emprestados, mas, principalmente, pela relacao politica que tem
dentro de um “processo de reestruturagdo neoliberal junto dos paises em via de

desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste estrutural”. (Soares, 1998, p. 15).

O pensamento neoliberal instalado pelos organismos financeiros internacionais (FMI e BM),
portanto, acabou criando critérios para liberar fundos aos paises que solicitassem ajuda. Assim,
Mogambique, que estava enfrentando grandes dificuldades econdmicas, especialmente, apos o

fim da URSS e varios anos de Guerra Civil, ndo teve outra alternativa sendo curvar-se as
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politicas dos paises centrais (Estados Unidos e Europa, principalmente) para poder receber

ajuda financeira (Mechisso, 2020; Taimo, 2020).

Pela cartilha neoliberal a Educagdo deve existir como preparacdo para o trabalho, tornando a
mao-de-obra qualificada e ajustada ao modelo de competi¢ao quer no mercado nacional ou
internacional. As escolas devem se tornar veiculos de transmissdo de valores ligados a ideologia
dominante, ou seja, exaltando o capital. Institui¢des de ensino sdo vistas, antes de tudo, como
mercado, um lugar para vender produtos e para desenvolver novos artefactos de consumo.
Stehan Ball (2014) elucida como a educagdo ¢ “reformada” pelo neoliberalismo, pelo modo que
este, na forma de mercado promove a “mercantilizagdo da pratica educacional”, por exemplo,
nas economias de valor aluno, por meio de remuneragdo por desempenho, gestdo de

desempenho e flexibilizagdo e substitui¢ao de trabalho.

Estudos desenvolvidos por Forjaz (2000); Young (2015); mostram como o neoliberalismo esta
alternando drasticamente a funcdo do Estado na educacdo requerendo que maior atencao seja
dispensada aos factores presentes nos supranacionais e sub-nacionais. Por seu turno, Han
(2018) mostra como o neoliberalismo apropria-se do poder inteligente, isto &, as emogoes,
ofuscando as liberdades, de modo que se firme no mercado internacional. Piketty (2019) mostra
como o neoliberalismo cria as desigualdades sociais com o recurso as taxas de rendimento dos

cidadaos.

O estudo realizado por Ana Cristina Prado de Oliveira (2019), o qual, faz levantamento e
analise de artigos académicos no campo de implementacao de politicas educacionais de 2007-
2017, além da importante contribuicdo para o estudo sobre o tema, aponta novas possibilidades
de didlogo no campo educacional. Este resultado ajuiza-se a proposta tida em conta nesta tese,
ao propor novos didlogos, assim como, outros modelos educacionais diferentemente das,
tradicionalmente, desenvolvidas ao longo da historia da educagdo em Mogambique, por se

mostrarem contraproducente, no que concerne a qualidade do ensino no pais.

Assim como nesta tese, autora defende que o estudo sobre as politicas publicas em educagao,
em suas diferentes abordagens torna-se, cada vez mais essencial para a compreensdo dos
processos educacionais e escolares, especialmente, quando se pretende compreender as
dinamicas de adaptagdo desenvolvidas a partir das proposicdoes de uma agenda politica que,

nem sempre, considera as especificidades de seu campo de abrangéncia.
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Em Mogambique, as pesquisas sobre o neoliberalismo na educagdo, ainda constitui um campo
em construcdo, dai, poucos trabalhos foram identificados. Pois, a pesquisa desenvolvida por
Gongalves (2009), na sua tese de Doutoramento em Educacdo, no ambito das politicas
educacionais, analisa a reintroducdo do Ensino de Filosofia, no nivel médio do SNE. O autor
afirma por um lado, que, a reintrodu¢do do Ensino da Filosofia no nivel médio mogambicano,
como politica publica de educacdo foi de caracter prepositiva a medida que a decisdo partiu do

Ministério da Educacdo a sociedade.

Por outro, ¢ responsiva, levando em consideragdo os argumentos sobre as expectativas sociais
que o Ensino de Filosofia iria responder através da educacdo escolar. Gongalves busca
compreender como as opgdes politico-econdomicas tomadas pelos dirigentes mogambicanos
implicam na organizagdo da cultura, cujas consequéncias simbolicas, previstas ou nao,

desaguam na crise ética que o pais se defronta.

Ao desenvolver essa inten¢do, Gongalves (2009) problematiza as op¢des do Estado, sobretudo,
na constru¢do da identidade cultural. Neste caso, quando o autor problematiza as opgdes do
Estado, na vertente cultural, a minha tese problematiza o papel do Estado face ao
neoliberalismo, na formulagdo das Politicas Curriculares do EB, assim como, as implica¢des
dos dirigentes da frente na escolha de politicas educacionais que ditam o rumo que a educagao,

actualmente, toma e molda a sociedade.

Accioly (2018) ao falar das influéncias politico-pedagdgicas do Banco Mundial nas relagdes
entre Brasil e Mogambique, analisa as “recomenda¢des” de politicas para Mocambique
presentes nos documentos produzidos pelo BM, FMI, entre outras organizagdes afins dentro do
mesmo periodo delimitado para este estudo. Igualmente, o autor busca compreender as formas
como essas recomendacdes sao apropriadas pelo Governo de Mogambique e seus impactos para

o conjunto da sociedade.

Mechisso (2020) ao falar de politicas de Assisténcia estudantil em Mocambique, apresenta uma
contribuicdo multidisciplinar na area das politicas educacionais, sobretudo, na andlise da
expansao e do acesso ao ES. Numa perspectiva que me focalizo em andlise de politicas
curriculares no EB, o autor delimita o seu estudo no ES, alias, este autor convida-nos a uma

reflexdo sobre as influéncias globais nas politicas nacionais através do ES.
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Para Mechisso (2020), o ES era discriminatorio sendo excludente. Pois, depois da
Independéncia Nacional o governo da Frelimo toma o poder e desconstroi a logica
administrativa do sistema colonial. No entanto, a Guerra Civil, fome e a seca colocaram o pais
numa crise econdémica o que obrigou o pais, em 1983, a solicitar ajuda externa ao BM e ao

FML

Para Mechisso (2020) esta adesdo afogou as politicas sociais do Estado mogambicano,
passando o pais a seguir os ditames das politicas neoliberais que recomendavam a privatizacao
dos servigos sociais e a disistatalizagdo do Estado. Todavia, para o desenvolvimento desta
pesquisa Mechisso (2020) recorreu a abordagem de Ciclo de Politicas de Stephan Ball o que
aproxima com a perspectiva tedrica que usei para a orientagdo dos constructos cientificos do
presente trabalho. Todavia, quanto Mechisso (2020) discute o papel do Estado na dinamizagao
das politicas de assisténcia estudantil implementadas nas IES publicas de Mogambique, neste
trabalho discuto o papel do Estado na formulacio das Politicas Curriculares do EB, coincidindo

quando ambos estudos delimitam-se numa cruzilhada neoliberal.

Historia e Politica do Ensino Superior em Mocambique considera-se uma obra classica da
autoria de Taimo, publicada, em 2019. Neste livro, Jamisse Taimo aborda a historia, a politica e
a gestdo da educagdo superior em Mogambique, sendo que, na minha tese aborda-se de forma
especifica o EB. O autor observador e participe dos factos por ele narrado e analisados inicia a
sua andlise no periodo colonial, em especial, desde a Conferéncia de Berlim aquando da

partilha da africa entre as poténcias coloniais até a independéncia.

Quando o autor fala sobre as condi¢gdes sub-humanas as quais o povo era submetido pela
colonizacdo, nesta tese falo das mesmas condi¢des, no entanto, provocadas ndo pela
colonizagdo portuguesa, mas sim, pela nova ordem mundial que pretende controlar a economia
mundial. Constituem ainda tragos comuns quando o estudo mostra, de forma muito clara os

dilemas que o estado vive quando nele se defrontam interesses neoliberais.

Na sua tese de doutoramento, Guilitche (2021) procura analisar as implicagdes politicas da
cooperacao internacional da Educacao Superior com intuito de perceber as relagdes entre 0 BM
e a agenda do Estado a fim de capitar a relevancia politica do BM na agenda nacional. O autor
defende que resultados de sucessivas reformas de ajustamento estrutural no &mbito de combate

a pobreza e no bojo das medidas preconizadas pelo Consenso de Washington, a assisténcia
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internacional no campo da educacdo superior esta associada aos problemas politicos doméstico

em Mocambique, e isso desde a sua adesdo as agendas do BM, em 1987.

Portanto, uma linha em comum entre a tese de Guilitche (2021) e a tese deste trabalho,
depreende-se ao defender que, “os problemas da educagdo estdo aliados ao estilo de lideranca
em vigor em Mogambique e ndo, fundamentalmente, do Banco” como tem se defendido, aliés,
alguns estudos, demonstram que a maioria dos governos simplesmente consome, ao invés de

investir a ajuda recebida (Easterly & Pfutze, 2008).

No seu estudo Pedro Guilitche conclui que as diferentes arenas do processo politico recebem
directa ou indirectamente o financiamento e suporte técnico do Banco, apresentando grande
potencial para viabilizar um projecto politico de Educacdo Superior que se faca valer da
contribuicdo externa, mas sem deixar de fora a participagdo de actores domésticos, que
assegurem a incorporacdo efectiva das necessidades endogenas. Concordando que o Banco nao
deixa de fora a participagdao de actores domésticos, todavia, percebe-se que esses actores nao
garantem a incorporagdo efectiva das necessidades endogenas, dado que, o Banco mostrase

com maior trunfo no processo decisorio.

1.6. Fundamentacio Tedrica da pesquisa: Ciclo de Politicas de Stephen Ball

O arcabougo tedrico ou conceptual de um estudo configura-se em importante ponto para o
design de pesquisa (Teixeira, 2003). No entanto, para Foucault (2004), toda a teoria ¢
provisoria, acidental, dependente de um estado de desenvolvimento da pesquisa que aceita seus
limites, seu inacabado, sua parcialidade, formulando conceitos que clarificam os dados —
organizando-os, explicitando suas inter-relacdes, desenvolvendo implicagdes — mais que, em

seguida, sdo revistos, reformulados, substituidos a partir de novo material trabalhado.

Por isso, para este autor, nem a arqueologia, nem, sobretudo, a genealogia tem por objectivo
fundar uma ciéncia, construir uma teoria ou se constituir como sistema, alids, o programa que
elas formulam ¢ o de realizar analises fragmentarias e transforméveis. A partir do argumento
de Foucault (2004), fica claro que, apesar da teoria ser provisoria, ela torna-se determinante na

formulagdo de conceitos que auxiliem na interpretacao de dados para a construgdo da razao.

37



A esse respeito, Merriam (1998 apud Teixeira, 2003) salienta que a falta de um arcabougo
teorico, claramente, articulado ou fracamente teorizado resulta em uma proposta de estudo ou
relatorio que ¢ rejeitado por comités cientificos. Foi neste sentido, que se seleccionou o Ciclo
de Politicas de Stephen Ball como teoria politica9 que orientou a investiga¢ao. De acordo com
Mainardes (2006), os trabalhos mais recentes de Ball contribuem para uma andlise mais densa
das influéncias globais e internacionais no processo de formulagdo de politicas nacionais. E de
facto, neste prisma que se recorreu a abordagem de Ciclo de Politicas de Stephen Ball, com
vista, a compreender o processo de interpretacdo e de recontextualizagdo das politicas nacionais
diante da influéncia das politicas neoliberais em Mogambique, no EB e, como os grupos de

pressdo (actores sociais) se articulam na elaboracdo e implementagdo destas politicas.

E verdade que o uso desta abordagem ¢é efectuada pela simbiose de algumas perspectivas
epistemologicas de correntes, principalmente, pos-estruturalistas, alids, a seleccdo destas
perspectivas foi gracas alguns tragos que se configuram também no Ciclo de Politicas de Ball.
Lingard (1993) citado por Mainardes (2006) argumenta que o ciclo de politica precisa de uma
teoria de Estado mais sofisticada. Por seu turno, Hatcher & Troyna (1994) (idem) corroboram
com Lingard, considerando que esta abordagem nao tem uma teoria do Estado clara, o que seria
crucial para uma adequada compreensdo da politica educacional e de suas relagdes com os

interesses econdmicos.

Portanto, independentemente desta critica, apropria-se desta abordagem, por julgi-la, por um
lado, adequada para compreender o processo da elaboragdo, implementacdo das politicas
educacionais em Mogambique, sobretudo, no EB. Por outro, o ciclo de politica de Ball, vem
sendo utilizado em diferentes pontos geograficos (Reino Unido, Africa, India, América Latina,
Brasil) como um referencial para analisar a trajectdria de politicas sociais e educacionais, uma
vez que, permite uma analise critica da trajectoria desde a sua formulagdo inicial até a sua

implementa¢do no contexto da pratica e seus efeitos (Mainardes, 2006; Rosa, 2019).

Para Mainardes (2006), esta abordagem de orientagdo pds-moderna, destaca a natureza
complexa e controversa da politica educacional, enfatizando os processos micro -politicos e a

accdo dos profissionais que lidam com politicas no nivel local e indica a necessidade de se

9E um conjunto de ideais sistematizadas, que formam m um sistema simbolico que, por sua vez, permite a
compreensdo das estruturas politicas e a explicacdo de fenomenos neste campo Easton (1970 apud Ribeiro,
2009).
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articular processos macro e micro na analise de politicas educacionais. Por seu turno, o ciclo de
politicas mostrou-se um modelo heuristico potente ndo apenas para questionar a centralidade do
Estado na politica do curriculo, como também para questionar uma concepg¢ao verticalizada do

poder que subsidia tal centralidade, (Lopes, 2016).

De acordo com Harman (1984 apud Stromquist, 1995), as politicas educacionais seguem um
processo de quatro fases, no minimo, iniciando-se com a identificacdo do problema, evoluindo
para a formulagao e autorizagdo da politica publica (leis aprovadas) implementagao das mesmas
e finalizagdo ou mudancas. Para Ball & Bowe (1992), a principio caracterizaram o processo
politico introduzindo a no¢do de um ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas

politicas, a saber:

(i) Politica proposta: referia-se a politica oficial, relacionadas com as intengdes nao
somente do governo e de seus assessores, departamentos educacionais e burocratas
encarregados de implementar politicas, mas também, intengdes das escolas,
autoridades locais e outras arenas onde as politicas emergem;

(ii) Politica de facto: constituia-se pelos textos politicos e textos legislativos que dao
forma a politica proposta e sdo as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas
em praticas;

(iii) Politica em uso: referia-se aos discursos e as praticas institucionais que emergem do
processo de implementacao das politicas pelos profissionais que actuam no nivel da

pratica.

De acordo com Mainardes (2006), logo em seguida, estes pesquisadores romperam com esta
proposta porque a linguagem utilizada apresentava uma certa rigidez que eles ndo desejavam
empregar para delinear o ciclo de politicas. Para eles, hd uma variedade de intengdes e disputas
que influencia o processo politico e as trés facetas se apresentavam como conceitos restritos,

opondo-se ao modo pelo qual eles queriam representar o processo politico.

Assim sendo, Bowe & Ball (1992), apresentaram uma versdo mais refinada do ciclo de
politicas, no livro Reforming education and Changing Schools, reforgando a racionalidade do
processo de gestdo e, por sua vez, rejeitando os modelos de politicas educacionais que separam

as fases de formulagdo e implementacao, conforme nos ilustra a figural:
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Figura 1: Contextos de formulag¢do de uma politica

Context of
Influence

Context of
practice

Context of
Production

Fonte: Ball & Bowe (1992)

De acordo com Mainaders (2006) o Contexto de Influéncia é onde as politicas publicas sao
originadas e os discursos politicos sdo arquitectados, no qual, o grupo de interesse como
partidos politicos, comissdes e grupos representativos influenciam, disputam e definem as
finalidades sociais da educagdo, idealizam conceitos e elaboram um discurso de base para a
politica. De forma mais clara possivel, este contexto descreve a legislagdo, acordos,

memorando ou cooperagdes sobre a politica, evidéncias que subsidiaram a politica estudada.

O Contexto da Pratica é onde a politica esta sujeita a interpretacdo, recriagdo. E onde a
politica produz efeito e consequéncias que podem representar mudancas e transformagdes
significativas na politica original, sendo que esta abordagem assume que os professores (o que
os professores dizem?) e demais profissionais desempenhem um papel activo, isto €, estes
“ndo enfrentam como leitores ingénuos, eles vém como suas historias, experiéncias e valores

proprios” (Ball ef al., 1992 apud Mainardes, 2006, p.53).

Por conseguinte, o contexto da producdo politica do texto baseia-se na teoria literaria que
entende as politicas como representacdes que sao codificadas de maneiras complexas. Estes
textos sdo produtos de multiplas influéncias e suas formulagdes envolvem intencdes e
negociagdes dentro do Estado e da formulagdo de politica. Neste processo apenas algumas
influéncias sdo reconhecidas e algumas vozes sdo ouvidas. A este respeito, Mainardes &
Gardin (2013, p. 154) explicam que a anélise do contexto da producao do texto implica:

A leitura e compreensdo critica dos textos, por meio da identificacdo dos seus

componentes politico-ideoldgicos, as relagcdes de poder envolvidas na formulacao de

politicas; os sujeitos (autores e influenciadores), as instituicdes e as redes de
influéncia que estdo envolvidas na formulagdo de politicas; as relagdes do texto de
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uma politica especifica com textos de politicas de outros contextos e com politicas
sectoriais, etc.

Olhando de forma resumida, o contexto de producdo de texto trata-se de planos curriculares,
programas de ensino e outros documentos oficiais. O que esses documentos narram sobre a
politica curricular? Esse questionamento permite-nos uma comparagdo entre outros
dispositivos oficias de orientacdo educacional. Em pesquisas realizadas em Reino Unido, Ball
(2011) apresenta quatro bindrios que precisam ser considerados no estudo sobre as politicas

educacionais, nomeadamente:

i. Desenho e escopo: as pesquisas tem se preocupado com os papeis dos professores e
das escolas, do que, de facto, com as politicas. Sobre esse assunto, Santos (2021),
defende que, parece haver um movimento de culpabilizacao das instituigdes de ensino
e dos professores, mas ndo da politica que nunca se apresenta como problema e sim
como uma solugao;

ii. Envolvimento total: aborda as falhas das pesquisas em relagao aos seus entendimentos

genéricos sobre a relagdo da educacdo com as outras politicas sociais, o que ele chama

de faceta de isolacionismo. Por isso que, as pesquisas sobre as politicas educacionais,
segundo Santos (2021), parece fracassarem em localizar a educacao dentro de um
contexto e como uma politica social contemporanea;

iii.  Etica na pesquisa: o autor critica pesquisas que apresentam em seu bojo, um simples
movimento de exprimir ideias imediatas, desempenhando um papel organico nas suas
analises e replicando um discurso prevalente das politicas sem aprofundamento ou
ideologia;

Iv.  Inclusdo das pessoas nas pesquisas: o autor enaltece a necessidade de se romper com a
logica de que as politicas sdo feitas para as pessoas, sendo que, elas precisam serem
feitas pelas pessoas. Julgo que este trata-se de um dilema mais grave se olharmos a
formulacao das politicas educacionais no contexto neoliberal. As organizagdes
responsaveis pelo financiamento da educacdo no pais idealizam politicas sem a
observagao deste bindrio postulado por Ball (2011), dado que, a sua génese ja exclui

os decisores locais na sua formulagao.

A abordagem sociologica de Ciclo de Politica de Stephen Ball mostra-se recente em

Mogambique, portanto, sua aplicacdo ainda carece de uma base de discussdo na comunidade
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académica. Todavia, na Europa, Brasil, América Latina onde estudos cientificos apontam
como uma abordagem bastante fértil e sustentavel na formulagao de politicas educacionais, as
politicas do governo desses paises ensaiaram com sucesso sua implementagdo. Corroboro com
Santos (2021) ao relevar que, o Ciclo de Politicas permite compreender a natureza complexa
dos actuais processo de formulacdo de Politica curricular do EB forjado no contexto das
influéncias politico-econdmicas globais (neoliberalismo) enquanto uma politica capitalista de
reproducdo do capital, o que se suspeita com novos processos de colonizagdo desenvolvidos
nos paises da periferia, sobretudo, dos que dependem do financiamento dos organismos

internacionais.
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CAPITULO 11
2. METODOLOGIA DO TRABALHO

Pela multiplicidade de alternativas metodologicas que se justificam como determinantes para a
prossecucdo dos objectivos da pesquisa, reconhego que a tarefa de esbogar o caminho para
alcancar os resultados desejados, nao ¢ facil. Portanto, o pesquisador comprometido com a
producao do conhecimento deve sempre buscar alternativas metodol()gicas10 mais apropriadas
para (re) construir o saber (ciéncia). Neste sentido, comprometido com a produgao do presente
cientifico foi-me inspirado nas (07) sete etapas da autoria de Quivy & Compenhoudt (1995),
nomeadamente: formula¢do da questdo inicial, explora¢do da questdo inicial, elaboracdo da
problematica, a constru¢ado de um modelo de analise, a colecta de dados, analise das

informacgdes e as conclusdes, conforme resume-se na figura 3.

Figura 2: Etapas da pesquisa cientifica

RUPFTURA

CONSTRUCAO

Fonte: Quivy & Compenhoudt (1995 apud Gerhardt & Silveira, 2009)

0 por metodologia entende-se por um conjunto de procedimentos e técnicas que devem ser observados para a
construcdo do conhecimento, com propdsito de comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos da
sociedade, (Prodanov& Freitas, 2013).
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Lodigo et al (2006) falando da pesquisa educacional ndo se dissociam destas etapas. No
entanto, os autores resumem em cinco (05) etapas processuais: pergunta de partida; colecta de
dados; analises de dados, interpretacdo e geragao de novas questdes de pesquisa conforme

ilustra a figura 4:

Figura 3: Etapas de pesquisa cientifica

Ask a question Collets new
I
data Analyzes
the data
Generates a new Interprets and
question to reports
investigate next findings

Fonte: Lodigo et al (2006)

Portanto, as diferentes etapas de pesquisa, anteriormente, apresentadas ndo apresentam
diferengas, sendo que a posicdo apresentada por Lodigo et al (2006) encontra-se mais
sumarizada. Assim, a escolha da questdo inicial (ask a question) foi caracterizada por um
processo complexo, que envolveu professores da cadeira de Metodologia de Investigacdo
Cientifica, colegas de formagdo no curso de doutoramento em educagdo entre outros actores
entendidos na matéria, por meio de debates, questionamentos que de certo modo foram

determinantes na construcdo e fundamentagdo do problema de pesquisa.

Nesse sentido, confirmava a premissa a qual afirma que o trabalho académico ou pesquisa
inicia por identificagdo de um problema, um enigma, espanto, uma admiragdo, uma situacao
que provoca apeténcia de o pesquisador querer compreender o que esta a acontecer, ou melhor,
para caso especifico, tratava-se de entender a influéncia do neoliberalismo na formulag¢do de
Politicas Curriculares do EB em Mog¢ambique. Assim, com a orientagdo do supervisor fui
buscando textos, artigos, livros (Revisdo Bibliogrdfica) que abordem o problema construido,
elaborando, deste modo, resumos e fichas de leituras, resenhas de livros encontrados. Saliento
ainda que, os documentos produzidos pelo BM foram fundamentais para a compreensao da
actual agenda do neoliberalismo e seus efeitos na educagdo. Nesse momento surgia-me uma

nova questdo: como construir uma ideia na base das informag¢des conseguidas por meio da
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revisdo da literatura? Seria suficiente a revisdo da literatura por si s6 para a interpretacdo do

problema proposto?

Para responder essas questdes que constituiam um embaraco na minha pesquisa recorri ao
argumento apresentado por Quivy & Compenhoudt (1995) ao referirem que “tendo sido
formulada, provisoriamente, o problema, a questdo inicial necessita ter certa qualidade de
informacdes sobre o objecto em estudo e encontrar a melhor forma de aborda-lo” (p.44). Neste
caso, assumindo que me encontrava a desenvolver uma pesquisa exploratdria, como mostra a
etapa 2, na figura 6, questionei-me: se o conhecimento se produz numa relagdo sujeito-objecto,

como ter a qualidade de informagdes sobre o objecto de estudo?

A procura de possiveis respostas sobre a questdo levantada e, sobretudo, no que diz respeito, a
formulagcdo do conhecimento numa relagdo dialéctica entre o sujeito e o objecto, tive de
recorrer aos fundamentos epistemoldgicos com vista a descrever e explicar os diferentes passos
e processos metodologicos usados para a afirmacdo deste estudo. Assim, este capitulo visa
apresentar os procedimentos metodolégicos envolvidos na produ¢do cientifica desta pesquisa,
sendo que, logo na primeira seccdo apresento os fundamentos epistemoldgicos que
caracterizam a pesquisa e, de seguida, apresenta-se o tipo de pesquisa qualitativa privilegiada
nesta investigacdo. No terceiro ponto desta seccdo, apresento o método usado para a
interpretacdo do objecto do estudo. Assim, usei a Educagdo Comparada como método de
pesquisa, de modo a compreender e interpretar o meu objecto de estudo. Ainda neste capitulo
apresento as técnicas de analise e interpretacdo de dados, processo de amostragem, questoes

éticas da pesquisa.

2.1. Fundamentos Epistemologicos da Pesquisa

Por que se recorre as metodologias para a producdo do conhecimento? O que sdo metodologias
€ que impactos representam na investigacao cientifica? Para o caso da pesquisa educacional, no
caso concreto desta tese, que metodologias foram usadas para a produg¢dao do conhecimento?
Portanto, estas questdes pela sua complexidade ajudaram-me na percepcao e interpretagdo do
conhecimento cientifico e, consequentemente, na explicagdo dos processos metodoldgicos

envolvidos para a producao da presente pesquisa.
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Etimologicamente, o termo ciéncia provém do verbo em latim Scire, que significa aprender,
conhecer (Prodanov & Freitas 2013). Para este autor, essa definicdo ndo ¢ suficiente para
diferenciar ciéncia de outras actividades, no caso da pesquisa educacional envolvida com o
aprendizado e o conhecimento. Este argumento mostra-nos a complexidade e falta de consenso
na concepg¢do da ciéncia. Entretanto, Trujilo Ferrari (1974) apud (Prodanov & Freitas 2013)
entende que ciéncia é todo conjunto de atitudes e de actividades racionais, dirigida ao sistema

de conhecimento com objectivo limitado, capaz de ser submetido a verificacao.

Por seu turno, Caraga (1993, p 68) define a ciéncia como o conjunto de conhecimento
organizado sobre mecanismos e processo de causalidade dos factos observaveis, obtido através
de estudo de fenémenos empiricos. Estas definigdes concentram alguns tracos que passo a
destacar: sistematizagdo e verificagdo do conhecimento através de processos ou procedimentos
metodoldgicos. A revolucdo cientifica promovida pela teoria da relatividade de Einstein
exerceu influéncia sobre Bachelard promovendo um rompimento com as epistemologias
anteriores. Bachelard buscou um critério de delimitagdo do conhecimento cientifico e do nao

cientifico.

Esses conhecimentos [cientifico e ndo cientifico] diferem-se pelo uso do método reflexivo
(conhecimento cientifico) e pelo senso comum (conhecimento ndo cientifico). Outrossim, este
critério de delimitagdo bachelardiana ¢ criticado por Rodrigues & Grubba (2012) ao postularem
que nao existe, propriamente, uma delimitacdo estanque que separa o conhecimento cientifico
do ndo cientifico. Todavia, este trabalho € caracterizado por ser sistematico, isto €, apresenta
um método cientifico (método comparativo). A cientificidade do trabalho encontra-se ancorado
também ao recorrer a pesquisa qualitativa, uma vez que, recorri aos dados dos sujeitos
informantes na base de entrevistas. Foi a partir dos dados captados durante as entrevistas que
atribui significados de acordo com a opinido de cada respondente. No entanto, na seccdo que
se segue (2.2) explica-se os passos de Cresweel, escrupulosamente observados para a

efetivacdo da pesquisa qualitativa.

2. 2. Pesquisa Qualitativa: os cinco (05) passos de Creswell

Esta pesquisa, por um lado, apresenta a faceta da objectividade (positividade) e do outro lado, a
faceta da subjectividade, isto €, os argumentos de analise e interpretacdo de dados bem como os

instrumentos da respectiva colecta demandam uma abordagem qualitativa. Na visao de Bardin
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(1995), a abordagem de natureza qualitativa corresponde a procedimentos mais intuitivos, porém,

maleaveis e adaptaveis a indices ndo previstos (evolucao das hipoteses).

Para Bardin (1995), a pesquisa qualitativa aplica-se ao estudo da histéria, das relagdes, das
representacdes, das crencas, das percepcdes e das opinides, produto das interpretagdes que os
seres humanos fazem, de como vivem, constroem seus artefactos e a si mesmos, sentem e
pensam. Por seu turno, Ledigo et al (2006, p.5) afirmam que a “pesquisa qualitativa colecta e
sumariza dados através de narrativas primarias ou métodos verbais”: observacdo, entrevista e
analise documental. Os instrumentos por mim utilizados mostram claramente a proeminéncia
do recurso e aplicagdo da pesquisa qualitativa. Como foi efectuada? Para que esta pesquisa seja
materializavel recorri aos cinco (05) passos da autoria de Creswell (2012), que ndo podem ser
vistos de forma linear, mas que, mutuamente se complementam, conforme a seguir passo a

apresenta-los:

(1) identifica-se os participantes ¢ o campo de estudo. Para este caso, conforme ilustra a
Tabela 5, identifiquei os participantes com a sua respectiva proveniéncia de forma a
explorar a questdo de partida. Creswell (2012) apela trabalhar com um numero de
individuos reduzido de modo que se explore o fenomeno em estudo de forma
exaustiva. Por isso que, nesta pesquisa trabalhei com numeros reduzido de
participantes, apesar de reconhecer a existéncia de diversos extractos populacionais

que compunham a amostra.

Associado ao nimero reduzido dos sujeitos participantes, Trivifios (1987) defende que, uma
espécie de representatividade do grupo maior dos sujeitos que participarao no estudo. Porém,
ndo ¢, em geral, a preocupagcdo dela a quantificacdo da amostragem. E, ao invés da
aleatoriedade, decide intencionalmente, considerando uma série de condi¢des (sujeitos que
sejam essenciais, segundo o ponto de vista do investigador, para o esclarecimento do assunto
em foco; facilidade para se encontrar com as pessoas; tempo do individuo para as entrevistas,
etc.). Foi neste sentido, que fui identificando os sujeitos participantes com potencial

informacao para a sustentabilidade dos dados de pesquisa.

(if) Acesso aos participantes e os seus respectivos locais através da permissdo. Neste
passo, logicamente, tive acesso aos participantes por meio de permissao acompanhado

por guia de marcha (vide o anexo). O acesso aos sujeitos informantes ndo foi facil,
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talvez, pela tipologia do tema. A investigacdo incide, directamente as politicas sociais
do Estado e aos seus parceiros estratégicos de cooperacdo. Entretanto, por um lado, O
INDE nao se mostrou, totalmente, disponivel para responder ao questionario tendo me
recomendado aos relatorios € manuais produzidos e, por outro, as instituicdes parceiras
de cooperagdo fora de ter enfrentado vérias dificuldades para a comunicagdo com o0s
responsaveis da area de pesquisa, o que me levou tantos dias sem feedback dos

questionarios.

(iii) Dado a permissao deve-se saber que informagdo a seleccionar que melhor responda a
questdo de partida. Conforme ilustram os questionarios, j& havia desenhado um
instrumento de colecta de dados a partir da questdo de partida- ask question. Em
alguns casos, ndo s6 me limitei em questdes, previamente, levantadas no questionario.
Isto significa que ao longo da aplicacdo dos questiondrios surgiam algumas questdes
que constituiam curiosidade para o estudo e, que de certo modo, agregaram valores a

pesquisa.

(iv) Seleccionar os instrumentos de recolha de dados. Este ponto ndo foi uma exclusdo
neste estudo. Assim, com o recurso as observagdes, entrevistas, questiondrios, e

analise documental construi e atribui significados aos dados encontrados.

(V) Administrar dados com alta responsabilidade sem se descorar de questdes éticas.
Ressalto que os dados foram analisados com rigor, deixando claro aos seus respectivos
autores de forma consentida. Neste ponto, saliento que, observei com rigor as questdes
¢ticas da pesquisa (vide a sec¢do:6.8). Antes de citar os entrevistados pedi,
atempadamente, de o fizer, portanto, caso o sujeito de informac¢do ndo quisesse ser

citado, usei o processo de codificagcdo, deixando claro os principios éticos.

A preferéncia pela pesquisa qualitativa, deve-se ao facto de propiciar o aprofundamento da
investigagdo das questdes relacionadas ao fendémeno em estudo e das suas relagdes, mediante a
maxima valorizagdo do contacto directo com a situagdo estudada, buscando-se o que era
comum, mas permanecendo, entretanto, aberta para perceber a individualidade e os significados

multiplos (Gil, 999).
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2.3. Instrumentos e Técnicas de Colecta de Dados

A recolha de dados foi possivel através de cruzamento de diversos instrumentos e técnicas de
recolha de dados. Uma das questdes que levantei, na fase de preparagdo dos instrumentos e
técnicas de recolha de dados ¢ a seguinte: até que ponto, as questdes formuladas irdo trazer os
dados pretendidos para a interpretagao do objecto de estudo? No entanto, Para a producao
desta pesquisa usei as seguintes técnicas de colecta de dados: observacao, analise documental.
O inquérito por questionario e por entrevista usei como instrumentos de colecta de dados, que
de seguida apresento de forma detalhada, a operacionalizacdo de cada um dos instrumentos

aplicados:

i. Inquérito por Entrevista: O inquérito por entrevista €, essencialmente, Util como
estratégia de recolha de dados em estudos de caracter interpretativo devido o grau de
interac¢do entre o investigador e o entrevistado (Morgado, 2013) e a seleccionei com
vista a dar sentido e significados as ac¢des do Estado sobre as Politicas da Educacao

que os sujeitos atribuem, sobretudo, no Ensino Basico.

Além disso, essa escolha justifica-se pelo facto de fornecer informagdo nova e/ou inesperada,
que implique uma reconceptualizagdo dos objectivos em estudo (Morgado, 2013). Foi,
exactamente, nesta etapa que elaborei o roteiro de entrevista 1 com vista a recolha de
informacodes que pudessem agregar mais valores a constru¢do do conhecimento cientifico, sobre
as Politicas Educativas, tendo neste caso, dialogado com os professores (vide o apéndicel)
localizados, principalmente, na cidade de Maputo, provincia de Inhambane, académicos (vide o
apéndice?), Sociedade Civil (vide o apéndice3), com vista a perceber, a apreciacdo que estes

tém sobre os Planos Curriculares, desde a elaboracao até a sua implementagao.

Antes de iniciar com a entrevista, houve um processo de preparagdo das personalidades a serem
entrevistadas, onde dentre muitos requisitos a observar, foram informados com antecedéncia
sobre o teor da entrevista, assim como, a hora prevista. Antes deste processo, os roteiros de
entrevistas foram testados com um publico com as mesmas caracteristicas que seus dados
resultaram na elabora¢do de uma comunicagdo proferida em Ghana numa Conferéncia africana

de pesquisadores e principiantes a pesquisa cientifica que envolveu doutores, pesquisadores,

1 . N .
Refere-se a um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito de um

determinado assunto, mediante uma conversagao de natureza profissional (Marconi & Lakato, 2003:195).
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doutorandos de varias universidades africanas. De uma forma geral, as entrevistas
possibilitaram-me a recolha de informagdes a respeito da elaboracdo, implementacdo de
politicas educativas junto aos profissionais de educacdo, assim como, aos académicos que
investigam a tematica ha tempos remotos. E me relevante salientar que, dado a complexidade
da recolha de dados, este processo foi descrito por “vai - vém”, isto €, sempre que sentia a falta

de um respectivo dado, regressava ao campo de pesquisa para a sua averiguacao.

ii. Inquérito por questionario: trata-se de um instrumento de recolha de dados, que através
de um conjunto de perguntas, visa suscitar uma série de discursos individuais,

interpreta-los e depois generaliza-los a conjuntos mais vastos (Dias, 1994).

Sendo que, o MEDH elabora os planos curriculares em parceria com as organizagdes que
financiam a educac¢do, no caso concreto do BM, UNESCO, a constru¢ao do conhecimento
impos um didlogo com essas instituicdes de modo a compreender ndo s6 o processo de
parceria, mas também, as atribui¢des, limitagdes e desafios que cada uma das instituigcdes
enfrenta. Para isso, dado também a complexidade de um didlogo frente a frente com os
responsaveis, pautei num inquérito por questionario, que seria “facilmente”, conduzido para o

seu preenchimento com os responsaveis da area.

Esta técnica foi direccionada ao MEDH (vide o apéndice 5) e ao BM (vide o apéndice 4). Por
um lado, o recurso a esta técnica pela possibilidade de comparacdo dos resultados e sua
generalizacdo. Por outro, deve-se ao facto de tornar possivel a captagdo de dimensdes
subjectivas que escapam a observacao directa. Assim, a constru¢do do conhecimento cientifico
desta pesquisa impds-me a compreender as experiéncias que o MEDH tem na elaboragdo de
politicas curriculares, assim como, os desafios que o respectivo ministério enfrenta no processo
de elaboracdao dessas politicas. Conforme me referia nos paragrafos anteriores, a colecta de
dados cingiu-se no cruzamento de diversos instrumentos e técnicas. Assim, pela tipologia da
pesquisa, usei as seguintes técnicas: pesquisa documental, pesquisa bibliografica e a

observagao ndo participante, que de seguida passo apresenta-las:

i. Pesquisa Documental: Esta pesquisa apresenta uma ligeira diferenca com a
bibliografica, dai, existe um equivoco, que se tende a generalizar, de considera-las
sinénimas. Fonseca (2002), ao diferenciar os dois tipos de pesquisa, entende que a

pesquisa bibliografica ¢ feita a partir de levantamento de referéncias tedricas ja

50



analisadas, e publicadas por meios escritos, como livros, artigos cientificos, paginas de

Web Site.

Mainardes (2006), reconhecendo a diversidade de procedimentos técnicos para a colecta de
dados no ciclo de politica de Ball, sugere a pesquisa bibliografica para a compreensdao do
contexto da influéncia e entrevista com formuladores e com os demais profissionais
envolvidos. Portanto, foi na base deste tipo de pesquisa que construi o estado da arte de modo a
diagnosticar o nivel debate sobre a tematica em estudo. Neste sentido, recorri aos artigos, livros
publicados como alternativa metodoldgica para interpretar a influéncia do neoliberalismo na
formulacao de politicas curriculares do EB. Nesta concepgdo, salienta-se que “a pesquisa
bibliografica ndo ¢ mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes

inovadoras (Marconi & Lakatos (2010, p.71).

Nao sendo uma mera repetigdo usei aportes teoricos dos autores para compreender o debate
sobre o neoliberalismo na esfera internacional e, assim, atribuir significados aos fendémenos que
ocorrem no SNE a partir de documentos oficiais produzidos, principalmente, pelo MEDH e o
INDE, BM, FMI, etc. Ao recorrer esses documentos, estava a aplicar a pesquisa documental.
Ao abordar sobre a pesquisa documental, Fonseca (2002), entende que se baseia em fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais,
revistas, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, relatérios, videos de
programa de televisdo. Para Godoy (1995), esses documentos constituem uma rica fonte de
dados. Foi neste dmbito que me fui apropriando da legislagdo educacional, da Constituicdo da
Reptiblica, documentos normativos, PCEB, PEE elaborados pelo MEDH, INDE, com vista, a

compreender e interpretar a realidade estudada.

iii. Observacao nao-participante: nesta técnica o investigador assume o papel de
observador exterior, ndo tomando nenhuma iniciativa no evoluir das situagdes que
observa. Anguera (1978 citado por Santos, 1994) salienta que a observacao
compreende quatro condi¢cdes para que se possa converter numa técnica de
investigacdo, nomeadamente: serve a um objectivo ja formulado de investigagado, ¢
planificada sistematicamente, ¢ controlada e relacionada com proposigdes mais gerais
em vez de ser apresentado como uma série de curiosidades interessantes e esta sujeita

a comprovagdes de validade e fidelidade.
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Quanto a esse posicionamento, Santos (1994) acresce que, quando ndo for possivel observar as
quatro condi¢des postuladas por Anguera (1978), entdo as hipdteses devem ser formuladas a
partir de uma exploragdo empirica que procuram esclarecer e verificar estas mesmas hipoteses
através da confrontacdo com um grande nimero de acontecimentos resultantes de investigacoes
anteriores € que permitam validar a observagao feita e elaborar uma exploracdo teorica que seja
passivel de generalizagcdes a acontecimentos semelhantes. Assim, as observacgdes alusivas a
esta investigacdo foram iniciadas com a formula¢do do problema, recolha e registo de dado
(como o neoliberalismo influencia as politicas curriculares do EB) e, de seguida procedeu-se a
analise e interpretacdo de dados observacionais. O registo de dados foi feito em observagdo ao
livro didatcico tanto aos planos curriculares, programa do ensino, leis, decretos e discursos das

organizagdes internacionais, conforme resume-se nesta grelha de observagao:

Tabela 1: Registo das observagdes

Neoliberalismo Marcas Observacio

Livro Didactico Cultura ocidental Homossexualidade

Introducao da 7* classe no
1° Ciclo do Ensino
Secundario; introdugao da
10* classe, no 2° ciclo do

Leis Lei 6/92, de 6 de maio Ensino Secundario, uso da
Lei 18/2018, de 28 de dezembro grafia ¢ braille, aboligao

de taxas de matriculas

Reforma curricular para o EP; aceleragdo de

formacgao de professores

Desfasamento entre o livro e o Falta de participagdo de
programa de ensino, desajustamento | diferentes actores sociais

Programas de Ensino entre a realidade social na sua concepgao
Ensino Basico; eficiéncia Educacao enquanto
capital deve gerar retornos
Discursos internacionais econdmicos;
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Parceiros estratégicos
como agentes activos
Organizagdes UNESCO, BM, FMI, OCED, etc tanto nas decisdes como
internacionais na implementagéo
Responsabilizacao aos
financiados pela baixa
Qualidade de Ensino Questionavel qualidade do ensino
Globalizagao Avango tecnoldgico, circulacdo de| Exclusdo social,
massas pensantes, industrias subcategorizagdo de
culturais globais, classes

Fonte: autor da pesquisa, 2022.

Umas das limitagdes quanto a técnica de observacgdo consistiu na dificil integragdo no campo de
trabalho, dado que se trata de questdes que mexem com o “cérebro” das instituigdes. Cada
intensdo do pesquisador €, previamente, avaliada e censurada pelos colaboradores de tais
organizagdes. Por isso, esta observagao foi classificada como uma observacdo ndo participante
indirecta, visto que, que se baseou em fontes documentais existentes, nao tendo o observador

controlo sobre o modo como estes foram obtidos.

Santos (1994) afirma que, uma das desvantagens da observagdo nao-participante relaciona-se
com o facto de a validade de os resultados estar dependentes das repercussoes existentes no
grupo de observados, ao tomarem o conhecimento da existéncia de um observador. A questao
que se levanta ¢: como testar a “fidelidade” de dados obtidos por meio da técnica de observagao
ndo-participante por mim usado nesta investigacdo? Em estudos qualitativos testar a fidelidade
da técnica de obsecra¢do ndo-participante nao tem sido tarefa facil, mas ¢ possivel. Uma regra
geral da fidelidade das categorias ¢ referida por weik (1985 citado por Santos, 1994, p. 22) ao
referir que “quanto menor for o nimero de categorias, quanto mais precisas forem as suas
defini¢des e quanto menor for a inferéncia requerida para a classificacdo, maior vai ser a

fidelidade dos dados™.

As categorias criadas, na base das incidéncias do neoliberalismo nos planos curriculares foram
definidas com muita precisao para evitar o descompasse na validacdo de dados. Portanto, a

fidelidade deste trabalho foi baseada nos procedimentos técnicos privilegiados pela pesquisa,
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no concreto da observagao efectuda. Todavia, de acordo com Santos (1994), a fidelidade nao
esta depende apenas de julgamentos técnicos, isto ¢, a fidelidade também ¢ relevante quando o
investigador procura tornar o seu papel explicito (enquanto observador) mantendo, no entanto,

uma certa naturalidade.

Assim, essa naturalidade foi expressa por levantamentos de dados junto aos outros
pesquisadores que observam o mesmo fenémeno, em momentos diferentes, destacando,
claramente, as intensdes do pesquisador. Esses diferentes momentos, analisando quase o
mesmo fendmeno garantiu-me o correlacionamento e a comparagdo dos factos em estudo.
Deste modo introduzia também a comparagdo como método de estudo nesta pesquisa que ¢

tratado e apresentado de forma mais detalhada na sec¢do 2.4 deste capitulo.

2.4. Educacio Comparada como Método de abordagem do Problema

A complexidade da Educacdo Comparada coloca em debate a génese desta area de estudo. De
acordo com Leyser (2018), os praticantes no campo debatem a questdo de saber se a Educagao
Comparada ¢ uma disciplina, um campo multidisciplinar, um método ou simplesmente uma
perspectiva diferente na educacdo. Tusquets & Rosselld apontados por Vilanou & Valls (2001),
afirmam que influentes comparativistas espanhdis na década de 1960, concordaram em afirmar
que a Pedagogia Comparada, em vez de uma ciéncia, ¢ um método. Nao queria tanto entrar
nesse debate, mas sim, reiterar um aspecto caracteristico entre os investigadores comparativos,
no que diz respeito, a Educacdo Comparada como método comparativo que a caracteriza. Isto
significa que, a Educagcdo Comparada descora sobre as semelhancas, diferencas e relagdes entre

os modelos educacionais a nivel nacional regional e internacional.

A comparacao sempre deve ter marcado a evolugao do pensamento humano e, por isso, sempre
esteve presente na propria construgao do saber. No entanto, s6 num periodo recente da Historia
foi utilizada de forma sistematica. A comparacao s6 tem lugar quando tivermos duas ou mais
coisas com o objectivo de percebermos as possiveis relagdes ou para podermos proceder a
melhor escolha, alids, a compara¢do em educacdo gera uma dinamica de raciocinio que obriga a
identificar semelhancas e diferencas entre dois ou mais factos, fendmenos ou processos
educativos e a interpreta-las levando em consideracdo a relacdo destes com o contexto social,

politico, econémico, cultural a que pertencem (Groux, 1997 citado por Leyser, 2018).
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Através do uso do método comparativo na educagdo, a comparagdo comegava a ser valorizada
integrando o reportorio metodologico de varios campos disciplinares na transi¢do, do século
XVIII para o XIX, alids, se ja havia dado resultados apreciaveis no ambito das ci€ncias naturais
comecgava entdo a despertar interesse em certas ciéncias sociais, encontrando-se, portanto,
disponivel para quem se mostrasse desejoso de abragcar o progresso. Assim, Leyser (2018)
entende a Educacdo Comparada como:
O subcampo de estudos da educacdo que examina sistematicamente os
sistemas educacionais ¢ suas relagdes com os fendomenos intra e extra-
educacionais dentro e entre duas ou mais nagdes. Seu objecto especifico sdo
os sistemas educacionais e as relagdes entre eles, examinados a partir de uma

perspectiva cultural (ou transnacional, transregional e transsociatal) através
do uso sistematico do método comprativo (Leyser, 2018, p. 70).

No entanto, por um lado, recorri a Educagdo Comparada como um método de abordagem com
vista a compreender a influéncia da dindmica internacional na elaboragdo dos curricula do
Ensino Basico em Mogambique, assim como, tirando aspectos que diferenciam ou assemelham
com os modelos internacionais. Por outro, o método comparativo adquire um papel
significativo ao oferecer explicacdes causais aos fendmenos que intervém na formulacdo de
politicas curriculares em Mocambique. Salienta-se que, houve muita enfase no uso dos
resultados da pesquisa da politica comparada como ferramenta para orientar a formulagdo de

politicas publicas em Estados recém-independentes durante as décadas de 1960 e 1970.

Portanto, esta comparagdo nos permitird melhor compreender as aporias que o SNE enftrenta e,
assim, contruir de forma eficaz o modelo educacional que se adeque com o tecido social dos
mocambicanos. Olhando para este prisma, Leyser (2018) fundamenta que, os estudos
comparativos tém como proposito descobrir o que pode ser aprendido com sistemas
educacionais de outras sociedades que contribuam para aprimorar a politica e a pratica
doméstica. Assim, a Educagdao Comparada pode ser usada como um poderoso instrumento de

assisténcia técnica em paises menos desenvolvidos, no caso de Mogambique.

Nessa linha de pensamento, Kubow & Fossum (2007 citados por Leyser 2018) afirmam que a

Educacdo Comparada:

[...] serve como um dispositivo para medir as relagdes entre os fundamentos
da educagdo (por exemplo, Historia, Filosofia e Sociologia) e desafiar os
estudantes a considerar a interacdo de fatores filosoficos, historicos e
sociologicos a medida que analisam as abordagens educacionais das culturas
estrangeiras (p.81).
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Portanto, foi com o recurso a Educacdo Comparada que pude idealizar um modelo de
aprendizagem solidaria inspirada na modelo progressista de Dewey e Freire, o qual valoriza a
interaccdo com a comunidade, desenvolvendo aos alunos uma forte riqueza cultural e

linguistica através da revitaliza¢ao dos saberes locais que a comunidade possui e transmite.

2.5. Técnicas de Analise e Interpretacio de Dados

O ciclo de politicas oferece uma estrutura conceitual para analise de politicas. Assim sendo,
para analise das politicas basei-me no contexto de influencia da autoria de Ball (1992; 1994)

(vide a tabela 2).

Tabela 2: Categorias de andlise das politicas educativas

Categorias de analises Evidéncias

Contexto de influéncia Documentos legislativos, participagdo dos partidos politicos;
aspectos contextuais, histéricos e discursos.

Fonte: autor do trabalho a partir do ciclo de politicas de Ball (1992; 1994)

2.6. Amostragem: Critérios de identificacio, selec¢io e de elementos amostrais

O universo ou populagdo ¢ um conjunto definido de elementos que possuem determinadas
caracteristicas (Gil, 2008). A populacdo deste estudo € constituida por diversos extractos, no
caso de académicos, Sociedade Civil, Comunidade escolar, profissionais da Educagdo e
Organizagdes econdmicas que financiam a educagdo (FMI, BM). Estes elementos encontramse
localizados em diferentes pontos do pais, sobretudo, na cidade de Maputo e na Provincia de

Inhambane. A tabela 3, ilustra a distribui¢ao desses extractos populacionais.
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Tabela 3: Localizacdao da Populagao de Estudo

Populagdo Proveniéncia laboral Posigao profissional
Académicos UEM; UP Directores das Faculdades

(Educacao)
Profissionais/Educacao MEDH Técnicos da area da planificacao
Comunidade escolar Escola; comunidade Professores, alunos, pais
Financiadores BM; FMI Técnicos
Sociedade Civil Inhambane Associados e desempregados
Partidos Politicos Assembleia da Deputados

Republica

Fonte: Autor do trabalho

De um modo geral, as pesquisas sociais abrangem um universo de elementos tdo grande que se
torna impossivel estuda-las na sua totalidade, por isso, recomenda-se o uso da amostra (Gil,
2008). Em outras palavras, a amostra para pesquisas em ciéncia politica ¢ uma parte da
populacdo conhecida que serve para fazer analise inferencial sobre as caracteristicas de todos
(Cervi, 2017). A determinag@o da amostra na pesquisa qualitativa, normalmente, ¢ feita apos a
imersdo do campo de pesquisa, dai, comegamos a definir a amostra “provisoéria” sujeita a

evolugdo do processo indutivo, (Sampieri et al, 2013).

Portanto, a amostragem foi n.’?to-probabilistica12 € amostragem intencional™® ou de selec¢do
racional. Em cada subgrupo populacional (comunidade escolar, Sociedade Civil, aos técnicos
do MEDH, representantes das organizagdes internacionais) considerou-se o nivel de
informacao de cada participante. No entanto, as entrevistas com SC foram feitas em duas
etapas: (1) a nivel central, isto €, a camada mais activa e informada sobre a cidadania,
participacdo e os processos de tomada de decisdo e (ii) a nivel de base. Nesta segunda etapa,

seleccionei a SC da provincia de Inhambane.

2 Aquela que ndo apresenta fundamentagio matemdtica ou estatistica, dependendo unicamente de critérios do
pesquisador (Gil, 1999 p.100)

Consiste em seleccionar um subgrupo da populacdo que, com base nas informag¢des disponiveis, possa ser
considerada representativa de toda populagdo (Marconi & Lakatos, 2010 p.104).
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O objectivo da entrevista a SC era, de facto, perceber o nivel de participagdo destes na
formulagdo das politicas nacionais de educacdo, bem como, capitar a avaliacdo que estes
emitem sobre o rumo que a educacdo, actualmente, encontra-se. Depois de levantamento de
dados na Unisave, sobre professores ou investigadores que se dedicam a pesquisa das politicas
educacionais, identifiquei um (01), por sinal, director da Faculdade, o qual depois de uma
ligacdo telefonica, aceitou a prestar informagdes via entrevista. Salienta-se que, foi-lhe enviado
um endereco electronico ** que continha um inquérito por questiondrio. Portanto, as
modalidades usadas para a identificacao e a localizacdo do entrevistado levaram-me a afirmar
que se trata de uma amostra intencional. Ainda na provincia de Inhambane, entrevistei por meio

de inquérito por questionario, professores, sobretudo, que leccionam o EB.

A base da escolha da provincia de Inhambane foi na necessidade de entender e confrontar a
logica da cidade capital (base central) e as provincias numa perspectiva de igualdade de
oportunidades na tomada de decisdes politicas sobre o rumo da educagdo. Neste grupo focal, eu
pretendia, principalmente, capitar as experiéncias que estes possuem na participa¢do na vida da
escola, assim como, os desafios que enfrentam, ndo so, na conduc¢ao do processo de ensino e

aprendizagem, mas também, na vida social dos mesmos.

Para a seleccdo dos mesmos foram considerados, principalmente, dois aspectos: (i)
acessibilidade dos mesmos, em fungdo das escolas, as quais me dirigi e (ii) anos de experiéncia
profissional, isto ¢, o professor entrevistado tinha de ter no minimo 10 anos de experiéncia.
Acresce a isso que, a selec¢do dessas escolas ndo foram observados critérios rigorosos, se nao a
facilidade de acesso e facilidade de didlogo franco com os colegas, dado que ja havia

trabalhado em algumas dessas escolas.

Salienta-se que, uma boa parte de professores faz parte da minha geragdo, em termos de idade e
tempo de escolaridade durante a formacdo. Essas afinidades ajudaram num bom retorno das
respostas previamente elaboradas. Sobre a questao de representatividade, considerando que se
trata de uma pesquisa qualitativa, ndo observei tanto, dado que, numa pesquisa qualitativa o
que lhe torna relevante ndo ¢ a representatividade estatistica dos fendmenos considerados
(Paro, 1995). Estudiosos, no caso de Michelat (1987 citado por Paro, 1995) argumenta que,

numa pesquisa qualitativa s6 um pequeno numero de pessoas € interrogado. Sao escolhidas em

l“h‘[‘[ps://forms.,<116:/D7tz3ggonJ sCNiE7
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critérios que ndo tem de probabilistas e ndo constituem de modo algum uma amostra

representativa no sentido estatico.

2.7. Validade, Fiabilidade e Triangula¢iao de Dados

Em pesquisa a validade refere-se a honestidade, profundidade, triangulacdo, objectividade e
confiabilidade. Por seu turno, a validade se refere a capacidade que os métodos utilizados numa
pesquisa propiciam a consecuc¢do fidedigna de seus objectivos (Junior, Ledo & Mello, 2011).
Portanto, nesta pesquisa a validade foi manifesta pelo método de observacdo prolongado no
desenrolar dos fendmenos no campo de pesquisa, dado que, o investigador foi se integrando de

forma indirecta no MEDH e no INDE para a colecta de informacao.

De acordo com Weik (1985 citado por Santos, 1994), a validade pode ser avaliada pelo menos

de cinco maneiras, a saber:

i. Ver se os acontecimentos que eram esperados acontecem efectivamente; ii. Procurar por
acontecimentos negativos e inesperados; iii. Perguntar a opinido a outros especialistas acerca
da interpretagdo que elaboram previamente; iv. Procurar actuar de acordo com interpretagao

feita e observar o modo como as pessoas reagem ¢;

v. Desafiar o contexto que foi observado e verificar como ¢ que o grupo responde (se

responde de modo que ¢ esperado).

Para a validagdo destes dados verifiquei as categorias criadas através do processo de testagem,
isto ¢, foram testadas alongo do trabalho por meio de diversas técnicas de pesquisa. Associado
as técnicas de pesquisa que me facilitaram o levantamento de dados, fui confrontando com
diversas opinides de especialistas nesta tematica de abordagem, assim como, estudos
corelacionados. Assim, na tradicdo qualitativa Kirk & Miller (1986 citados por Junior, Ledo &

Mello, 201, p.194), a validade tende a ser observada nos seguintes aspectos:

1. Validade aparente: que se refere quando um método de pesquisa produz o tipo de
informagdo desejado ou esperado; ii. Validade instrumental: que procura combinagdo entre
os dados fornecidos por um método de pesquisa e aqueles gerados por algum procedimento

alternativo que ¢ aceito como valido e,
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iii. Validade teorica: que se refere a legitimidade dos procedimentos da pesquisa em termos

da teoria estabelecida.

Dado que, a legitimidade dos procedimentos da pesquisa mantem uma vigilancia epistemologia
com a teoria estabelecida, esta pesquisa insere-se na validade teérica, o que me assegura mais
um critério de validade dos dados apresentados neste estudo. Essa relacdo de procedimentos
técnicos com a teoria confere ndo s, ao cardcter sistematico da pesquisa, mas também, a
confiabilidade dos dados colectados e analisados. Confiabilidade refere-se a consisténcia e
reaplicabilidade, e esta relacionada com a precisao e exactidao dos dados e da analise. Por seu
turno, a confiabilidade trata-se da consisténcia com que um procedimento de pesquisa ira
avaliar um fendmeno da mesma maneira em diferentes tentativas (Gaskell; Bauer,2005; Kirk,

Miller, 1986 citados por Junior, Ledo & Mello, 2011).

Assim, a confiabilidade dos resultados foi materializada através das evidéncias dos resultados
retiradas no campo de estudo através de relatorios, documentos, legislagdo, debates, entrevistas,
etc.) que proporcionam aos estudos futuros. Salienta-se que, para a aplicabilidade em futuros
estudos, houve objectividade nas suas respectivas observacdes. No que concerne a
objectividade, Junior, Ledo & Mello (2011) sustentam que, a objetcividade de um estudo
qualitativo ¢ avaliada em termos de validade e da confiabilidade de suas observagdes, por meio

de triangulacdo de dados.

A triangula¢do ¢ um processo usado como critério de validade, isto ¢, significa conferir um
dado ou conclusdo a partir de mais de um ponto de vista. Denzin (1978 citado por Junior, Ledo
& Mello, 2011), sugere a existéncia de quatro diferentes tipos de triangulagdo, por meio de

multiplas e diferentes fontes, pesquisadores, métodos e teorias.

Sem triangulacdo, de acordo com Yin (2001), ocorreriam analises de fontes de evidencias
realizadas separadamente que ndo corroboram o mesmo facto, alias, para o autor, o uso de
varias fontes de evidencias permite que o pesquisador se dedique a uma ampla diversidade de
questdes historicas, comportamentais e atitudes. A vantagem mais importante, no entanto, € o
desenvolvimento de linhas convergentes de investigagdo. Por exemplo, pode-se realizar uma
triangulagdo por meio da comparacdo de dados de diferentes fases da pesquisa do campo

(inicio/meio/final), a partir de diferentes informantes, (Mainardes, 2009).

Considerando o argumento apresentado por Mainardes (2009), a triangulagdo foi manifesta

através de diferentes fontes e instrumentos de colectada de ados. O que me levou a certas
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conclusdes, por mim apresentadas e, possiveis emergéncias de novos conceitos (aprendizagem

solidaria de inspiragdo progressista) que descrevem o estudo na generalidade.

2. 8. Principios Eticos

(194

A palavra “ética” ¢ originada do grego Ethos (modos se ser) através do latim mos (costumes, e
onde tem a origem da palavra “moral”), (Sousa & Baptista, 2011, p.11). Para estes autores,
apesar de ética e a moral serem expressdes sinonimas, elas ndo devem ser confundidas, visto
que, a moral ¢ normativa e a ética ¢ a teoria que procura explicar e justificar os costumes de

uma determinada sociedade, traduzida do latim.

Merrian (1998 citado por Junior, Ledo & Mello, 2011) suscita questdes éticas pertinentes que
devem ser consideradas pelo pesquisador ao reflectir, se em nome da clareza e da transparéncia
do estudo podem ser manifestados aspectos particulares ou mesmos ritos sacralizados pelos
habitus do sujeito pesquisado, que poderiam vir a ser profanados se trazidos ao publico ou
exposto de forma indevida. E na perspectiva de evitar a exposi¢do do sujeito pesquisado que
Mainardes (2009), premune que, a pesquisa no proprio local de trabalho exige cuidados
adicionais com questdes €ticas. Portanto, por um lado, considerando questdes éticas, na colecta
de dados, os sujeitos pesquisados foram informados sobre o tema em estudo, objectivo da
pesquisa e garantia de retorno dos resultados por meio de publicagdo do trabalho final, assim

como, a preservacgao da dignidade dos informantes.

Por outro, no sentido de proteger a dignidade dos informantes e evitar a sua exposic¢ao indevida
fiz a codificagdo das identidades dos sujeitos pesquisados, sendo que, para o efeito, observou-se
a seguinte orientagdo: (i) Papel do respondente, (ii) o sexo do respondente, (iii) um nimero
atribuido aleatoriamente, € no fim (iv) o ano de aplicacdo do questiondrio e/ou entrevista
conforme se esclarece no exemplo que segue: Prf.012020 (Prf.) Professor, (F) de sexo

Masculino, numero de ordem 01, entrevistado em 2020.

O pesquisador tem grande responsabilidade por assumir que pode falar pelo outro e interpretar
de forma acurada o seu mundo ¢ a sua vida (Junior, Ledo & Mello, 2011). Neste sentido, fui
acrescentando cada vez mais a responsabilidade na construgao e atribuig¢ao dos significados dos
dados colhidos aos sujeitos informantes, de modo, a ndo sair do mundo que eles construiram ou

constroem perante os fenomenos observados e que constituem o teor desta pesquisa.

61



CAPITULO I1I
3. EDUCACAO BASICA EM MOCAMBIQUE

Este capitulo cinge-se sobre a educagdo Basica em Mogambique, pelo facto de considera-la
como uma das fases mais importantes para o desenvolvimento humano, alias, € nesta fase, que
ainda ocorre em criancas o desenvolvimento de estruturas e circuitos cerebrais, bem como, a
aquisi¢do de capacidades fundamentais que permitem o aprimoramento de habilidades futuras

mais complexas que serdo determinantes na construcao social do homem.

Defendo que, a qualidade de ensino deve ser potenciada a todos os niveis, no entanto, a
primeira etapa € crucial para a construcdo e fortificagdo da cidadania do individuo. O cérebro
da crianca na fase de desenvolvimento ¢, praticamente, sensivel as influéncias externas,
sobretudo, se essas influenciadas ser protagonizadas por instituicdes educativas. Essas
instituicdes responsaveis pela educagdo de criangas (6-13) em Mogcambique s3o enquadradas na
Educacdo Basica. Por isso, neste capitulo descreve-se o processo historico e politico da

formac¢do da Educacdo Bésica em resposta do primeiro objectivo especifico do estudo.

O capitulo inicia com a apresentacdo do processo histérico e politico do surgimento das
primeiras instituigdes educativas em Mogambique. Dados mostram-se consensual ao atribuir
administracdo colonial portuguesa a responsabilidade de ter impulsionado o surgimento das
primeiras instituigdes educativas em Mocambique, sendo que, a primeira institui¢do educativa
foi erguida em 1613, na Ilha de Mogambique. Ainda neste capitulo, aborda-se sobre a
educacdo nas zonas libertadas, protagonizada pelo governo da Frelimo, que estava, totalmente,
desvinculada da educacdo colonial. Na sequéncia, aborda-se também sobre a educacao apos a

Independéncia Nacional.

Com a independéncia, a Frelimo cria bases para o surgimento de uma legislacdo educacional
que exalta valores, genuinamente, mocambicanos através da primeira lei (4/83 de 23 de Marco
de 1983) que cria o SNE. Essa lei foi revogada pela Lei n.° 6/92 de 06 de Junho de 1992 e, que,
por sua vez, a mesma € revogada pela Lei n® 18/2018 de 28 de Dezembro de 2018, a qual se
encontra em curso. O capitulo termina reflectindo os efeitos da globalizacdo na educacgdo

basica, mostrando as tendéncias actuais da educacdo em Mocambique.

62



3.1 Origem das Primeiras Instituicoes Educativas em Mo¢ambique

A presenga portuguesa em Mocambique relaciona-se a expansao portuguesa maritima europeia,
decorrente dos problemas econdémicos que marcaram a transicdo do feudalismo para o
capitalismo entre os séculos XIV e XV da n.e (Gongalves, 2005). Segundo este pensador, foi
nesse contexto que, ao caminho para as Indias, apos contornar o Cabo de Boa Esperanga, o
navegador portugués Vasco da Gama, procedeu uma parada técnica na regido da Costa Oriental
da Africa, situada ao Sul do paralelo 22 (actual Mocambique). Foi de facto, a presenca do
regime colonial portugués que incentiva o surgimento das primeiras institui¢des educativas no
pais. Assim sendo, olhando para os factos histoéricos e cronoldgicos na historia da educacdo em
Mogambique, Zimbico (2016) defende que:
As primeiras iniciativas da constituicdo de um sistema de ensino publico ter-
se-30 iniciado cerca de sete séculos depois da chegada do Isld ao territério
que hoje é designado de Mogambique, tendo sido precisamente em 1613,
quando foi criada a primeira Escola Primaria na Ilha de Mogambique —
Provincia de Nampula- regido norte, pelos jesuitas, destinada ao ensino do
catecismo, leitura, escrita e aritmética para a populacdo “indigena”, escola

essa que em 1773 ainda se encontrava em funcionamento (Zimbico, 2016, p.
92).

Ainda na Optica deste autor, a primeira regulamentacdo do ensino nas coldnias foi no dia 2 de
Abril de 1845, sendo que, em 14 de Agosto do mesmo ano, o ministro de Estado de Marinha e
do Ultramar, Joaquim José Falcdo, estabeleceu por decreto as escolas publicas nas colonias. Em
30 de Novembro de 1869, o ensino no ultramar foi reformado por decreto do Ministro do
Estado da Marinha e Ultramar, Luis Rebelo da Silva, que institui o ensino primdrio obrigatério,
sendo a instrucdo primaria dividida em 1° e 2° Graus, cada um com duas classes, sob o controle

. ~ rqe 1
das missdes catolicas™.

Nesta entrelinha conceptual, Zimbico (2016) considera os decretos de Joaquim José Falcao
(1845) e Luis Rebelo da Silva (1869) como bases que consolidam o Ensino Primdrio nas
colonias de Mogambique, numa altura em que novos métodos de colonizacdo estavam em
preparacdo. Entretanto, o nimero das escolas elementares alargou para Inhambane (1856),

Mopeia (1895) e Lourengo Marques (1907), culminando, deste modo, em 1911, com o

> Na sequéncia da implementagio da Primeira Republica em Portugal, com espirito liberal, em 1910, foi
aprovada, em 20 de Abril de 1911, a lei que separava o Estado da Igreja e, por consequéncia, em 22 de
Novembro de 1913 foi aprovado um decreto que criou as missdes laicas, que pareciam ter retirado influencias as
missdes catolicas (Zimbico, 2016).
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surgimento da primeira escola secundéria -Escola Comercial e Industrial “5 de Outubro” e mais

tarde, em 1918, transformada em Liceu (Castiano, Ngoenha & Berthoud, 2005).

Em 1907, pela primeira vez, ¢ concebida uma estrutura sistematica para administracao colonial
de Mogambique dividida em cinco distritos, a saber: Lourengo Marques, Inhambane,
Quelimane, Tete e Mocambique (Castiano, Ngoenha & Birthoud, 2005). Com o efeito, no dia 5
de Junho de 1920, pela portaria n.°1.527, instituia-se na metrépole o Ensino Primario Geral, de
cinco classes, obrigatérios dos sete aos 12 anos. Até 1920, o aparelho colonial portugués
ensaiava ainda, tentativas de organizar uma efectiva administracdo da educagdo, dai que se

considera que ndo havia até essa altura um sistema de educac¢do organizado (Zimbico, 2016).

Todavia, entre 1929 e 1930, surgem leis e regulamentos que tentam organizar o ensino
indigena, no caso de programas para o Ensino Primario Rudimentar, para as escolas de arte e
oficios, escolas de habilitagdes de professores indigenas 16 , entre outras de caracter
regulamentar. Em 1961¢ abolido o Estatuto do indigena, o que levou a reforma do ensino. Esta
reforma foi possivel através da portaria n.° 15971, publicada no Boletim n° 13 de 31 de Margo
de 1962 (I série) onde redefine-se a funcdo reservada ao Ensino de Adaptacdo. Uma segunda
reforma € o objecto do decreto n.° 45.908 de 1964 que promulga a reforma do Ensino Primario
elementar a ministrar nas provincias ultramarinas. No ambito deste decreto, substitui-se o termo

“Ensino de Adaptacdo” pelo “Ensino pré-primario”.

Mazula (1995) afirma que o ensino colonial se caracterizava em dois subsistemas de ensino, a
saber: (1) Ensino oficial - para filhos dos colonos ou assimilados e (i1) Ensino rudimentar — para
os indigenas. Quanto a sua estrutura, o ensino indigena estava organizado em trés tipos: (i)
ensino primario rudimentar, que compreendia trés classes (17, 2* e 3" classes). Cada uma delas
era feita em dois anos, o 1° ano elementar e o 1° principal; (ii) o ensino profissional, que
funcionava nas Escolas de Artes e Oficios e abrangia alunos com maior de 10 anos de idade,
destinava-se a habilitar, profissionalmente, em actividades que facilitassem o enquadramento na
comunidade e (iii) ensino normal, destinado a formacdo de professores para as escolas

rudimentares (Basilio, 2010).

Ainda sobre prisma deste autor, os curriculos para esses ensinos eram, totalmente, diferentes.

sendo um destinado para indigenas, com conteudos centrados no trabalho manual, as

18 A 18 de Janeiro ¢ publicado o regulamento da Escola de Habilitagdes de Professores Indigenas pela Direcgdo
dos Servigos de Administragdo Civil e assinado pelo respectivo inspector da Instrugdo Publica (Castiano,
Ngoenha&Birthoud, 2005).
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competéncias definidas para esse curriculo ndo passavam da formagdo para o trabalho,
contrapondo-se ao curriculo chamado oficial, relegando para o ultimo plano a formagdo para a
cidadania e a socializagdo dos valores culturais locais. A partir do percurso politico -histérico
acima descrito, torna-se evidente que o ensino colonial se caracterizava por seu “caracter
discriminatorio” (Mazula, 1995; Zimbico, 2016; Mechisso, 2020), desenvolvia-se nas zonas
urbanas, forte presenga da religido, o complexo de superioridade do branco em relacdo ao
negro, sendo que o ensino para os brancos era garantido “por padres, alguns professores

particulares” (Castiano, Ngoenha & Berthoud, 2005).

O objectivo do ensino colonial era a exploragdo do homem pelo homem, isto ¢, formar maode-
obra alfabetizada para atender o desenvolvimento das relagdes coloniais e garantir a posse € o
dominio sobre o territorio colonial (Basilio, 2010). Apesar da reforma de 1950 e 1961,
protagonizada pelo governo portugués nas provincias ultramarinas, com objectivo exaltar os
“bons feitos” deste regime, de modo a desencorajar a lutas pela independéncia, os lideres
nacionalistas comecaram a organizar a educacdo nas zonas libertadas oposta ao regime
colonial. Assim, na seccdo que se segue, aborda-se a educagdo nas zonas libertadas

protagonizada pelo governo da Frelimo.

3.2 Educacao nas Zonas Libertadas da Frelimo (1964-1974)

Esta sec¢@o inicia com a seguinte questdo: que politica curricular a Frelimo adoptou nas escolas
das zonas libertadas, dado a falta de quadros qualificados e experientes? Sem duvidas, a
constru¢do de um curriculo escolar com o teor revolucionario aos quadrantes nacionais € que
pudesse acomodar os valores axioldgicos e interesses nacionais foi um “desafio que o governo
da Frelimo tinha de enfrentar”, conforme afirma Gomez (1999). A Medida que a Guerra de
Libertacdo Nacional foi avangando, fora surgindo territorios fora do controle da administragdo
portuguesa sendo ocupados pela Frelimo. Esses territorios passaram a ser chamados de “Zonas
Libertadas” (Mazula, 1995, p.104). A Frelimo comecou a organizar a educacdo nas zonas
libertadas, uma educagdo totalmente desvinculada a educacao colonial que nao sé capitalizava a
leitura, a escrita e as quatro operacdes matematicas, mas a formagao cientifica, moral e humana,

com inspira¢do do marxismo.

A Frelimo desmontou a estrutura educacional e organizou um sistema de educacao que foi

decisivo para a mobilizacdo de recursos humanos para a Luta de Libertacdo Nacional, na
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mudanc¢a dos comportamentos das populagdes, na constru¢do da unidade e identidade politicas
entre diferentes grupos. Neste caso, a “escola foi concebida como a primeira arma de combate

ao colonialismo, ao tribalismo e de consolidac¢ao de unidade” (Basilio, 2010, p. 110).

Falando sobre a educacao em Mocambique, Gomez (1999) assevera que nasceu a partir das
zonas libertadas, no processo de luta de libertagdo e que deveria formar o homem
mogambicano, livre da opressdo e de alienacdo colonial, capaz de recuperar individual e
colectivamente, a sua historia e dignidade. Com a revolugdo protagonizada pelos lideres
nacionalistas, sobretudo, nas zonas libertadas, Basilio (2010) assumi a existéncia de trés
curriculos até 1974, no territério mogambicano, isto €, dois estruturados pelo aparato colonial e
um organizado pela Frelimo iniciado nas zonas libertadas, em particular, na provincia de Cabo

Delegado.

De acordo com Massimaculo (2010), as primeiras zonas libertadas foram criadas nas actuais
provincias de Cabo Delegado e Niassa, pelo facto de se localizarem no extremo Norte, junto a
fronteira com a Tanzania, pais que serviu de base para a fundacdo da Frelimo e, posterior
preparagdo da guerra. O autor salienta ainda que, a medida que a guerra avangava para as
actuais provincias do Centro do Pais, criava-se ai zonas libertadas e intensifica-se o ensino no

seio dos combatentes.

As primeiras escolas primdrias criadas pela Frelimo surgiram entre finais de 1965 e principios
de 1966, sendo que na Tanzania criou-se as escolas primdrias de Bagamoyo, Tunduru, Rutumba
e Lindi-Masasi. Nas zonas libertadas o ensino era ministrado em lingua portuguesa e estava
organizado em primadrio (frequentado por criangas e guerrilheiros, o que revela que a idade nao
era determinante neste ciclo de formagao) e secundario (para todos os alunos que concluissem o
Ensino Primario). Assim, as disciplinas eram compostas por lingua portuguesa, Historia e
Geografia de Mogambique, contrariamente, com o ensino colonial que versava sobre a historia
e a geografia de Portugal. Portanto, a Frelimo desenvolvia ac¢des que punham em causa a
administracdo educacional, de modo, a desenvolver curriculos de caracter nacional com vista a

exaltar-se os valores sociais, culturais e politicos que definissem o espirito nacional.

Para a Frelimo, os curriculos deveriam resolver problemas do povo e libertar a terra e os
homens do jugo colonial. Por isso, que Massimaculo (2010) considera essa educacdo como
uma educagdo de massa orientada para a guerra. E de facto, neste prisma que a educagdo ¢

concebida como instrumento de mobilizagdo social, instrumento de formacgdo da cidadania,
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como instrumento de revolucdo, como arma para o povo conquistar o poder, conforme o
saudoso Samora Machele via a escola como /ocus de materializagdo ideologico-politica de um

projecto educativo, oriundo do governo da Frelimo.

Quanto aos mecanismos de funcionamento das escolas criadas nas zonas libertadas, Mondlane
(1975 citado por Massimaculo, 2010) salienta que, por falta de recursos humanos devidamente
preparados o grau de instru¢do ministrado nas referidas escolas ndo passava do rudimentar,
orientado para as necessidades das criancas tendo em conta o seu contexto cultural, aliado ao
contexto da luta nacional. Isso, leva-me a afirmar que, até entdo, a educagdo nao tinha um
cunho social e cientificamente estavel, pois, o governo da Frelimo tinha em seus planos
estratégicos a educacdo como factor para a ascensio ao poder, conseguido com a independéncia
nacional, em 25 de junho de 1975, sendo que essa concepg¢do da educagdo alastra-se até aos
dias de hoje. Assim, de forma especifica, na sec¢do seguinte aborda-se sobre a educacio apds a
Independéncia Nacional, que de certo modo, a experiéncia vivida nas zonas libertadas foi

importante nessa nova fase da historia de Mogambique (Massimaculo, 2010).

3.3. A Educaciao apos a Independéncia Nacional

De facto, a educacdo desempenhou um papel fundamental para ascensdo ao poder do governo
da Frelimo, sobretudo, do jugo colonial, em 1975. Com a independéncia, a Frelimo cria bases
para o surgimento de uma legislacio educacional que exalta valores, genuinamente,
mocambicanos através da criacdo do SNE, em 1983. Portanto, reconhece-se que a reforma do
SNE esta relacionada com a presenga do BM. A estratégia de ajuste estrutural desta instituicao
se realizou por meio do chamado Programa de ReabilitagdoEconémica— PRE, no primeiro
momento, ¢ mais tarde, com a inclusdo da probleméatica pobreza passou a denominar-se de

Programa de Reabilitagdo Econdmica e Social — PRES (Jones, 2005).

Desde o primeiro momento da independéncia, a educacdo foi considerada drea fundamental
para o desenvolvimento do pais e para a concretizagdo da democracia popular em Mogcambique.
O Estado mogambicano assumiu o dever de prover a educacdo para todos. Portanto, cerca de
trés meses apds a proclamagio da independéncia, através do “Decreto n.® 12/75, de 6 de
Setembro” passou a ser proibido o exercicio a titulo privado de actividades de ensino em

Mocambique cuja exclusiva responsabilidade foi conferida ao Estado (Zimbico, 2016).
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Logo apds a independéncia, o Governo de Mogambique, apontou que o modelo de
escolarizagdo primaria, concebido pelo regime colonial ndo se ajustava a nova realidade dos
mocambicanos, dai, a necessidade de reverter o cenario educativo da época (Zimbico, 2019).
Para Mazula (1995); Gomez (1999); Castiano, Ngoenha & Berthoud (2005); Zimbico (2016);
Mechisso (2020), ensino colonial apenas excluia, discriminava e perpetuava a dominag¢ao racial

dos colonos sobre os nativos.

Ciente desse corolario, o governo de Mogambique tomou a decisdo de se reverter o sistema de
ensino colonial a favor de um ensino que responda as necessidades do pais. Assim sendo, foram
desenvolvidas acgdes que visavam a constru¢do de um modelo educacional que pudesse
corresponder as necessidades dos mogambicanos dessa época, isto ¢, a ideia da construgdo do
“homem novo”. Para a construgdo desse modelo educacional, foram levadas a cabo acg¢des,
tais como: O seminario da Beira (Dezembro de 1974 a 1975); Reunido de Mucuba (Abril de
1975); Seminério Nacional de Alfabetizacdo (Abril de 1975); III Reunido do MEC (Outubro de
1979) e Seminario Nacional de Ensino de Matemadtica (Maio de 1980) (Uaciquete, 2010).

Ainda na optica de rever o sistema do ensino colonial pressuponha-se transformagdes em trés
niveis diferentes do sistema anterior, a saber: nivel organizacional, a nivel das politicas
educativas e a nivel das propostas paradigmaticas. No primeiro nivel, debatia-se as mudancas
de carécter operativo -administrativa, relativas a administracdo da educacdo, realizadas pelas
instituicdes de Estado. No segundo nivel, o debate se orientava pela produgdo de novas leis e
normas que garantisse o amparo legal das politicas e suas estratégias de implementagdo e
regulagdo do comportamento de seus agente e funcionamento das escolas. No terceiro, os
debates situavam-se em relagdo as transformacgdes que deviam ser realizadas nas propostas
paradigmaticas e filosofico -pedagdgicas da pratica educativa na escola (Castiano, Ngoenha &

Berthoud, 2005).

Assim, nos anos de 1975 a 1981, houve avangos importantes na area de educacdo, sendo que,
em 1975, das 600.000 criangas e jovens que frequentavam as escolas, em 1980, esse nimero
subiu para 2.3 milhdes. Ademais, o numero percentual das meninas, que nos anos de 1975 era

cerca de 35%, nos anos de 1980 subiu para 43% (Intanqué & Subuhana, 2018).

A educacdo do periodo pos-independéncia era caracterizada pela unido entre o ensino € o

trabalho, inspirada na visdo marxista que defendia a unido entre o ensino e o trabalho visando o
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pleno desenvolvimento do ser humano, isto ¢, “que nao seja sapateiro ou filésofo, mas ambos e

algo mais omnilateralmente” (Manacorda, 2012, p.79).

A organizagdo dos sistemas educativos africanos, no periodo péds-independéncia tinha como
objectivo, a africanizagdo de contetdos e a constru¢ao da identidade africana pos-colonial
(Basilio, 2010). Para este autor, Mogcambique ndo fugiu dessa politica, organizou o SNE com
objectivo de recuperar a historia nacional e formar os cidaddos segundos os seus valores de
mocambicanidade. Em 1977, durante o III Congresso, o governo da Frelimo definiu o Plano
Prospectivo Indicativo'’ (PPI) como politica base das instituicdes que veio a ser aplicado em
1980. Neste sentido, a Frelimo encabegou o Ministério da Educacao (MINED) para conceber
um sistema de educagdo com caracteristicas modernas, mas que busque responder aos novos

desafios do povo mogambicano.

Por conseguinte, em 1981, o MINED elaborou um documento que foi apresentado na IX sessdo
da Assembleia Popular que se tornou fundamento juridico do SNE, denominado, Linhas Gerais
do Sistema Nacional de Educagdo (Basilio, 2010). Entretanto, foi neste quadro do PPI
elaborado pelo Governo de Mogambique, que foi concebido o SNE, com vista a eliminagdo do
subdesenvolvimento o que significaria um grande salto ao socialismo. Neste caso, a Lei'® sobre
as linhas Gerais do SNE (Lei n.° 4/83) é aprovada a 23 de Marco de 1983 pela Assembleia

Popular em Maputo, ap0s ter sido objecto de debate iniciado em 1981.

3.4. Estrutura da Educacio Basica: Lei n.’ 4/83 de 23 de Marco de 1983

Nesta lei, o Ensino Primério (EP) era gratuito e constituido por sete classes (de 1* a 7* classe),
divido do 1° a 2° Graus, sendo de 1* a 5% classe e de 6 a 7 classe, respectivamente. O ensino
Secundario compreendia de 8" classe a 10® classe e por fim, o Ensino pré-universitario de 11*

classe a 12° classe, conforme ilustra a tabela 4:

70 objectivo principal do PPI era eliminar o subdesenvolvimento em 10 anos e reafirmar as potencialidades de

Mogambique (Basilio, 2010, p. 115).

B0 objectivo politico fundamental ¢, portanto, a formagdo do Homem Novo que seja capaz de construir uma

sociedade socialista.
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Tabela 4: Organizagio da Educagio Geral segundo a Lei n.° 4/83, de 23 de Margo do SNE

Educaciao Geral
Subsistemas de Ensino  Classes Idades Objectivos gerais
Ensino pré-escolar Instrucdo Menor de 7 anos Preparar psicologicamente para o
acesso ao Ensino Primario
Ensino Primario *a7? 7 a 14 anos Preparar o aluno para o acesso ao
Ensino Secundario
Ampliar e aprofundar
conhecimentos nas areas de
comunicacao, ciéncias
Ensino Secundario 8 ald 14 a 17 anos matematicas, ~ sociais, naturais,
alem de desenvolver habilidades
nas areas estético -culturais,
Educagao Fisica, politico-
ideologica
Consolidar e  aprofundar o
Ensino Pré- 112212 17 a 19 anos conhecimento para o ingresso ao
universitario Ensino Superior

Fonte: autor da pesquisa

A Lei, no artigo 8°, fundamentava que o SNE se estrutura em cinco subsistemas: Educagao
Geral, Educa¢ao de Adultos, Educacao Técnico-Profissional, Formagdao de Professores e
Educacdo Superior, que por sua vez, compreendia quatro niveis: Primario, Secundario, Médio

e Superior. Portanto, Antonio (2014) constata dois paradoxos:

(1) a lei determinava que o Subsistema de Educa¢do Geral compreendia o EP, Secundario
e Pré-universitario e que este devia ser frequentado, em principio, por jovens dos 7 a
19 anos, porém, no mesmo artigo refere que a Educagdo pré-escolar e o ensino

Especial e Vocacional fazem parte do subsistema de Educagao Geral e

(i)  a educacdo pré-escolar de acordo com o artigo 13, destina-se a criangas com idade
inferior aos 7 anos, constituia o subsistema de Educagdo Geral que era frequentado por

jovens dos 7 aos 19 anos de idade.

A responsabilidade da educagdo era reservada ao Estado, isto €, os pais, a familia e as
instituigdes econdomicas e sociais e os 6rgaos do Poder Popular a nivel local contribuem para o

sucesso da escolaridade obrigatéria, promovendo a inscricdo das criancas em idade escolar,
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apoiando-as nos estudos, evitando as desisténcias antes de completar as sete classes do EP,
sendo a responsabilidade do Conselho de Ministro fixar os limites do atraso escolar e aplicar
aos encarregados de educacdo e as instituicdes econdmicas e sociais que, pela sua actuagdo ou

omissao grave, concorram para o cumprimento do estabelecido (Anténio, 2014).

Virios factores determinaram para a reforma curricular introduzida pela lei 4/83, de Marco.

Assim, de acordo com o INDE, os principios que justificam tal reforma foram:
Concepgdo da escola mais como agente de transformacdo do que meio de
transmissdo de conhecimentos; reconhecimento da necessidade de formagao
integral da personalidade, o que leva que as diferentes disciplinas sejam
abordadas numa perspectiva integrada; exigéncia de programas que se
adeqiem com a realidade: caracteristicas locais, pontos de partida e de
aprendizagem diversificada e o predominio de aspectos relativos ao
desenvolvimento das capacidades de andlise, sintese e ao estimulo da

criatividade, da livre critica, do sentido da responsabilidade e da capacidade
de integracdo (INDE/MEC, 2003 p. xi).

O INDE reconhece os desafios inerentes as instituicdes educativas. Politicamente, pretendiase
adequar programas de acordo com a realidade dos mogambicanos, isto €, tematicas de interesse
nacional. Todavia, a Lei n.° 4/83, de 23 de Margo é revogada pela lei 6/92, onde o SNE

introduz um novo curriculo.

3.5. Estrutura da Educacio Basica: Lei n.° 6/92 de 06 de Junho de 1992

Na lei ora implementada, o EP estava organizado em 1° e 2° Graus, sendo de regime de

monodocéncia para o 1° Grau e pluridocéncia para o 2° Grau conforme ilustra na figura 5:

Figura 4: Organizacdo do SNE segundo a Lei 6/92, que introduz o novo curriculo de 2004

.l _
‘ Ensino Primério

2° Grau
n 2 classe (regime

19 Grau

' 5 classes (regime monodocéncia) |

Fonte: autor do trabalho
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Para além dos graus, foram introduzidos ainda nesta nova lei, trés ciclos, sendo o primeiro

com duas classes, o segundo com trés e o terceiro com duas, conforme ilustra a figura 6:

Figura 5: Ciclos de Formagao

oDuas classe (122

Fonte: aufor do trabalho

Nesta politica, entra um novo vocabulario na politica educacional, sobretudo, na estruturagdo dos

subsistemas de ensino — ciclos de formagdo, designando-se também essas etapas de Ensino Basico.

Maria da Graga Lisboa Castro Pinto a3 semelhanga de outros leitores interessados sobre a
. .20 ~ , ~ o

terminologia“" do EB, ndo teve acesso ao conteido de documentagdo constitutiva de todo o

processo que conduziu a uma proposta de terminologia linguistica para o EB e secundario que,

enquanto documento de trabalho, veio a ser entregue a equipas de investigadores universitarios

para defini¢do e explicitagdo dos termos.

Durante a entrevista efectuada ao pesquisador e especialista em educacdao da UniSave- Extensdo da
Massinga, Guedes Mechisso acredita que este vocabulario foi cunhado com a adesdo da politica
externa no campo da educagdo que, por sua vez, funciona como marca ou influéncia do
neoliberalismo na educa¢do. De acordo com a lei do SNE, o EB refere-se, as primeiras classes do

ensino, que abarca a faixa etaria dos 7 aos 13 anos de idade.

Normalmente, essas criangas (alunos) frequentam escolas do 1° e 2° Graus, as designadas de
escolas completas, sendo que, ainda existem regides, sobretudo, reconditas que ainda
funcionam com escolas do 1° Grau sem que, necessariamente, haja o 2° Grau, apesar de que por
lei, ja ter-se decretado a necessidade de todas as escolas funcionarem com o 1° e 2° Graus ao

mesmo tempo.

19 Professora na Universidade de Porto

2 o estudo que se dedica ao conhecimento e anélise dos léxicos especializado das ciéncias e das técnicas, por
meio de pesquisas e analise dos termos num dado contexto com objectivo de documentar e promover o seu uso
correcto.
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Quando o neoliberalismo ganha espaco no governo mogambicano, na década de 1980, por sua
vez, implementa o seu discurso politico -ideoldgico a nivel da legislacio do Governo de
Mocambique, o que culminou com o advento da nova Constituicdo da Republica em 1990.
Entretanto, a adequagdo da linguagem politico -ideologica, no caso concreto do EB comeca-se
manifestar a partir do ano de 2004 através da Transformagdo Curricular introduzida pelo
Governo de Mocambique sob influéncia das politicas neoliberais. Neste caso, previa-se a
mudanga gradual do subsistema do EP para a gestdo das autarquias locais através da Lei
33/2004 de 20 de Agosto. De acordo com Mechisso (2020) esse processo, até entdo, iniciou

apenas para um unico municipio, o de Maputo.

O BM e outras organizagdes internacionais econdmicas afins, sustentavam a ideia de que, o
estabelecimento das relagdes permite que o desenvolvimento de uma sociedade resulte das
decisdes de politicas publicas bem formuladas e implementadas pelos governos afigurados no
Estado e em coordenagdo com as mais forgas vivas da sociedade (Uachisso & Faria, 2020).
Dessa forma, era necessario construir um curriculo orientado, para a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem dos alunos e adequado a realidade sécio cultural do pais.
curriculo ora, iniciado estava estruturado em trés areas de aprendizagem, nomeadamente:
Comunicacdo e Ciéncias Socais, Matematica e Ciéncias Naturais e Actividades Praticas e
Tecnoldgicas, sendo que cada area, continha suas respectivas disciplinas, conforme ilustra a

tabela 5:

Tabela 5: Areas de formacio e suas respetivas disciplinas do novo curriculo de 2004

Areas Disciplinas

Lingua Portuguesa

Linguas Mocambicanas e Lingua Portuguesa
Comunicacio e Ciéncias Sociais Lingua Inglesa

Educacao Musical

Educagao Moral e Civica

Matematica, Ciéncias Naturais (Biologia,

Matematica e Ciéncias Naturais Fisica e Quimica)
Oficios
Actividades Praticas e Tecnologicas Educagao Visual

Educacao Fisica

Fonte: Uachisso & Faria (2020).
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A tabela 5, mostra a existéncia de 10 disciplinas curriculares na 6* e 7* classe, o que poderia,
por um lado, apresentar uma enorme superlotagdo ao aluno. Isso, em algum modo pode
influenciar a aprendizagem significativa do aluno. Por outro, muitas das disciplinas ndo foram
acompanhadas pelo proprio livro do aluno e, em alguns casos, do proprio professor. A
introducdo de linguas mogambicanas nesse curriculo tratou-se de um projecto ambicioso, se
ndo falhado, isto €, primeiro, ndo houve uma politica clara de formacdo de professores que
pudessem assegurar esse projecto, se ndo alguns pequenos ensaios pilotos sem uma abordagem
a longo prazo e segundo, ndo se desenvolveu uma politica de linguas nacionais consistente ao
longo prazo em paralelo com os programas do ensino e planos curriculares que visem o
acompanhamento inicial até nos cursos de formacao de professores ou Institutos Superiores de

Formacgao de Professores.

A falta de preparacdo de professores foi extensiva para a area de Actividades Praticas e
Tecnologicas. Essas disciplinas constituem mais um anexo para o professor, assim como, para o
aluno. Por considerar, simplesmente, denuncia-se enormes desafios propostos por novo

curriculo em Mogambique, para falar-se da qualidade de ensino.

Todavia, se a qualidade do ensino discute-se no Novo Curriculo, ha que se reconhecer também
os aspectos positivos trazidos pelo Novo Curriculo, no caso da expansao do acesso ao Ensino

Basico, conforme ilustra o seguinte trecho:

Melhorias significativas foram observadas, particularmente, apos as reformas
de 2004-2005 iniciadas pelo governo para abordar as causas das baixas taxas
de escolarizagdo. De facto, a aboligdo das mensalidades escolares em 2003/4
e o fornecimento do apoio directo as escolas e livros escolares gratuitos,
juntamente com os investimentos em construgdo de salas de aula e
professores, resultaram num aumento constante e impressionante nas
matriculas na escola primaria de 3,7 milhdes em 2004 para mais de 6

milhdes, em 2016 (UNESCO, 2019, p. 46-47).

Apesar de altas taxas de ingresso alcancados em Mogambique, estudos (UNESCO, 2019)
indicam que Mogambique, tanto a SADC ¢ a Africa Subsaariana ainda estdo longe de alcancar
a conclusdo primdria universal. Por seu turno, estudos realizados pelo BM (2012), mostram
que, embora as reformas de 2004/5 tenham abolido as propinas escolares, outros custos directos
e indirectos (uniformes, transporte, merenda escolar, custo de oportunidade, ou seja, trabalho)
continuam a ser obstaculos importantes para a educagdo, particularmente, no nivel primario do
segundo grau. Motivos até entdo, ndo bem claros, estugaram a introdu¢do da Lei n° 18/2018 de

28 de Dezembro, que acomoda a continuidade da lei anterior.
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3.6. Estrutura da Educacio Basica: Lei n° 18/2018 de 28 de Dezembro de 2018

A Lei n° 18/2018, de 28 de Dezembro de 2018, preconiza um Ensino Primdrio de seis (06)

classes, organizadas em dois (02) ciclos de aprendizagem, conforme ilustra a figura7:

Figura 6: Estrutura do EP, segundo a lei no 18/2018 de 28 de Dezembro

\ Ensino Primario \

| Ciclo
12 a 3 classe

I Ciclo \
433 6° Classe

-

Fonte: autor da pesquisa

Analisando a figura 3, depreende-se que, houve a iniciativa de reorganizacdo do ensino
primario, sendo que, a 7* classe passou pra o Ensino Secundario Geral. Foi neste contexto que
também a 6* classe, inicia, pela primeira vez, o regime de monodocéncia. Assim sendo, o
Ensino Secundario Geral preconiza dois ciclos de aprendizagem, sendo o primeiro, da 7* a 9*

classe e o segundo da 10* a 12* classe, conforme ilustra a figura 8:

Figura 7: Estrutura do Ensino Secundario Geral segundo a lei no 18/2018 de 28 de

Fonte: autor da pesquisa

Com a reestruturagdo e a organizacdo do Ensino Secundario Geral verifica-se também a
reducdo da idade do ingresso do aluno ao Ensino Secunddrio Geral. Isso significa que, o

estudante termina a 12 classe com 17 anos de idade, o que lhe impede a ingressar-se no
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Aparelho do Estado, como funciondrio publico. Outro dado que nos chama atengdo na nova lei,
trata-se do abandono da terminologia “Ensino Bésico” para se resgatar a anterior designacao de

EP conforme encontra-se no novo Plano Curricular do Ensino Primario® (PCEP) de 2020.

De acordo com a nova lei de 18/2018, de 28 de Dezembro, o sistema de avaliacdo recomenda a
progressao por ciclos de aprendizagem, em que dentro de cada ciclo os alunos progridem,
normalmente, de uma classe para a outra. Transitam de um ciclo para o outro, os alunos que
tiverem desenvolvido competéncias previstas no ciclo. Excepcionalmente, podera haver
retengdo, no final de ciclo de aprendizagem, nos casos em que o professor, a direc¢do da escola
e os pais e/ou encarregados de educagdo cheguem a um consenso de que o aluno ndo
desenvolveu competéncias previstas e, por isso, ndo transitara para o ciclo seguinte. Entretanto,
a politica adoptada assemelha-se com o sistema japonés que exclui a possibilidade de retencao,

dado que, esse sistema ¢ considerado de grande sucesso quanto as metas quantitativas.

Portanto, a nova lei diverge opinides no seio da sociedade, sobretudo, no processo de avaliagao
e progressao, onde uns defendem a sua implementagdo e outros pedem a reformulacdo
alegando que muitos alunos transitam de classe sem que saibam ler nem escrever. Os que
defendem a sua implementagdo alegam que os alunos repetentes tém tendéncia de ter um
rendimento baixo, relativamente, aos ndo repetentes. Para os defensores desta politica de
progressao, muitas das vezes, a repeténcia ndo melhora, significativamente, a qualidade de
ensino -aprendizagem, pelo contrario, pode provocar bloqueios aos alunos, por que a sua faixa

etaria ndo condiz com os colegas de turma, criando complexos de inferioridade.

De acordo com o professor entrevistado da Escola Primaria de Matadouro — Maxixe, “se o
aluno chumba, ¢ culpa do professor, salvo se este mesmo aluno sofrer de algumas perturbagdes
ou doenca que o impeca de aprender”. O discurso deste professor retira a responsabilidade
politica a nova lei atribuindo-a, ao professor. Contudo, dos professores entrevistados, 80%
manifestaram a necessidade de levar um aluno a outra classe ap6s este [aluno] ter demonstrado
as competéncias basicas previstas no PCEP. Para o professor da Escola Primaria Completa da
Maxixe, “muitos alunos somam as classes sem nenhum conhecimento/habilidades requeridas

para esse nivel...”.

2! Constitui o pilar do Ensino Primario em Mogambique. Este surge como resultado da reformulacdo do curriculo
introduzido em 2004, a luz da lei 6/92, de 6 de Maio ¢ esta alicergado na nova lei do SNE, a lei no 18/2018, de
28 de Dezembro.
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Estudos desenvolvidos por Duarte et al/ (2012), concretamente, na provincia de Gaza,
Zambézia, Cabo Delegado, envolvendo 13 escolas e 49 grupos focais mostram a insatisfagdo da
politica introduzida, isto ¢, a comunidade nao concorda com a passagem automatica e considera
na responsavel pela aprovacdo de alunos sem conhecimento e habilidades exigidas pelo
curriculo. Fica claro que a nova lei, tende cada vez mais, a democratizacdo do ensino, isto &,
expandir o EB para a maioria da comunidade, tornando-o, gratuito até as primeiras nove (09)
classes de aprendizagem. Outro aspecto identificado no curriculo introduzido por esta nova lei,

trata-se da reducgdo de disciplinas, conforme ilustra a Tabela 6:

Tabela 6: Reducao das disciplinas segundo a nova lei de 18/2018, de 28 de Dezembro

Ensino monolingue Ensino bilingue
1* a 2% classe | De seis (00) para trés (03) disciplinas | 1* a 2% De sete (07) para
classe quatro (04) disciplinas

3? Classe De oito (08) para trés (03) disciplinas | 3* Classe De nove (09) para
quatro (04) disciplinas

4* e 5% classe | De nove (09) para seis e sete (07) 4* e 5% De 10 para sete (07) e
respectivamente classe oito (08) disciplinas,
respectivamente.
6 Classe De 11 para sete (07) disciplinas 6" Classe De 12 para sete (07)

Fonte: autor da pesquisa, a partir do PCEP (2020)

Julga-se oportuno a reducdo de disciplinas que pesavam aos alunos, sobretudo, se formos a
olhar a pertinéncia dessas disciplinas no processo de valorizagdo e descricdo dos valores
nacionais. Dados apurados aos professores mostram um alivio, ndo s6 do aluno, mas também,
ao proprio professor que lhe era obrigado a planificar uma série de disciplinas sem muito
dominio e que ndo foram criadas, antes, as condigdes para a sua implementagdo. Portanto,
professores assumem, ainda persistir um desafio, sobretudo, na 6 classe, onde o professor sera
obrigado a planificar e leccionar sete disciplinas advindas de areas diferentes, talvez sem

dominio de conteudos cientificos de outras areas.

Sobre a possivel reducdo das disciplinas, no EP, Crimildo Filipe Mcahava, professor em
exercicio na cidade de Maxixe, sensivelmente, a 22 anos, afirma que, a reducdo de disciplinas
foi uma redugdo técnica, isto ¢, ndo houve nenhum contetido suprimido. Todos os contetidos

foram integrados em disciplinas que nao foram afectadas no processo de redugdo introduzida
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pela lei 18/2018, de 28 de Dezembro. Por isso, diz-se que, o Ensino Primério Integrado®. O
Ensino Secundario, a introdu¢do da nova lei passa a ser leccionado em duas modalidades:
presencial e a distancia. O Ensino a Distancia ocorre em qualquer espaco, tempo e realiza-se
através do Programa do Ensino Secundario a Distancia (PESD), sendo que, esta modalidade
disponibiliza materiais auto-instrucionais de forma impressa e digital (Plano Curricular Do
Ensino Secundario Geral, 2022). De forma resumida, a Lei no 18/2018, de 28 de Dezembro,

apresenta as seguintes inovagoes:

(i) Inclusao do Primeiro Ciclo Do Ensino Secundario, na Escolaridade Obrigatoria de
nove (09) classes;

(if) Introducao da 7* classe, no 1° Ciclo do Ensino Secundario;

(iii) Introducao da 10* classe, no 2° Ciclo do Ensino Secundario;

(iv) Ensino Secundario de dois Ciclos, com trés classes cada um;

(v) Introducao de linguas de sinais de Mogambique; (vi) Uso da grafia Braille.

Actualmente, o discurso do dia € levar a educacdo em padrdes internacionais. Uma das forcas
que impulsiona o desejo de internacionalizar a educacdo ¢ globalizacdo. Sem duvida, essa
tendéncia impde nova dindmica aos padrdes escolares, convivéncia, cultura o que se reflecte
em reformas curriculares. A escola ganha uma nova roupagem na sua fung¢ao social, politica até
ideologica. Nesse caso, entram novas terminologias no campo educacional, os gestores
escolares assumem uma nova orientacdo, os alunos e professores ganham novos papeis e,
logicamente, o Estado também ganha uma nova postura, dado que tudo isso, acontece num

outro modelo de produ¢do econdmica.

3.7. Educacio Basica e Globalizacio em Mocambique

A matriz cultural do povo mogambicano ¢ diversificada”, isto €, a cultura mogambicana sempre foi

marcada pela miscigenacao cultural que advém das migracdes bantu e do contacto que estes

tiveram com as outras civilizagdes, sobretudo, arabe e asiatica (Dias, 2010: 7). Ainda na visao da

autora, apds a independéncia, os mogcambicanos vao também adquirir valores culturais, éticos e

22 Caracteriza-se por permitir que o aluno desenvolva competéncias de forma articulada, em todas areas de
aprendizagem que compdem o curriculo. A integragdo resultou na redugdo de niimero de disciplinas pela
incorporacdo de competéncias e conteidos de umas disciplinas para as outras (PCEP, 20202).
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morais que nos vao ser transmitidos pela politica socialista e pelo contacto com os “cooperantes”

russos, cubanos, btilgaros, norte-coreanos, chineses e alemaes (RDA).

Assim, a politica socialista foi dinamizando um tipo de cultura através do SNE que tinha como
objectivo a formagao do “homem novo”. Com a queda do socialismo, os planos curriculares
reconhecem uma nova cultura influenciada pelo ocidente através da globalizagdo. A
globalizacdo da Educacdo refere-se as discussdes, processos e instituigdes disseminados
mundialmente e que afecta as politicas educacionais locais (Leyser, 2018). Por seu turno, Dale
& Robertson (2003) afirmam que a globalizacdo da educagdo seria considerada como um
conjunto interligado de processos globais que afectam a educagdo, como discursos mundiais
sobre o capital humano, desenvolvimento econdémico e multiculturalismo, organizagdes

intergovernamentais e corporacdes multinacionais.

De acordo com Stromquist (2003 citado por Leyser (2018), o conceito de instituigdes
educacionais globalizadas e discursos, desenvolveram-se apds o termo globalizacdo ter sido
cunhado pelo economista Theodore Levitt, em 1985, para descrever as mudangas na economia
global que afectam a producdo, o consumo e o investimento. Assim, o termo foi rapidamente
aplicado as mudangas politicas e culturais que afectam de modo comum grandes segmentos dos

povos do mundo (Leyser, 2018).

As causas basicas da globalizacdo foram descritas no documento oficial de EUROPEAN
COMISSION (1998) como o advento da sociedade de informacao, a civilizagao cientifica e
técnica e a globalizagdo da economia. A educacdo global € possivel através das organizagdes
internacionais que, de forma directa e indirecta, influenciam os sistemas escolares nacionais.
Nesta nova cultura, Dias (2010) cita exemplos dos jovens que vivem nas zonas urbanas,
influenciadas pela globalizagcdo e adesdao as novas tecnologias de informagdo e comunicagao,
estarem a promover mudancgas notérias de hébitos culturais e costumes (a nivel do vestudrio,
alimentagdo, musica, etc..), isto ¢, ocorre a queda de identidades fortes, de grandes ideologias,
projectos e utopias, proliferam as dependéncias as modas, ao consumismo, aos luxos

desmedidos, ao esbanjamento, etc.

Para Dias (2010), se por um lado, o transito cultural ¢ muito forte e provoca a
“desterritorializacdo” de habitos culturais, por outro, a “desterritorializacdo’ nao vai provocar o
9 b

desaparecimento das culturas locais, mas sim, provoca uma reafirmagao e revalorizagdao das
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mesmas. Na verdade, o desaparecimento das culturas locais depende, grandemente, por duas

situacdes antagonicas:

(i) se o transito cultural ocorrer através dos 6rgdos de comunicagdo social e dos planos
curriculares existe muita probabilidade do seu desaparecimento, visto que, a crianga €
instruida com novos valores morais e culturais que, “obrigatoriamente”, deve adota-los

pelas circunstancias do ambiente que o rodeia;

(ii) se ocorre através de um intercdmbio informal, de facto, pode contribuir para a sua

reafirma¢ao ou mesmo revalorizagdo conforme foi bem defendido por Dias (2010).

No caso de Mogambique, o transito cultural ocorre através dos 6rgaos de comunicacdo social e
dos planos curriculares, o que poe em causa a manutengao das culturas e os saberes locais, dado
que, incide formalmente para todas as faixas etarias sendo que os mais jovens facilmente
deixam-se influenciados e que estes [jovens] a transmitem para as novas geracdes. Stuart Hall
toma cultura como “o terreno real, sélido, das praticas, representagdes, linguas e costumes de
qualquer sociedade historica especifica” bem como as formas contraditérias de “senso comum”
que se enraizaram na vida popular e ajuda a molda-la” (apud Nelson, Treichler & Grossber,

1995, p.15).

Nesse sentido, a globalizacdo traz essas representacdes, linguas, costumes, isto €, uma gama de
valores culturais promovidas por meios de comunicagdo social, o que Ball (2001) designa de
americanizacao da cultura através de industrias culturais globais [mass-media, internet, cinema,
televisao] e, por sua vez, esses conjuntos de valores também sdo promovidos pelos planos
curriculares a nivel das institui¢des de ensino, criando problemas identitarios. Louis Althusser
vé a escola como um lugar de reprodugdo ideoldgica. Nao se trata de uma ideologia qualquer,
mas a dominante — olhando a situag¢do actual, a neoliberal. Portanto, os estudos sobre as
praticas de ensino no quotidiano escolar mostraram a necessidade de reflectir e considerar,
seriamente, a diversidade cultural como um dos tracos caracteristicos da populacao estudantil

(Dias, 2010).

Para Dias (2010), ao vir para escola, os nossos alunos trazem com eles toda a sua bagagem
cultural, suas crencas, seus habitos e costumes, suas religides, suas linguas, e/ou dialetos
maternos e que usam, habitualmente, fora da escola. Parafraseando Dias (2010), o curriculo nao

pode ignorar diversidade e a riqueza humana e cultural dos seus alunos. Assim, ¢ necessario
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que a escola posicione-se diante da globalizagdo, caso ao contrario, conforme argumenta Pierre
Bordeaux, ela se torna um aparelho ideoldgico de reprodugdo cultural da classe dominante.
Estudos mostram que uma das causas do fracasso escolar, a baixa qualidade e eficiéncia em

educagdo ¢ a dissociagdo que existe entre a cultura escolar e a cultura social (Dias, 2010).

Nesse sentido, pensa-se na escola que reconhece e promova a cultura, valores locais na
construcdo da identidade nacional, como um /ocus para constru¢do da cidadania. S6 com a
cidadania pode-se construir a razdo como um factor ideoldgico na (des) construcao dos
fendmenos quotidianos e contemporaneos que caracterizam a educacdo num contexto
globalizado. Na década de 1990, a linguagem da globalizacdo inseriu discursos sobre a

escolarizagdo (Leyser, 2018).

De acordo com o autor, os grupos governamentais € empresariais comegaram a falar sobre a
necessidade de as escolas atender as necessidades da economia global. A nova ordem mundial,
traz consigo uma gama de valores culturais que de certa forma convivem com os valores
culturais nacionais influenciando, drasticamente, o perfil dos paises alinhados nesta nova
ordem mundial. Assim, a for¢ca desmedida da globalizacdo apresenta uma tendéncia de criar
uma educag¢do “comum” e “tipica” dos paises da “linha de baixo”, isto €, paises,
economicamente, dependentes do financiamento das organizagdes internacionais. Pelos
imperativos propostos por essas organizagdes internacionais, essa educagdo pouco se insere na

realidade social dos Estados da periferia, como o caso de Mogambique.
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CAPITULO 1V
4. ESTADO E O NEOLIBERALISMO EM MOCAMBIQUE

Estudos sobre Estados ndo se trata de casos novos, mesmo assim, sd0 €scassos consensos sobre
a sua defini¢cdo, assim como, as teorias que explicam a sua origem. Aristoteles, em sua obra “a
politica” ja escrevia sobre Estado, falando sobre a organizacdo politica de Atenas e Esparta.
Platdo escreveu “A Republica”. De acordo com Lopes (2010), Aristoteles estudou o Estado real,
tal como existia na época, procurando descobrir os principios que o regiam, ao passo que,
Platdo descreveu o Estado ideal, tal como devia ser, de acordo com sua concepgao do homem e
do mundo, vindo Cicero fazer uma analise juridica e moral do Estado romano, do que era e do

que devia ser.

Olhando para este estudo, quando me propOs estudar sobre a Politica Publicas do Estado
mogambicano face ao neoliberalismo que se expande através da globalizacdo, deparei-me com
as seguintes inquietacdes: que metodologia devo usar para melhor entender a politica do
Estado? Com que base teodrica? Falar do Estado em Mocambique trata-se de abordar a politica
da Frelimo o que pode suscitar ma interpretacdo no seio de alguns individuos que estruturam o
governo. Porém, estou convicto que este trabalho ndo ¢ de cunho ideoldgico, nem visa enaltecer
qualquer organizacao politica, mas sim, dialogar com o Estado, no campo educacional, a partir
da observacdo e estudos comparativos, no sentido de melhorar, cada vez mais, as politicas
educativas do pais, alids, o Estado constrdi-se numa relagdo dialéctica descrita por

convergéncias e divergéncias de opinides.

Portanto, neste capitulo, discute-se o surgimento dos Estados em Africa, no caso especifico do
Estado mogambicano. De seguida, aborda-se sobre o neoliberalismo que se propaga através da
globalizag¢do associado ao recurso a psico-politica que afronta os lideres africanos através do
seu poder inteligente e, por sua vez, estes [os lideres] impde aos povos as politicas emanadas
pelas organizagdes internacionais. Em seguida, no Gltimo subtitulo, discuto o papel do Estado
na formulacdo das politicas educativas em Mocgambique. A discissdo mostra que, o Estado
tornou-se num agente passivo, isto ¢, o Estado passou de regulador para consumidor de
politicas importadas. No campo educacional, torna-se visivel pela crescente exclusdo social da

comunidade escolar na elaboragdo das politicas educativas.
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4.1. Estado em Africa: pressupostos teéricos do surgimento do Estado mocambicano

Antes de falar do Estado, em Africa, em particular, em Mogambique, trago uma abordagem
classica dos filésofos que se destacaram nesta area de saber. No entanto, neste debate, destaca-
se, em principio, os gregos pelo seu papel na historia politica da humanidade ao abordar
assuntos referentes a cidade-Estado. Para os gregos, cujos Estados ndo ultrapassavam os limites
da cidade, usavam o termo polis, cidade, e dai veio politica, arte ou ciéncia de governar a
cidade. Os romanos com mesmo sentido tinham civitas e respublica (Lopes, 2010). De acordo
com o autor, j4 no século XVI em diante, o termo Estado foi aos poucos entrando na
terminologia politica dos povos ocidentais: Etat (francés); Staat (alemao); State (inglés); Stato

(italiano) e Estado (portugués e espanhol).
Para Mendes (2007) existem seis teorias que explicam a formacao do Estado:

(i) Teoria familiar. Os defensores desta teoria apontam o exemplo da Grécia, Roma e,
também o Estado de Israel que na visdo biblica teria sua origem em Jaco. Portanto,
para Mendes (2007) correlacionar a origem do Estado com a familia € algo genérico e
insustentavel, alids, este socorre-se da tese de Azambuja a qual defende que é um
equivoco defender a origem da humanidade com a origem do Estado. E até possivel
que em alguma regido do mundo o desenvolvimento de uma familia tenha dado
origem a um determinado Estado, este processo, entretanto, se ocorreu nao pode ser
generalizado (Azambuja, 1991apud Mendes, 2007, p. 9).

(i) Teoria da origem natural. Para os defensores desta teoria, o Estado se formou

naturalmente, conforme pode-se inferir no seguinte trecho:

[...] O Estado, entendido como ordenamento politico de uma comunidade, nasce da
dissolu¢dao da comunidade primitiva fundada sobre os lagos de parentesco e da formagdo de
comunidades mais amplas derivadas de unido de varios grupos familiares por razdes de
sobrevivéncia interna (o sustento) e externa (defesa), (Bobbio, 1987,p.73).

O texto de Bobbio remete-nos a primeira interpretagdo dos gregos sobre o surgimento de
cidade-Estado em Atenas e a organizacao politica de Esparta. De forma geral, nesta teoria, o elo

entre a autoridade, a populacdo e o territdrio € o que formaria o Estado.

(111) Teoria da origem contractual. Nasce a partir da vontade dos homens em alcancar
objectivos comuns dentro de um processo politico e juridico. De acordo com Mendes

(2007), a origem contractual do Estado a muito vem sendo objecto de reflexos na
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antiguidade e, essas reflexdes véem-se nas obras de Aristoteles e Epicuro. Todavia, no
século XVII, com a chegada do iluminismo emerge uma outra interpretagdo sobre a
origem do Estado, tendo-se destacado os seguintes expoentes: Hobbes (1588-1679);
Spinoza (1632-1677); Groutis (1583-1647); Kant (1724-1804); Locke (1632-1704);
Rousseau (1712-1778).

Hobbes e Lock sdo considerados precursores da teoria classica da concep¢do do Estado. O
conteudo de pensamento de Hobbes (2006) defendia, o fortalecimento maximo do Estado. Para
este pensador, o estado de natureza, ou seja, a condi¢do social em que era inexistente um
Estado politico instituido, era uma constante ameaca a vida dos individuos. A auséncia do
Estado colocaria os homens num estado de guerra “todos contra todos” dado que o “homem ¢
lobo do homem” (p.56). Para evitar, este conflito, seria necessario o estabelecimento de uma
instdncia que serviria a0 mesmo tempo de guardido da soberania absoluta e o sujeito
responsavel pela preservacdo da vida dos individuos -Estado, isto ¢, instancia privilegiada para
a defesa dos direitos naturais e assim enraizando a tese de que o poder nao nasce da forga, mas

sim, do positivismo, sendo a primeira tese da formagao do Estado moderno, (Mendes 2007).

De acordo com Souza (2010), a partir da instauragdo do Estado, os homens abandonam o
estado de natureza e passam a viver em sociedades. Para este autor, ndo ha, na perspectiva
hobbesiana, uma antecessdo cronoldgica do Estado ou da sociedade. Ambas nascem no
momento de contracto social, mas a sociedade civil ¢ fundada a partir do Estado, o que
representaria em linguagem, lukacsiana, uma primazia ontolégica (n3o necessariamente
cronologica) do Estado em relagdo a sociedade civil. Para Hobbes (2006), o Estado fundado a
partir do contracto, goza da absoluta soberania, ¢ inquestionavel e tem liberdade, inclusive,

sobre a vida ou a morte dos cidadaos.

Sobre a soberania do Estado, a vis@o hobbesiana alia-se a necropolitica de Mbembe (2018), a
qual ¢ percebida como expressao maxima de poder e capacidade de decisdo quem deve viver
quem deve morrer. A concepc¢ao da soberania do Estado em Hobbes, assim como, em Mbembe,
entram em choque com a visdo de Rousseau, alids, para este autor, a soberania esta localizada
no povo, proposi¢do ideologica verificada no discurso retorico de Filipe Jacinto Nyusi 2

durante a sua campanha eleitoral, assim como, na sua investidura como chefe do Estado.

2 Presidente da Repiiblica de Mogambique, desde o ano de 2015
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Para Souza (2010), o Estado pensado por Hobbes, comprometia a propriedade privada dos
cidaddos, pois, s6 ao Estado cabe a propriedade final sobre todos os bens, o que ndo contribuiu
para a conquista de um desdobramento sociopolitico efectivo. Neste sentido, a burguesia nao se
identificando com as proposi¢des de Hobbes, identificou-se de forma clara com as proposi¢des
teoricas de John Locke? que produziu sua obra um pouco depois de Hobbes. Locke
representava, deste modo, o ponto alto da teoria liberal moderna, com sua obra intitulada

Segundo tratado sobre o governo civil, escrito por volta do final de 1670.

O Estado, na perspectiva de Locke, deve proteger a propriedade privada, tantos de conflitos
internos, assim como, externos. O pensamento de Locke exerceu profunda influéncia na
formagao dos governos civis europeus. Suas ideias foram resgatadas pela Revolugdo Americana
e pela decisiva Revolugdo Francesa, (Souza, 2010). O surgimento da filosofia idealista de
Hegel e, posteriormente, o pensamento revolucionario de Marx ditam uma nova concepg¢ao
quanto a vis@o do Estado e da sociedade civil. Para Hegel, a sociedade pré-politica (estado de
natureza) ¢ marcada por contradi¢des e conflitos entre diferentes grupos, concepgdo esta que se
aproxima da visdo de Hobbes, (Souza, 2010). Para Hegel, ndo ¢ a familia e a sociedade civil

que sdo condi¢do de existéncia do Estado, mas ¢ o Estado, enquanto ideia da comunidade

moral, que se divide em duas esferas, as quais se desaguam nos individuos.

Em oposicdo ao pensamento de Hegel, Marx, apoiado por Engels e Lenine, avangam uma nova
concep¢do do Estado. Para Marx, a sociedade que compde o Estado estd divida em classes
sociais (a dos capitalistas e a dos operarios) sendo que o Estado representa um instrumento de
dominacdo de uma classe sobre a outra. O Estado deveria buscar além da igualdade juridica a
igualdade econdémica. Para Marx, o Estado ¢ uma instdncia em desfavor dos trabalhadores
favorecendo s6 a classe dominante, através da exploragao do trabalho a favor do capital e, neste
sentido, segundo Cintra (2017), destacam-se aspectos repressivos do Estado que funcionam
para conservar a ordem burguesa, no caso da policia, o exército, as garantias juridicas, a

propriedade privada.

Deve estar bem claro que Marx ndo estava contra o Estado, no entanto, queria que o Estado se
identificasse por causas comuns. Nesta concepcao, cintando Mendes (2007), surge a ideia de

uma seguranga para a preservacao da vida e da liberdade e a eminente necessidade do homem

240 direito & propriedade privada seria anterior ao surgimento do Estado, o que tornaria, portanto, inviolavel sob
quaisquer circunstancias.
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reunir-se em sociedade e pactuarem o minimo de conveccdo para melhor viver, galgado na
esséncia da razdo, dai, esta teoria foi baptizada pela teoria contractual do Estado. Para Cintra
(2017), a teoria marxiana do Estado ¢ em grande medida uma teoria da ac¢do, pois contém uma
dimensao estratégica que visa orientar a conduta dos movimentos revolucionarios e, no limite,
instaurar um novo tipo de ordem social. Ainda na perspectiva deste autor, deforma especifica,

trata-se de uma teoria cuja finalidade ¢ a conquista e a dissolucdo do Estado burgués.

(iv)Teoria da origem violenta (forga). Nesta teoria, defende-se que, o Estado nasce,
sempre, da submissao dos mais fracos pelos mais fortes, caso, que se pode equiparar
com a teoria de Charles Darwin.

(v) Teoria da origem historica do Estado. Os defensores desta teoria rejeitam a origem do
Estado por meio de contracto. Para estes, o Estado ¢ resultado de uma evolucao
historica de uma determinada sociedade.

(vi) Teoria da origem juridica. O Estado nasce com a emergéncia da constitui¢do. Neste
sentido, o Estado ¢ o poder politico enquanto juridicamente regrado, isto ¢, uma ordem
coactiva, desde que se veja na coacgdo o elemento distintivo do Direito, o tragco que
nos permite separd-lo conceitualmente de outros sistemas normativos: regras

religiosas, morais ou etiqueta (Lucena, 1976).

Os factos mostram que o surgimento do Estado ndo se interpreta de forma unilateral, sendo
descrito de varias formas, dependendo, outrora da situacao historica, politica, social e cultural
de cada povo no tempo. Agora, se formos a olhar a Africa, a formagdo do Estado pode ser
descrita na base de conflitos, defesa e libertagdo do jugo colonial através de movimentos ou
partidos politicos. Assim, compreender a formagdo do Estado na Africa, problematiza-se: como
surgiram os movimentos ou partidos politicos na Africa Portuguesa? E, que impacto tiveram na

formacao do Estado?

Os estudantes das colonias portugueas que estudavam na metropole reuniam-se na Casa do
Império, em Lisboa e, em Coimbra e, clandestinamente discutiam e manifestavam ideais
anticoloniais (M’bokolo, 2007). Foram estes estudantes que na sua maioria formaram os
movimentos nacionais em forma de partidos, primeiramente, € na clandestinidade, com a sede

em territdrio vizinho e, enveredando depois pela luta armada (Zeca, 2019).

Assim, em 1956 ¢ constituido o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), por
Ilidio Tomé Alves Machado, a Unido das Populagdes de Angola, por Holden Roberto, que mais
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tarde, em 1962, se transforma na Frente de Libertagdo de Angola, criando cisdes internas,
donde Jonas Savimbi veio a formar a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola

(UNITA), em 1965 Guy (2006 apud Zeca, 2019).

Para a Africa Ocidental portuguesa, em 1952, é constituido o partido africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde, pelo agronomo Amilcar Cabral. Pois, a situagdo
mogambicana surgiu ap6s massacre de populagdes que se manifestavam contra o regime, em
Mueda, em 1962, despoletando a criacao da Frente de Libertagdo de Mogambique, em DarEs-
Salam, por Eduardo Mondlane (Zeca, 2019).

Portanto, pensar no Estado em Africa, ndo se deve dissociar dos movimentos nacionalistas que
lutaram para a libertacdo dos seus paises e, que, até aos dias de hoje transbordam essas
“cicatrizes”, talvez, por essa razao, os seus lideres, assim como, os seus partidos pretendem ser
vitalicios no poder, apresentando pouca intencdo de convivéncia com qualquer partido
emergente da oposi¢do. Essas cicatrizes levam alguns Estados a se tornarem corruptos, alids,
contra o bem-estar da maioria, alimentando pequena elite que se destacou na luta de libertagao
nacional. Bratton (2013) analisa a constru¢do do Estado, em Africa, relacionando as eleicoes,

onde estas tendem a ser contestadas entre a corrupcao e uma elite clientelista.

Argumentando sobre a concepgdo do Estado em Africa, Zeca (2019) salienta que, pensar no
Estado em Africa ¢ sempre um desafio, visto que, ndo é facil construir e sistematizar um
pensamento que se distancie das ex-elites governantes, marcado pelo pensamento do periodo
colonial de retraccdo e inexisténcia de Estado na perspectiva moderna ocidental. Os
movimentos de libertagdo nacional na Africa Austral, incluindo a Frelimo em Mogambique
chegaram ao poder a partir dos anos 1970, 1980, 1990, numa posi¢do de dominagdo politico-

partidaria.

Em Mogambique fala-se do Estado, como institui¢ao juridica, a partir da conquista da
independéncia, que teve génese num movimento e, depois num partido politico que liderou a
luta de libertagdo nacional, consequentemente, assumiu-se como hegemonico. Em 1974, a
exigéncia central da frelimo nas negociagdes que conduziram aos Acordos de Lusaka — o
acordo com os portugueses, garantindo uma independéncia incondicional foi bastante explicito
o reconhecimento da frelimo como unico representante do povo mogambicano e, assim, como

unica organizagao possivel (Darch, 2018).
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Ainda neste debate, Basilio (2010) argumenta que, o Estado mogambicano resulta de
movimento revolucionario que juntou as forcas opostas, celebrou os acordos entre diferentes
etnias, mobilizou grupos dispersos constrangidos pela dominac¢dao colonial. Por seu turno,
Levieque (2011) defende que o Estado mogambicano nasce em simultdneo com a entrada em
vigor da sua primeira Constituicio em 25 de Junho de 1975 e caracteriza-se por total
subordinacdo da sociedade civil ao Estado e este ao partido no poder, cujo papel dirigente
estava, expressamente, consagrado sem equivocos pela Constitui¢do nos ternos do artigo 3-

Principios Gerais.

Neste trabalho, o Estado ¢ analisado logo apds a independéncia nacional sob égide do governo
da Frelimo. O Estado pos-colonial surge de uma situagdo de conflito e opera como forma de
instrumento de dominag¢do, onde o poder politico ¢ mantido gerando um fraco e
subdesenvolvido grau de desenvolvimento (Zeca, 2019). Aponta-se a génese de partido Unico,
como uma das forcas motrizes, que, actualmente, influencia na aceitacdo das diferengas
politico-ideologicas de pensamento que descreve o Mogambique independente, mesmo com a
aprovacdo, em Novembro de 1990, de uma nova constitui¢do, que anuncia o inicio do
multipartidarismo democratico. Neste caso, o Estado € visto como detentor do poder absoluto e

soberano.

A concepcao do Estado foi-se transformando em cada tempo histérico, politico e cultural que
marcou cada lider mogambicano, durante o periodo da sua lideranca, pese embora, todos com a
mesma linhagem “manter o poder nas maos da Frelimo”. Pode-se afirmar que, a constru¢do do
Estado em Mogambique ndo foge da visdo de Platdo (2007) em 4 Republica que preconizava
uma sociedade ideal governada pelos filosofos “politicos” [grifo do autor], ou seja, pelos
detentores de maior saber, subvertendo aos critérios ¢ mecanismos tradicionais de ascensao do

poder, como linhagem de sangue e as conquistas militares (Lordélo & Pontes, 2009).

Entretanto, o Estado construido, no periodo pos-independéncia é confrontado, principalmente,
pelo socialismo e capitalismo (Gongalves, 2009), que ambas, a meu ver, apresentam uma
caracteristica, em comum — absor¢do de valores nacionais. E deste modo, que a concepgdo do
Estado ¢ também feita na observancia da influéncia da politica externa, sobretudo, dos
parceiros estratégicos e do proprio Projecto Politico da Frelimo. No entanto, logo aos primeiros
periodos da independéncia, o Estado foi influenciado, fundamentalmente, pelo socialismo,

baseando-se no pensamento marxista-leninista (Zeca, 2019), sob lideranca do primeiro
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presidente de Mocambique -Samora Moisés Machel, o qual defendia o poder nas massas

populares.

Apesar de o socialismo nao ter surtido efeito em nenhum pais africano, em Africa, logo depois
da conquista das independéncias, muitos paises viram no socialismo como a tnica forma de
progresso econdmico, por isso, defendia-se a ideia do partido tnico. Foi neste contexto que a
Renamo, como forma de se impor contra o rumo que o pais seguia, iniciou um conflito armado

contra o governo da Frelimo (Zeca, 2019).

A crise do socialismo, em Mocambique, foi acompanhada, paralelamente, pelas razdes de
ordem politica e econémica no regime do presidente Samora Machel, que havia marcado
passos essenciais para o abandono do socialismo. Apds a morte do primeiro presidente do
Mocambique independente, em 1986, o Estado teve outras concepgodes, desta vez, sob a
lideranga do presidente Joaquim Alberto Chissano. Este marcou interesse no afastamento dos
paises do leste europeu, a fim de obter ajuda econdmica do Ocidente, sendo no V Congresso da
Frelimo, em 1989, liderado por Chissano que se abandonou o marxismo-leninismo, marcando o

inicio da nova constituicdo, com a preparagao das eleicdes multipartidarias (Zeca, 2019).

O cendrio acima descrito mostra uma nova concepc¢do do Estado, no mandato do presidente
Joaquim Alberto Chissano, sendo que, ambos periodos eram influenciados pela politica externa,
mas com ideologias diferentes na sua forma de abordagem. No novo periodo, o Estado mostra-
se interessado em conviver com o outro, independentemente, da sua posi¢do ideolodgica,
caracteriza-se pelas elei¢cdes, com base no Sufrdgio Universal, conforme referia-se Brattom

(2013), garantindo ainda implementacdao da democracia, pese embora ainda questionavel.

Portanto, no quadro internacional, assiste-se a queda do socialismo, como ideologia do Estado,
desencadeado com o desmoronamento do bloco soviético (Lima, 2016). Com a queda do
socialismo, triunfa o neoliberalismo através de agéncias internacionais, como o caso do BM,
FMI. De acordo com Accioly (2018), no discurso do BM, o modelo de desenvolvimento
socialista, ao ser aplicado a Africa, teria contribuido para a “ruina” destas sociedades, pois, ele
se baseava no inchaco do sector publico, na falta da democracia, nas praticas autoritarias e
poucos transparentes € em uma rigida distingdo entre “sociedades modernas” e “sociedades

tradicional”, descartando a sociedade tradicional e os seus valores culturais (p.133).
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Com a queda do socialismo o Estado passa a reconhecer um novo papel, sob os ditames da
politica financeira. Nesta época emergem novos movimentos: New Public Managment (Nova
Gestao Publica) — pretende fazer uma aproximacdo da gestdo publica a gestdo privada,
descentralizagdo das autoridades, desconcentracdo das decisdes, com objectivo de menos
Estado, melhor Estado e Reiventing Goverment (Reinvengdo da Governagdo) — uma

administracdo orientada para o mercado (Inéacio, 2010).

Este periodo, coincide com a lideranca do presidente Armando Emilio Guebuza, o qual
privilegia descentralizacdo das economias a nivel dos distritos, alids, este via o distrito como
polo de desenvolvimento, tendo implementado o projecto dos 7 milhdes de meticais®>, para o
desenvolvimento de cada distrito. Movido pelos discursos do BM- boa governanga, combate a
pobreza, este seguiu fielmente as orientacdes advindas do BM, tanto do FMI, aderindo as

politicas de desenvolvimento social formuladas por essas organizagdes.

Tomando em conta uma economia de extraccdo dominada por uma alianca de interesses
nacionais ligados a coligagdo no poder e a capitais internacionais, por um lado, e a manutenc¢ao
do poder como partido dominante por outro, Weimer et al (2012) entendem que a
descentralizagdo so faz parte de “regras de jogos politicos” quando pode ser instrumentalizada,
na forma de desconcentragdo, para estender uma parte de renda aos clientes locais, com o fim

de salvaguardar a lealdade do eleitorado e, assim a predominancia politica do partido.

Nesse momento, o Estado € caracterizado por duas situagdes fundamentais que concorrem para
a definicdo do mesmo: primeiro, um Estado excludente, no que toca, a convivéncia ideoldgico
politica e econdmica com o seu tecido social. Por essa razdo, o maior partido da oposi¢ao que

j& havia assinado acordos de Paz, ameaca a quebra dos acordos, regressando a floresta.

Darch (2018) admite que o regresso da Renamo a floresta ndo foi devido aos calculos eleitorais,
embora a percentagem dos votos da Renamo tenha melhorado, apds anos de declinio, mas da
descoberta de recursos naturais, uma vez que, estavam a ser assinados lucrativos contractos,
que de certo modo, nao surtiam efeito no bem-estar da maioria dos mogambicanos. Segundo,
um Estado que abre a mao as organizagdes internacionais, sendo confrontado com a for¢a da
politica internacional, cedendo o espaco da sua agenda politica suis genere de governagdo e

tomada de decisdo, influenciando o plano social interno a favor da economia de mercado.

% Fundo de Desenvolvimento Distrital
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Nestas condigdes, o Estado perde o seu papel como agente regulador e vé-se incapaz de
responder as novas questoes e¢ problematicas emergentes, alias, o Estado j4 n3o deve ser

analisado como entidade unitéria e /ocus central do poder (Jalali, 2005).

O Estado perdeu o seu poder como agéncia decisoria devido a for¢ga do mercado global e aos
fluxos financeiros que ndo tem respeitado as fronteiras nacionais (Forjaz, 2000), alids, Piovesan
(2005 apud Ortolano, 2014) quanto a ingeréncia da forca global pondera a questao dos Direitos
Humanos e neste caso, problematiza a revisdo da nocdo tradicional de soberania absoluta do
Estado, que na sua Optica, passa a sofrer um processo de relativiza¢ao, na medida em que sao
admitidos intervengdes internacionais no plano nacional. — Isto significa que, para ela transita-
se de uma concepgdo hobbesiana de sabedoria centrada no Estado para uma concepgao
Kantiana de soberania centrada na cidadania universal. Se a realidade for esta, questiona-se: ¢
possivel o mogambicano dentro dos interesses da globaliza¢dao ter uma verdadeira cidadania

universal?

Olhando a geopolitica de Mocambique, defendo a maior intervengdo do Estado, isto €, o Estado
concebido na linha de Hobbes que garante o bem-estar dos individuos, um Estado concebido
numa perspectiva neo-socialista, que na optica de Piketty (2019) implicaria a um novo
socialismo participativo para o século XXI, ou seja, um novo horizonte igualitario de aspiracao
universal, uma nova ideologia da igualdade, da propriedade social, da educacdo e da reparticdo
dos saberes e poderes mais optimistas em relacdo a natureza humana e também mais precisa e
convincente do que as narrativas anteriores, por ser mais bem ancorada nas licdes da histéria

global.

4.2. Estado e o Neoliberalismo em Mocambique

O neoliberalismo nasce logo depois da II GM na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reaccdo tedrica e politica contra o Estado Intervencionista e
de bem-estar, (Anderson, 1995). De acordo com Duménil & Dominique Lévy citados por
Dardot & Laval (2016), o neoliberalismo resulta da restauragdo das regras mais estritas do
capitalismo. A origem do neoliberalismo ndo ¢ explicada de forma consensual, assim como, o
seu modus operandi, dado que, se da de época a época de acordo com a situagao geopolitica de

cada territorio.
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De acordo com Dardot & Laval (2016) teve seu inicio na crise de 1930 quando rompe com a
versdo dogmatica do liberalismo do século XIX, isto €, combater o socialismo e todas as
versoes do totalitarismo exigia um trabalho de refundacao das bases intelectuais do liberalismo.
E nessa conjuntura de crise econdmica, politica e doutrinal que se opera uma refundacio
neoliberal que também ndo conduz a uma doutrina unificada. Entretanto, duas correntes

esbogam-se a partir do coléquio Walter Lippman, em 1938, nomeadamente:

(i) a corrente do ordoliberalismo alemédo representada por Walter Eucken e Wilhelm

Ropke;

(i) a corrente austro-americana representada por Ludwig Von Mises e Friedrich Hayek
(Dardot & Laval, 2016). E na corrente austro-americana, que surge o seu texto O
caminho da Serviddo (1944) de Friedrich Hayek. O alvo de Hayek era o partido
trabalhista ingl€s nas vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra. Tratava-se de
um ataque contra qualquer limitacdo dos mecanismos do mercado por parte do Estado,
denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas

também politica.

Enquanto, o Estado de bem-estar na Europa do pds-guerra (1947) se firmava ndo s6 na
Inglaterra, assim como, em outros paises, Hayek convocou aqueles que compartilhava sua
orientagdo ideologica (Milton Friedman, Karl Popper, Lioner Robbins, Ludwig Von, etc.) para
uma reunido em Mont P¢elerim (Suiga) e, ai fundou-se a sociedade de Mont P¢lerim, altamente,
dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada dois anos. Seu propdsito era
combater o keynesianismo, o solidarismo reinante e preparar as bases para um novo
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro (Anderson, 1995) e assim nascia um novo

capitalismo globalizado, onde o Estado foi convidado outra vez, a sair de cena, Oliveira (2009).

Uma das prioridades do neoliberalismo era deter a grande inflagdo dos anos 70 (Sader &
Gentili, 2003). De acordo com Harvey (2011), a teoria neoliberal obteve respeitabilidade
académica quando Hayek, em 1974 e Friedman, em 1976, ganharam o Prémio Nobel de
Economia e o neoliberalismo, em sua versao monetarista passou a ter influéncia pratica em
varios campos politicos. Para os neoliberais, o Estado deveria romper o poder dos sindicatos e
manter-se no controle do dinheiro, regular os gastos sociais e nas intervengdes economicas.
Para estes, a estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo o que

implicaria a disciplina monetaria e a restauracdo da taxa natural de desemprego, ou seja, a
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criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos, reducdes de impostos

sobre rendimentos mais altos e sobre as rendas, (Sader & Gentili, 2003).

Entretanto, os triunfos eleitorais de Margaret Thatcher ¢ Ronald Regan marcaram o apogeu do
neoliberalismo no plano internacional, no comeco da década de 80 facilitado por esgotamento
do boom do pos-guerra e da crise do Estado de bem-estar Keynesiano. Dai em diante, seguiuse
a hegemonia das politicas neoliberais até aos nossos dias e funcionam como simbolo de ajuda e
resgate aos paises assolados pela crise financeira a nivel internacional. Esse paradigma
neoliberal €, em primeiro lugar, uma teoria das praticas politico-econémicas, “que propde que o
bem-estar humano pode ser promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos

direitos a propriedade privada, livres mercado e livre comercio” (Harvey, 2011, p.12).

Por seu turno, Anderson (1995) conceitua o neoliberalismo como um fendémeno distinto do
simples liberalismo classico do passado, pois, segundo o autor, “trata-se de um ataque
apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos do mercado por parte do Estado,
denunciadas como ameaca letal a liberdade, ndo somente econdémica, mas também, politica
(p.9). Nessa perspectiva de concepcdo do neoliberalismo, o mercado ¢ concebido como
mecanismo de auto-regulacdo social e econdmica, e palco onde se exerce o direito basico de

prioridade que caracteriza a sociedade aberta (Antonio, 2014).

O neoliberalismo foi levado a cabo pelo governo norte-americano através das instituigdes de

Bretton Woods® (FMI, BM, OMC, entre outras) que se reuniram, em Novembro de 1989 em
Washington DC, dai, esta reunido ficou conhecida por Consenso de Washington. O consenso de
Washington apesar de fazer alusdo a politica de ajuste econdomico contempla as politicas
educacionais, uma vez que, o Estado de acordo com a légica neoliberal deve deixar de ser o
promotor directo da educacdo e transferi-la para o campo do mercado com vista a eficiéncia e a

produtividade (Gentili, 1998).

Na década de 1980, os paises da América Latina envolveram-se numa crise, o que acarretou

.. 27 . . . - .
grandes endividamentos”’, incapacidade de pagamento e a inflagdo em alta. Essa crise colocou

% As produgdes tedricas das escolas da Austria e de Chicago constituem a filosofia de base destas instituigdes que é a

reprodugdo do capital financeiro (Mabota, 2019).

%" Essas dividas eram provenientes de empréstimos de bancos particulares, que havia direccionado para esses
paises as fabulosas reservas que possuiam, provindas das aplica¢cdes dos produtores de petroleo e de outros
sectores industriais dos paises da economia avangada (Cardoso, 2009).
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esses paises numa dependéncia dos organismos multilaterais. Assim, esta situagdo, condicionou
aos organismos multilaterais a capacidade de impor politicas com vista a estabelecer a
reestruturacao econdomica dos paises em desenvolvimento, o que significou também extrapolar

a influéncia que ja exerciam sobre esses paises (Cardoso, 2009).

Para o caso de Mogambique, dois factores influenciaram, grandemente, para a crise. Primeiro,

“entre 1981-1986, a produgdo geral caiu por cerca de 30% e as exportacdes por cerca de 75%
[...] forcando o pais a um pesado fardo de endividamento” o que parece ter influenciado ao
governo mog¢ambicano a abandonar a visdo inspirada ao socialismo, da modernizacao forgada

e do desenvolvimento econdémico, (Abrahamsson, 2001 apud Taimo, 2010, p.128).

Segundo, o Governo de Mocambique desempenhou um papel importante na luta pela
independéncia da Rodésia, actual Zimbabwe, no periodo da domina¢do da Gra-Bretanha em
1979. De acordo com Taimo (2010), é no processo pela independéncia que o estadista
mogambicano (Samora Machel) e a estadista britdnica (Margareth Tatcher) passaram a ter
relacdes privilegiadas que levaram a que ajudasse o governo mogambicano considerado

comunista a ser admitido nas institui¢cdes financeiras internacionais.

Nesse caso, Mocambique ¢ admitido ao FMI no dia 24 de Setembro de 1984 e concedido o
primeiro empréstimo pelo BM no valor de 45.5 milhdes de doélares americanos no dia 18 de
Junho de 1985 para a reabilitacdo da sua economia. Isto significa que Mogambique vive desde
os meados da década de 1980 transformagdes profundas em diversas areas de actividades
movidas pelas politicas neoliberais, que influenciam também o EB, conforme assevera

Gongalves (2009):

A reversdo do projecto de modernidade socialista, primeiro, através da
implementacdo do Programa de ajuste estrutural PRE- em decorréncia dos
acordos com as agéncias multilaterais e, segundo, com a promulgagdo da
nova Constitui¢do (1990), teve desdobramento na educacdo (p.267)

Portanto, as propostas de politicas de educagao do pais, ndo se confinam aos actores politicos
nacionais. Desde a independéncia, houve sempre a participagdo e intervencdo de actores
estrangeiros, alias, a profundidade com que o fazem tem vindo a acentuar-se nos ultimos anos
(Castiano, Ngoenha & Berthoud, 2005), devido a forga crescente do neoliberalismo. De acordo
com Accioly (2018), as escolas foram utilizadas, basicamente, para preparar o africano para o
mercado de trabalho semi-qualificado, alids, o autor recorre ao Rodney (1973) para referir que,

“os sistemas de educacdo coloniais eram vocacionados para o subdesenvolvimento”, pois, estes
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ndo eram sistemas educacionais destinados a dar aos jovens confianc¢a e orgulho como membro
das sociedades africanas (p.24). Esses discursos mostram que, a Africa sempre foi vitima de
politicas externas com objectivos duvidosos e desajustados ao desenvolvimento intelectual e
social do continente.

Na onda de politicas neoliberais, o Estado proporciona uma educacdo aos mogambicanos, que
por sua vez, o SNE enfrenta varios problemas de contextualizacdo durante o processo de
construgdo da cidadania. Para Santos (2021), as pesquisas sobre politicas educacionais parecem
fracassar em localizar a educagdao dentro de um contexto e como uma politica social
contemporanea. Portanto, corroboro com Oliveira (2019) ao referir que, o estudo das politicas
educacionais, em suas diferentes abordagens torna-se, cada vez mais, essencial para a
compreensdo dos processos educacionais e escolares, especialmente, quando se pretende
compreender as dindmicas de adaptacdo desenvolvidas a partir de proposi¢des de uma agenda

politica, que nem sempre, considera as especificidades do seu campo de abrangéncia.

Na entrevista com Guedes, salientou que, o Estado ndo possui fundos suficientes, alias, o
Orcamento do Estado (OE) destinado para a educacdo ¢ muito pouco, assim o Estado vé-se
limitado e, consequentemente, ¢ “obrigado” a aderir algumas parcerias com organizagdes
internacionais. Ainda na perspectiva deste académico, muitas das vezes, essas parcerias ditam o
modelo educacional a ser implementado, o qual, em alguns pontos carece de uma integragao na

realidade nacional.

O processo de integracdo, o qual, Mechisso se refere pode ocorrer de forma conflituosa, dado
que, algumas axiologias nacionais entram em choque com os modelos, internacionalmente,
propostos pelos financiadores. A titulo de exemplo, algumas praticas tradicionais sdo relegadas
a favor de outras culturas, no caso de certos ritos de iniciacdo que caracterizam a cultura
mocambicana, sobretudo, na zona centro e norte do pais. Este desafio ¢ reconhecido no PCEP
(2020) ao referir que, os ritos de iniciacdo, parte de “sistema de educagdo tradicional”, com o
objectivo de transmitir normas e valores de uma sociedade, preparando a crianca a vida adulta,

sdo mais um factor de desafio a considerar no processo de elabora¢do do curriculo do EP.

Recorrendo ainda, a perspectiva do PCEP (2020), muitas praticas socioeconémicas ¢ a divisao
social do trabalho na comunidade que constituem aprendizagem no ambito da educacdo
familiar sdo factores que, muitas vezes, condicionam a participacdo das criangas nas

actividades escolares. Este argumento deixa explicito que as politicas educacionais formuladas
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no bojo do entrosamento neoliberal comprometem a participagio de alguns elementos
fundamentais previstos pela propria politica educacional, sobretudo, no processo da sua

formulagao.

O peso que as politicas neoliberais apresentam a nivel nacional condiciona o poder de decisdao
do Estado, assim como, as alternativas possiveis na escolha ou determinagdo da agenda
nacional, relativa a politica educacional. Sobre esse proposito, Accioly (2018) sustenta que, a
forte ingeréncia nas politicas nacionais, que ocorre de maneira directa ou explicita actua
beneficiando grupos e associacdes afinado aos interesses do grande capital e reprimindo,
violentamente, aqueles que assumem uma postura critica de defesa da terra e do seu modo de
vida. Foi por esse propdsito que, Barroso (2006), com o recurso ao termo de meta regulagdo,
propde romper com a ideia de verticalizagdo do poder do Estado na implementacdo das

politicas educacionais, passando este ao papel de regulador das regulacdes.

Nota-se que, com o sistema de confluéncia significativa dos financiadores nas politicas
educacionais, existe uma percep¢do, por um lado, de que essa educacdo, em parte, ndo
transmite valores axioldgicos genuinamente dos mogambicanos, o que diverge com o conceito
de educacao postulado por Pintos (2010), no qual me subscrevo, ao referir que a educagdo ¢ a
forma¢do do homem pela sociedade em que esta inserida, ou seja, ¢ o processo onde a
sociedade integra o individuo em seu modo de ser social, buscando sua aceitagdo para actuar
em fins coletivos e ndo individuais. Se para o autor, a educacdo ¢ o processo pelo qual a
sociedade forma seus membros a sua imagem e em fun¢do de seus interesses, o Estado deve,
obrigatoriamente, aderir as politicas educacionais que vao ao encontro da realidade dos
mogambicanos, para melhores exaltar-se valores, identidade, cultura, politica de convivéncia e

socializag¢ao nacional rumo a formacao da cidadania nacional.

Por outro, essa confluéncia significativa dos financiadores mostra uma educacdo para a
domesticacdo, na qual, o homem ¢ considerado como objecto passivo, devido a submissdo em
que o Estado se encontra ancorado pela nova ordem mundial. Esta “domesticagdo”,
“submissdo” deve-se a passividade que o Estado mostra-se junto aos parceiros de cooperagdo
devido a divida criada para conduzir o processo educacional no pais. Todavia, em todos os
niveis de desenvolvimento, ha inimeras maneiras de estruturar um sistema economico, social e

politico, de definir as relacdes de propriedades, de estabelecer um regime tributario ou
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educacional, de lidar com um problema de divida publica ou privada, de regular as relacdes

entre diversas comunidades humanas, e assim por diante (Piketty, 2019).

O autor salienta que existem muitas maneiras de organizar as relagdes de propriedade do século
XXI que alguns podem constituir uma superagao do capitalismo muito mais real do que a via
que consiste em prometer sua destruicdo sem atentar para o que vira depois. Concordando com
Piketty (2019) reitero que, a adesdo ao financiamento a educacdo em si, ndo representa
nenhuma “ameaca” ao SNE, pois, em primeiro lugar precisa-se uma consciéncia patridtica
nacionalista, isto €, pensar numa causa em beneficio de todos. Ainda na perspectiva de
Mandlate & Nivagara (2019) ha necessidade de construgdo de Estados-nacdo, economicamente,

fortes.

Em segundo lugar, precisa-se confrontar, minuciosamente, as diferentes experiéncias historicas
de diferentes paises e areas culturais e civilizacionais, explorando os tipos de memorando
disponiveis de forma mais sistematica e filosofica. Portanto, assumo que essas sugestdes nao
devem ser a Unica via possivel para discutir a legitimidade do financiamento, dado a
complexidade do processo, pois, como um ponto de partida para sobrepor-se noutras clausulas

filosoficas e fundamentais no processo de escolha ou constru¢cdo de um modelo educacional.

Para Piketty (2019) essa abordagem comparativa, historica e transnacional permite formar uma
ideia mais precisa de como poderia ser um melhor (grifo do autor) modelo educacional para as
diferentes sociedades do mundo do século XXI, sobretudo, para os paises que dependem do
financiamento externo. No meu entender, o autor desafia uma Educacdo Comparada 28
Portanto, olhando aos constantes questionamentos sobre o SNE, no que concerne, as lacunas e
contradi¢des, julgo pertinente a andlise comparativa dos diversos sistemas educacionais de
outros paises de modo a seleccionar-se um modelo de referéncia como ponto de partida para a
analise, discussdo e adequacgdo a realidade mogambicana, alids, Leyser (2018) sustenta que a

Educacdo Comparada esté isolada das influéncias do poder.

Neste caso, poderia se recorrer ao sistema educacional finlandés, de Singapura, de Alemanha
para analisar diferentes estagios de desenvolvimento, diferentes regimes politicos e raizes

culturais diversas. A comparagdo destes paises com o sistema educacional mogambicano deve-

%8 Visa atrair vérias interpretagdes ou defini¢des (Prakash, 2016) com o objectivo de proceder-se a selecgdo do
melhor modelo educacional. Na perspectiva de Kandel citado por Hans (1992), o objectivo primario da
Educagdo Comparada ndo ¢ s6 descobrir as diferengas existentes entre os sistemas educativos de dois ou mais
paises, mas sim, os factores que contribuem a essa diferenca em tais sistemas educacionais.
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se aos dados qualitativos e quantitativos satisfatorio que caracterizam o sistema educacional
desses paises, alids, seria na base da Educagdo Comparada que se poderia questionar os a
adequabilidade dos modelos internacionais que influenciam os sistemas escolares

mogambicanos.

De acordo com Fleury & Mattos (1991), o tipo de gestdo praticada na Alemanha pode ser
considerado dos mais descentralizados pelo papel legislativo desempenhado pelo governo
federal, cabendo aos Estados total responsabilidade pela administragdo da educacdo. Esta total
autonomia gerou uma grande diversidade de sistemas educacionais entre varias regides, o que,
entretanto, ¢ considerado vantajoso para enfrentamento de mudangas e problemas pelo sistema,
que pode responder a estes de forma mais rapida e flexivel do que seria possivel para aqueles

cujas decisdes envolvem um maior nimero de instancias.

Para os autores acima referenciados, o unico problema apontado para a diversidade existente,
relaciona-se a equivaléncia dos certificados e diplomas universitarios, alias, estes recordamnos
que, o pais enquanto nacdo livre e soberana, resulta de unido de ducados e principiados
autobnomos com uma estrutura educacional bem consolidada hd muito tempo. Para os autores, a
centralizagcdo da administragdo educacional, representaria, provavelmente, a dissolucdo de uma

estrutura ja organizada e integrada, cuja actuagdo poderia ser comprometida.

Muzime & Zimbico (2021) reconhecem a existéncia de uma nova ordem mundial, conduzida
pela China em paralelo com a Russia, que se pretendem firmar como uma poténcia
hegemonica, controlando a economia, reproduzindo o capital em substituicio do Ocidente.
Portanto, para Wache (2019 apud Muzime & Zimbico, 2021) a pretensdo da China em firmarse
hegemonica colocou em guerra comercial entre os Estados Unidos e a China, desde 2017, na
qual a China ascendeu ao estatuto de poténcia global, partilhando deste modo, com os EUA o

podio do poder global.

Na sua tese de doutoramento, Guiliche (2021) salienta que a emergéncia dos novos actores
dentro da légica de cooperagdo Sul-Sul, principalmente, por intermédio de grupos de paises
designado de BRICS 2 abriu uma nova pagina de cooperacdo internacional em solo

mocambicano. Nessa perspectiva em que a China lidera o mercado mundial e a Cooperacao

2 £ um acrénimo para se referir ao Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, cunhado por Jim O’Neill, em
2001 e, cinco anos depois os chanceleres dos paises se reuniram para debaterem em profundidade sobre o seu
financiamento (Guilichte, 2021).
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Sul-Sul, em particular, abre-se a possibilidade de se pensar também em analisar-se, discutir o
modelo educacional desse pais, com vista, a se repensar num modelo educacional e eficaz a

realidade mogambicana.

Guiliche (2021) ao analisar o grupo dos BRICS tenta compreender a relevancia da China para
Mocambique. Assim, o autor chama atengdo dizendo que apesar de a China liderar a economia,
no que tange a atencao que dedica a area social ainda ndo se destaca o que acentua a pertinéncia
de se aprofundar o seu perfil para melhor ajuizar o que se espera da sua cooperagao. Nessa
perspectiva, Mabucanhane (2015) alerta que ndo se deve tomar a China como “salvador” de
Africa e muito menos isenta-la de vérias praticas contraproducentes, mas sim, mostrar que,
infelizmente, a Africa em geral e, Mogambique em particular, é terreno fértil de disputas das

grandes poténcias desde a Conferéncia de Berlim (1884/5).

Acredito que o passado historico das poténcias que intervieram no territdrio africano cicatrizou,
negativamente, a concep¢do da cooperagdo externa, chagando a desconfortar-se de qualquer
que seja pais. Todavia, Carlleti (2013 citada por Mabucanhane, 2015) explica que, o Conselho
do Estado da Republica Popular da China sublinha que ao prestar a assisténcia externa, a China
adere aos principios de ndo impor quaisquer condigdes politicas, ndo interfere nos assuntos
internos dos paises beneficiarios e respeita plenamente o seu direito de escolher independente

seus proprios caminhos e modelos de desenvolvimento.

Assim, o Estado, numa situagdo em que ¢ confrontado pelo neoliberalismo ¢ desafiado ao
mesmo tempo a adoptar uma analise minuciosa e responsavel de varios modelos educacionais,
sobretudo, de paises que apresentam ndo s6 um desenvolvimento econdmico avangado, mais
também, que possuem um sistema educacional de referéncia o que presumiria a existéncia de
uma politica social de desenvolvimento. No meu entender, seria na base de existéncia de uma
boa politica de desenvolvimento social onde se fundamenta também o desenvolvimento de uma
politica da educagdo que fundamente e valoriza as raizes axioldgicas locais. Isto, implicaria

pensar globalmente para agir localmente, conforme Bolle (1998) defende.

Dado que, o neoliberalismo ¢ perpetuado através de agéncias que financiam os sistemas
educacionais e, que por sua vez, sdo conotadas como responsaveis pelo agendamento das
ideias, culturas, politicas, sistemas educacionais globais ¢ o Estado mogambicano mostra-se
dependente dessas organizagdes, nesta perspectiva julgo pertinente que o Estado esteja dentro

da corrida mundial, sem no entanto, perder o seu poder de decisdo quanto as necessidades
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locais que irdo concorrer na manutencdo da identidade nacional e, consequentemente,
responder aos desafios nacionais. No proximo capitulo discute-se as diversas formas que o
neoliberalismo tem influenciado o EB, em Mocambique, sendo que, muitas vezes, essa
influéncia manifesta-se através de discursos orais sem, de facto, documentos legais o que torna,
um desafio de mostrar todas as evidéncias da influéncia do neoliberalismo em termos

operacionais e funcionalidade.

4.3. O Estado Mocambicano e a Globalizac¢ao - a falacia do Estado invisivel?

O advento da globalizacdo associa-se com a IGM (Piketty, 2019; Taimo, 2019). Thomas Piketty
salienta que foi a IGM que principiou o movimento de destrui¢ao e subsequente redefini¢ao, da
globalizagdo comercial e financeira muito desigual em curso durante a “Belle Epoque”®.
Portanto, o conceito de instituicdes educacionais globalizadas e discursos desenvolveram-se
apods o termo “globalizacdo” ter sido cunhado pelo economista Theodore Levitt, em 1985, para

descrever as mudancas na economia global que afectam a producgdo, consumo e investimento

(Stromquist, 2003 apud Leyser, 2018, p.140).

Mundializacdo e transformagdes produtivas sdo processos que sem duvidas, t€ém pontos
positivos (Wanderley, 2001). Na visdo da autora, com a globalizacdo, as distancias se
reduziram, sdo virtuais, ndo ha mais barreiras fisicas para a informa¢do, o conhecimento, o
intercambio cultural, os avangos tecnoldgicos possibilitaram desvendar os enigmas seculares
nas variadas areas da vida humana e social, a democracia atingiu a quase a maioria dos paises €
¢ requisito da legitimidade internacional. Argumentando sobre a globalizagdo em Mocambique,
Taimo (2019), diz que, a inflagdo diminuiu, a moeda nacional ganhou robustez estabilizado, a
producdo industrial cresceu, os produtos apareceram nas lojas, novos estabelecimentos
comerciais e bancarios foram abertos, experimentou-se o crescimento econémico. A margem
disso, o comércio informal cresceu muito, as esquinas da cidade foram inundadas pelo mercado

paralelo, o indice de desemprego cresceu (p.101).

Todavia, existe um debate publico e contraditério sobre a globalizacdo. Enquanto, uns se

maravilham com a redugdo das desigualdades e da pobreza mundial possibilitadas pelo

% Trata-se de época (1880-1914) que s6 se mostrou “bela” em comparacio a explosio da violéncia que a
sucedeu e, na verdade, era bela sobretudo para os proprietarios e, mais particularmente, para o homem branco
proprietario (Piketty, 2019).
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crescimento formidavel dos paises menos avancados outros queixam-se da pesada e inexoravel
alta das desigualdades acarretadas pelos excessos do hiper-capitalismo globalizado (Piketty,
2019). Para o autor, o importante nesta situagdo ¢ saber como manter os aspectos positivos e

livrar-se dos negativos.

E imprescindivel que a globalizagdo fomenta as desigualdades. Portanto, a partir dos aspectos
negativos advindos por causa da globalizagdo, ¢ inequivoco que os processos de globalizagdo
em curso afectaram, sensivelmente, a todos os paises, em especial, o quadro social daqueles do
chamado terceiro mundo. De acordo com Stiglitz (2002) a globalizagdo ndo resultou em
beneficios econdmicos prometidos para algumas nagdes mais pobres do mundo e que muito
desses fracassos deve-se aos efeitos perversos das instituigdes multilaterais, no caso do BM ¢ o

FML

No caso de Mogambique, Taimo (2019) recorre ao exemplo do investimento da Sasol na area
de energia (gas), onde salienta que, a partir de 1996, o investimento estrangeiro cresceu muito,
mas pouco tem ficado para o pais. Nestas situacdes, Thomas Piketty refere que o homem
branco tornou-se o proprietario da terra e do homem pobre, fomentando as desigualdades em
todas as dimensdes da vida. A questdo que se coloca €: como combater as desigualdades num

mundo globalizado?

Actualmente, as nacdes optam por adoptar politicas da globalizagdo para competir na
economia global (Leyser, 2018). Considerando a ideologia neoliberal que usa diversas formas
de impor a nova ordem mundial®, ndo é facil interrompé-la. Isso significa também que ndo
seria facil combater as desigualdades impostas pelo regime. Portanto, Thomas Piketty recorre
ao exemplo dos paises da Europa ocidental (Franca, Reino Unido e Alemanha) para explicar
como esses paises diminuiram as desigualdades que as vésperas da IGM eram mais

desigualitarios.

' Em Setembro de 1989, o presidente George Bush reuniu as duas casas do congresso norte-americano e
pronunciou um discurso que ficou famoso por justificar os preparativos para a Guerra do Golfo, com a
proposicao de que a derrota do Iraque naquele conflito langaria as bases para a emergéncia de uma Nova Ordem
Mundial. A partir desse pronunciamento, o tema Nova Ordem Mundial entrou com forcas nos debates politicos e
intelectuais no mundo afora. No mesmo periodo, o artigo (e, posteriormente, o livro) de Fukuyama adquiriu
instantanea notoriedade insistindo a tese correlata do “fim da histéria” - a nogdo de que a humanidade havia
chegado a um estagio que tornava impossivel qualquer perspectiva viavel de desenvolvimento fora dos
contornos do liberalismo politico e econdmico (Fernandes, 2003, p. 58).

101



Para Piketty, esses paises até século XX, tornaram-se menos desigualitirio devido um conjunto
de transformagdes do sistema juridico, social e tributario. Dentre essas transformacdes para
reduzir as desigualdades figura, sobretudo, o desenvolvimento em grande escala de um sistema
de imposto progressivo sobre a renda e os patrimoénios herdados, ou seja, de um sistema
tributario em que as aliquotas incidem bem mais pesadamente sobre as rendas e os patrimonios
mais altos do que sobre as rendas dos patriménios mais baixos (p.45). Salienta-se que essas

aliquotas ndo incluem os demais impostos, sobre o consumo, por exemplo.

As condicdes existentes nesta ou naquela regido determinam a desigualdade no valor de cada
pessoa, tais distor¢des contribuindo para que, o homem passe, literalmente, a valer em fungao
do lugar onde vive (Santos, 1987). O capitalismo predatério e as politicas urbanas que
privilegiam os interesses privados e os sistemas de circulacdo acabaram, muitas das vezes, por
descaracterizar bairros, expulsar moradores, despejos, remog¢ao, demoli¢des, Veras (1987 apud
Veras, 2001). Olhando, um pouco para Mogambique, quase em todas capitais provinciais,
encontram-se bairros da populagao nobre, onde os pobres sao de imediato excluidos expulso a

mercé da populacdo nobre, reproduzindo deste modo a cultura de pobreza.

A titulo de exemplo, no bairro Costa do Sol da cidade de Maputo, muitos pobres32, 0s
“marginalizados” (Sguissard & Silva, 2021) foram retirados, “forcados” a se alojar na periferia,
dado que, estes ndo possuem condigdes para viver e conviver com a classe social alta. Muitas
demoligdes foram efectuadas, de modo a se reconfigurar o bairro segundo o belo prazer da
classe social alta, alias, alguns autores designam este processo de metropolizacao, fendémeno
caracteristico da globalizagdo. A ideia fomentada pela globalizagdo ¢, de facto, criar um
distanciamento social entre os ricos € os marginais. A marginalidade, encontra-se, por exemplo,
no campo ou nos bairros periféricos, alids, seriam, entdo, os marginalizados todos aqueles que
vivem fora dos circuitos de producdo econdmica, de criagdo cultural ou de decisdo politica
desse sistema (Sguissard & Silva, 2021). Estes autores, salientam que, nestes casos, Lewis
pensa em termo de marginalidade funcional e considera como fazendo parte do mesmo mundo
os moradores expulsos dos terrenos mais cobigcados, os habitantes dos bairros periféricos, os
desempregados.

Estudos realizados por Domingos Macucule (2010), na sua dissertagcdo do mestrado, concebem

a cidade como grande protagonista da economia capitalista, pela sua capacidade de albergar as

32 . - . N . . .
A pobreza seria, portanto, um estado de priva¢do econdémica, de desorganizagio social ¢ de caréncia generalizada

(Lewis apud Sguissard & Silva, 2021).
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actividades produtivas, bem como, o seu papel de centro das inovagdes tecnoldgicas, por isso, a
cidade torna-se um elemento mais activo da historia actual. Para este autor, os aspectos
demograficos e a forma de crescimento urbano colocam as cidades africanas no plano negativo
das cidades mundiais, mas a concentracdo de funcdes centrais nos centros das areas
metropolitanas, a mudanca nos padrdes de consumo nas cidades africanas estd a configurar uma
imagem da modernidade, conferindo-lhes um lugar (de dependéncia) no sistema das cidades

mundiais e globais.

A ordem econdmica imposta pela globalizacdo, bem como as profundas alteragdes no sistema
de comunicagdo fizeram emergir novas configuragdes e funcionalidades urbanas (Lacour &
Puisant, 1999). No caso da zona metropolitana da cidade de Maputo, houve varias
configuragdes e funcionalidades, no caso de precos estigmatizados a bens e servicos, produtos,
renda de imobiliarios que se mostram relativamente altos, em relagao aos bairros da populagao

~ . 133
pobre, como uma forma de perpetuar a exclusdo social™.

A nivel da educagdo, na zona metropolitana, no caso do bairro da Costa do Sol, encontram-se
concentradas as melhores escolas privadas, de alta configuragdo a nivel estrutural, que
reapresentam planos curriculares, ndo s6, de Mogambique, assim como, da Europa, América
frequentadas pela populagdo nobre. A ideologia de pagamento das propinas mensais, em si,
transborda o limite entre o pobre e o rico. Na cidade de Xai-Xai, provincia de Gaza,
encontramos também o bairro dos empresarios, onde se passa o0 mesmo fendmeno caracteristico
da exclusdo social. Os aspectos acima arrolados evidenciam a exclusdo social como um
fendmeno caracteristico da globalizacdo, uma vez que, tende a criar, internacionalmente,
individuos inteiramente desnecessdrios ao universo produtivo, para os quais ndo houver mais
possibilidades de inser¢ao (Wanderly, 2001). Para Fontes (1995 apud Wanderly, 2001), o
desdobramento dessa exclusdo atinge a quase totalidade da vida social, visiveis na gestdo do

territorio, nas formas de difusdo culturais, e nos problemas educacionais (p.25).

Se a exclusdo lato Sensu, quase permanentemente esteve ligada ao modo de producio

capitalista, como ja discutido, contemporaneamente pode-se falar de uma “nova exclusao’

(Nascimento, 1994 apud Veras, 2001), com uma dupla face: de um lado, a ndo inser¢cdo no

¥ Em capitulo tedrico, Bonetti (1998) aponta a exclusdo como decorrente de uma mudanca na estrutura social,
da perda de possibilidade de participacdo, quer na estrutura produtiva, quer cultural (Veras, 2001). A autora
salienta que, os sujeitos sociais, grupos ou classes sdo submetidos a uma homogeneizagdo provocada pelas
politicas publicas.
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mundo do trabalho se expressa pelo facto de que alguns continentes (pela baixa qualificacao)
tornam-se “desnecessario economicamente”, mesmo que novas tecnologias possam empregar
parcialmente alguns deles e, por outro lado, abate-se sobre eles um estigma, por viverem em
condigdes precarias e subumanas em relagcdo aos padroes “normais” de sociabilidade, de que

sdo perigosos ameagadores (Veras, 2001).

A internacionaliza¢ao do capital financeiro (neoliberalismo) impde novas concepgdes quanto a
figura do Estado, visto que, esta politica financeira, através da psico-politica, fragiliza e instiga
a disputa no seio do Estado. Nestes termos, as organizacdes internacionais abrem espago para
dividas externas, sobretudo, para os paises do terceiro mundo e, isso muitas das vezes, funciona
como uma armadilha perfeita para instigar conflitos internos e, desta fragilizar o Estado, dado
que, sdo altas figuras do Estado que sdo, psicologicamente, “manipulados”, “alienados”,

“instrumentalizados” para se beneficiar destes empréstimos.

Por se tratar de altos valores envolvidos nos empréstimos, muitas das vezes, os beneficiarios
[paises] enfrentam dificuldades na devolucdo dos mesmos, dai, os doadores impdem as suas
condi¢cdes para a recompensa do valor dado, dependendo de cada memorando tido
anteriormente. Em certos momentos, no caso do Brasil, as organizagdes internacionais, em
nome da transparéncia, criam condi¢des para que os implicados sejam ouvidos, publicamente,
com o recurso aos meios de comunicagdo social, sendo que, nestes casos, as televisdes mostram

o nivel de corrup¢do que caracteriza a Administragdo Publica, de tais paises.

A transparéncia ¢ reivindicada em nome da liberdade de informagdo. Na verdade, ela ndo ¢
nada mais do que um dispositivo neoliberal. Para o autor, ela vira tudo violentamente para fora
para que possa produzir informacdo. Nos modos actuais de producdo imaterial, mais
informacao, mais comunicagao significam mais produtividade, aceleragdo e crescimento (Han,

2018).

Por meio da psico-politica, isto €, o recurso ao poder inteligente, que se traduz numa
manipulagdo, sobretudo, aos lideres africanos, em 2016, o Estado mogambicano beneficiou-se
de empréstimo, por sua vez, ndo declarado de 2 bilhdes de dolares americanos, com objectivo
de fortificar as Forgas de Defesa e Seguranca. Sobre as dividas, Han (2018), sustenta que
somos endividados como forma de privar a nossa liberdade, alids, politicos de hoje
responsabilizam o endividamento elevado (Verschuldung) pela extrema limitagdo da sua

liberdade de accao. Isso implica que, se ndo ha dividas (schuldenfrei), ou seja, se somos
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completamente livres, precisa-se agir, seriamente. Assim que se descobriu a existéncia da
divida secreta, vulgarmente, chamadas de “dividas ocultas”, a comunidade internacional
desencadeou uma auditoria que culminou com audi¢do de altas figuras do Estado, abrindo

espago para disputas a nivel interno, consequentemente, a banaliza¢ao do Estado.

Para ilustrar a tese acima apresentada, recorre-se ao discurso proferido pelo Anténio Carlos de
. . 34 « .
Rosario™, ao defender que a questdo das dividas ocultas trata-se de u m pretexto, conforme

ilustra o seguinte trecho:

[...] a questdo das dividas ocultas trata-se de um pretexto, a intencdo de
punir os mogambicanos, a inten¢do de criar mal aos mocambicanos para que
ndo consigam realizar o seu desiderato da independéncia econdémica, ndo
consigam consolidar o Estado de Direito democratico, o Estado unitario de
Rovuma ao Maputo, tal como ele foi idealizado, pensado e conquistado, em
1975, ainda existe ndo desapareceu. Agenda, continua. Podem mudar os
autores, pode mudar as tacticas pode mudar os rostos, mas eles continuam.
Quando se comeca a perceber que ha mudangas politicas em 2015, fruto de
algumas fragilidades resultantes de mudangas [...] “houve a intervengdo da
politica internacional” grifo do autor. Havia um pretexto, desde 2019 e esse
pretexto visava apagar tudo aquilo que foi feito de bem pelos mogambicanos,
visava criar condi¢des para que acontecesse em Mocambique o que
aconteceu no Brasil, Iraque, Libia, alids, o que est4 a acontecer na Africa do
Sul e Angola. Entdo, ha uma central, senta-se, pensa-se ¢ da-se missdo a
alguns mogambicanos e diz-se que, olha! “Agente vai criar condi¢des para
que vocés avancem”, nds conhecemos isso. Eu sei que eu e o Ledo® durante
muito tempo fomos perseguidos, fomos alvos, porqué? Por que nos
frustramos muito dessas agendas, se nos olharmos, havemos de perceber que,
em 2008 houve uma mega-manifestagdo por causa de mudanca do prego de
combustivel e de pdo. Mas hoje, nos vemos que a magnitude da mudanga é
complementarmente diferente. Mas por que hoje ndo acontece? Nédo ha tal
manifestagdo que aconteceu na altura? E por causa do elemento provocador
que existia na altura hoje se sente que esta satisfeito, por que ja nos
desorganizou e estd bem e quer que as coisas continuem assim. Entdo, as
dividas foram um pretexto por isso e que querem dar a entender que o
problema estd em Mogambique (TVM, 2022).

A questdo do Rosario mostra dois aspectos fundamentais e antagonicos entre si: (i) a existéncia
da corrupcdo sistematizada e funcional na Administracdo Publica perpetuada pelos altos
funcionarios do Aparelho do Estado, o que condiciona ao enriquecimento de uma pequena elite
que controla o poder em Mogambique e (i1) uma obscura inten¢do do capital financeiro nos
paises do terceiro mundo, isto €, a destabilizacdo politica, disputas internas, a desorganizacao
do Estado, como o caso veridico do Brasil, Libia, Iraque que ¢ do conhecimento publico, onde

os 6rgdos de comunicagdo social desempenharam um papel crucial no processo.

3 Alta figura do Estado, afecto no SISE, em audigio (2021-2022) sobre as dividas ocultas, no Tribunal Judicial
Cidade de Maputo.
% Alta figura do Estado, pertencente ao SISE, também em audigdo por causa das dividas ocultas

da
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Antonio Carlos do Rosario assume a fragilidade do Estado reforcando a ideia de que as dividas
foram usadas como um pretexto, ja existia um plano directorio para fragilizar cada vez mais o
pais e, esse plano existiu desde a independéncia. De facto, a ideologia neoliberal trabalha a
“psique36” de altas figuras do Estado mogambicano para se endividar e, por fim, lhes privar a
liberdade. Neste caso, Han (2018) sustenta que o individuo encara a culpa (Schuld) as dividas
(Schulden) que o regime neoliberal emprega como meio de dominagdo, dai, pode-se admitir o
uso das dividas como um pretexto. Cintra (2017) refere que a globalizacdo ao facilitar a
mobilidade de capitais, investimentos e recursos pelo globo, estabelece uma concorréncia entre
os Estados, que sdo levados mesmo a despeito da vontade majoritaria de seus cidaddos, a
desconstruir politicas que visam a coesdo social e a igualdade democratica. O autor vai mais
além, ao referir que, a globaliza¢do estimula fluxos populacionais, levando a reconfiguracao
das sociedades civis multinacionais e pouco homogéneas do ponto de vista cultural o que torna

dificil a constru¢ao de uma identidade cultural comum.

Os criticos da ideologia neoliberal apresentam consensos, de que, a politica neoliberal reduziu o
papel do Estado [tornando concretizavel a ideia do Estado invisivel], colocando-o inoperante e,
olhando ao Estado mogambicano, valida-se a visdo critica de Marx, a qual defende que, o
Estado ¢ uma instancia em desfavor das massas favorecendo s6 a classe dominante - a minoria.
Nestas condicdes, o Estado torna-se lobo do povo, introduzindo-se num ciclo de guerra entre o
Estado e o proprio povo, alids, pelo seu poder [tomada de decisdo em relagdo ao povo, mas sem

poder na politica internacional] o Estado torna-se opressor do povo.

Logicamente, o debate acima feito, mostra-nos um Estado em descompasse com o povo devido
aos efeitos da globalizacdo, o que vislumbra a complexidade do assunto, dado que, os efeitos
negativos recaem para o0 povo e, ndo exactamente aos lideres. A posi¢do do Estado ¢ absorvida
pelo poder das agéncias internacionais que financiam e ditam a filosofia de vida por via de
politicas sociais, que por sua vez, incidem no campo educacional, dai que se conota a

invisibilidade do Estado nesta era da globalizagao.

% Consiste na matéria fundamental a ser usada como mecanismo de monitoramento das condutas,
comportamentos, das escolhas e da mobilidade de individuos e grandes extractos populacionais (Han, 2014).

dos
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4.4. Globalizacao e desumanizacio profissional: um olhar critico a classe de professores

Os efeitos da globalizagdo, ndo so6 se verificam nos planos curriculares do EB, também, a nivel
da relagao social dos proprios professores. Nao existe uma unidao entre os professores, se nao
uma luta individual de sobrevivéncia, no aparelho do Estado fruto do desmoronamento da ONP.
Isto significa que lhes falta uma agenda comum na luta pelo bem-estar dessa classe socio

profissional, o que afecta a qualidade do trabalho e do ensino.

Actualmente, os professores enfrentam um estigma por viverem em condigdes precdrias e
desumanas em relacdo aos padrdes “normais” de sociabilidade, de que s@o perigosos
ameagadores (Veras, 2001) provocado pelo alto indice de endividamento em instituicdes de
micro -finangas, as quais, as altas figuras influentes do Aparelho do Estado sdo accionista, o
que leva aos pagamentos de elevadas taxas de juros, sem nenhum olhar critico, do proprio

Estado, conforme pode-se ver na tabela 7:

Tabela 7: Descrigao de taxas de juros aplicadas pelos Bancos de micro -finangas

Banco Prof. V.C AM | PP VL T.J
Diferenca
BCI Prf.FO1.21 | 270.000 | 7,552.00 | 61 460,672.00 | 190,672 171%
BayPort 155,750. | 5,278.19 | 84 433,367.96 | 277,617.96 | 285%
Prf.F03.21
Letshego 70, 000 48 135,600.96 | 65,600.96 | 194%
Prf.F04.21 2,825.02

PP- Periodo de Pagamento; T.J Taxa de juros; AM. Amortizacdo Mensal
Os empréstimos realizados nos Bancos representam uma desumanizacdo aos funcionarios do
Aparelho do Estado, conforme ilustra a Tabela 1. Sendo vejamos, o Prf.F01.21, beneficiou-se de
um financiamento num valor de 270,000.00 MZ pelo BCI, o que significa que até ao final dos
61meses deve reembolsar 460,672.00MZN com cerca de 171% de juros, o que significa que além
do montante financiado, ele deve reembolsar um valor de 190.672. As taxas de juros variam de
cada institui¢do, sendo notavel que entre elas representarem uma elevada taxa de juro, conforme

resumido no grafico 1, olhando para os empréstimos reportados na figura 9:
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Figura 8: Percentual de reembolso

PERCENTUAL DE REEMBOLSO

285%
171% 194%

BCI BayPort Letshego

Fonte: autor da pesquisa

Os professores entrevistados afirmaram ainda que, essas dividas ndo ocorrem simplesmente
numa e unica institui¢do de micro finangas, constata-se que um professor pode contrair dividas
em duas ou trés instituicdes o que o leva a uma vida dura e dificil de gerir, a nivel social.
Imagine-se numa situagdo em que o funcionario tenha trés financiamentos em curso! Que
condi¢des de vida este funciondrio espera, com elevadas taxas de juros? As contas desses
funcionarios chegam ao final do més sem um valor significativo que cubra as despesas basicas
do mesmo, por meio da retengao na fonte, de modo que se alivie a divida contraida. Neste caso,
estes perdem prestigio social, sobretudo, na comunidade onde vivem, por que, para a
sustentabilidade didria recorrem aos pequenos negociantes informais, que por vezes enfrentam

dificuldades de reembolso ou pagamentos da divida contraida.

Sobre as dividas, Han (2018), sustenta que somos endividados como forma de privar a nossa
liberdade. Os dados indicam que a maioria de professores vé a sua liberdade privada. Para a
nova ordem mundial, se ndo ha dividas (schuldenfrei), isso implica que estdo completamente
livres e, nesse sentido precisa-se agir, seriamente. A globalizacdo, de facto, ndo nos torna livre
(Han, 2018). Para este autor, o neoliberalismo ¢ um sistema muito eficiente, até diria inteligente

— na exploracdo da liberdade. £ a exploracdo da liberdade que produz maior lucro (p.12).

Uma das razdes que levou Freire a escrever a obra Pedagogia do Oprimido foi o problema da
humaniza¢do/desumanizagdo, como ele mesmo afirma na justificativa da obra. Segundo Freire
(1987), as contradig¢des sociais geram uma totalidade desumanizada e desumanizante e, nesse
caso, a Pedagogia do Oprimido pode ser entendida como uma Pedagogia Humanista que luta
pela humanizagdo, pelo trabalho livre, pela desalienagdo, pela afirmacao dos homens como

pessoas, como “‘seres para si”.
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Em seu primeiro capitulo que tem como titulo “Justificativa da Pedagogia do Oprimido”, Freire
(1987, p. 16) discute o processo de desumanizacdo causada pelo opressor aos seus oprimidos
“[...] desumanizacdo, que ndo se verifica apenas nos que tém sua humanidade roubada, mas
também, ainda que de forma diferente, nos que a roubam, ¢ distor¢ao da vocacao do ser mais”.
Freire relata que a forma de imposi¢do que o opressor envolve o oprimido faz com que estes

“sejam menos”, ou seja, vejam-se em condi¢des onde ele precise do seu usurpador.

Portanto, fica claro que, Paulo Freire luta para recuperar a humanidade dos oprimidos, desafio
que se estende ndo a comunidade académica de Mogambique, mas também aos profissionais de
educagao interessados com a qualidade de ensino. A compreensao de Paulo Freire sobre a
humanizag¢do do Ser Humano constréi-se como uma ontologia do ser. Ele entende que o ser
humano ¢ um ser inacabado — no mesmo sentido da filosofia existencialista sartreana — e em
processo constante de humanizacdo. Em outras palavras, a vocacdo ontologica dos seres

humanos ¢ um processo continuo de sua humanizagao em busca do “ser mais”.

Paulo Freire reconhece a desumanizacdo como realidade historica e ontoldgica. Assim, para o
autor, o processo de liberdade deve ser vista como uma luta pela libertagdo da situacao de
desumaniza¢do na qual os oprimidos se encontram. Olhando a vida social, a qual, os
professores sdo implicitamente, submetidos, questiona-se a funcionalidade da ONP, que
deveria, em principio, intervir em assuntos sociais, isto €, a desumanizacdo dos professores a
qual se encontram submisso pela ideologia neoliberal, sob olhar apatico do Estado. Perante a
situagdo surge-nos questoes: porqué a ONP tornou-se inoperante, apatico a situag¢do social dos
professores? A discussdo sobre o funcionamento da ONP ¢ retomada na sec¢do 7.4, do capitulo

VIL
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CAPITULOV

5. INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO NO ENSINO BASICO EM MOCAMBIQUE

Neste capitulo pretende-se discutir a influéncia do neoliberalismo no EB, em Mocambique,
olhando, principalmente, para a agenda do BM na educagdo. Assim, neste capitulo traz-se as
seguintes discussdes: como o neoliberalismo influencia a formulagdo a politica educacional,
principalmente, as politicas curriculares do EB? Que politicas ou mecanismos foram adoptadas
pelo BM para aliciar seus aliados? Estudos criticos sobre o neoliberalismo intensificam-se na
década de 1990, sistematizando informagdes sobre seus efeitos socialmente, devastadores,

apontando suas implicagdes e questionando seus fundamentos (Guiliche, 2021).

Em Mogambique, por exemplo, a entrada do BM e outras instituicdes afins, no caso de,
Organizagdo de Comércio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) e seu Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (AGCS), Nagdes Unidas,
Organizagao das Nagdes Unidas para Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagdes
ndo Governamentais (ONGs), Organizagdes de Direitos Humanos, colocaram a educacdo em
constantes questionamentos, onde a SC, a comunidade escolar insurgiu-se pelo modelo educacional
proposto por essas instituigdes internacionais. Portanto, este capitulo ancora-se no estudo descritivo

e critico sobre a influéncia do neoliberalismo no EB.

O estudo evidencia que o BM encontra-se no topo das decisdes dos paises, economicamente,
frageis “pobres” tornando-os “Estados pobres” dependentes da sua economia e politicas de
desenvolvimento susceptiveis de coagitacdes internas, assim como, inadequadas a realidade
nacional. De seguida, mostra-se através do arcabougo tedrico sobre como as politicas de BM e seus
aliados conseguem firmarem-se como uma politica de reproducdo do capital financeiro, sobretudo,
no campo educacional. Ainda nesta abordagem, analisa-se os condicionalismos propostos pelo BM

na Africa subsaariana e, em Mogambique, em particular, como plano perfeito de submissao.
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5.1. Influéncia como Representacio do Poder: BM no topo da tomada de decisoes

Diversos autores dedicam-se ao estudo de relagdes entre Estados (Nkrumah, 1965; Hanlon,
1991; Fontes, 2010; Accioly, 2018) levando consigo véarias terminologias como forma de
caracterizar o processo. Capital-imperialismo (Fontes, 2010; Accioly, 2018) trata-se de uma
terminologia usada para designar as relagdes entre Estados e/ou organizagdes nas suas relagdes
bilaterais. Portanto, olhando como essas relagdes se procedem criam um processo de
subcategorizacdo entre os paises ricos e pobres, sendo que, os paises ricos tomam decisdes
sobre as politicas de desenvolvimento dos paises pobres, o que neste estudo designo de
influéncia de poder.

Assim, torna-se um imperativo antes de falar da influéncia como representagdo do poder,
compreendermos o conceito da influéncia. A palavra influéncia provém do latim medieval
influentia-, “idem”, participio presente neutro plural substantivado de influére “correr para

. 7
dentro; insinuar-se>"”

. Portanto, a palavra “influéncia” vista no dominio econdémico, significa
exercicio do Poder sobre o outro [influenciado], normalmente, que se encontra em condigdes
econdmicas, relativamente, baixas ao influenciador — detentor do Poder. Naturalmente, que essa

influéncia nao pode ser vista, simplesmente, de ponto de vista negativo.

Neste trabalho, a influéncia ¢ discutida de um Estado para outro, percebida como relagdo de
poderes na convivéncia entre os Estados, que, devido as condi¢des politicas e econémicas de
cada pais categorizam-se de Norte e Sul. A linha de orientacdo ¢ de que, o Norte possui um
poder econdmico alto, relativamente, ao Sul. Com isso, numa relacdo de parceira entre os dois
polos geografico, o Sul tem tendéncia de ser influenciado em todos os niveis [politico,

economico, cultural, religioso e ideologico].

Nos termos em que essa relagdo decorre, a influéncia ¢ a condi¢do, em que, o Estado, através de
suas estratégias, manipula ou exerce um poder sobre outro [Estado], normalmente, que se
apresenta com uma economia baixa ou dependente de outro. Da discussao sobre a influéncia
surge a seguinte questao: como o (s) Estado (s) consegue (m) influenciar o (s) outro (s) Estado

(s) e seu sistema educacional?

Quando um determinado Estado possui poder, sobretudo, econémico e financeiro, mais poder

de decisdo possui, isto €, a economia representa o poder, sobretudo, no mundo capitalista. Por

%" Porto Editora — influencia no Dicionario infopédia da lingua portuguesa [em linha]. Porto: Porto Editora.
[consult.2022-07-30 12:32:23]. Disponivel em https://www.infopedia.pt/dicionarios/linguaportuguesa/influencia
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isso que Marx (1997) defendeu que, os pensamentos dominantes, historicamente, foram da
classe dominante, dado o alto poder que lhes revestia [grifo do autor]. De acordo com Michel
Foucault, a disciplina mantida nas prisdes como algo a moldar os corpos dos individuos,
enquanto processo de docilizagdo para sujeicdo da vontade e controlo da producao de energia
individual estava voltada ao capitalismo. Para Crosselli (2009) essa era a maneira de garantir o
sistema vigente e legitima-lo enquanto poder de submissdo do Estado sobre as massas de

populagdes, sistemas, etc.

A influencia “negativa” encontra-se atrelada a uma terminologia (cooperacdo) que esconde
intengdes obscuras-desumanizagao para a crescente produg¢do do capital financeiro, o que
caracteriza 0 modo de agir das grandes poténcias capitalistas. Sobre esse ponto, Kkrumah
(1965) frisou que a ajuda internacional (em sua maioria bilateral) seria, meramente, um sistema
de crédito concedido pelas nagdes mais desenvolvidas aos paises “pobres” que retornaria para

aqueles na forma de lucros crescentes.

Para Accioly (2018), a nogdo de cooperagdo internacional € incorporada no arcabougo tedrico
do BM, enquanto uma importante ferramenta de producdo de consenso e coer¢do. Nestes

termos, o autor salienta ainda que:

O “alivio da divida” por meio da iniciativa do (HIPC) ¢ realizado de forma a
dar forga e continuidade a agenda do BM. O PRSP- condicdo para o HIPC-¢
supostamente elaborado pelo governo mocambicano “em consultas” as
partes interessadas e ao BM e ao FMI. O planejamento do governo (PARPs),
que s6 ¢ valido se for aprovado por estas instituicdes, fica estreitamente
amarrado e o ndo cumprimento das metas pode acarretar reducio dos aportes
financeiros por parte de toda a comunidade financeira internacional (p.128).

O BM e o FMI foram criados, a partir dos acordos de Bretton Woods (1944), com o objectivo
inicial de auxiliar a reconstru¢do dos paises europeus devastados pela IIGM. Citando um artigo
publicado, em 2000, Accioly (2018) refere-se ao arrependimento apresentado pelo
Williamson (1999) na designagao do “Consenso de Washington”. Nesse artigo, Williamson
(1999) afirma ter escolhido mal o termo para expressar o consenso alcangado, em 1989 —

“Consenso de Washington™.

Segundo Williamson (1999), essa terminologia convidaria a interpretagdes erroneas sobre o
conjunto de reformas, fazendo entender que elas foram impostas pelas instituigdes baseadas em

Washington. Ao contrario disso, Williamson afirma que o conjunto das reformas foi resultado
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de um processo de convergéncia intelectual mais amplo, que também envolvera a

intelectualidade latino-americano.

De acordo com Leher (1998), as premissas fundamentais do banco foram estabelecidas pelo
EUA, centrados no tripé: (i) livre mercado; (ii) clima favoravel para o investimento dos EUA
para o exterior e (iii) livre acesso as matérias-primas. A filiagdo de um pais ao banco, somente,
seria possivel com associacdo prévia ao FMI, isto ¢, competia ao FMI as decisdes sobre as
politicas monetarias, fiscal, cambial de curo prazo € o monitoramento da divida externa (Leher,
1998). Foi neste sentido que as instituigdes de Bretton Woods tiveram acesso aos dados
econodmicos do pais, que, anteriormente, mostrou-se resistente a sua filiagdo, dado que, uma das
condicionalidades impostas pelo BM e FMI para a realizagdo dos empréstimos era o acesso aos
dados econdémico do pais, que, no caso de Mogambique vinham sendo guardados em sigilo pelo

governo revolucionario apos a independéncia (Accioly, 2018).

As politicas estabelecidas pelo banco no campo do seu aliciamento atribuiam a passividade aos
paises que pretendiam filiar-se, assim como, a liberdade de melhor conhecé-los para depois
influencié-los, o que fez com que, o banco consolidasse enquanto um repositorio de estatistica
de todos os tipos, definindo quais informagdes que deveriam ser colectadas e de que forma elas
deveriam ser organizadas, o que permitiu um bom conhecimento do “terreno”, tendo sido desta
forma, que o banco passou como “o principal centro mundial de estudos autorizados das

questdes-chave do desenvolvimento” (Leher, 1998. P.123).

Por meio de cooperacdo ¢ propulsionada uma agenda politica, sdo difundidos valores, sdo
moldados os gostos e as preferéncias (Nye, 2004 apud Accioly, 2018). Para Acciloy (2018), a
actuagao articulada do BM e do FMI, consolida, ao longo da histéria, por meio de estratégia de
coergd038 e convencimento™. Neste caso, o autor salienta que, cerca de 30% do Or¢amento do
Estado provém de recursos externos, o que torna o pais bastante permeavel a influéncia
estrangeira, deixando, deste modo, que o pais funcione de acordo com as condicionalidades
proposta pelo BM devido ao alto poder econdmico e financeiro que esses paises ou

organizagdes apresentam.

% Advém do aliviamento da divida dos paises, do aval concedido para a obtencio de novos empréstimos na banca

privada e de acesso a determinados circuitos do mercado mundial (Acciloy, 2018).

% Abarcam toda a producdo tedrica do BM e seu corpo técnico, que, ao longo da historia, recomendam
repetidamente uma serie de politicas econdmicas e sociais que supostamente contribuiram para o crescimento
economico (idem)
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5.2. Influéncias do BM e FMI no Campo Educacional na Africa

Ao analisar as influéncias do BM e do FMI nas politicas de desenvolvimento, em parte, sou
desafiado a compreender as politicas promulgadas pelos mesmos organismos para o
desenvolvimento do continente africano. Isso implica, compreender os projectos, programas
educacionais orientados pelo BM e FMI, sobretudo, para o desenvolvimento educacional. Esses
organismos revestem-se numa missdo de combate contra a pobreza absoluta, constituindo-se
estrutura maxima na condu¢do do desenvolvimento dos paises em via de desenvolvimento
devido ao poder economico que apresentam. Conforme, fundamentei na parte introdutoria desta
pesquisa, o BM age mediante consentimento entre os Estados ou paises que se filiam a esta
organizagdo, o que pressupde um consentimento entre as partes. Foi neste sentido, que o BM,
por um lado, providenciou empréstimos ao longo dos anos aos paises africanos que se
encontravam em crise, prestando assisténcia, definindo principios e diretrizes de politicas

educacionais aos paises afiliados.

Por outro, foi mediante a esse mecanismo de “consentimento” (criando desvantagens aos Paises
beneficiarios) que o BM capitalizou a politica neoliberal nos Paises africanos, tornando-os
passivos a superestrutura, enfraquecendo, cada vez mais, os sistemas educacionais vigentes
nesses territorios, associando a educacdo com o lucro e, sobretudo, sendo responsavel pelo
modelo educacional de cada pais, conforme ilustra o trecho abaixo:
La reforma educativa forma parte del programa politico en casi todos los
paises cliente del Banco debido a la consideracion de que unos mejores
resultados del sistema educativo son essenciales para incrementar la
competividade econdmico, reducir la pobreza y las desigualdades, fortalecer

las instituiciones democraticas y aumentar la estabilidade social (Banco
Mundial, 2000, p.37).

Apesar do BM se propugnar na luta contra a pobreza, na redug¢do das desigualdades, na
estabilidade social, financiamento da educacdo, a sua missiva tarefa ¢ discutida por vérios
pesquisadores, o que leva a considerar seus objectivos e tarefas como um simulacro para
melhor cumprir uma agenda abstrata. Nestas condi¢des, o neoliberalismo cria uma ilusdo aos
“paises necessitados” com perspectiva de ver a situagdo social resolvida, que fim ao cabo,
frusta o tecido social, os sistemas nacionais de educagdo, o desenvolvimento local. Leher
(1998) argumenta que o BM tornou-se o governo mundial, nos meados dos anos oitenta,
impondo condicionalidades que os Paises beneficiarios deveriam, obrigatoriamente, observar,

ocupando uma posi¢do maxima na formulagdo de politicas de desenvolvimento social.
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Analisando as formula¢des do BM para a educacgo na Africa, Accioly (2018) observou que as
construcdes ideoldgicas que garantissem a integra¢do desigual das forcas produtivas africanas
no mercado internacional foram sendo aprofundadas e se tornando progressivamente mais
incisivas, apesar de escamoteadas. Portanto, agindo nesses moldes, o BM reduziu os custos
publicos com a educagdo e diversificando as formas de financiamento (por meio de taxas
escolares) olhando, principalmente, para o ensino primadrio, relegando o ensino secundério,
conforme ilustra o trecho:

La parte del financiamento que se dedica a la enseflanza primaria ha sido superior al
20% desde 1975 y al 30% desde 1990. [...] La parte del la financiamento dedicado a
la ensefianza secundaria general disminuy6 en los decenios de 1970 y de 1980, pero
aumento de nuevo en el decenio de 1990 y ahora supone un 20% (Banco Mundial,
2000, p.24).

Os professores foram alvo de desumanizagdo, injustica social e profissional por meio de
decretos criados para acomodar as politicas do BM. Além de serem oprimido ou privado a sua
liberdade, por meio de crédito dado em forma de financiamento, conforme, nos referimos ao
longo da tese, eles foram reduzidos os seus salarios, dados turmas numerosas do que o normal
recomendado por lei e sujeitos a uma formacdo questionada, o que criou lacunas nas praticas
pedagbgica dos professores. Em 1989, a partir do avango na abertura das economias africanas
ao mercado mundializado, o BM torna mais explicito o papel destinado a forca de trabalho
africana na divisdo internacional de trabalho (Accioly, 2018), pois, ndo se tratava mais de
“convencer” estes paises adoptarem o pacote de “ajustes”, mas instituir um “modo eficaz” de

encaminhar as politicas (Leher, 1998).

Nesse sentido, Accioly (2018) salienta que, tornar a formag¢ao dos trabalhadores africanos mais
eficaz seria o principal objectivo da educagdo- uma educacdo flexivel, baseada em
competéncias minimas que permitisse aos trabalhadores aplicar as tecnologias desenvolvidas

no exterior, nas “sociedades do conhecimento” (p.84).

A conferéncia realizada pela UNESCO — Educag¢do Para Todos (EPT), em 1990, em Jomtien, na
Tailandia serviu de uma espécie de guia aos paises beneficiarios da ajuda, tanto para proprios
“doadores”, criando uma padronizag¢do do sistema educativo. Na mesma linha de pensamento,
Torres (1998), despoleta que se verificaram pacotes de reformas educativas que o BM propos
aos paises em desenvolvimento, destacando entre eles os seguintes: (i) a prioridade depositada
sobre a Educacdo Basica; (ii) a melhoria da qualidade (e da eficiéncia) da educagdo como eixo

da reforma educativa; (iii) a prioridade sobre aspectos financeiros e administrativos da reforma
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educativa; (iv) descentralizagdo e instituicdes escolares autonomas e responsaveis pelos seus
resultados; (v) convocacdo para maior participacdo dos pais ¢ da comunidade nos assuntos
escolares; (vi) impulso do sector privado e os organismos nao governamentais (ONGs) como

agentes activos no terreno educativo tanto nas decisdes como na implementagao.

A situagdo acima descrita, ndo s6 se limita para os paises da América Latina, sendo extensivo
também para alguns paises da Asia e Africa onde Mogambique toma-se o caso de analise
prioritario nesta presente investigagdao. Nessas condi¢des, subentende-se entre os pesquisadores
da politica educacional face ao neoliberalismo, que o poder econdémico que os organismos
internacionais apresentam tem influenciado bastantes os diferentes sistemas nacionais de
educacdo, sobretudo, dos paises pobres. Assim, o poder econdmico na educagdo tem-se
mostrado um objecto de debate por académicos, intelectuais, politicos, assim como
economistas devido a sua cristalizagdo a nivel mundial, levada acabo, pelas poténcias

neoliberais.

Para Comparato (1998, p.46) “a questdo educacional ndo s6 ¢ influenciada pelas ideias
dominantes, mas também, pelo regime politico” na qual o Estado ¢ uma organiza¢do impessoal
e permanente no poder, ndo havendo a educacdo desvinculada da actividade politica. Fica
tacito, na visdo do autor, que a educacdo ndo pode ser, absolutamente, tratada de modo
desvinculada aos factores socioeconémicos e politicos, que, nos dias correntes manifestam-se
por intermédios de organiza¢des mundiais. Foucault rejeita, portanto, uma concepcao do poder
inspirada no modelo econdmico, que considera uma mercadoria, alids, para o autor, os Estados,
sobretudo, o ocidente, através de organiza¢des mundiais, no caso do BM, FMI aplica a politica
de subjetivacdo dos sujeitos influenciando os sistemas educacionais dos paises,
economicamente, frageis. Isto significa que, o BM e outras organizac¢des afins, tiveram de
estudar os anseios dos paises em condi¢des de necessidade para melhor persuadir e influencia-

los. Como?

De acordo com Cosmos & Fernanades (2003), para regular o funcionamento do capitalismo
contemporaneo, no mercado internacional, o BM e o FMI aplicaram uma politica foucaultiana
de vigilancia e castigo sobre as economias mais fracas enquanto exibem uma deploravel

impoténcia para fazer frente aos grandes problemas da economia mundial. Para o caso de

116



Mocambique, a politica internacional teve de se aproveitar da crise (econdmica e politica) que

; . - 5 40
o0 pais enfrentava para coloca-lo no controlo do FMI e assim, para melhor prestagdo de contas™ .

O neoliberalismo como nova forma da evolugdo do capitalismo preocupa-se com a “psique”
como forga produtiva e, neste sentido, na educacgao usa-se o Estado (liderangas) para manipular
os professores e outros extractos sociais de direito na tomada de decisdo sobre o rumo da
educacdo. Fica-me claro que, a interven¢do do Estado limita-se, expressivamente, na gestdo
pedagbgica da escola sendo que, as politicas educativas sdo deixadas as necessidades das

agéncias financiadoras (BM, FMI) que o influenciam.

Olhando ainda para o caso de Mogambique, a influéncia no campo educacional ndo se trata de
casos iniciados pelo BM, FMI e outras organizagdes afins coligadas ao sistema neoliberal, dado
que, a educacdo, em Mocambique, desde a sua génese, sempre esteve sob influéncias de
politicas externas conforme mostra Basilio (2010), no seu estudo, ao afirmar que o sistema de
educacdo foi organizado por movimentos revolucionarios que subverteram os horizontes da
educacdo colonial, mas sem se distanciar dos padrdes europeus de organizacdo do ensino.
Associado a essa tese, Bonde (2016) mostra que durante a luta armada, a FRELIMO fundou as
primeiras escolas secundarias fora do Pais, em Dar-Es-Salam (Tanzania), em 1960, com ajuda

dos EUA.

A interferéncia sempre esteve presente, na medida em que sdo actores de fora que acabam
concebendo e financiando as agendas de desenvolvimento (Guiliche, 2021). Para este autor,
fica evidente que, ao longo da trajectoria historica, politica, econdémica e social de
Mogambique, em momento algum, o pais deixou de ter interferéncia externa na sua
administragdo, o que leva a sugerir que, o principio de autodeterminagdo dos povos jamais foi
posto em pratica na sua histéria mogambicana. No que tange aos poderes conferidos ao BM,
assim como outras instituigdes que financiam a educagdo, devido a sua ideologia de
financiamento, extravasaram o ponto de equilibrio entre os financiados e os financiadores,
verificando-se, deste modo, o abuso excessivo do poder, o que se chamaria de colonizagdo
pacifica por meio manipulagdo cognitiva, o que o Sul coreano By Chul Han, considera de psico

-politica. O poder ora conquistado ou atribuido ao BM ndo deveria ser no sentido de alienar aos

“ para Hanlon (1991) o ndo pertencimento ao FMI, significava que ndo havia uma pressio coletiva para que
Mogambique apresentasse suas contas internas, o que permitiria um sigilo que aumentava o seu poder de
negociagdo com os credores.
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homens, mas sim, auxiliar aos financiados para que seja possivel explorar e resolver os desafios

que os seus sistemas educacionais enfrentam.

Portanto, analisar o contexto da influéncia ¢ analisar as origens da politica, a sua histdria, os
embates e consensos em volta dela, requer ainda pela sua complexidade, analisar as esferas
global, nacional e local (Mechisso, 2020). De acordo com (Mainaders, 2006) o Contexto da
Influéncia ¢ onde as politicas publicas sdo originadas e os discursos politicos sdo arquitectados,
no qual o grupo de interesse como partidos politicos, comissdes € grupos representativos
influenciam, disputam e definem as finalidades sociais da educacao, idealizam conceitos ¢
elaboram um discurso de base para a politica. Dados apurados na investigacdo mostram a
exclusdo do grupo de interesse, no caso da SC, partidos politicos, entre outros grupos afins, na
elaboracdo de Politicas Publicas da educacdo, conforme ilustram os seguintes extractos:

“Nos como a Sociedade Civil, ja manifestamos vdrias vezes, contra os problemas do

ensino, mas sem sucesso. Ndo temos espacos para falar sobre o ensino nem incluidos

na selec¢do das prioridades da educagdo. Estamos a ver nossas criangas sem moral,

educagdo, ndo sabem ler nem escrever”. (MSC,2021). “Nés da oposi¢do somos da
oposi¢ao, dai, tudo quem decide é o partido no poder” (MPP,2022).

Os discursos acima descritos trazem a ideia de disputas internas, no que diz respeito ao poder
de decisdo, consequentemente, a falta de um debate publico no processo de elaboragdo de
politicas da educagfo. O facto historico de alheamento® dos individuos ou grupos humanos em
relacdo a outros ndo ¢ novo na dinamica social, isto ¢é, a capacidade de tomar o outro como um
“estranho”, alguém que nao ¢ de chez nous, foi discutida numerosas vezes por varios estudiosos

(Costa, 1997).

Han, ajuda-nos a perceber como as disputas internas sdo operacionalizadas no sistema
educativo encabecadas pelas liderangas do topo e materializada por directores escolares, visto
que, estes possuem o poder, autonomia de “manipular”, coagir a comunidade
(professores/sociedade). Acredita-se que os professores, assim como, a sociedade, em geral,
tem consciéncia dos problemas que o sistema educativo atravessa, porém, a liberdade de
reac¢do ja se encontra oprimida pelo sistema politico perpetuado pelo neoliberalismo onde o
director ¢ encarado como agente “vigilante” e “punidor”, entdo esta razao do recurso, por parte

dos credores, da biopolitica de Foucault. A estratégia de actuagdo das elites do poder politico

! Consiste numa atitude de distanciamento, na qual a hostilidade ou o vivido persecutdrio sdo substituidos pela
desqualificagdo do sujeito como ser moral. Desqualificar moralmente o outro, significa ndo vé-lo como um
agente autonomo e criador potencial de normas éticas, ou como parceiro da obediéncia as leis partilhadas e
consentidas, ou, por fim, como alguém que deve ser respeitado em sua integridade fisica e moral (Costa, 1997).
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do Estado passa, necessariamente, por acomodar interesses externos como via de legitimar os

seus proprios objectivos (Guiliche, 2021).

Neste caso, pela fertilidade do campo aberto pelas elites politicas, o BM e outras organizagdes
afins, idealizam e implementam o seu modelo educacional que fabrique, parafraseando
Foucault, o tipo de homem necessério ao funcionamento e manutencdo da sociedade capitalista.
Os “pacotes de reformas educativas” que o BM tem proposto aos paises em desenvolvimento,
preve, por exemplo, énfase nos investimentos para a Educagdo Bésica. O discurso ¢ o de que
as primeiras séries se constituem em um elemento essencial para o desenvolvimento
sustentavel e de longo prazo, assim como para diminuir a situagcdo da pobreza. Na verdade,
persiste uma questdo: qual seria, na verdade, a agenda do BM, sobretudo, no EB, em

Mogambique?

A questdo acima levantada ¢ retomada, discutida, e analisada na secc¢do 5.4. Portanto, o grande
problema reside nas diferengas abismais em termo de desenvolvimento, entre os paises centrais
e os paises periféricos (Massimaculo, 2009). Para o autor, a pobreza absoluta, a inseguranga
social, a falta de escolas, as calamidades naturais sdo alguns problemas que continuam afectar

as populagdes dos paises periféricos.

Considerando a fragilidade que os paises periféricos apresentam a comunidade internacional,
infelizmente, actualmente sdo usados como escudos pelos alguns organismos internacionais
para conhecer melhor esses paises e assim, melhor servi-los como campo de reprodugdao do
capital financeiro. Seria uma oportunidade de os paises africanos criar uma justa cooperacao
com vista a resolverem os seus proprios problemas, sem negligenciar a experiéncia
internacional. Falando sobre a cooperagdo, recorro a primeira, a qual foi estabelecida pela
UNESCO (1978), a mais antiga da educagdo, com profundas raizes histdricas, que consiste em
organizar trocas de informacdes de alunos e de livros entre diferentes paises e diversas

civilizagdes no quadro da aquisi¢do geral do conhecimento, a fim de melhorar a educacao.

5.3. Influéncias do BM e do FMI na Qualidade do Ensino Basico em Mo¢ambique

O fracasso das estratégias de desenvolvimento socialistas, agravada pela seca que assolou a

Africa subsaariana pds em xeque a legitimidade e o apoio ao regime da Frelimo (Guiliche,
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2021). Sobre esse ponto, Accioly (2018) salienta que, a desestabilizag¢do atingiu o seu pico em
1986 e a situagdo econdmica piorou, levando a um contexto em que a metade da populacao
necessitava de um suprimento de alimentos, sendo neste contexto e periodo, em que, as duas
ONGs britanicas Oxfam e Save the Children langaram programas de emergéncia para

Mocambique.

Na perspectiva de Guiliche (2021), na tentativa de solugdo da crise, o0 Governo da Frelimo,
liderado pelo entdo presidente Samora Machel, comegou a empreender reformas politicas,
através da aproximagdo a aderéncia ao FMI e ao BM, entre 1984 a 1986. Portanto, a posi¢ao
inicial do Governo de Mocambique ao pacote de reformas do BM e do FMI foi de resisténcia
(Accioly, 2018) mas devido aos factores, anteriormente, apresentados em 1987, Mogambique
comega com sua versdo propria para a implementacdo do Programa de Reabilitagdo

Economica® (PRE) sob a lideranca do Presidente Joaquim Chissano.

O PRE era um projecto de ajustamento estrutural das institui¢des de Bretton Woods. Dado que,
0 programa nao previa a area social, viu-se obrigado, em 1990, a incluir a componente social,
passando do PRE para PRES (Jones, 2005; Taimo, Gongalves, 2009; 2019) com objectivo de

melhorar a produgao agraria, educagao, satide entre outras areas.

Em 2002, foi lancada a Iniciativa Acelerada de Educagdo para Todos 43 (Fast Truck
IniciativeF'TI), com o objectivo de acelerar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), principalmente, o de assegurar a conclusdo do EP para todos até 2015. De acordo com
Accioly (2018), na agenda da FTI foi criado em 2003, o Fundo Catalitico, inicialmente, para
apoiar os paises com poucos apoios externos. Assim, novos instrumentos foram produzidos
para regulamentar a educagdo em face da economia do mercado com maior destaque para
Politica Nacional da Educagdo -PNE (1995); PCEB (1999); EESG (2009-2015), cujo produgao,
orientagdo e financiamento coube a UNESCO. Em 2002/2003, Mog¢ambique foi convidado a
fazer parte da FTI, sendo obrigado a seguir as seguintes estratégias para o desenvolvimento

educacional:

(i) Aboli¢ao das taxas de matriculas para o EP;

2 Visava a reactivacdo da producdo e a reducdo gradual dos desequilibrios financeiros através de accdes estratégicas

*® Fruto das orientagdes firmadas em Dakar, em 2000.
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(if) A expansdo do EP de cinco (05) para sete (07) anos, acompanhada pela introducdo de

um novo curriculo para suportar a nova abordagem,;
(iii) Aceleragao da formagao de professores;

(iv) A construgdo de salas de aulas com custos controlados através do envolvimento das

comunidades;

(v) Introdugdo de uma gestdo cada vez mais descentralizada (até as escolas, com maior

envolvimento das comunidades através dos Conselhos de Escola)

Os pontos acimas mencionados passaram a constituirem agenda politica dos documentos que
orientam a PNE em Mocambique, que por sua vez, o Estado torna-se responsavel pela
orientagdo e cumprimento “fiel” dessas directrizes através do Ministério de Educagdo e

Desenvolvimento Humano.

Com a presenca dos organismos internacionais na Educacdo Basica, educacdo passou a adoptar
os parametros usados no mercado, isto €, uso de minimos recursos, para alcancar altos
resultados, incentivando o sector privado na provisao de servicos educativos. Para exemplificar
este caso, em Mocambique foram construidas varias infra-estruturas educativas sem qualidade,
isto €, salas de aulas com o recurso a material precario, sem carteiras, nem quadro preto,

justificando-se da auséncia de fundos o que punha em causa a qualidade de educagao.

Ao permitir o sector privado operar no sector da educagdo passa-se a verificar o fluxo de redes
globais na educacdo a funcionar em regime de network em diversos sectores da educacdo,
implementando-se diversos programas educacionais. A GIZ umas das organiza¢des nao
governamental a funcionar em regime de network, através do memorando entre o Governo de
Mocambique e o Governo alemdo, opera a nivel nacional assistindo as seguintes areas: area de
ensino técnico-profissional; formagdo de professores, desenvolvimento e capacitagdes das
instituicdes; saude e género, assim como, a Educacdo Bésica. Esses governos nao so
implementam programas, mas também, movimentam o capital humano responsaveis na
implementa¢do desses programas. Evidentemente, que o fluxo global de pessoas envolve

também o fluxo de culturas que interagem e mudam (Leyser, 2018).

Devido essa movimentagao de pessoas, associado aos planos curriculares propostos pelas redes

globais da educac¢ao, verifica-se uma tendéncia de mundializagdo de culturais estrangeiras nas
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instituicdes de ensino. De acordo com Leyser (2018) os formuladores de politicas nacionais se
baseiam nessa cultura mundial no planejamento dos seus sistemas escolares. Neste caso,
estudos mostram uma similaridade significativa na organizacao dos curriculos, sobretudo, na

Educagao Basica, conforme ilustra o seguinte trecho:

[...] mais homogeneidade e padronizagdo entre os curriculos prescritos pelos
estados -nacdes, do que se esperava [...] os rotulos pelo menos dos
curriculos de massa estdo intimamente ligados a visdes mundiais amplas e
padronizadas do progresso social e educacional, que tendem a ser modeladas
de forma bastante consciente em todo o mundo (Meyer, Kamens, Benavot,
1992, p.2).
Na maioria dos paises influenciados pelas redes globais, no caso de Mogambique, Angola
encontra-se uma similaridade, se ndo uma replica até de documentos normativos que orientam
os sistemas nacionais de educacdo. Para Leyser (2018) a crescente uniformidade global dos
trabalhos de professores e das tarefas de casa por eles propostas reflectem a influéncia do fluxo
global de ideias educacionais e das editoras intergovernamentais e multinacionais. Esses
processos sdo relevados de forma consentida pelos lideres nacionais. As redes de fluxos
globais sdo constituidas por pessoas, organizagdes inter-governamentais, ndo-governamentais €
multinacionais, sendo que, as tecnologias de informagdo e comunicagdo desempenham um

papel fundamental na constru¢do e manutencdo dessas redes. Muitas das vezes essas redes

colocam os sujeitos nacionais como individuos passivos aos programas ora implementados.

O inglés como lingua global consta quase em todos os niveis de escolarizagdo, ndo s6, como
lingua de prestigio internacional, mas sim, como lingua de negocios. Essa questdo permite, por
um lado, a comunicagdo com diferentes pontos geograficos do mundo. Por outro, permite uma
franca valorizacdo das linguas locais, que pela sua diversidade, constituem num mosaico
cultural esquecido. Para Accioly (2018), de 1987 a 1990, o ajuste estrutural acelerou o processo
de privatizagdo e as desigualdades sociais, sendo que, a pobreza e a fome passaram a estar mais
generalizadas, enquanto a riqueza e o consumo cresceram. O autor salienta ainda que, os
sistemas de Saude e Educacdo foram fortemente afectados. As agéncias dos paises doadores

dominaram o pais e ocorreu a acelerada entrada de companhias estrangeiras44.

O BM nasce assente nas teorias de modernizacao, tanto as teorias sociologicas, quanto as de

desenvolvimento econémico, com a missdo orientada para ajudar na reconstru¢cdo da Europa e

* Em 1990, em Mogambique, havia nada menos que 32 agéncias multilaterais, 44 doadores bilaterais de 35 paises e

143 ONGs de 23 paises (MINTER, 1994 apud Accioly, 2018).
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promover o crescimento econdémico do resto do mundo na altura, seriamente, sob os efeitos da
IT GM (Guiliche, 2021). Para Pereira (2010 apud Guiliche, 2021), o BM sempre explorou a
sinergia entre dinheiro, prescrigdes politicas e conhecimento econdémico para ampliar a sua
influéncia e institucionalizar a sua pauta de politicas em ambito nacional, tanto por meio da
coercdo (influéncia e constrangimento junto aos financiadores e bloqueio de empréstimos)

como da persuasdo (dialogo com governos e assisténcia técnica).

Uma das recomendagdes do BM ¢ a concepgao da educacdo enquanto capital que deve gerar
retornos econdmicos. As principais prescrigdes “coer¢des € convencimento” (Accioly, 2018)
para o sector da educagdo para os paises africanos, em 1981. Olhando a situagcdo do Brasil,
Furtado (1989 apud Guiliche, 2021) manifestou o seu desapontamento pelos resultados da

cooperagdo do BM, alegando que a experiéncia do Brasil foi decepcionante.

Ainda em torno desse debate, Guiliche (2021) sustenta que as instituicdes parceiras adquirem
maior protagonismo no processo decisorio, reduzindo os espagos de manobra das instituicdes e
dos actores nacionais. Para este autor, essa reducdo limita as instituigdes aquilo que decorre das
prioridades muitas vezes concebidas com base em paradigmas internacionais de
desenvolvimento pondo em causa o sentido propriamente enddogeno e democratico das opgdes

definidas por actores domésticos.
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CAPITULO VI

6. POLITICAS EDUCATIVAS DO ENSINO BASICO EM MOCAMBIQUE

As politicas educacionais sao reflexo da qualidade de ensino em qualquer canto do mundo,
isto é, se a politica educacional ndo estiver sincronizada com os reais problemas dessa
sociedade, a qualidade da educagdo pode ndo responder as expectativas depositadas dessa
mesma sociedade, no que se refere ao desenvolvimento humano. Analisando de uma forma
geral, a discussdo sobre as Politicas Educativas no contexto neoliberal remete-nos numa
situacdo de luta ou manutengcdo do Poder (politico, cultural, ideoldgico ou econdémico) na

sociedade.

Mogambique depara-se com um grande problema na educagdo — a qualidade de ensino. Este
facto leva-me a questionar a politica educativa em curso no pais apesar de reconhecer nao ser
habitual em Mogambique investigar problemas da qualidade do ensino a partir da politica
educativa. Como evidéncia deste cenario, em 2022, na Provincia de Inhambane foram
submetidos aos exames finais da 12* classe cerca de 11.828 alunos entre homens e mulheres,
sendo 5.971 alunos aprovados, correspondentes a 53,9%™. Os resultados dos exames finais da

12? classe mostravam um baixo rendimento pedagdgicos dos alunos.

Porém, o relatorio elaborado pela Direccdo Provincial de Educagdo e Desenvolvimento
Humano de Inhambane aponta a fraca gestao escolar e fraco desempenho de professores o que
merece uma consideracdo, apesar de ser passiveis a analise profunda mediante uma
investigacdo educacional de base. Essas justificacdes culpam sempre a figura do professor

afastando a possibilidade de uma analise profunda da Politica Educativa.

Assim, neste capitulo discute-se sobre as politicas educativas sendo que, na I seccao aborda-se
o surgimento das politicas educativas como disciplina curricular a nivel internacional e,
especificamente, em Mocambique. De seguida aborda-se os processos epistemoldgicos
envolvidos na formulagdo de politicas educativas na base do Ciclo de Politicas de Stephen
Balll. O capitulo termina abordando a formulacdo de politicas curriculares do Ensino Bésico,

destacando as marcas da globalizagao nos Programas Curriculares do Ensino.

** Relatorio da Direcgdo Provincial da Educagio e Desenvolvimento Humano de Inhambane sobre o aproveitamento
Pedagogico dos exames finais de 2022.
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6.1. Surgimento das Politicas Educativas como Campo Disciplinar

Antes de abordar-se sobre as politicas educativas, torna-se necessario compreender o debate
téorico-cientifico adjacente as politicas publicas, uma vez que, elas [politicas publicas]
constituem a raiz das politicas educativas, isto €, as politicas educativas derivam das politicas
publicas. Por sua vez, este debate obriga-nos também a compreensao do termo politica como
campo de pesquisa cientifico. Politica ¢ a ciéncia da governanga de um Estado ou Nagdo e
também uma arte de negociagdo para compatibilizar interesses. O termo tem origem no grego
politika, uma derivagdo de polis que significa tudo o que se refere a cidade, portanto, tudo o

que ¢ urbano, civil e publico (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1998).

De acordo com Ribeiro (2009), o termo [politica] tem sido usado para referenciar varias
atitudes ou confrontos levados a cabo por um ou mais grupos de individuos em torno de uma
ideia. Entretanto, Duverger (1962 apud Ribeiro, 2009) observa que o significado do termo
oscila entre duas grandes interpretagdes: a primeira interpretagdo entende a politica como uma
luta entre grupos ou entre individuos. Portanto, a vitéria de uma das partes lhe confere o poder,

permite a sua dominagao sobre a sociedade e lhe permite tirar proveito desta situagdo.

Os demais individuos da sociedade fazem oposi¢do desta dominagdo, fazem esforcos para
deté-la ou até mesmo destituir o grupo dominante desta posicdo. A segunda dessas
interpretagdes entende a politica como uma negocia¢do, com vista a manter a ordem e a justica
numa sociedade. Neste caso, a politica possibilita harmonizar as posi¢des antagdnicas,
permitindo, assim, a participa¢do dos individuos, integrando-os em torno de ideias de justica e
equilibrio. Portanto, a pedido da UNESCO, reuniram-se em Paris experts e estudiosos de
diversos paises, com finalidade de definir e acordar o objecto de estudo da politica. Nessa
reunido decidiram que seria “ciéncia politica”. Desse modo, a partir da década de 1940, com a
institucionalizacdo do campo da ciéncia politica, comeca-se a desenvolver nas universidades,
estudos com pretensdo cientifica e, quase, exclusivamente, a partir do enfoque juridico

instituicionalista (Tello, 2015).

Por sua vez, enquanto, disciplina académica, surge pela primeira vez, nos EUA, em meados do
século XX motivados por razdes cientificas, profissionais e politicas. De acordo com Webb &
Gulson (20105 apud Stremel & Mainardes, 2016), o trabalho de Learner e Lasswell (1951)
representa um ponto de partida para ciéncias politicas, no qual, os autores referiam ao papel

que a fun¢do publica deveria oferecer como solucdes aos problemas do Estado de bem-estar
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social, incluindo a reconstru¢do no periodo pos-guerra e a disseminagdo dos valores

democraticos ocidentais (emprego, seguridade social e igualdade).

Duma forma geral, afirma-se que o século XX foi marcado pelo surgimento de uma nova e
importante postura do Estado, a promog¢ao do bem-estar social. Essa demanda social imp0s ao
Estado uma actuagdo diferenciada, isto €, mais ligados aos problemas da sociedade o que
marcou o surgimento de politicas publicas com o objectivo de responder as preocupagdes
dessa sociedade. O termo Politicas Publicas ¢ descrito por Secchi (2010, p.124) como a “[...]
directriz elaborada para enfrentar um problema publico”. Sua fundamentacdo preliminar
ocorreu a partir do termo policy analysis46 para agregar conhecimento cientifico e académico
com as acg¢des governamentais, adicionando, também, o conceito de racionalismo limitado dos

policy makers (Laswell, 1936; Simon, 1957).

Consideram-se os principais precursores desta area, os pensadores como: H. Laswell (1936);
H. Simon (1957), C. Lindblom (1959) e D. Easton (1965); Lynn (1980); Peter (1986); Mead
(1995); Frey (2000); Muller (2000); Texeira (2002); Saraiva (2006). Souza (2002) defende
que, enquanto area de conhecimento e disciplina académica as politicas publicas nascem nos
EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradi¢do europeia de estudo e pesquisa
nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e suas institui¢cdes do
que na produgdo dos governos. Para a autora, a introdugio”’ das politicas publicas como
ferramenta das decisdes do governo foi produto da guerra fria e da valorizagdo da tecnocracia

como forma de enfrentar suas consequéncias.

Para Tude (2010), tradicionalmente, as politicas publicas compreendem um conjunto de
decisdes e acc¢des propostas por um ente Estatal, em uma determinada area (saude, transporte,
educagdo, etc.) pela combinagdao de esforcos com determinada comunidade ou sectores da
comunidade civil. Desta, as politicas publicas comegaram a ser concebidas como unidades de

analise, sendo estudado o seu processo como um todo (inputs e outputs).

Atualmente, diante desta evolucdo e dos estudos exaustivos, amplia-se esta area de debate, ndo

sendo ainda consensual a definicdo desta area de conhecimento. Entretanto, Texeira (2002)

% Existem trés dimensdes no termo policy analysis: (i) Polity, referentes aos sistemas politicos, administrativos e
juridicos; (ii) Policy, como teoria da politica e (iii) Politics, como os processos politicos gerados a partir das
relagdes conflituosas (Frey, 2000 apud Gianezini et al, 2017, p.7).

*" Seu introdutor foi Robert McNamara, no governo dos EUA, que estimulou a criagdo, em 1948, da RAND
Corporation, organizagao ndo — governamental financiada por recursos publicos (Souza, 2002).
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afirma que, para o desenvolvimento de qualquer actividade, num determinado espago
geografico, faz-se necessario a existéncia de politicas publicas, pois ajudam a regular conflitos
entre os diversos intervenientes sociais que tem por natureza contradigdes de interesses que
ndo se resolvem por si. Neste sentido, o autor vé as politicas publicas como “directrizes,
principios norteadores de ac¢do do poder publico, regras e procedimentos para as relagdes

entre o poder publico e a sociedade, mediagdes entre actores da sociedade e do Estado” (p.2).

Por seu turno, De Souza & Silva (2016) definem Politicas Publicas como uma acgio
governamental para atender ao interesse do povo. Para estes autores, como a politica ¢ a arte
de negociacdo, essas acgdes deveriam ser compartilhadas, pensadas e planejadas
colectivamente com o povo. Souza (2002) considera como um campo de conhecimento, que
busca a0 mesmo tempo, “colocar o governo em ac¢do” e/ou analisar essa ac¢do (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas accdes

(variavel dependente).

Apesar de nao existir uma definicdo unica sobre as Politicas Publicas, que por si mostra a
complexidade ndo sé da sua definicdo, mas também, da sua formulagdo, dado que, “ndo ha
teoria completa e definida sobre o tema” (Gianezini et al, 2017, p.6) existe um aspecto
caracteristico e comum em vdrias concepgoes de que elas sao promovidas pelo Estado e, que
visam a resolu¢do de conflitos sociais ou mesmo a regulacdo de normas, interesses ou
condutas comportamentais na sociedade ou entre a propria sociedade e o Estado. A posicdo de
que as politicas publicas sejam promovidas pelo Estado ¢ problematizada por Medeiros
(2000). De acordo com este autor:
E preciso considerar que uma politica piblica pode ser elaborada pelo
Estado ou por instituigdes privadas, desde que se refiram a “coisa publica”,
por isso, as politicas publicas vao além das politicas governamentais, se
considerarmos que o governo nao ¢ Unica institui¢do a promover politicas

publicas e, nesse caso, o que define uma politica publica é o “problema
publico” (Medeiros, 2000, p.2).

r

A posigdo de Medeiros ¢ corroborada por De Souza & Silva (2016) quando véem a
necessidade de parceria, entre o Governo e Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) na
elaboracdo das Politicas Publicas, para solucionar os problemas globais. Nao descarto essa
possibilidade, pois, precisamos de um capital humano e, tecnicamente preparado para criar um

ponto de equilibrio entre o local e o global. Deste modo, no que concerne a definicao de
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politicas publicas, esta pesquisa considera-se a defini¢do de Saraiva & Ferrarezi (2006), a qual

postula que:

Trata-se de tomada de decisdo (publica ou privada, grifo do autor), com
vista a agir ou omitir-se, prevenir ou corrigir, para manter ou mudar uma
realidade, de um ou muitos sectores da sociedade, através de objectivos e
estratégias de ac¢@o e alocacdo de recursos imprescindiveis para tornar
exequiveis os fins propostos (Saraiva & Ferrarezi, 2006 apud De Sousa &
Silva, 2016, p. 22).

Considerando que, a sociedade ¢ caracterizada por problemas de varias ordens, tornou-se

necessario a ideia da diversificagcdo das Politicas Publicas tendo em conta o sector € a solucao

que se pretende em cada problema. Para Texeira, elaborar uma Politica Publica significa definir

quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem. Falando sobre a elaboragio

das Politicas Publicas, Medeiro (2015), salienta que a gestdo das Politicas Publicas pode ser

elaborada através de esquemas de visualizacdo e interpretagdo conhecido como Ciclo de

Politicas Publicas (Policy Cycle) sendo que, esse ciclo ndo se constitui num esquema rigido

nem linear, sendo que, actua como um marco referencial.

Assim, sob uma visdo classica, o Ciclo de Politicas Publica observa as seguintes etapas:

identificagdo do problema, formulagdo de agenda, formulagdo de alternativas, tomada de

decisdo, implementagdo, avaliacdo e extin¢do, conforme ilustra a figura 11.

Figura 9: Ciclo de Politicas Publicas

Implementac3o

Extinc3do
; identificaca

Aplicacdo o do
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Fonte: autor da pesquisa na base de Ciclo de Politicas Publicas
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As etapas de Ciclo de Politicas Publicas articulam-se entre si, isto €, ndo apresentam um inicio

nem fim de forma rigida, conforme a seguir passo a apresentar e descrevé-las:

i. Identificacio do Problema: identificar um problema ndo ¢ uma tarefa facil (Medeiros,
2015). Isso implica que, se o problema que se pretende resolver se nao for
construido por meio de consensos sociais, essa Politica Publica pode redundar num

fracasso ou mesmo propiciar desequilibrios sociais.

Para Souza (2002), a forma como o problema a ser resolvido pela Politica Publica entra na
agenda, seus participantes, sua arena decisoria, seu desenho, a escolha de alternativas, os
incentivos ou constrangimentos formulados para que haja adesdo a Politica Publica e a
influéncia das politicas anteriores sdo factores essenciais para o desdobramento da Politica
Publica para o seu sucesso ou fracasso, alids, para a autora esse processo mostra a
complexidade da formulagdo das Politicas Publicas, que por sua vez, requer tempo,
investimento, compreensdo abrangente e tedrica, ndo s6 do tema que serd objecto da politica

publica, mas também, dos seus processos ¢ de conflitos envolvidos desde o seu inicio.

Segundo Serafim e Dias (2012), a compreensdo de uma Politica Publica, para além da
identificacio do seu conteudo, deve agregar a assimilagdo de seus propdsitos, seus
beneficidrios, os actores envolvidos e seu desenho - importantes factores para se captar a
conformagdo e a complexidade. Entretanto, Souza (2002) afirma que o principal foco analitico
da Politica Publica esta na identificacdo do problema que a Politica Publica visa corrigir, na
chegada desse problema ao sistema politico ou a sociedade politica, pela via das institui¢des, e
nas formas encontradas pelo sistema politico para abordar o problema. E na chegada do
problema ao sistema politico ou a sociedade politica que Gongalves (2009) assume que a

politica publica apresenta duas matizes: responsiva e a propositiva.

Para este autor, por um lado, a politica publica torna-se responsiva quando as exigéncias a ser
atendidas sdo dadas pelos governados, isto €, estes apresentam as exigéncias com concepgoes
de solugdes, correspondente a um cumulo, socialmente, produzido de informagdes e
conhecimento sobre a natureza dos problemas. Por outro lado, torna-se propositivo quando os
tecnocratas do Estado e os planejadores sdo responsaveis pela identificacdo do problema que
deverd ser objecto de intervengdo publica. Trata-se de politicas elaboradas no gabinete,
correndo o risco de passar mais ou menos longe do atendimento das reais necessidades do

publico-alvo.
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ii. Formacido da Agenda: depois da identificagdo de um problema, ha sempre uma
discussdo que envolve a existéncia ou ndo do capital humano, tanto financeiro para
que se inclua na agenda. Aqui o problema adquire status do “problema publico” dos
quais devem resultar em acgdes e Politicas Publicas. Portanto, a montagem da agenda
parte da constatagdo de um determinado problema e a conotagdo do mesmo como um

problema publico;

Sao defini¢des relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com o grau de
organizagdo da Sociedade Civil e com a cultura politica vigente. A este despeito, March &
Olsen (1995) afirmam que os decisores agem e se organizam de acordo com as regras e

praticas, socialmente, construidas, conhecidas antecipadamente e aceites.

iii.  Formulacio de alternativas: constitui uma fase de formulagdo de Politicas Publicas
propriamente ditas, onde as ac¢des previstas na agenda sdo planejadas, por onde
devem ser definidos os objectivos, marco juridico, administrativo e financeiro

(Medeiros, 2015).

iv. Tomada de Decisdo: trata-se de uma resposta que os actores politicos assumem
mediante a busca de alternativas para solucionar um problema publico. O estudo do

problema e das alternativas deve conduzir a tomada de decisao.

De acordo com Souza (2015) existem alguns modelos que servem de base para a tomada de
decisdo, no caso de modelo de racionalidade absoluta, proposto por Tringuen (1960), onde os
custos e os beneficios das alternativas sdo calculados pelos actores politicos para encontrar a
melhor solu¢do possivel; modelo de racionalidade limitada proposto por Simon (1955), onde a
tomada de decisdo torna-se um esfor¢o para escolher op¢des satisfatdria; modelo incremental
proposto por Lindblom (1959), onde o elemento politico € levado em consideragdo mais do que
o critério técnico e, por fim, temos os modelos de fluxos multiplos, proposto por Kingdon
(1984), a qual considera que uma Politica Publica ocorre na confluéncia de problemas, solucdes

e condi¢des favoraveis.

V. Implementacio: constitui a aplicagdo da politica pela maquina burocratica de

governo, isto €, a transformacgao inteng¢des politicas em acgdes concretas;

Vi. Avaliagao: a avaliagdo de um processo € sempre necessario. Assim, depois de colocar

em accdo essa Politica Publica, deve-se avaliar os seus efeitos na sociedade
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beneficiaria dessa Politica Publica. Reconhece-se que a avaliagdo deve nortear todo o
processo. No entanto, aqui nesta fase propria dita, permite a validacao, alguns ajustes

ou mesmo extingao;

vii.  Extin¢ao: de acordo com Secchi (2012), o Ciclo de Politicas Publicas também tem
um fim. Medeiro (2015) apresenta trés causas que levam a extingdo de uma Politica
Publica, a saber: (i) quando o problema publico ¢ percebido como resolvido; (ii)
quando a Politica Publica ¢ percebida como ineficaz para resolver o problema publico
e (ii1) o problema publico, mesmo nao ter sido resolvido, perde sua importancia e sai

da agenda politica e do Programa do Governo.

O Ciclo de Politicas Publicas “¢ um tipo puro idealizador do processo politico, na
pratica dificilmente este se da de pleno acordo com o modelo” (Frey, 2000, p. 226 citado
por Cavalcanti, 2007, p. 169), o que ndo significa dizer que o modelo Classico seja
inadequado para a explicacdo desses processos. E na fase de formulagdo de alternativas que
Podemos pensar um modelo de gestdo democratica pois, antes de formular alternativas, ¢
preciso facilitar a comunicagdo com todos os actores envolvidos e interessados na resolucao

do problema.

Nesta fase sdo realizadas reunides ampliadas, consultas ou audiéncias publicas [...] E no
processo destas deliberacdes que as evidéncias em relagdo as varias propostas aparecem e
comecam a ser esbocadas em forma de planos, programas, projetos ou agdes que se fara

avangar para sua ratificagdo no estagio seguinte (Wdohlke, 2016, p. 67).

Virios estudiosos e pesquisadores da 4rea de politicas publicas chamam a atencdo para o facto
de como tais politicas devem ser construidas hoje com participacdo social, o que se pode
chamar de Processo de Gestdao Democratica. Como pondera Rodrigues (2011, p. 41): “num
ambiente democratico favordvel a participagdo, grupos organizados ajudam a formular as
accdes de governo”. Lambertucci (2009, p. 74) reforga esta questdo:
A participagdo social € considerada importante elemento de gestdo e
componente fundamental para a elaboragdo das politicas publicas. As
propostas do programa de governo sdo [ou devem ser| construidas a partir

das demandas e necessidades da sociedade. Essas, na medida do possivel, sdo
incorporadas as Politicas Publicas.

Seguindo o posicionamento de Texeira, as Politicas Publicas podem ser direccionadas para um

determinado sector, no caso de Saude, Transportes, Turismo, Educacdo, etc. Neste trabalho,
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da-se primazia as politicas direccionadas ao sector da educa¢do, vulgarmente, apelidadas por
“politicas educativas ou politicas educacionais”. A escolha de cada terminologia € situacional,
sendo que no Brasil tem-se usado mais o termo de “Politicas educacionais”. Neste prisma, o
uso de um termo ou doutro, mostra uma sinonimia, sendo que, usa-se mais “Politicas
Educativas”. Assim, de forma mais especifica, na sec¢do seguinte, aborda-se sobre as politicas

educativas, desde a formulagao até a sua implementacao.

6.2. Politicas Educacionais: da discussdo conceptual a sua firmacao no campo académico

A accdo educativa realiza-se em trés niveis decisorios: nivel da gestdo da educagdo, nivel da
realizagdo da propria ac¢ao educativa e nivel da politica educativa (Massimaculo, 2010). De
acordo com o autor, esses niveis consistem em determinar os fins da accdo educativa, as
finalidades que conduzem a realizagdo das intengdes da politica educativa e os objectivos que
exprimem os resultados respectivamente. Portanto, nesta sec¢do discute-se a ac¢do educativa

olhando, fundamentalmente, a nivel de politicas educativas do EB, em Mog¢ambique.

O estudo da politica educativa, ainda trata-se de um campo novo, no campo educacional, sendo
que se discute com regularidade a partir dos anos 1960 (Tello, 2015; Mainader, 2006). Tello
(2015) acrescenta que a emergéncia da politica educacional, como um campo especifico e
autobnomo de investigacdo, surge no contexto da ciéncia politica. Stremel & Mainardes (2016)
levantam a hipotese de que o ano de 1969 possa ser o marco oficial do surgimento da politica
educacional nos EUA, quando pesquisadores interessados se manifestaram a respeito da criagdo
de um Special Interest Group (SIG) sobre politica educacional, em uma reunido anual da

American Educational Research Association (AERA).

Para os autores, no Brasil as politicas educativas foram marcadas pelo texto de Djacir Menezes
“Political Sciencein Brazil during the last thirty years”. Assim, Menezes (1950) marca neste
pais o ponto de emergéncia das politicas educativas. Este horizonte temporal verifica-se quase
em toda América Latina, em especial na Argentina, com a criagao de catedras de politicas

educacionais nas universidades, (Tello apud Stremel & Mainardes, 2016).

Na Espanha a politica educacional surge como um plano de estudo das faculdades de educacao,
em 1974, também em conexdo com a ciéncia politica, (Benitiez apud Stremel & Mainardes,

2016). Por sua vez, no Reino Unido, a pesquisa sobre a politica educacional desenvolveu-se no
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contexto da Sociologia da Educagdo. De acordo com Carvalho (2014), a politica educacional
em Portugal surge associada a Sociologia da Educacdo e a Administracdo Educacional.
Estudiosos convergem ao referir que a politica educacional, sobretudo, na Europa foi marcada

pela Sociologia da Educagao, como o caso da Espanha, Reino Unido.

Em Mocambique, as politicas educativas, ainda ndo retinem consensos como campo académico,
no entanto, podem ser discutidas em duas perspectivas: (i) na base da primeira instituicao de
Ensino Superior em Mogambique (UEM), sobretudo, na Faculdade de Educagdo em
consonancia com o Instituto Superior Pedagédgico (ISP), atualmente, Universidade Pedagogica

(UP) e (ii) na base criagdo legal da primeira PNE, em 1995.

Tello 2015) definem a politica educacional (no singular) como campo tedrico e as politicas
educacionais (no plural) como realidade sdcio-politica a ser analisada, indagada, pesquisada, ou
seja, as politicas educacionais sdo objecto de estudo da politica educacional. Assim, estes
autores definem a politica educacional como campo teérico homologavel ao campo académico
em termos de Bourdieu (2000), pois a partir desse campo se produz conhecimento (pesquisa),
se gera circulagdo de conhecimento (formagao académica) e se desenvolve um uso ou aplicacao
desse conhecimento (a profissdo de cientista politico da educa¢do), considerando que nao

necessariamente estes trés espagos sao consecutivos.

Falar de Politicas Educativas, refere-se aos instrumentos legais que regulam e orientam o
sistema educativo. Referem-se a “um conjunto de decisdes tomadas, antecipadamente, para
indicar as expectativas e orientagdes da sociedade em relagdo a escola” AKKARI (2011 apud
Bonde 2016, p.26). Esta concepcao ¢ também usada por Oliveira (2010) ao referir que as
Politicas Educativas dizem respeito as decisdes do governo com foco no ambiente escolar

enquanto ambiente de ensino-aprendizagem.

As definigdes das Politicas Educativas apresentadas por Akkari (2011) e Oliveira (2010)
estabelecem que a politica educacional apresenta como objecto de estudo somente as decisoes
tomadas a partir dos governos estatais obedecendo uma posi¢do fop-down, isto ¢, com altas
probabilidades de excluir alguns actores sociais relevantes na tomada de decisdo. Neste sentido,
Ball et al (1992) advertem sobre a dificuldade de compreender e analisar as politicas
educacionais de modo vertical. Olhando para a tipologia das politicas publicas de educacao
implementadas em Mocambique, chama-se atengdo a definicdo de Garcia Garrido (1996) ao

defini-las como ciéncia que investiga o uso correcto do poder politico com o objectivo de
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atingir o nivel mais alto possivel de educagdo para seus cidadaos, alids, o autor vé€ as politicas

educacionais como métodos ou meios para fins educacionais.

Bonde (2016) defende que as politicas educacionais estdo relacionadas ao sistema do governo e
que nas sociedades democraticas, onde as elei¢des sdo o sistema de designacdo dos
governantes, as politicas educacionais se encontram, frequentemente, no centro do debate
eleitoral, caso este, que pode ditar uma democratizagdo exaustiva se for a ser implementado no
sistema educacional mogambicano. A caracteristica base das politicas educativas ¢ a de
apresentar alternativas estratégicas relativamente as mudancgas e visam, de uma maneira geral, a
adequacdo do sistema educativo a um determinado paradigma implicito ou explicito (Castiano,

Ngoenha & Berthoud, 2005).

Neste entremeio discursivo sobre a concepcdo das Politicas Educativas fica, claro que, a
Politica Educativa tem carécter institucional, sob égide do Estado (decisdes governamentais)
com intengdes sociais, politicas, culturais, ideoldgicas (materializaveis através de leis, decretos,
resolugdes) que pretendem formar o cidaddo segundo os padrdes de ensino previamente
determinados (planos, curriculo, programas, directrizes). A concepgdo de Politicas Educativas

foi sistematizada a figura 11.
Figura 10: Concepcao de Politicas Educativas
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Programs

Directrizes

Politicas
Educativas

leis

Decisoes
Decretos .
Governamentais

Resolucoes

Fonte: autor da pesquisa

A Politica Educacional deve definir os conteudos que importam a uma determinada nacdo, o que

obriga a aglutinacdo de varios actores (grupos ou institui¢des) que se mostram conflituantes,

de

modo a discutir ou articular seus interesses. Sobre este quesito, Shiroma et a/ (2011) afirmam que,
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uma Politica Educacional, mesmo tendo um caracter humanitario, ela carrega consigo as
contradigdes da sociedade, dessa forma a educagdo vai-se redefinindo ora como reprodutora, ora

como inovadora da sociabilidade humana, olhando a escola como /ocus privilegiado.

Entretanto, a Politica educacional configura o tipo de educagdo (principios e valores), alids,
deve promover melhores escolas olhando para a selec¢do de conteudos (curriculo),
infraestruturas, qualidade de professores formados ou em formacdo, material didactico,
recompensa dos profissionais de educagdo, sobretudo, dos professores, racio professor/ aluno,
gestdo educacional segundo padrdes que promovam a democracia e participacdo, o que possa

proporcionar um ensino virado a cidadania.

6.3. Formulacio de Politicas Educativas- abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball

De acordo com Faria & Pacala (2020), em qualquer canto do mundo, o processo de formacgao
de Politicas Publicas comeca com a incorporagcdo de problemas na agenda dos governos, que
por sua vez, envolve uma série de etapas. Para a Teoria do Ciclo de Politicas Publicas, o
caminho seguido comeca por elaboracdo de agenda onde interesses e propostas sdo colocados
na mesa de negociacdes, definindo-se preferéncias que sdo adaptadas ao projecto politico
governamental. Segue-se as etapas de formulacdo de propostas, escolha de alternativas e
implementa¢do de politicas publicas através da operacionalizagdo em programas e projectos

pelas areas competentes.

Em Mogambique, a elaboracdo de politicas ¢ construida a partir de analise e avaliacdo dos
progressos observados e dos desafios identificados durante a implementacao do PEE anterior.
Assim, o Governo traga de cinco a cinco anos politicas de educagdo que integrardo os PEE.
Portanto, para o acompanhamento ou monitoramento do processo, o MINEDH criou um
programa especifico chamado Visitas Conjuntas de Monitoria (VCM) que tem como objectivo
verificar a situacdo no terreno em termos de implementacao e impactos. Em Margo e Abril de
cada ano sdo publicados relatérios da Reunido Anual de Revisdo (RAR) onde se discutem os
progressos feitos e os desafios do sector de modo a estabelecer uma agenda de didlogo para os

proximos anos (Faria & Pacala, 2020).
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Depois de todas as consultas feitas, as sugestdes sdo harmonizadas pelo MINEDH que elabora
o PEE e, depois de aprovada pelo Conselho de Ministros vai para a Assembleia da Republica
para a sua aprovagao ¢ posterior homologagao pelo Presidente da Republica. Respeitando as
etapas seguidas a nivel nacional, apesar de teoricamente apresentar procedimentos legais, que
na realidade pouco se faz, apresento o Ciclo de Politicas de Stephen Ball, para propor quatro
(04) etapas determinantes na Elaboragdo de Politicas Educacionais na escala nacional,

conforme ilustra a figura 13:

Figura 11: Contexto de Formulagao de Politicas Educativas

—

Politicas Educacionais

S—
Vi
Politica Proposta
\_/
Politica do Texto Politica de Implementacao Politica de Cooperagao

Fonte: autor do trabalho a partir do Ciclo de Politicas de Stephen Ball

Olhando as quatro etapas acima destacada, ndo se retira 0 mérito a0 governo em orientar o
processo de formulacdo de politicas educacionais, no entanto, o esquema fornece mais
subsidio, respeitando a participagdo de outros actores internacionais no processo. preveé todo o
processo na base de envolvimentos de outros elementos outrora negligenciados, se nao

vejamos:

I Politica Proposta: serd nesta etapa que o MENIDH, INDE, Departamentos de
Educacdo, Escolas (professores, alunos e pais ou encarregados de educacdo),
Autoridades Locais, Partidos Politicos, Sociedade Civil apresentam e debatem as

intencdes da educacdo. Sendo que, os orgaos do Estado estdo presentes, através de
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documentos legislativos decretos, por sua vez, constituem bases iniciais para que as

politicas sejam colocadas em pratica;

ii. Politica de Implementagdo: sera nesta etapa que a politica estaria sujeita a
interpretagdo, recriagao, onde produziria efeitos e consequéncias que podem
representar mudangas e transformagdes significativas, sendo que, os professores € os
demais profissionais da educacdo desempenham um papel activo (Ball et al, 1992

citados por Mainardes, 2006).

iii. Politica do Texto: esta etapa ancora-se na teoria literaria fruto de multiplas
influéncias de diferentes modelos educacionais. Salienta-se a necessidade de uma
leitura critica de modelos educacionais, por meio da identificagdo dos seus
componentes politico-ideologicos. O conhecimento profundo da Educacdo
Comparada como método exploratério torna-se imprescindivel. Deve ser um encontro
de diferentes especialistas de educagdo, sendo que, os politicos educativos,

socidlogos, antropologos os de maior destaque;

iv. Politica de Cooperacio: devido a globalizago, a maioria dos sistemas educacionais
sdo “impostos a cooperar” com outros, sobretudo, os sistemas escolares dos paises da
periferia. E inescusavel a cooperacio, dado que, muitos paises da periferia caminham
sob financiamento das organizacdes internacionais que, consequentemente,
implementam seus modelos educacionais nesses paises financiados, no caso concreto

de Mogambique.

A cooperacao referenciada neste contexto ¢ no sentido unido entre os paises de modo que se
alcance objectivos comuns, isto €, que haja troca de experiéncias entre diferentes modelos
educacionais. Isso levaria Mogambique a desenvolver uma Educagdo Comparada que se mostra
necessaria neste momento para a resolu¢ao dos problemas adjacentes ao modelo de ensino
vigente. Assume-se que, um determinado pais pode replicar o modelo de aprendizagem do
outro, mas sem modificar as raizes identitarias do mesmo. Por isso, fala-se do empréstimo do

modelo educacional.

No entanto, a cooperagdo propalada neste ponto, ndo deve ser vista no sentido financeiro como,
habitualmente, tem caracterizado os paises da periferia, mas sim, em termos de circulagdo de

experiéncias, ideias, perspectivas curriculares analisadas e discutidas atempadamente,
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conforme orienta o Ciclo de Politicas Publicas. Respeitando a diversidade do campo
educacional, as Politicas Educativas podem ser categorizadas em varias areas de abordagem,
tais como: Politica do Livro, Politica do Financiamento a Educagdo, Politica Linguistica,
Politica de Formagao de Professores, Politicas para a Educacdao Infantil, Politica para o
Desenvolvimento Curricular. Portanto, como os exemplos ilustram, as Politicas de Educagdo
subdividem-se em varias areas de abordagem, que ndo caberiam nesta tese. Por isso, de forma

especifica, na seccao que se segue, aborda-se sobre as Politicas Curriculares do Ensino Basico.

6.4. Politicas Curriculares do Ensino Basico em Mo¢cambique

Falar sobre as politicas curriculares em Mog¢ambique ainda constitui uma necessidade, alias, sao
poucos estudos identificados nesta area de pesquisa. Mogambique ¢ Angola partilham dos
mesmos processos historico-politicos em diversas esferas de intervengdo, sendo de forma
particular, no campo da educagdo. A titulo de exemplo, beneficiaram dos mesmos decretos que
criaram as primeiras Institui¢des do Ensino Superior, levando consigo mesmas terminologias
nas suas designagdes. Esse facto aconteceu o mesmo na era de globalizacdo sendo quase o

mesmo periodo e decretos que orientaram a Reforma Curricular introduzida, em ambos paises.

De acordo com Nsiangendo & Emanuel (2013), o Estado Angolano através do Ministério de
Educacdo, comegou desde 2004, a experimentar faseadamente uma nova reforma, em

substituicdo da primeira, no periodo pos-independéncia, motivado por seguintes razdes:

i.  Razoes Politicas: mudanga do sistema de democracia popular monopartidaria para o
sistema de democracia multipartidaria;
ii. Razoes economicas: a passagem da economia planificada para a economia do

mercado, o que exigiria técnicos qualificados nesta area;

iii. Razdes Pedagogicas: acomodar as recomendacdes de Educacdo para Todos;

iv. Razdes técnico-cientificas: os avangos registados no desenvolvimento das TICs impos a

adaptagao dos sistemas educativos aos desafios do seculo XXI.

No entanto, foram as mesmas razdes que levaram Mocambique, em 2004, a reforma curricular

do Ensino Basico. Essa reforma foi um processo que culminou com a introducao de novos
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programas, novos livros e novas abordagens. Esse processo enquadra-se no PEE que define a
reforma curricular como um dos caminhos para a melhoria da qualidade de educagdo em

Mocambique (INDE, 2003).

Na verdade, a Reforma Curricular do Ensino Basico foi mesmo por questdes estratégicas dos
“Praceiros de Cooperacao”, isto ¢, financiar para depois impor suas doutrinas de
funcionamento, por exemplo, no campo educacional criou-se um modelo educacional tnico
para os paises da periferia. Assim, pedagogicamente, os parceiros de cooperagdo tiveram de
impor o modelo curricular aos seus “afiliados”, que por sua vez, estes [afilhados] devem
cumprir fielmente a sua implementacao, tendo sido neste sentido que o novo curriculo entra no

debate entre académicos € a sociedade.

Antes de entrar na discussdo sobre o novo curriculo que constitui ponto de divergéncias de
opinides na esfera nacional, privilegia-se a compreensdo da terminologia “curriculo” que deriva
do verbo latim Currere (correr), que significa carreira. Na perspectiva de Zabalza (1998) citado
por Da Silva e Pacheco (2010, p. 2931):
O curriculo é o conjunto de pressupostos de partida, das metas que se deseja
alcancar ¢ dos passos que se ddo para as alcangar; ¢ o conjunto de

conhecimentos, habilidades, atitudes que sdo considerados importantes para
serem trabalhados na escola, ano apds ano.

Para Da Silva e Pacheco (2010, p. 2931), “O curriculo ¢ o modelo organizado do programa
educacional da escola e descreve a matéria, o método e a ordem do ensino — o que, como e
quando se ensina”. Dentre varias concepgdes existentes na definicdo do curriculo, Ribeiro
defende curriculo como “um conjunto de experiéncias educativas que engloba todas as
actividades de aprendizagem proporcionadas na escola, quer elas resultem de intencdes ou
propositos explicitos quer decorram da prdopria organizagdo e ingredientes escolar na sua

multiplicidade” (Ribeiro, 1996, p. 14).

Portanto, da discussdo conceptual sobre o curriculo, depreende-se que o curriculo ¢ um
conjunto de propostas de actividades sobre determinados conteidos que devem ser
desenvolvidos durante um periodo especifico com propostas concretas dos caminhos a usar
(métodos e estratégias) com vista a construir uma sociedade previamente desenhada ou
sonhada. Essas actividades devem ser propostas a partir da participagdo da sociedade
beneficiaria do curriculo que se pretende construir, de modo que ndo se ignore aspectos

culturais, sociais, ideoldgicos e politicos que a caracterizam.
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A escola e o curriculo sdo instrumentos fundamentais para o controle social (Lopes & Macedo,
2011) sendo que para Michael Apple, o curriculo representa relagdes de poder. Quem tem
poder? Trata-se de grupos, organizagdes ou mesmos paises mais poderosos — seja pela sua
posicdo politica e geografica que ocupam, seja pela lingua que falam, seja pelas riquezas
materiais ou simbolicas que concentram e distribuem, ou por alguma outra prerrogativa,
“influenciados pela globalizagdo” [grifo do autor], atribuem significados aos mais fracos e,
além disso, impdem a estes seus significados através da politica de representacdo®®(Costa et al,

2003).

De acordo com os autores, essa politica de representacdo, ou seja, essa disputa por narrar “o
outro”, tomando a si proprio como referéncia, como normal, e o outro como diferente, como
exodtico, como ex-céntrico, ¢ a forma ou o regime de verdade em que sdo construidos os saberes
que fomos ensinados acolher como verdadeiros, como cientificos, como universais, ¢ que
inundam os curriculos escolares, os compéndios, as enciclopédias, os livros didatcicos,
deixando marcas indeléveis nos codigos normativos, na literatura, nas artes em geral, nas

retdricas pedagdgicas familiares e religiosas, nas midias e em outros dispositivos culturais.

Assim, assume-se por um lado, que o curriculo ¢ usado como base para a hegemonizagio das
ideologias ocidentais, criando um padrdo de “ser” e “estar” em nome da globalizacdo. Este
processo ¢ possivel através do processo de representacdes onde as perspectivas politico-
ideoldgicas dominantes tendem cada vez mais a impor uma dindmica que o mundo pretende
implementar. Por essa perspectiva politico-ideoldgica, na escola ocorre um curriculo oculto em

que se esconde as relacdes de poder que estdo na base das supostas escolhas curriculares.

Ralph Tyler, em 1949, publica Basic Principles of curriculum and instruction, no qual
apresentava etapas para a elaboracdo de um curriculo. Para Eyng (2019) trata-se de um modelo
supostamente neutro, politico e centrado na organizacdo e no processo curricular. Pacheco
(2001 apud Eyng, 2019: P101) a volta dessas etapas, salienta que:
Historicamente, o modelo de Tyler refor¢cado pelo de Taba, ¢ uma derivagdo
das primeiras perspectivas da teoria curricular técnica, defendida por Bobbitt
ao pretender aplicar as técnicas de racionalizag@o de trabalho — resultantes de

Taylorismo — de uma empresa a uma escola. Neste enquadramento, ao definir-
se curriculo como um meio para obtengdo de determinados fins, defende-se

48 ~ - . . . . .. . .
s80 nogdes que se estabelecem discursivamente, instituindo significados de acordo com critérios de validade e
legitimidade estabelecidos segundo relagdes de poder. Sendo assim, as representacdes sdo mutantes, ndo fixas e

ndo expressam, nas suas diferentes configuragdes, aproximagoes a um suposto “correto”, “verdadeiro”, “melhor”
(Costa et al, 2003 p. 41)
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uma visdo utilitarista da educagdo, ao servico da eficiéncia e da reprodugdo
social, através de uma técnica de antecipagdo de resultados.

Para Lopes e Macedo (2011), ao optarem por modelos sistémicos para a defini¢do do que e de
como ensinar, tais perspectivas assumem o fazer curricular como questdo técnica, cientifica,
ocultando a dimensdo ideoldgica presente nessa selecgdo, isto €, como se qualquer decisdao
sobre 0 que e como ensinar ndo envolvesse disputas ideoldgicas. Ainda nesta linha de
pensamento, Eyng (2019) refor¢a que, essa possibilidade de antever resultados caracterizou o
curriculo como prescritivo®®, o que quer dizer que, o curriculo nesses moldes antecipa os

resultados do ensino.

Ao antecipar os resultados do ensino, torna-se claro que, os pressupostos impostos pelas
organizagdes que financiam a educa¢do no pais visam a prescri¢do curricular que devem ser
“fielmente” observado pelos seus parceiros de cooperacdo de modo que se alcance resultados
previamente elaborados por eles, que muitas vezes, ndo satisfazem a realidade nacional. Este
processo ¢ realizado a partir de imposicao ideoldgica com enfoque politico, mas sem

epistemologia conforme defendia Louis Althusser, deixando marcas no curriculo imposto.

6.5. Politicas Curriculares: marcas da globalizacao nos planos curriculares do EB

De acordo com Diop (1987), antes do isldo, na Africa as “criancas” eram marcadas pelo
periodo passado com outros membros da sua geragao no momento da circuncisao ao atingir os
20 anos. Todavia, este costume foi alterado [pela influéncia externa] na africa mugulmana, onde
a crianga ¢ circundada o mais cedo possivel, entre seis e dez anos de idade, durante o tempo da
sua escola coranica. Essa influéncia, de acordo com os especialistas em Saude Publica, embora
tenha quebrado o protocolo costumeiro dos africanos trouxe uma vantagem na vida dos
africanos, o que evidencia que nem sempre a influéncia externa deve ser vista de forma

negativa.

Portanto, o que nos chama aten¢do a volta dessa influéncia ¢ a valorizacdo de hébitos e
costumes nos planos de formacao nas instituicdes de ensino dessa época, conforme afirma Diop
(1987, p.322):

...os grupos circundados formam classe pela idade e s@o iniciados nos
segredos do universo no mesmo dia. Assim, estabelece-se um laco de
solidariedade que perdura ao longo da vida, este implica apoio mutuo em

* A visdo técnica prescritiva vigorou até aos anos de 1970
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tempo da desgraca, legalidade, camaradagem aberta e familiaridade forte.
Este lago ¢ mais forte do que aquele que une os soldados que serviram no
mesmo uniforme, porque sente-se um tipo de medo religioso ou moral de
quebra-lo, ou de ndo respeitar as obrigagdes inerentes a ele. A pessoa torna-
se um membro do mesmo local.

Todavia, nos tempos actuais, sobretudo em Mocambique, ha uma tendéncia de os Planos
Curriculares, tanto os livros didacticos negligenciar certos habitos e costumes a favor da cultura
Ocidental. Esses habitos e costumes sdo inclusos de forma timida e superficial no curriculo,
dado que, actualmente, o pais depara-se com o problema de identidade cultural e da
heterogeneidade cultural. A tendéncia de desfasamento entre os hdbitos e costumes, isto &,
valores culturais locais tem sua manifestacao visivel a partir dos processos iniciados pela
globalizacdo, alias, esses processos permitiram o convivio de outras realidades culturais no

territorio nacional. Como?

Era necessario que houvesse uma parceria entre as organizacdes internacionais € os Estados
subdesenvolvidos, no caso de Mogambique, Angola e até outros paises da América Latina, de
modo, a discutir ¢ financiar-se, os problemas que a Educa¢ao enfrentava. Desse modo, houve
varios protocolos, no caso da Declaragdo da Educacdo Para Todos com vista, a desenhar-se

novas possibilidades e dindmicas no sector da Educagao.

Entretanto, a articulagdo das politicas, das prioridades nacionais e da Declaracdo da Educagao
Para Todos veio demostrar a importancia da harmonizacdo e complementaridade entre os
objectivos nacionais e globais (UNESCO & MINEDH, 2019). A partir dessa parceria entre o
governo de Mocambique e as organizacdes internacionais, no caso da UNESCO, houve uma
intervengdo decisiva na formulag¢do de Politicas Educativas em Mocambique conforme ilustra o
seguinte trecho:

[...] este exercicio conjunto ndo s6 atesta a esséncia da missdo da UNESCO,

que consiste em prestar assisténcia técnica aos Estados Membros da

Organizagdo, como também traduz as suas responsabilidades enquanto

agéncia lider da implementa¢do do ODS4- Educagdo 2030, (UNESCO &
MINED, 2019, p.11).

A colaboragdo entre os organismos internacionais e os Estados membros, condicionou aos tais
Estados Membros, no caso de Mogambique, a envidar esfor¢os para assegurar que as leis
nacionais estejam, totalmente, alinhadas com as disposi¢des dos instrumentos internacionais de
definicdo de normas, colocando a educagdo no padrio e dependéncia desses organismos.

Assim, no sentido de alinhar as leis aos instrumentos internacionais, a Assembleia da Republica
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de Mocambique aprovou a lei 6/92 e a lei 18/2018 do SNE, com vista, a acomodar algumas

orientacdes dessas organizagdes, conforme ilustra a tabela 8:

Tabela 8: Reformas Introduzidas pelas Novas leisAprovadas

Lei 6/92

Lei 18/2018

Educacao ¢ um direito e dever todos os
cidaddos;

de

(comunitarias, cooperativas e empresariais);

Participagao entidades privadas

Ensino Primario Obrigatdrio e a sua conclusdo
deveria ser em tempo util,
portanto, de 7 classes;

A Frequéncia do Ensino Primério ¢ gratuito
em todo o pais;

Educacao como direito e dever de todo
cidaddo;

Democratizagcdo do Ensino e da educagao;
A 7% classe passa para o Ensino Secundario;

O Ensino passa a ser gratuito até 9* classe;

Reforma Curricular Introduzida em 2004

Progressao por Ciclos de Aprendizagem;

Ensino Primario dividido em dois graus (1° e
2%;

Introdug¢do de linguas mogambicanas;

Agrupamento das disciplinas curriculares em
trés areas: Comunicagdo ¢ Ciéncias Sociais,
Ciéncias Naturais ¢ Matematica e
Actividades Praticas e Tecnologicas.

Nova administrativa e
pedagogica da escola: os delegados de classe
e de disciplinas foram substituidos por
coordendores de ciclos;

organizacao

Introducao da lingua inglesa.

da
(homossexualidade);

Introdugdo Orientacao Sexual

Introdu¢do da monodocéncia na 6* classe

Exame na 6° classe;

Fonte: autor da pesquisa na base de documentos legais (leis, Planos Curriculares), 2022.
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E praticamente, evidente que as agéncias internacionais estdo na lideranca do tipo do modelo
educacional a ser construido nos paises membros, o que, de certo modo, constata-se evidéncias
culturais nos planos curriculares dos paises membros. Assim, a agenda 2030, mostra uma
parceria que legitima a UNESCO como um 06rgdo consultivo e participativo no processo da

formulagdo do PEE para o sector da educagdo por um futuro indeterminado.

Partindo do principio de que, a relacdo de Poder entre os Estados, sobretudo, numa relacao de
subcategorizacdo ¢ descrita pelas marcas culturais. Assim, a UNESCO promove a nivel dos
seus aliados a Educagdao em Sexualidade- uma formagao, recentemente, financiada e lancada,
em junho de 2023, na UEM pela UNESCO. Dentre as vdarias temdticas sobre a Saude
Reprodutiva, aborda-se também sobre a Protec¢do e os Direitos dos Homossexuais, que ja se

encontram em livros didacticos no EB em Mogambique.

A orientagdo sexual diferente do normal ndo ¢ comum em Mogambique, no caso de 1ésbicas,
gays, bissexuais, trasvestis, transexuais, homossexuais cria posi¢des antagénicas nos planos
curriculares a nivel nacional. Assim, existe um debate contraditorio nos planos curriculares
sobre a orientacdo sexual, sendo que, uma ala defende o respeito pela diferenca na orientacao

.. 50 ~ " .
sexual e pelos Direitos Humanos™ de cada um e, outra ala opde-se a essas praticas culturais.

Em Africa, ndo é comum a pratica de relagdes sexuais entre individuos do mesmo sexo. Por
exemplo a Uganda, um dos paises populoso da Africa aprovou uma lei que proibe as
populacdes ter relagdes homossexuais dentro do territorio ugandense. Todavia, os EUA e a
ONU intervieram na posicdo tomada pelo pais quebrando alguns protocolos assinado,
anteriormente, com o pais, alids, a Uganda foi obrigada para que revertesse essa lei a favor dos

homossexuais.

Para os mocambicanos que se opdem as relagdes sexuais com individuos do mesmo sexo,

alegam que abordar contetdos do género para criangas que variam entre os 10 a 13 anos de

% Os Direitos Sexuais, na perspectiva dos DH, correspondem a experiéncia da sexualidade e da liberdade sobre o
corpo e o sexo (Ortolano, 2014). Portanto, as discussdes sobre os direitos sexuais sdo evidenciadas no ano de
1994, a partir da Conferencia Internacional sobre populagdo e Desenvolvimento, no Cairo, abordando temas
como saude reprodutiva, controle da natalidade e sexualidade, compreendendo sexo, identidades, papéis de
género, orientagdo sexual, prazer, erotismo intimidade e reprodugdo. Em 1997, realiza-se o XIII Congresso
Mundial de sexologia em que langam a Declaragdo Universal dos Direitos Sexuais. Trés anos mais tarde, ocorre
0 XV Congresso Mundial de Sexologia, eventos que aprovaram emendas a declara¢do, com proposigdes ligadas
a liberdade a liberdade sexual. Liberdade que abarca todas as formas de amar, sem discriminagdo por sexo,
género, idade, raca, classe social, religido e deficiéncia (Tonely, 2008 apud Ortolano, 2014).
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idade trata-se de uma crise de identidade onde se assiste a perda de valores axioldgicos que
identificam o Eu — mogambicano. Acresce-se a essa justificativa que, esses conteudos retratam
valores culturais do ocidente, por isso, sdo consideradas como uma arma ideologica com
objectivo de manipular as mentes infantis a iniciar uma vida sexual activa e, ndo s0, tanto, a
incitar uma orientagdo sexual diferente do comum da sociedade mogambicana. Nao julgo o
enquadramento dessa pratica cultural pois, a verdade é que essas tematicas (sexualidade,
masturbacao, etc.) aparecem nos livros didacticos de alunos do EB, conforme mostra o texto
extraido no livro da 7* classe de Ciéncias Naturais:

“...muitas vezes ¢ mais comodo ter uma relacdo amigavel com uma

pessoa do mesmo sexo, no entanto, alguns jovens nunca chegam a

ultrapassar essa fase de transicdo -chama-se amizade homossexual”
(livro de 7% classe, Ciéncias Naturais, p.103).

Do excerto, percebe-se a necessidade incentivar a homossexualidade - questdes culturais que
caracterizam alguns paises do ocidente. A globaliza¢do influenciou, de certo modo, a mudanga
de paradigma cultural reflectindo directa ou indirectamente nas politicas curriculares, alias, o
mesmo livro, ainda na pagina 103 incentiva a pratica da homossexualidade, conforme ilustra

extracto do texto acompanhado pela propria imagem 1:

Imagem 1: Orientacdo sexual

Orientacao sexual

Muitas vezes é mais comodo ter uma relagdo
amigavel com uma pessoa do mesmo sexo. No
entanto, alguns jovens nunca chegam a ultrapassar
esta fase de transicdo. Chama-se amizade homos-
sexual. Assim, esta orientacao sexual e a escolha
do parceiro pode manter-se durante certo tempo,
ou mesmo definitivamente.

Entre os adolescentes persiste muitas vezes o
medo de se tornar homossexual. Medo que é agra-
vado pelas reacgdes brutais dos pais, familiares,
colegas, etc. Felizmente, as leis discriminatorias
que consideravam o homossexual como um crimi-
noso foram abolidas. Hoje em dia, existe uma
maior tolerancia para com a homossexualidade. A orientagdo sexual pode variar.

103

Fonte: Livro de Ciéncias Naturais 7° Classe P. 103
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Uma andlise semidtica entre o texto e as imagens percebe-se que, o livro incentiva a
homossexualidade, uma pratica abnegada pela sociedade, tanto, pela Constitui¢do da
Republica. Neste caso, o conceito de curriculo ganha dimensdes prescritivas sob uma influéncia
ideoldgica externa ao poder decisério a nivel endogeno. Apesar de uma dura critica efectuada
sobre a homossexualidade nos planos curriculares, as organizagdes (ONU, UNESCO)
responsaveis por divulgar esses aspectos culturais ndo recuaram com 0s seus objectivos.
Recentemente, no dia 06 de junho de 2023, a UEM acolheu o langamento de um curso piloto
On-line de Educa¢do em Sexualidade Abrangente (ESA). Essa formacao foi promovida pela
FACED em parceria com as Organizacdes da Nacdes Unida para a Educagdo com vista a tomar

novas posi¢oes sobre os direitos dos homossexuais disfargados em tema como ESA.

Na abertura do evento, o director da Faculdade®' sublinhou que o curso ird fortalecer
ferramentas necessarias para uma visao um pouco mais profunda sobre a Educagdo em
Sexualidade. Elogiando o curso, Xavier Muianga disse que o curso seria uma oportunidade
para resolver a polémica sobre o livro escolar. Isto significa que, por um lado, o curso vai
fornecer bases para a analise critica e, por outro, ird ajudar aqueles que desenham matérias

sobre educacdao em sexualidade, de forma a abordar o assunto de forma mais correcta.

A necessidade de aumento de valores e credibilidade aos parceiros estratégicos, Mocambique
ira responder as exigéncias da UNESCO. Muitas vezes quando for os organismos
internacionais a sugerir um determinado modus operandis, a experi€éncia mostra que se
implementa sem auscultagdo popular devido ao poder econdmico e financeiro principalmente,

que essas organizagdes ostentam e, no qual Mogcambique depende.

De acordo com Lopes & Macedo (2011), tedricos de matriz fenomenoldgica argumentam em
favor de um curriculo aberto a experiéncia do sujeito e defendem uma defini¢do de curriculo
para além do saber, socialmente, prescrito a ser dominado pelos estudantes. Associando-se a
visdo critica dos autores, as teorias criticas efectuam uma completa inversdo nos fundamentos
das teorias tradicionais, uma vez que, estas estavam restritas a actividade técnica de como fazer
o curriculo. Na visdo de Eyng (2019), as teorias criticas desconfiam o status quo,

responsabilizando-o pelas desigualdades e injusticas sociais.

*! prof. Doutor Xavier Muianga eleito em 2022.
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Corroborando com o argumento da autora, recorro a questdo levantada por Morreira (1998): por
que certos valores [grifo do autor] sdo privilegiados em detrimentos de outros, sobretudo, nos
planos curriculares? Para a teoria critica, o curriculo ndo ¢ resultado nem de especialista, nem

do professor individual mas, de professores agrupados e portadores de uma consciéncia critica

(Eyng, 2019).

Mocambique, apresenta uma significativa qualidade e quantidade de potencialidades culturais,
que bem explorados através dos planos curriculares, podem contribuir na solidificacdo de
valores culturais mocambicanos que se encontram ameacados pela globalizagao. Isso significa
que, o curriculo ndo deve ser elaborado nem proposto pelas entidades exdgenas a realidade
social e cultural dos beneficidrios, mas sim, fruto de proposta ¢ discussdo entre a comunidade

escolar e outros intervenientes interessados da vida da escola.

6.6. Formulacio de Politicas Curriculares em Mocambique face ao Neoliberalismo

Estudos apontam que o neoliberalismo proporciona a exclusdo, sobretudo, nos paises
periféricos, os quais, o Estado depende do financiamento das organizag¢des co-ligadas ao
neoliberalismo. Portanto, um dos principios que regem a formulacao de politicas curriculares e
a participag¢do da sociedade em seus diversos extracto de representacdo social. Na perspectiva
de apurar a participagdo da comunidade escolar, pais e/ou encarregados de educacdo, SC,
politicos, académicos, INDE na formulagao de politicas curriculares do EB, levantei a seguinte
questdo: Alguma vez ja participou na elaborag¢do de Politicas Curriculares do EB em

Mogambique? A partir da questdo levantada, obtive resultados sistematizados no grafico 1:

Grifico 1: Depoimento sobre a participagdo na formulagdo de politicas curriculares
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Participacao na formulacao de Politicas Curriculares

100% 100% 1 100%

90%

¥

0%

)

Fonte: autor do trabalho na base de compilagdes de depoimentos dos entrevistados

Como foi demostrado através de dados de pesquisa, ndo hd participagdo efectiva da
comunidade escolar na formulagdo de politicas educativas em Mocambique. O termo
participacdo foi assumido pela ideologia neoliberal de John Lock. Nessa concepcdo, a
participacdo significa a possibilidade de os sujeitos tomar decisdo™ sobre os aspectos que lhes

interessam na educacao.

O conceito de participacdo ¢ multifuncional respeitando o campo de interesse de cada
pesquisador. Para Habermas participar significa todos contribuirem em igualdade de
oportunidades nos processos de formacdo discursiva da vontade, ou seja, “participar consiste
em construir comunicativamente o consenso quanto a um determinado plano colectivo. Pois,
concordo com Luluva (2009) ao referir que a participagdo faz parte do processo de
democratizagdo na conquista incessante de espacos novos e de novas formas de cidadania
individual e colectiva pressupondo o controlo democratico organizado pelas bases de forma

horizontal.

A participacdo e a democracia sdo conceitos que surgem, geralmente, associados. Para Guerra
(1994) apud Jares (2002, p.99), “a participagdo ¢ principio basico da democracia”. Sendo a
participagdo um principio da democracia, ndo deve ela ser:

Um simulacro, mas sim, uma realidade, pelo que a participagdo ndo ¢ direito,
mas um dever onde todos sdo protagonistas das deliberacdes, revestindo a

°2 Tomar decisdo ¢ participar na vida da escola. Decisdo “¢ um processo de analise e escolha entre vérias
alternativas disponiveis do curso de ac¢do que uma pessoa devera seguir” (Simon, 1970 citado por Préve et al
2010, p.96).
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participagdo ndo apenas uma fungdo organizativa ou funcional, mas também,
educativa, o que supde assungdo do aluno — cidaddo, comprometido com as
decisdes ¢ as responsabilidades em matéria de vida escolar. (Guerra, 2002,
p.67)

Para este autor, a participagdo exige dialogo permanente, debate aberto, controlo das decisdes e
a efectiva capacidade critica. Além de participacdo interna, a escola deve integrar-se e
participar nos assuntos nas decisdes da agenda politica da educagdo dado que, a participagdo ¢
um direito e uma necessidade do processo educativo institucional e escolar. No quadro do
presente estudo, a participacdo refere-se ao principio da democratizagdo e integragao
comunitaria através da desconcentragdo do poder na tomada de decisdes sobre as politicas

publicas da educagao.

Estudos (Paro, 2005; Freire, 1991) mostram que a condi¢do de participagdo em que grupos
sociais tiveram oportunidade de partilhar com os detentores do poder de decisdo num debate
sobre as propostas, ideias das necessidades locais, regionais e nacionais houve uma boa
definicdo sobre as politicas educacionais. Dados do grafico 1, mostram que nenhum aluno ja
participou na formulacdo de politicas curriculares como também foi dificil encontrar
professores em exercicio que tenham participado activamente nesse processo, conforme as
evidéncias retiradas aos entrevistados mostram:

“Trabalho ha mais de 10 anos como professor. Ja trabalhei em diversas escolas

da provincia de Inhambane. Nesse percurso profissional, ainda ndo tivemos

casos de discutir, debater sobre o que pretendemos ensinar. No entanto,

recebemos programa ja elaborado, o qual, devemos nos basear para o plano
diario de aulas” (PFMO05, comunicagao pessoal, Outubro, 2021).

Porém, ha falta de participacdo de elementos-chave na formula¢do de Politicas Curriculares do
EB em Mocambique, o que significa que ha exclusdao de diversos elementos previstos pelos
documentos oficiais como actores-chave no processo de formulagdo de Politicas Curriculares.
Estudos realizados, por Castiano, Nguenha & Guro (2012) concluiram que a qualidade da
educagdo no pais estd cada vez mais baixa porque os pais e/ou encarregados de educacgdo
demitiram-se do seu papel nos servigos da educacdo dado que nao participam na tomada de
decisdo sobe aspectos relacionados a educacao. Por seu turno, estudos feitos por Mazive (2015)
na provincia de Inhambane apontam que “muitos pais (para ndo dizer todos) nao estdo a par do
que se aprende na escola, nem sequer sabem dos reais objectivos que justifica o que se aprende

e o modo como se aprende” (p.13).
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Durante 0 meu exercicio profissional na qualidade de professor, na provincia de Inhambane,
onde trabalhei em diversas escolas do nivel primario, tanto do nivel secundario constatei uma
relagdo escola -comunidade ndo participativa nem colaborativa. Os poucos pais e/ou
encarregados de educagdo so se faziam presentes na escola no inicio do primeiro trimestre para
a questdo de abertura do ano lectivo apenas para conhecerem as turmas dos seus educandos e
no inicio do segundo trimestre para o levantamento do rendimento pedagoégico dos seus

educandos além de caso de eventuais solicitagdes atinentes ao comportamento do aluno.

A falta da participagdo de actores sociais na vida da escola, ndo so, concorre a baixa qualidade
da educagao assim como mostra um “desfasamento” entre o Estado ¢ a sociedade, o que por um
lado, dificulta o funcionamento das escolas, principalmente, na resolu¢cdo de problemas que
caracterizam o sector da educagdo. Por outro lado, implica o rompimento do poder decisorio da

comunidade escolar como actores criticos e construtores da propria escola.

O Estado ¢ responsavel pela unido do tecido social no processo de formulagdo de politicas
curriculares do EB. Se por varios motivos ndo o fizer, no caso concreto em Mogambique,

assume-se a exclusio’

no campo educacional. O conceito da exclusdo € polissémico, isto &,
deve ser interpretado num determinado campo e tempo especifico. Neste caso, a exclusao social
retratada neste campo, refere-se a exclusdo do povo na formulacido e tomada de decisdo sobre
as politicas publicas de educacdo em vigor em Mog¢ambique, no contexto neoliberal. Isso em
principio coloca em causa a presenga de certos valores culturais que preservam a identidade

nacional assim como, os DH na educagao.

\

A falta de participagdo dos elementos legalmente previstos esta associada a nova ordem
mundial, isto é, o neoliberalismo que, por sua vez, tenta silenciar os movimentos sociais assim
como, as organizagoes que se fundem em prol da liberdade, da igualdade, da justiga social e dos
DH dado que, os movimentos sociais t€ém sido ponto de revolucdo contra a intencdo de algumas
ideologias que ndo beneficiam a maioria. Portanto, o silenciamento das organizagdes ou
sindicatos implica a subjuga¢do dos DH a favor dos interesses da politica internacional,

colocando em causa a democracia e a participagdo na agenda politica e nacional da educacgao.

Parte-se do principio que, os movimentos sociais deviam lutar em prole dos DH, da

desigualdade social e educativa. Dado que isso acontece de forma muito timida problematiza-se

53 A exclusio é entendida como descompromisso politico com o sofrimento do outro (Sawaia, 2001).

150



a tal democracia tanto a dindmica dos movimentos sociais na formulacdo de politicas
curriculares. Nessas condi¢des, o meu interesse ndo ¢ democratizar a formulacao de Politicas
Curriculares, visto que, ela envolve um procedimento burocratico de quem ¢ de direito, mas
sim, identificar os obstaculos que interferem no processo da formulagdo de politicas

curriculares numa perspectiva democratica.

Identificar obstaculos que interferem no processo de formulacdo de politicas curriculares seria
possivel com o reconhecimento da democracia como um dos fundamentos basicos dos Direitos
Humanos (DH) na educagao, alids, sem democracia nao ha a construg¢ao social da escola, muito
menos, a harmonia social. Entdo, o que seriam os DH em educacao? Como a democracia ¢

abordada no processo da formulagdo de politicas Curriculares do Ensino Basico?

O recurso aos DH no campo educacional, na verdade, deve-se as evidéncias apuradas sobre
forte presenca cultural do ocidente na vida social dos mogambicanos, perpetuada através dos
planos curriculares impostos pelos “Parceiros de Cooperagao”, ndo conseguindo deste modo,
proporcionar a liberdade, a participagdo, a democracia aos mogambicanos na determinagao da

educagdo que lhes convém ou que lhes caracteriza.

Silveira (2019) entende que os DH s3o conquistas parciais relativas a emancipacdo politica,
visando a travessia para emancipa¢do humana. Por seu turno, numa perspectiva evolucionista,
Bobbio (1992 apud Silveira, 2019), defende que os direitos sdo historicos, portanto,
circunscritos em determinados contextos e por determinadas circunstancias, confirmadas por
lutas em defesa da liberdade, de modo que eles emergem gradualmente e ndo de uma vez por
todas, definindo-se em sucessivas geragdes (p.62). Carbonari (2006 apud Bley, 2019) pensa

em DH a partir de quatro concepgdes classicas:

(i) a concepgdo naturalista: concebe os DH como direitos naturais, inerentes, portanto a
natureza humana bastando somente reconhecé-los e protegé-los. Suas raizes situamse

na época classica grega, romana e medieval;

(i1) a concepgao liberal: entende os DH como garantia das liberdades fundamentais. Nessa
concepeao, a medida do direito ja ndo € a natureza, mas a liberdade, ou seja, concebe o
individuo como agente da liberdade. E em nome da liberdade que os individuos se

associam, criam e submetem a determinadas regras de convivéncia;
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(iii) concepgao positivista: advoga a ideia de que os DH sao aqueles inscritos em codigos e

legislacdes e que tem forga vinculativa enquanto estiverem expressos na lei e

(iv) concepgao historico- critica: entende os DH como fruto de construg¢do historica
marcada pelas contradigdes e pelas condigdes da realidade social. Reconhece as
liberdades fundamentais, mas entende, que sua garantia exige estrutura e condigdes

sociais, econdmicas e culturais que possam torné-las efectivas para todos.

As diferentes concepgdes apresentadas sobre os DH remetem-nos na ideia da complexidade
quanto a compreensdo do termo, isto &, pode ser deduzido e interpretado segundo a geopolitica
de cada territério, conforme afirma Bley (2019) ao referir que “Direitos Humanos é um
conceito polissémico, ou seja, admite diferentes interpretagoes e apresenta também diferentes

dimensoes” (p.86).

Apesar de que no século XIII, a busca pelos direitos individuais tenha se manifestado com base
num argumento racional é, especialmente, no periodo dos séculos XV, XVI e XVII que se
testemunha um expressivo debate enfocando a expressdo ‘“razdo”, associado ao método
cientifico e a organizagdo social -o Estado (Boneti et al, 2019). No entanto, a Revolugdo
Francesa e a Declara¢do dos Direito do Homem e do Cidaddo apresentam-se como um marco
histérico em relacdo a universalizagdo dos DH. Isso pode também ser compreendido como
resultado uma luta historica — desde a primeira manifestagdo da qual, em 1215, por uma

sociedade racional envolvendo a ciéncia, Estado, direitos a propriedade e a dignidade humana.

Na virada do século XVIII para o século XIX, com a consolidagio do modo de producao
capitalista, o entendimento da “razdo” se altera para a “constru¢do da ordem”. Assim,
implementava-se um novo modelo social, da qual deriva a industria, derivado da ciéncia e da
técnica e, isso seria o sindnimo da ordem. Portanto, a técnica que chega ao iluminismo como a
ideia da redencao humana e ao industrialismo como ordem e progresso passa a ser a exploragao

do homem pelo homem contrariando os preceitos da dignidade humana.

Nesse sentido, uma sociedade racional seria aquela movida pelo progresso técnico assim como,
pela exploragdo da mao-de-obra, que, numa logica capitalista passou a construir-se racional,
nao se dando importancia ao aspecto mercadologico e ideoldgico da técnica (Boneti et al,

2019). Sobre o tecnicismo, Viana (2019) sustenta que:
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Seu principal interesse é produzir individuos competentes ao mercado
de trabalho, ndo se preocupando prioritamente com as mudangas
sociais, logo ndo tem por objectivo assegurar os Direitos Humanos
(p-48).

A escola de Frankfurt na Alemanha surge em 1923 como consequéncia de académicos no
campo sociologico e filosofico para rastrear os efeitos perversos da modernidade e,
particularmente, da técnica. Para além do trabalho de académicos fruto da crise humanitaria,
nasce a Organizacao das Nacgdes Unida (ONU). Em seguida, em 1948, edita-se a Declaragao
dos Direitos Humanos, garantindo que todos os seres humanos nascem livre e iguais em
dignidade e direitos, sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir uns para com 0s outros

num espirito de fraternidade (Boneti et al, 2019).

Entdo, como ¢ que os DH entram no campo da educagdo? De acordo com Dias (2007 apud
Viana, 2019), a historia dos DH e a sua relacdo com a educacao tem sua origem formal em duas
referéncias basicas: (i) a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao aprovado, em 26 de
agosto de 1789, no qual, no seu art. XXII, assevera que: “a instrugdo é a necessidade de todos
[...] a sociedade deve coloca-la ao alcance de todos os cidaddos” e (i) a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948 e que, no seu art. XX VI, reafirma o direito a educacdo como universal “foda

a pessoa tem o direito a instrugdo [...] [que] sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e

fundamentais”, (p.39).

Analisando as duas referéncias, Viana (2019) depreende que, o direito a educagdo esteve
intimamente ligado a evolu¢do dos DH cuja culminédncia deu-se, em 1993, com a inser¢ao do
debate sobre a tematica da educagdo em DH na Conferéncia Mundial sobre os DH, em Viena.
Neste caso, torna-se evidente que, os DH na educagao defendem os fundamentos da liberdade
do homem. Portanto, estudiosos apresentam algumas criticas sobre os DH, desde o surgimento
do termo DH até mais recentemente no século XX, tais direitos nunca foram concebidos para
todos, ainda que fossem apresentados como universais (Rabben, 2004 apud Ortolano, 2014),
dai, para Ortolano (2014), o caminho ¢ revisar-se, como historicamente os DH foram
construidos e, para mim, como estdo sendo implementados na educacgdo, sobretudo, nos “paises

da periferia”, no caso concreto de Mocambique.

Apesar de existir criticas sobre os DH, outras que alegam tratar-se de um texto baseado em

principios e culturas ocidentais modernas, corroboro com Ramos (2011) ao ponderar essa
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critica, salientando que, deve-se reconhecer sua importancia pela garantia dos DH como tema
de interesse e de jurisdicdo internacional que impde limite as ac¢des do Estado. E neste
sentido, que nesta seccao, discuto a questao dos DH na formulagdao de Politicas Curriculares
numa encruzilhada neoliberal dado que, a exclusao de diversos extractos sociais constitui uma
realidade em Mogambique, conforme encontrado também nos estudos desenvolvidos por
Massimaculo (2010, p.45):
No caso de Mogambique, a conciliagdo dos interesses destes sectores tem
sido ensombrada pela exclusdo das familias na tomada de decisdes sobre as
Politicas Educativas, ou seja, sempre que se faz o reajustamento dos
curricula, as contribui¢des das familias ndao tém sido analisadas e tomadas em

considera¢do, facto que cria algum descredito em relacdo as politicas
orientadoras no campo da educacédo (p.45).

A falta participagdo das familias, alunos e até professores na formulacao de Politicas Educativas
em Mogambique representa, por um lado, uma fragilidade a qualidade da educag¢do, sobretudo,
no EB- subsistema que constitui objecto do meu estudo. Por outro, a viola o principio dos DH
na educa¢do condicionando a funcionalidade dos sindicatos ou movimentos sociais a nivel

nacional.

As ideias neoliberais passaram a ganhar terreno através do poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e de maneira mais geral do movimento operario que havia corroido as bases de
acumulagdo capitalista com suas pressoes reivindicativas sobre os salarios € com a sua pressao
parasitaria para que o Estado aumentasse, cada vez mais, os gastos sociais (Anderson, 2003).
De acordo com o autor, esses dois processos destruiram os niveis necessarios de lucros das
empresas originando crise das economias do mercado. Para contornar esta situacdo era
necessario manter um Estado forte em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos € no

controle do dinheiro.

A posi¢do de Hayek sobre a intervengdo do Estado deve ser situada de forma, inteiramente,
negativa. Neste sentido, tinha de se criar um exército de reserva de trabalho para quebrar os
sindicatos e, assim estes ndo se manifestarem através de greves. Como principios plasmados na
Constituicdo da Republica de Mocambique tanto decorrente da implementagdo de diversas
politicas do Governo, muitos espagos de didlogos foram criados, enquanto, a propria SC,

coberto do direito de associacdo também foi criando seus espacos (Macuane, 2011).

O periodo que se seguiu a proclamacgdo da independéncia nacional foi caracterizado por certas

conquistas, sobretudo, na area da educagdo. Nessas conquistas, valorizou-se o professor no
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pais, dignificou-se e prestigiou-se a missdo social e a funcdo profissional do educador
mogambicano, como agente transformador da sociedade, o que levou 4 criagio da ONP** a 12
de Outubro de 1981 (Plano Estratégico, 2019). Para compreender a dindmica da ONP trabalhei,
basicamente, com 60 professores, sendo 20 do sexo masculino ¢ 40 do sexo feminino através
da selec¢do intencional. A seleccdo desses professores, como condi¢do bésica deveriam: (i)
terem no minimo 10 anos de experiéncia e (ii) estarem filiados na ONP conforme mostra-se o

perfil sécio- profissional na tabela 8.

Tabela 8: Perfil socio-profissional de professores

Género Anos de experiéncia Proveniéncia Formacio Observacao
H M
20 60 10 -25 Inhambane-Maputo Licenciados | Muito G. F

Fonte: autor da pesquisa a partir de dados dos entrevistados

Os dados da tabela mostram a localizagdo geografica, nivel de formacdo aceitavel dos
entrevistados. Observa-se que, o género feminino encontra-se em destaque. Todavia, de forma a
capitar as percepcoes de professores e, consequentemente, a dindmica da ONP como uma
organizacao avangou-se com as seguintes questoes: De que maneira a ONP assume-se como um
verdadeiro espaco de debate e como se articula com o Estado na formulacdo de Politicas

curriculares, sobretudo, as do EB?

O proposito da ONP era de unir os professores em volta de uma organizagdo para que, de forma
conjunta e organizada os mesmos pudessem cumprir a sua missao historica de educar as novas
geracOes. Esta organizacdo tinha como objectivo central a educagdo politica do professor, a
elevacdo permanente da sua formagdo cientifica, cultural, pedagogica e a valorizagdo da sua
funcao social, como agente transformador da sociedade (Plano Estratégico, 2019). No Primeiro
Congresso realizado em 1998, decidiu-se transformar de simples organizagdo a qual se
confundia com as entdo “Organizagdes Democraticas de Massas” para um sindicato >

adoptando a designacdo de ONP (ONP/Sindicato Nacional dos Professores de Mogambique).

> F uma agremiagio democratica e socio profissional que congrega todos os educadores de infancia e de adultos,
docentes do SNE, publica e privada na Republica de Mogambique (Plano Estratégico, 2019, p.5).

% Surge como instrumento de unidade e de luta organizada de todos os professores dos diferentes niveis e ramos
de ensino, na sua dificil, mas nobre missdo de ensinar e educar na Republica de Mogambique. Assim, surgiu a
necessidade de envolver o professor de forma mais activa e criadora na apresentagdo, sistematizagdo e procura
de solucgdes dos problemas que o afectam (Plano Estratégico, 2019, p.9).
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Assim, olhando aos seus Estatutos, a ONP ¢ constituida pelos seguintes orgdos sociais e
executivos: os Centrais, Provinciais ¢ Locais. Os Orgdos Centrais sdo constituidos pelo
Congresso; a Presidéncia; o Conselho Nacional; o Secretariado Nacional Executivo e o
Conselho Fiscal. Por sua vez, os 6rgaos provinciais pela Conferéncia Provincial; pelo Conselho
Provincial; pelo Secretariado Provincial Executivo e pelo Conselho fiscal. Os 6rgdos locais sao
constituidos pela Conferéncia Distrital ou de Cidade; pelo Conselho Distrital ou de Cidade,
pelo Secretariado Distrital Executivo; pela Assembleia da ZIP; pelo Conselho da ZIP; pelo
Secretariado da ZIP; pela Assembleia (Conselho) de Escola/instituigdo e por fim pelo

Secretariado da Escola.

De acordo com o Plano Estratégico alguns o6rgdos da ONP funcionam de forma desarticulada
sem o comando central de coordenacgdo institucional. Além disso, a organizacdo depara-se
ainda com a falta de instalagdes propria, falta de recursos (financeiros e materiais), membros
com pouca capacidade de formacgdo na area de direito e deveres sobre legislagdo laboral e
protecgao social sendo que, a maioria dos professores ndo estao sindicalizados®. No entanto, a
falta de instalagdes propria ndo constitui um problema identificado nas capitais provinciais até
nos centros das cidades. SO para citar alguns exemplos, o caso da cidade de Maxixe localizada
na provincia de Inhambane possui uma infra-estrutura de raiz (vide a imagem 2), construida sob

responsabilidade municipal durante lideranga do presidente do municipio Simio Rafael®’.

% A niio sindicalizagio dos professores esta associada a varios factores, no caso da falta de incentivos adicionais para

os ndo sindicalizados afiliarem (Plano Estratégico, 2019, p.17).
> Presidente do municipio de Maxixe entre os anos 2014- 2018.

156



Imagem 2: Infra-estrutura da ONP na Cidade de Maxixe

Fonte: autor da pesquisa

Sendo que esta organiza¢do possui uma infra-estrutura e ndo se encontra a funcionar, conforme
justificam as imagens, janelas em alto estado degradacdo, relva descuidada, falta de
higienizagdo, o que tudo indica ser uma infra-estrutura abandonada, isto ¢, sem um

funcionamento regular a nivel institucional. O que esté a falhar?

Do que esteja a falhar ndo se sabe ao certo. Portanto, o secretariado a nivel distrital clamou por
falta de pagamento de quotas por parte dos seus membros constituintes o que poderia,
administrativamente, por a organizacao a funcionar. De acordo com o artigo 40 (quotizagdes),
do Estatuto da ONP/SNP, o valor da quota ¢, directamente, deduzido na fonte e canalizado ao
Secretariado Nacional Executivo da ONP/SNPM. A justificacdo do secretariado suscita um
debate sendo posicdes contraditorias alids, os professores contrariamente, a posicdo do
secretariado defendem que a organizagao esta a servigo do partido politico no poder, sobretudo,
nas vésperas das eleigdes presidenciais ou autarquicas como fonte para a garantia da
manutengdao do glorioso partido no poder sendo que, ndo se envolve tanto nos problemas

sociais e profissionais dos professores.

As evidéncias nos colocam em situagao bipolar, no que diz respeito, aos motivos da inoperancia
da ONP a nivel da cidade de Maxixe, pois, acredito que possa ser um problema que se estende
até ao nivel provincial dado que, os 6rgaos provinciais tém a missiva tarefa de coordenar os

orgdos locais, isto ¢, seria uma utopia que os Orgdos provinciais funcionassem e os Orgaos
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locais ndo funcionarem. Se um lider enfraquece hé probabilidade dos seus aliados ou liderados
absorverem-se e, consequentemente, observar-se uma faléncia da organizagdo declarada ou

nao.

Faléncia ndo seria o caso da ONP, ela funciona talvez com finalidades diferentes as que
legitimaram a sua fundacdo, conforme os professores falaram nas entrevistas: a ONP é um
aborto (Prof.MO01); a ONP esta partidarizada e com isso funciona a comando da Frelimo
(Prof.F02); a ONP 5o aparece no dia 12 de Outubro para apresentar um relatorio feito a
maneira dos secretariados (Prof.M08). Os depoimentos apresentados por um lado, revelam nao
s0, um funcionamento problematico da ONP, mas também, denunciam uma atitude
revolucionaria dos professores quanto aos objectivos actuais da ONP, o que pode influenciar na

fraca aderéncia de professores na edificacao e funcionamento do mesmo.

Por outro, a discussdo acima feita evidencia que, a ONP em si, ndo consegue articular com os
demais 6rgdos que a constitui, muito menos na tomada de decisdo sobre a educacdo no pais. Se
a organizacdo estiver desarticulada, enfraquecida, automaticamente, perde a sua autonomia,
poder de decisdo e o Estado descarta a hipotese da ONP ser um 6rgao que possa constituir um

ponto de equilibrio de forgas no acto de tomada de decisoes.

Concernente a fragilizagdo dos grupos sociais, Macucule (2010) mostra que o plano de
urbanizagdo da Cidade de Maputo fracassou devido a fragilidade dos grupos sociais no que se
refere a capacidade de se organizar para a participagdo na tomada de decisdo, como

consequéncia da auséncia de um espaco de debate publico sobre as politicas publicas.

Neste caso, por um lado, respeitando os factores acima apresentados, abre-se de espaco de
discussdao para a legitimacdo da ONP como um espago de debate publico sobre as politicas
sociais da educagdo e, por outro, se termos em conta os seguintes factores: (i) falta da coesdo a
nivel interno da propria organizagdo; (ii) falta de pagamentos de quotas; (ii1) inoperancia das
poucas infra-estruturas existentes; politiza¢do do 6rgdo a favor do partido no poder; (iv) falta de
recursos humanos qualificados na area de protec¢do e DH; (v) falta da sindicaliza¢do dos
professores (vi) falta de condi¢des financeiras; (vii) auséncia de uma proposta de inclusdo na

sua componente estrutural.

O Plano Estratégico (2019) mostra a falta de inclusdo dos 6rgdos centrais quanto a sua

articulagdo com as bases, conforme 1é-se no seguinte trecho:
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Experiéncias indicam que o Comité Sindical de base tem sido excluidos nas
negociacdes com o governo, por exemplo, na negociacdo de salarios
minimos. Isto porque, os sindicatos de tutela e que tem representado os
professores, ndo possuem conhecimento da situagdo actual econdomica, muito
menos dados que possam orientar as discussoes, suportando em muitos casos
dos planos sociais apresentados pelo governo (Plano Estratégico, 2019,

p-15).
Se olharmos os perfis dos professores quanto as diversas areas de formagdo académica, torna-
me dificil de colaborar que a exclusao dos mesmos na tomada de decisdo tem a ver com nivel
de informacgao ou conhecimento. Hoje, em dia, a maioria de professores ja ostenta no minimo o
nivel de licenciatura, mestrado e doutorado em educagdo. Percebe-se que a ONP ndo luta pela

inclusdo dos seus membros na tomada de decisdo em parceria com o Estado.

Mechisso (2020) lembra-nos que, as organizagdes sociais formadas, anteriormente, foram
constituidas clandestinamente, na era colonial para a independéncia do pais e, apds a
independéncia pela iniciativa da Frelimo como ramificacdo do partido nas varias esferas sociais
(grupos Dinamizadores, Associacdo Continuadores, Organizacdo dos Jovens Mocambicanos,
Organiza¢do Nacional dos professores) para servir aos interesses do regime, no controle social.
Assim sendo, essas organizagdes continuam presentes no pais constituindo ramificagdes do
partido no poder, isto é, actuam junto a sociedade mocambicana e, embora formalmente, se

apresentem como apartidarias, seus membros dirigentes pertencem a esse partido.

Dado que a ONP abre espaco de discuss@o como um verdadeiro espaco de debate fica-me a
impressao de que a maioria dos problemas socio profissionais dos professores ndo ¢ debatida
com seriedade, o que viola o artigo 7, do Capitulo III, do Anteprojecto de Lei de Sindicalizagao
da Funcdo Publica, o qual defende que, o sindicato funciona com o respeito pelas regras
democraticas e da liberdade de expressdo dos seus associados, observando os principios

fundamentais consagrados na presente lei e na demais legislagdo aplicavel.

Uma vez que a ONP desviou do foco inicial, os professores ficaram a sorte do partido no poder
interferindo, significativamente, na qualidade do ensino e no desenvolvimento da cidadania a
nivel nacional. Sobre a ONP, Yassen Momad®® duvida que a ONP represente o interesse dos
professores. Para este politico, recorda-se da existéncia da ONP nos periodos eleitorais, alias,

todos os anos eleitorais, a direccdo da ONP estd de maos dadas com o partido no poder,

%8 Membro politico do maior partido da oposi¢do em Mogambique
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exigindo que os professores votem o partido no poder. O politico acrescenta que, se a ONP ndo

fosse um projecto absoleto, deveria ter estado na elaboracio da Tabela Salarial Unica (TSU).

Alguns professores e politicos entrevistados afirmaram que o Governo vé a ONP como ponto
forte para a sua manutencdo no poder, assim como, alguns professores vé a ONP como um
trampolim para a ascensdo a um determinado cargo na Administragdo Publica em Mogambique.
Neste caso, a ONP constitui um espaco para a legitimacdo de poderes no projecto politico de
governagao do partido no poder. A esse respeito, Mechisso (2020) refere que a influéncia do
partido ainda se faz sentir, por exemplo, na indicagdo de dirigentes de escolas e secretarios da
ONP’s, sendo extensivo para com as associacdes dos estudantes e Conselhos de Escolas (CE),

pois, em alguns casos, os dirigentes devem ser membros do partido dominante.

No que toca a SC, os dados da pesquisa indicam que, subdivide-se em dois extractos: (i) a SC
mais letrada, localizadas nos centros urbanos, o que lhes conferi uma base académica forte,
robusta e uma capacidade critica mais avancada relativamente aos provenientes das zonas
suburbanas e (ii) a SC menos letrada, sem muito poder de decisdo, passivos a qualquer decisio
do Governo, no caso concretos das encontradas na provincia de Inhambane, conforme ilustra a

tabela 9.

Tabela 9: Perfil socio-profisssional da Sociedade Civil

Género Profissiao Proveniéncia | Formacao Observacio

H M

20 05 Associados Inhambane 10% a 12° classe Baixo nivel de informacéao
05 I UROURRN Maputo Doutores Muito informados, criticos

Fonte: autor da pesquisa a partir dos dados da entrevista

Conforme foi dito ao longo da tese, o neoliberalismo promove as desigualdades sociais,
perpetuam a injustica social, limita a liberdade, a democracia e a participagdo na tomada de
decisoes de assuntos inerentes a educacao. De acordo com Bauman (2000 apud Silveira, 2019),
vive-se uma crise econdmica, mas também moral, resultante de lagos sociais frageis que
conformam sociedades inseguras, consequéncia da chamada modernidade liquida. Assim, como
por lei, a SC tem o dever de intervir em politicas de desenvolvimento social que se afigurem
necessario para o pais, lutando contra a crise, restaurando a moral, perpetuando a democracia

na esfera publica.
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Portanto, a medida que os DH estdo submetidos a hegemonia do discurso liberal, muitas
praticas e logicas ndo sdo propagadas, oficialmente, como violadores de direitos (Silveira,
2019). Sob optica democratica, a participagdo popular constitui por exceléncia, um espago cuja
criacdo ¢ dever do sistema politico e direito das pessoas, sejam elas representadas pela SC ou

por outras formas de participagdo (Zimbico, 2020).

A participagdo social na vida politica em Mocambique ¢ muito recente, isto €, comeca a ganhar
espago a partir da década de 1990, com o novo Estado, que nasce com a aprovacdo da nova
Constituicdo que veio permitir algumas liberdades como associativismo, a democracia
multipartidaria, entre outros (Mechissso, 2020). Para Zimbico (2020), a SC corresponde a um
mecanismo complementar das demandas dirigidas ao poder publico e das propostas de solugdo
para os diferentes desafios enfrentados pelos cidadaos, sendo a principal preocupagdo da SC
dirimir conflitos de interesse que surgem nas relagdes entre privados através da administracao

da justica e garantir o bem-estar dos cidadaos (Bobbio, 1995).

As organizagcdes da SC em Mocambique ainda sofrem a influéncia partidaria vivida no
monopartidarismo e sao dependentes do governo, constituido pela Frelimo (Mechisso, 2020).
Na optica deste autor, essa dependéncia explica-se primeiro porque, por lei, as organizac¢des sao
obrigadas a estarem ligadas a um 6rgdo do governo na area em que operam e, segundo, porque
recebem apoio financeiro do Estado, ou por via do Estado, portanto, a sua actuacdo autonoma

ainda € fraca.

Macuane (2011), ao falar da participacdo da SC na vida politica do pais, apresenta estudos
feitos ITAD & COWI, (2012), o qual aponta que as organizagdes mocambicanas enfrentam
dificuldades na participacdo nos chamados espagos convidados, que nos ultimos tempos tem
sido criado pelo Governo. Dentre as dificuldades apontadas esta a fraca capacidade técnica em
assunto que constituem objecto de debate, como as financas publicas, conhecimento de
aspectos legais, dentre outras. As organizacdes da SC com mais capacidade técnica t€m sido as
de base urbana, normalmente, sem constituéncias, mas com uma forte base intelectual e

académica.

O Mecanismo de Apoio a Sociedade Civil (MASC) ¢ um programa financiado pelo Reino
Unido (DFID), Irlanda e USAID, cujo foco é capacitagdo da SC, incluindo em monitoria e
advocacia da governacdo e que também apoia as iniciativas de didlogo. Neste dominio,

encontra-se também a Plataforma OLAVULA (coordenada pelo Centro de Aprendizagem e
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Capacitacao da Sociedade Civil — CESC) um mecanismo de participagdo e didlogo entre o
cidaddo/utente de servigos publicos e o provedor, visando a melhoria da qualidade dos servicos

da educacao, saude, infra-estruturas, justica, governagao, agua e saneamento.

Portanto, olhando para as dificuldades de origem governamental que caracterizam a SC assim
como, na base das entrevistas efectuadas, onde pode-se anotar a auséncia deste extracto social
na formulacdo de Politicas curriculares, pode-se aferir que este espaco constitui mais uma
apostila fixada por lei, sendo que, a sua verdadeira missao ndo se encontra praticamente em
funcionamento. Membros por mim localizados e ouvidos, na provincia de Inhambane,
afirmaram, consensualmente, nao terem participado nenhuma das vezes na reforma da politica
educacional do pais. A nivel da cidade de Maputo, ouvidos alguns membros da SC com cunho

académico afirmaram que poucas vezes a educacao tem sido objecto de debate.

A luta pelos DH na educagdo, em Mocambique, implica de certo modo, a desconfiguracdo do
modelo educacional vigente, visto que, segundo Silveira (2019), o reconhecimento pelos DH
resulta das relagdes em sociedade, da dindmica dos projectos societarios e colectivos. Isso leva-
me a concluir que, persiste ainda um desafio a funcionalidade autobnoma e democratica das
organizagdes vivas da SC com o Estado no contexto neoliberal, alids, o Estado nesse contexto ¢
visto como um 0Orgdo de monitoria a implementacdo da empreitada dos parceiros de

cooperagao.
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CAPITULO VII

7. DESAFIOS DA FORMULACAO DE POLITICAS CURRICULARES

O principal desafio do curriculo € tornar o ensino mais relevante, no
sentido de formar cidaddos capazes de contribuir para a melhoria da
sua vida, da vida da sua familia, da sua comunidade ¢ do seu pais
(INDE, 2003, p.2).

Tornar o ensino mais relevante trata-se do desafio reconhecido pelo INDE. Isso significa que, a
Qualidade do Ensino ainda ¢ questiondvel no SNE. Niquisse (2017) reconhece os avangos
descritos no sector de educacao, no caso concreto, do acesso a educacdo, sobretudo, logo apos a
independéncia, mas, coloca um desafio a elevagdo da qualidade dessa educagdo como
verdadeiro “trampolim” para a construcao da cidadania efectiva. Partindo do principio de que, o
curriculo constitui o motor da mudanga educativa, questionam-se os desafios das politicas
curriculares, de modo que se forme individuos competentes, que promovam valores culturais
locais, capazes de contribuir para a melhoria da sua vida, da familia, da comunidade e do pais

face a expansao crescente do neoliberalismo.

E neste ambito que, neste capitulo aborda-se sobre os desafios que as politicas curriculares
enfrentam para que elas se tornem num verdadeiro motor da ac¢do educativa e que, relevem a
qualidade do ensino que j& ¢ questionavel em Mogambique, sobretudo, no EB. Muitas criangas,
terminam os ciclos de formacdo sem competéncias bésicas (leitura, escrita, as quatro operagdes
basicas da matematica) exigidas. A demais e grave, os alunos perdem a identidade, valores
socio-culturais por causa da influéncia de culturas ocidentais que sdo propaladas nao so6, por

meios de Comunicacdo Social, mas também, pelos planos curriculares de ensino.

Assim, de forma sucinta, neste capitulo apresenta-se e discute-se os que as politicas
curriculares t€ém de enfrentar, tas como: (i) manutengdo de valores na sociedade mocambicana,
(11) integragdo de praticas socio culturais nacionais nos planos curriculares, (iii)
desenvolvimento de competéncias aos alunos na base de saberes locais, (iv) o aluno como
principio pedagogico para o design curricular; (v) flexibilidade e contextualizagdo curricular e
(vi) integragdo das tecnologias digitais na sala de aula e (vii) limitagdo de interesses politicos
externos nos programas curriculares, (viil) formagdo e especializagdo dos politdlogos
curriculares. No final deste capitulo apresenta-se a proposta do modulo curricular para o EB em

Mocambique.
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7.1. Manutencio de Valores: liberdade, democracia, autonomia e participaciao

O ocidente mostrou-se pioneiro na luta pelos Direitos Humanos a escala internacional. Todavia,
depois de um processo arduo de luta internacional a favor dos DH, como se explica que os
paises proponentes desta luta sejam os pioneiros na ofuscagdo da liberdade, da democracia, da
injustica social aos paises do terceiro mundo? Assim, sera possivel que a educagdo que nos ¢
proporcionada [pelos financiadores] seja repleta da dignidade humana? Sera vista essa

educacdo como como promotora de DH?

Nao ha respostas definitivas as questdes levantadas. No entanto, estudos cruzam resultados
mostrando que o neoliberalismo retira o poder regulador do Estados na determinagdo dos seus
modelos curriculares, impondo um modelo que nao satisfaz as necessidades dos paises do
terceiro mundo, sendo que Mogambique ndo constitui uma exclusdo. Parte-se do principio de
que, a democracia que nos ¢ falada ¢ impostora, por isso, a educagao que nos ¢ dada também ¢

aversiva a formac¢ao humana nem a cidadania, o que acresce desafios imensuraveis ao SNE.

Argumentando sobre os desafios dos DH na educacao, Silveira (2019), salienta que, a educacao
em DH tem o desafio de contribuir para o enfrentamento das desigualdades sociais, historicas e
dos cenarios de reproduc¢do de diversas formas de violéncia que atingem, especialmente,
pessoas em condi¢do de maior vulnerabilidade, em desvantagem por factores simbolicamente
reproduzidos por meio do preconceito e da discriminagdo, da repetigdo acritica de padrdes

considerados ideais que na realidade reproduzem.

Essas diversas formas de violéncia destacam-se pela exclusao, desigualdades de oportunidades
educativas, na limitacdo da liberdade e da democracia do povo na tomada de decisdo do tipo de
educacdo que lhes identifica. Em Mogambique existem, por exemplo, por um lado, escolas
publicas do ensino primario onde o curriculo € organizado pelo Estado, que por sua vez, entra
em contradi¢do com as expectativas da sociedade, por ndo conseguir formar individuos

segundo a sua filosofia de vida.

Por outro, escolas do ensino primario de direito privado, concentradas muito mais nas cidades,
frequentadas, principalmente, pelos ricos, onde se manifesta um curriculo diferente das escolas
publicas do ensino primario. A maioria dessas escolas apresentam um curriculo hibrido, isto &,
como viver nas grandes cidades através de representagdes culturais (musica, lingua, danca, etc)

da Europa, América, etc.
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Esses curriculos formam individuos ndo para resolver problemas locais, muito menos as
culturas locais, mas sim, para tornar-se “homens de negdcios”, patrdes ou que possam ocupar
profissoes privilegiadas a nivel nacional. Isto significa que, ha um desfasamento entre agenda
de formagdo a nivel nacional em paralelo com o desenvolvimento do pais. Enquanto nas
escolas privadas verifica-se o envolvimento dos pais na determinagao do tipo de educagdo para
os seus filhos, pelo contrario, no Ensino Publico esse privilégio ndo é bem observado, isto €, ha

fraca participacdo da comunidade escolar no projecto educacional em Mogambique.

Registando a fraca participagdo sobre a projeccdo da educagdo em Mogambique, em principio,
julga-se que, os DH como uma organizacdo poderiam questionar o rumo que a educagdo
descreve, mas poucas vezes, esta organizagdo tem apresentado sua intervengdo, no que diz
respeito, ao nivel das desigualdades fomentadas pela intervengdo dos financiadores. Se, por um
lado, os DH compdem o eixo da promogao politica, por outro, t€ém o desafio de questionar e
intervir na formulacdo de Politicas Educativas que se mostram ineficazes na formacao do

cidaddo e da sua cidadania.

Assim, um dos desafios na formulacao de Politicas Curriculares € a luta pela implementacao da
democracia, liberdade e ampliagdo da participagdo dos intervenientes chave do processo
educativo, conforme foi ilustrado nos depoimentos da SC e outros entrevistados. Macuane
(2011), falando dos espacos de participagdo publica, em Mocambique, salienta que, o Programa
Quinquenal do Governo (PQG) 2010-2014, nos seus objectivos estratégicos, tanto de promog¢ao
da unidade nacional, paz e democracia como no de governagdo perpassa a ideia de que o

dialogo e a participacao dos cidaddos em assuntos publicos sao fundamentais.

Por isso, de acordo com Macuane (2011), no ambito da desconcentracdo administrativa, atraves
da lei 8/2008 de 19 de Maio e o respectivo regulamento aprovado pelo Decreto 11/2005 de 10
de Junho, cria-se os Conselhos Consultivos Locais e outras formas e espagos de didlogo entre o
governo e¢ a SC a nivel local. O autor, destaca ainda a lei mais recente, a Lei de Base da
Administragdo Publica — lei 7/2012 de 8 de Fevereiro, que prevé a participagdo dos cidaddos na

administragao publica e abre espaco para o didlogo desta com as autoridades publicas.

Olhando aos instrumentos legais acima referenciados, pode-se afirmar que foram criados
espagos para o didlogo e participacdo do cidaddo na vida politica do pais. Agora, o importante ¢

perceber a funcionalidade pratica dos mesmos. Até que ponto esses espacos criados tornam-se
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em verdadeiros espacgos de tomada de decisdo e didlogo efectivo, sobretudo, na formulagdo de

Politicas Curriculares do Ensino Basico?

Macuane (2011) afirma que, as funcionalidades desses espagos sdo passiveis de debate. Para o
autor, a existéncia desse quadro legal e dos espagos em si, ndo significa, necessariamente, que o
didlogo seja efectivo, em termos de garantia de participagdo e também de representacdo dos
interesses dos seus intervenientes, fazendo com que os mesmos sejam objecto de decisdo nesses
espacgos. No entanto, como evidéncia da sua tese, José¢ Jaime Macuane recorre ao indicador do
indice Mo Ibrahim de Governagdo Africana® (edic@o 2013) para ilustrar que o pais apresentou

uma queda de 25.8 pontos desde 2000, em termos de participagao.

A situagdo discutida constitui uma preocupacdo numa altura em que, a palavra de ordem ¢
participacdo e democracia. De facto, o didlogo e participacdo, sdo fundamentais também em
diversas esferas do campo educacional, pois, uma educagdo para os DH se pauta “na paz, na

solidariedade, na democracia, na justica social, no respeito a dignidade humana” (Viana, 2019).

Na confrontacdo de varios documentos legais a nivel do sector da educagdo, de estudos
realizados sobre a temadtica, assim como, de discursos de professores, investigadores e
especialistas em educacdo, dados mostram a necessidade da autonomia financeira no sector da
educacdo. O professor universitario Guedes Mechisso, salientou que, um dos desafios que as
politicas educacionais tém ¢ a autonomia financeira, isto €, o sector de educacao precisa de ter

fundos suficientes para orientar o seu sistema educacional.

Guedes salienta ainda que, uma vez que, o MINEDH ndo possui fundos suficientes, alids, o
Orcamento do Estado (OE) destinado para este sector ¢ muito pouco, o Ministério vé-se
limitado e, consequentemente, ¢ “obrigado” a aderir algumas parcerias com organizagoes
internacionais. Para Mechisso, muitas das vezes, essas parcerias ditam o modelo educacional a
ser implementado, o qual, em alguns pontos carece de uma integracao na realidade nacional. O

processo de integragdo, o qual, Mechisso se refere pode ocorrer de forma conflituosa, dado que,

> F uma fundagdo africana fundada pelo empresario e filantropo sudanés-britanico Mo Ibrahim. Com sede em Londres
e em Dakar, a Fundagdo foi criada em 2006 como uma organizacdo de ndo-subsortizagdo. Trabalha para reforcar a
governagdo e a lideranca solidas em Africa. O indice Ibrahim de Governagdo Africana (IIAG) vem sendo refinado a
cada dois anos, seja metodologicamente ou baseado na inclusdo ou exclusdo de indicadores. Quando novos dados
historicos sdo disponibilizados ou a estrutura do IIAG ¢ fortalecida, todo o conjunto de dados ¢ actualizado para toda a
série temporal. Os usuarios do Indice devem, portanto, sempre fazer referéncia a versio mais recente do conjunto de
dados do ITAG.

166



algumas axiologias nacionais entram em choque com os modelos, internacionalmente,

propostos pelos financiadores.

Todavia, em todos os niveis de desenvolvimento, ha inlimeras maneiras de estruturar um
sistema econdmico, social e politico, de definir as relagcdes de propriedades, de estabelecer um
regime tributario ou educacional, de lidar com um problema de divida publica ou privada, de
regular as relagdes entre diversas comunidades humanas, e assim por diante (Piketty, 2091),
alias, o autor salienta que, existem muitas maneiras de organizar as relacdes de propriedade do
século XXI que alguns podem constituir uma superacdo do capitalismo muito mais real do que

a via que consiste em prometer sua destruicdo sem atentar para o que vira depois.

Por falta da autonomia financeira na educagdo, o Estado adere ao financiamento externo.
Todavia, considera-se que, a adesao ao financiamento a educagdo pelos Parceiros de
Cooperacdo, em si, ndo representa nenhuma ‘“ameaca” ao SNE, pois, em primeiro lugar
precisa-se uma consciéncia patriotica nacionalista, isto €, pensar numa causa em beneficio de
todos. Aliado a este principio, Mandlate & Nivagara (2019) defendem a necessidade de
Estados-nacdo, economicamente, fortes. Em segundo lugar, precisa-se confrontar,
minuciosamente, as diferentes experiéncias historicas de diferentes paises e areas culturais e
civilizacionais, explorando os tipos de memorando disponiveis de forma mais sistematica e

filosofica.

Portanto, assume-se que, essas sugestdes ndo devem ser a Unica via possivel para discutir a
legitimidade do financiamento, dado a complexidade do processo, pois, como um ponto de
partida para sobrepor-se noutras clausulas filosoficas e fundamentais no processo de escolha ou
constru¢do de um modelo educacional. Para Piketty (2019) essa abordagem comparativa,
histérica e transnacional permite formar uma ideia mais precisa de como poderia ser um melhor
(grifo do autor) modelo educacional para as diferentes sociedades do mundo do século XXI,

sobretudo, para os paises que dependem do financiamento externo.

) ~ 60
Da tese acima apresentada, subentende-se que, o autor desafia uma Educagdo Comparada’ aos
paises beneficiarios do financiamento externo. Portanto, olhando aos constantes

questionamentos sobre o sistema educacional mogambicano, no que concerne, as lacunas e

% Visa atrair vérias interpretagdes ou defini¢des (Prakash, 2016) com o objectivo de proceder-se a selecgdo do
melhor modelo educacional. Na perspectiva de Kandel citado por Hans (1992), o objectivo primario da
Educagdo Comparada ndo ¢ s6 descobrir as diferengas existentes entre os sistemas educativos de dois ou mais
paises, mas sim, os factores que contribuem a essa diferenca em tais sistemas educacionais.
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contradi¢des, julga-se pertinente a analise comparativa dos diversos sistemas educacionais de
outros paises de modo a seleccionar-se um modelo de referéncia como ponto de partida para a
analise, discussdo e adequagdo a realidade mogambicana, alids, Leyser (2018) sustenta que a
Educagao Comparada esta isolada das influéncias do poder. Neste caso, poderia se recorrer ao
sistema educacional finlandés, de Singapura, de Alemanha para analisar diferentes estagios de

desenvolvimento, diferentes regimes politicos e raizes culturais diversas.

A comparacao destes paises com o sistema educacional mogambicano deve-se aos dados
qualitativos e quantitativos satisfatorio que caracterizam o sistema educacional desses paises,
alids, seria na base da Educacdo Comparada que se poderia questionar a adequabilidade dos
modelos internacionais que influenciam os sistemas escolares mogambicanos. De acordo com
Fleury & Mattos (1991), o tipo de gestdo praticada na Alemanha pode ser considerado um dos
mais descentralizados pelo papel legislativo desempenhado pelo governo federal, cabendo aos

Estados total responsabilidade pela administragao da educagao.

Esta total autonomia gerou uma grande diversidade de sistemas educacionais entre varias
regides, o que, entretanto, ¢ considerado vantajoso para enfrentamento de mudancas e
problemas pelo sistema, que pode responder a estes de forma mais rapida e flexivel do que seria

possivel para aqueles cujas decisdes envolvem um maior numero de instancias.

7.2. Integracao de praticas Socio -Culturais nos Planos Curriculares

Ao falar sobre a integragdo das praticas culturais nacionais, o professor universitario, Guedes
Mechisso reitera que algumas sdo excluidas nos planos curriculares. A titulo de exemplo,
algumas praticas tradicionais (ritos de iniciacdo) que caracterizam a cultura mogambicana,
sobretudo, na zona centro e norte do pais sdo relegadas a favor de outras culturas
(homossexualidade). Este desafio ¢ reconhecido no PCEP (2020) ao referir que, os ritos de
iniciagdo, parte de “sistema de educagdo tradicional”, com o objectivo de transmitir normas e
valores de uma sociedade, preparando a crianca a vida adulta, sdo mais um factor de desafio a

considerar no processo de elaboragdo do curriculo do EP.

Recorrendo ainda, ao PCEP (2020), muitas praticas socioecondémicas e a divisao social do
trabalho na comunidade que constituem aprendizagem no ambito da educagdo familiar sdo

factores que, muitas das vezes, condicionam a participagdo das criangas nas actividades
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escolares. Este argumento deixa explicito que as politicas educacionais formuladas no bojo do

entrosamento neoliberal comprometem a integrag@o de valores socio -culturais nacionais.

Entretanto, se a educagdao ¢ o processo pelo qual, a sociedade forma seus membros a sua
imagem ¢ em fun¢do de seus interesses, o Estado deve, obrigatoriamente, aderir as politicas
educacionais que vao ao encontro da realidade dos mocambicanos, para melhores exaltar-se
valores, identidade, cultura, politica de convivéncia e socializacdo nacional rumo a formagao da
cidadania nacional, caso ao contrario, a confluéncia significativa dos financiadores vai reflectir
~ . ~ 61 ’ . . .
numa educacdo para a domesticagdo -, na qual, o homem ¢ considerado como objecto passivo,

devido a submissdo em que o Estado se encontra ancorado ao neoliberalismo.

Dado que, o neoliberalismo ¢ perpetuado através de agéncias que financiam os sistemas
educacionais e, que por sua vez, sdo conotadas como responsaveis pelo agendamento de ideias,
culturas, politicas, sistemas educacionais globais, julga-se pertinente que o Estado deve
defender o seu poder de decisdo quanto as necessidades locais que irdo concorrer na

manuten¢ao da identidade nacional e, consequentemente, responder aos desafios nacionais.

Reconhecendo a diversidade cultural que caracteriza o pais, assim como, as influéncias
culturais trazidas pela globalizagdo, os politélogos educacionais, sobretudo, inseridos na area
de Politicas Curriculares devem desenvolver estudos exaustivos sobre como fazer a inclusao de
valores socio-culturais nacionais, dado que, a sociedade ndo aceita a cultura do outro. Para tal,
julga-se pertinente a introducdo de linguas mocambicanas, uma vez que, representam um dos

“expoentes mais altos dos referidos desafios” (INDE, 2003, p.25).

E consensual entre os estudiosos, tanto reconhecido pelo INDE e pelo Estado® que, o uso de
linguas mogambicanas no ensino consubstancia-se, no principio de que, o processo educacional
atinge melhores resultados se for conduzido na lingua que a crianca melhor conhece. Esse
pressuposto ja havia sido manifestado, também pela UNESCO, em 1951, ao recomendar que:
E axiomatico que o melhor meio de instrugio para ensinar uma crianga é a sua
lingua materna. Psicologicamente, ¢ o sistema de sinais significativos que na

sua mente trabalha automaticamente para a expressdo e compreensao.
Sociologicamente ¢ um meio de identificagdo entre os membros da

o1 Deve-se a passividade que o Estado mostra-se junto aos parceiros de cooperacio devido a divida criada para

conduzir o processo educacional no pais.
%2 No que diz respeito as linguas, o artigo 10 da Constituigio da Republica, estabelece que a lingua “oficial na
Repuiblica de Mogambique € o portugués” e o artigo 9 especifica que o Estado deve estimar as linguas nacionais
como patriménio cultural e educacional e promover o seu desenvolvimento e crescente utilizagdo como linguas
que transmitem a nossa identidade.
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comunidade a qual ela pertence. Sob o ponto de vista educativo, ela aprende
mais rapidamente através dela do que por meio de um meio linguistico ndo
familiar (UNESCO, 1951 citado pelo INDE, 2003, p. 25/26).

De acordo com o INDE, a concretizacdo dessa recomendagdo transformou-se num grande
desafio para os educadores mocambicanos, o que ainda se associou na crescente pressdo da
sociedade e aos desenvolvimentos nos estudos desta area. Apesar do Estado reconhecer a
pertinéncia das linguas nacionais como linguas de ensino, pouco sdo ac¢oes desenvolvidas com
vista a tornar possivel esse projecto ambicioso, continuando deste modo como um dos desafios

inquestionaveis a Politica Linguistica em Mogambique.

A introdugdo de linguas mogambicanas precisa-se, principalmente, primeiro investimento no
estudo sodcio-linguistico, politica linguistica, com o envolvimento de uma equipa
multidisciplinares (antropoélogos, linguistas, socidlogos, politdlogos educativos, etc). Quanto
aos desafios da implementagdo das linguas nacionais, a UNESCO (2019) recomenda ao
MINEDH a continuar a desenvolver e fortalecer politicas, estratégias de implementagdo e
modalidade de bilinguismo e programas de educagdo bilingue com curriculo, guias, manuais,
livros de textos apropriados e relevantes, programas customizados de formagdo inicial e
continua de professores; instalagdes de facilidades para a pesquisa e desenvolvimento e

construir sistemas para a monitoria continua, apreciagdo e avaliacao de tais programas.

A UNESCO nao s6 desafiou a implementacdo do bilinguismo nos Planos Curriculares

nacionais, mas também, a nivel das Politicas Curriculares desafia que se:
I. Fortalega o papel de participagdo de actores e actores-chaves educacionais;

ii.  Incorpore nos curriculos de ensino os conceitos de STEM (Ciéncia, Tecnologia,

Engenharia e Matematica);

iii. Implemente totalmente a abordagem de descentralizagdo do curriculo,
permitindo que 20% da adaptacdo local atenda as necessidades e prioridades

educacionais locais;

Iv. Formule politicas relevantes e mecanismos para reduzir lacunas entre o curriculo
“formal” e o “operacional” e considerar as condi¢des necessarias para aumentar o

tempo e oportunidade de aprendizagem dos alunos;
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V.  Garanta que o curriculo esteja vinculado aos processos de ensino-aprendizagem

centrado no aluno;

vi. Crie mecanismos de reflexdo e redes de educagdo de qualidade para ajudar a
promocao de uma abordagem transdisciplinar dentro do curriculo e dos processos

educacionais através de directrizes, metodologias e outros instrumentos especiais.

As recomendagoes feitas pela UNESCO (2019) tornam-se oportunas e urgentes, dado que, na
presente investigacdo constatou-se uma parte de fragilidades que as Politicas Curriculares

apresentam.

7.3. O aluno como principio pedagégico para o design curricular

O ensino individualizado é focado somente no aluno e, por isso, ele estuda de acordo com o seu
ritmo (Soares, 2012). Nestas situacdes, 0 autor salienta ainda, os professores ensinam conforme as
necessidades da criancga, respeitando sua forma de aprender e as dificuldades em cada disciplina.
Para Montaigne citado por Gadotti (2004) o problema da educagdo se situa no interesse do aluno

pelos estudos que seriam tanto quanto maior fosse a sua participagdo na escolha dos contetidos.

Neste sentido, a autora vinca a participagdo como apanagio do aluno de modo que este se sinta
integrado na escola o que desembocaria numa responsabilidade do aluno ser autor na construgdo do
seu proprio perfil. Reconhecendo que o curriculo ndo seria apenas contetidos curriculares, mas sim,
alguns habitos, tradi¢des, valores, tanto as normas éticas sociais vivenciadas pelos alunos que
concorrem na formagdo da personalidade do individuo tanto da cidadania julga-se o seu papel

indispensavel na tomada de decisdo curricular.

O curriculo deve ser concebido a partir dos objectivos e necessidades educacionais da sociedade e
dos alunos, isto ¢, da realidade social, econémica, politica e cultural da sociedade mogambicana.
Partindo do pressuposto de que “ensinar exige respeito aos saberes dos educandos” da autoria de
Libaneo (1998) julga-se que, o aluno deve ser ponto focal na determinagdo do curriculo que o
identifique, mas sim, sem se desfazer o projecto de sociedade o qual se encontra inserido. Este
pensamento foi também defendido por Pacheco (2005) ao referir que a decisdo curricular deve ser
um processo de responsabilidade partilhada onde os alunos tem o direito de comentar e contribuir

sobre as suas preferéncias.
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Assim, qualquer acto de excluir o aluno na toma da de decisdo curricular ou mesmo elaborar um
curriculo fora das suas realidades, corre-se o risco de comprometer a qualidade do ensino no pais.
Todavia, a elaboragdo do curriculo em Mogambique, actualmente, ndo se leva em consideracao a
figura do aluno, uma vez que, essas tarefas estdo reservadas para o INDE e especialistas dos
parceiros de cooperagdo, altamente, qualificados para o efeito, cabendo aos professores e alunos a

sua execucao.

No entanto, o INDE possui o poder legal na formulagdo de Politicas Curriculares, mas por si so,
ndo constitui o elemento determinante para a elabora¢do da Politica Curricular, o que forg¢a o
alargamento aos outros elementos (familia, professores, alunos, pais e/ou encarregados de educagio
e outros interessados pela educagdo) previstos pelos estatutos, regulamentos, constitui¢do e outros
documentos oficiais acreditados em Mogambique. Se os planificadores curriculares agissem em
observancia aos documentos legais, dado que, esses documentos preveem o aluno como elemento
basico e fundamental no desgin curricular, subentende-se que a escola teria um curriculo que vai ao
encontro das necessidades da sociedade mas também ter-se-ia uma escola participativaeg, uma vez

que, seria a propria escola responsavel por agregar esses elementos.

7.4. Formacao e especializacao dos politologos educativos

De acordo com Ball et al (1992), muitas das pessoas envolvidas na producdo desses textos nao
tém contacto com o ensino ou mesmo competéncias para prever as repercussdes da politica
“educativa” [grifo do autor], como o caso de muitos funciondrios “técnicos” que se encontram
no MENIDH, tanto no INDE, ndao possuem formacao especializada em Politicas de Educagao,
considerando também que se trata de curso recentemente introduzido no pais. Acredita-se que,
os politicos educativos, uma vez formados, podem melhor observar defender os procedimentos

adjacentes na selec¢do do modelo educacional.

Muitas vezes, os modelos seleccionados nao deixam muitas opg¢des para participagao do povo,
sendo que, este [0 povo] consume, fielmente, o produto acabado. Assim, desafia-se aos
Polit6logos da Educacdo um conhecimento basico sobre a Educacdo Comparada. Os estudos

comparados sdo fundamentais para enfrentar os desafios inerentes as mudangas sociais

63 .. . , - L.
Uma escola participativa ¢ consequente da gestdo democratica na escola, onde todos apresentam uma agenda
comum
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decorrentes da nova ordem globalizada, da restauracdo do sector produtivo e das mudangas
institucionais na estrutura do Estado, tendo em vista que, as novas problematicas educativas

nao se restringem ao contexto nacional (Carvalho, 2013).

A década de 1980 testemunhou um renascimento da Educagdo Comparada na China (Leyser,
2018). Em 1986, Gu (2001 citado por Leyser, 2018) ressaltou que o objectivo final da pesquisa
educacional na China é promover o desenvolvimento educacional e a reforma no seu pais.
Imbuido com esse proposito, a China aplicou a Educagdo Comparada de forma mais pratica
ndo so, para o desenvolvimento educacional, mas também, para a reforma do seu pais, o que
configurou a China nos niveis de desenvolvimento no qual, actualmente, se encontra. Assim,
desafia-se também, a inclusdo da Educa¢do Comparada nos programas de formagdo de

professores, nos cursos de especializagdo em Educagdo, sobretudo, em Politicas de Educagao.

Os formuladores das Politicas Educativas devem conhecer os problemas adjacentes a propria
educacdo e as respectivas especificidades do ensino. Silva & Da Silva (2019) referem que,
conhecer as especificidades do ensino ¢, por exemplo, conhecer as Politicas Publicas
educacionais que visam a democratizagdo, bem como as competéncias do Estado, enquanto
ente regulador desses processos. Assim, de acordo com Garcia Garrido (1996 citado por Leyser,
2018) precisa-se da Educagdo Comprada para oferecer uma visdo critica da Politica
Educacional no pais e no exterior. Ao mesmo tempo os comparativistas precisam ter algum
conhecimento da Ciéncia Politica e Politica Educacional, uma vez que, os sistemas
educacionais sdo, em si mesmo, sistemas politicos, influenciados por objectivos politicos e

estabelecidos através de meios politicos.

Uma vez que, a Educagdo Comparada nos seus subcampos privilegia o desenvolvimento para a
educagdo, julga-se também um dado fundamental para potenciar a produ¢ao de informagoes e
planos para auxiliar os formuladores de politicas, o desenvolvimento de métodos e técnicas
adequadas e a capacitacdo do pessoal para implementar programas de forma racional. Os
estudos comparados permitem obter informagdes importantes sobre as dinamicas dos sistemas

educacionais.

Segundo Ferreira (2008), o seu objectivo ultimo ndo deve ser de encontrar semelhangas ou
diferengas, mas o de encontrar sentido para os processos educacionais. Esse sentido ¢ possivel
na base de modelos educacionais que permitem a participagcdo do povo na tomada de decisdo,

na base de uma consciéncia patridtica e nacionalista, isto ¢, o Estado tanto o povo deve
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emanarem-se em objectivos comuns, abdicando-se do individualismo e do tipo de gestdo
adjacente ao processo educacional como aspecto caracteristico da governacdo que tem

caracterizado a Administragao Publica em Mogambique.

7.5. Flexibilizacao e Contextualizacao Curricular

As conversas informais e formais com os professores, sobretudo, do Ensino Bésico, mostram a
falta de autonomia dos professores na condu¢do do PEA, alids, este grupo profissional alega
conduzir o PEA na base de orientagdes padronizadas pelo MENEDH e, que por sua vez, sao
fielmente, controlas pelos orgdos descentralizados, sendo a figura do director escolar
responsavel pela vigilancia da sua correcta implementacdo. Isso significa que, o curriculo
prescrito ¢ rigorosamente implementado sem margem de acomodagao de outros elementos tidos
como essenciais pelos professores o que se pressupoe a falta de autonomia dos professores na

flexibilidade curricular.

Para Garcia (1987), o curriculo ndo pode ser um instrumento de poder, ¢ antes contextual e,
portanto, precisa traduzir com fidelidade os signos, simbolos e significantes de um segmento
cultural em que se pode decompor uma realidade nacional, tdo diversificada e dispar quanto a
realidade “mocambicana” [grifo do autor]. O curriculo ¢ onde se manifestam as escolhas de
contetdos considerados necessarios ao processo de participacdo na criacdo da historia e da
cultura (Garcia, 1987) e, isso € possivel na base da consideragdo de processos de flexibilizagao

e contextualizacao curricular.

A flexibilidade curricular surge como resposta as exigéncias da sociedade actual, dado que, o
curriculo Uinico e prescrito para todo o territério nacional ndo corresponde as necessidades de
um publico cada vez mais heterogéneo e multicultural (Pilar, 2020). O grande desafio ¢
compreender o funcionamento e as vantagens da flexibilidade curricular no processo educativo.
Pois, o curriculo ndo pode ser visto como um dado estavel e que o seu manuseamento seja,
simplesmente, da responsabilidade do poder central. Tornar o curriculo flexivel significa dar a
oportunidade aos elementos prioritarios de implementacdo, de moldéa-lo segundo as demandas

sociais, politicas e culturais do contexto onde se encontram inserido.

De acordo com Pilar (2020), a flexibilidade curricular e a autonomia da escola sdo dois

conceitos interligados, por que ndo pode haver flexibilidade curricular num sistema educativo
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totalmente centralizado e rigidamente definido. A autora, salienta ainda que, a flexibilidade
curricular requer que seja as proprias escolas a tomar iniciativas e decisdes € que os professores
assumam a gestdo do curriculo. Todavia, esse factor constitui ainda um desafio na pratica
educativa, sobretudo, no Ensino Primario, considerando que os professores sdo instruidos a
seguir, fielmente, as directrizes emanadas ndo so, pela direccdo da escola, mas também, pelo
poder central. Qualquer alternativa contra os estabelecido, o professor ¢ de imediato criticado,

sancionado e considerado incompetente.

De acordo com Smith (2005), contextualizagdo ¢ entendida como procedimento que consigna
sentido e funcionamento aos processos de ensino-aprendizagem, permitindo uma ligacdo mais
estreita entre os conhecimentos escolar, contextos locais. Por seu turno, Leite et al. (2011,
p.147) consideram a contextualizagdo:
Uma forma de aproximar os processos de ensino-aprendizagem das realidades
concretas dos alunos, configurando-se como uma condigdo necessaria na

abordagem dos contetudos e na organizacdo das actividades a desenvolver no
ambito do curriculo e da formagao escolar.

Contextualizacdo envolve a ligacdo do conteudo curricular a vida real e as experiéncias dos
alunos, isto é, trata-se de tornar o aprendizado relevante e significativo, relacionando com o
contexto cultural, social e local dos alunos (Morreira & Silva, 2002). Assim, a contextualizacao
curricular seria o mecanismo que a escola, na responsabilidade dos professores, mediante a
autonomia que lhes sdo concedidos, tem de adequar as vivéncias sociais a realidade social dos
alunos durante o PEA, processo que enfrenta diversas limitagdes pelo modelo de gestdo

educacional.

Acredita-se que a flexibilidade e a contextualizacdo curricular procuram responder as
necessidades locais num mundo em constante mudanca devido a crescentes efeitos da
globalizacdo, assim como, ao modelo de gestdo educacional. por isso, por um lado, os dois
processos podem galvanizar a relagdo entre a inteligéncia social e os contetdos previstos nos
planos curriculares, uma vez que, a sua abordagem pode também se efetivar através de questdes
ou experiéncias sociais, culturais envolvidas no curriculo como prioridade. Por outro,
apresentariam uma ruptura da légica tradicional que confere a autonomia e o poder de decisao,

simplesmente, ao poder central quanto aos processos de inovagao curricular.

A escola ¢ um espago importante na definicdo do curriculo que responda as necessidades dos
alunos através dos processos de flexibilizacao e contextualizagdo curricular, desde que se dé
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autonomia aos elementos-chave no PEA. No entanto, dada a auséncia da autonomia, a escola
deve lutar na busca expressiva da democratizacdo da gestdo escolar para a concretizacdo da

contextualizacao, tanto da flexibilidade curricular.

7.6. Integracio das tecnologias digitais nos planos curriculares

Ocidente vive hoje uma era de mobilidade, um tempo em que as instituigdes e/ou associagdes
sociais ndo podem manter a mesma forma por longos periodos de tempo (Bauman, 2007 citado
por Pessuro, 2022) devido a for¢a da globalizagdo acompanhada pelo desenvolvimento
tecnologico. Sobre a globalizagdo, Muzime & Zimbico (2021) salientam que, o mundo
globalizado opera-se com o avanco das tecnologias de informagdo em que a educacdo ¢ parte

focal para materializagdo das TIC’s.

Por desenvolvimento tecnoldgico imposto pela globalizagdo, o Governo de Mogambique
mostrou o interesse pelo uso das TIC’s no seu plano de governacdo tanto de outros sectores
publicos, através da cria¢do da politica de informagdo mediante a resolugdo n. 28/2000 e, em
2002, quando foi aprovada a Estratégia de Implementacdo da Politica de Informatica. Assim, o
primeiro servigco de Internet em Mogambique teve inicio em 1993 e era fornecido pelo Centro
de Informatica da Universidade Eduardo Mondlane (Pessuro, 2022). No entanto, s6 em 2005
foi instituido o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que d4 mais aten¢do ao componente ciéncia

e tecnologia para o desenvolvimento (Mogambique, 2007 citado por Pessuro, 2022).

Os passos dados mostram ainda os esforcos empenhados pelo governo de Mogambique em
aderir as TIC’s, sendo que, o mesmo plano entra no sector da educagdo em 2011, pela
aprovacdo do “Plano Tecnoldgico 2011-2026 (Pessuro, 2022), o qual, ao autor considera um
marco importante no estabelecimento de um plano abrangente que visa a introducao das TICs e

seu alinhamento com outras intervengdes no campo da educagao.

De acordo com Pessuro (2022), devido a varios fatores (falta de financiamento, investimento,
falta de recursos humanos especializados, falta de um plano de monitoramento) a
implementagio do plano ndo teve o sucesso esperado. E neste sentido, que se desafia as
politicas curriculares de modo que torne as tecnologias digitais funcionais no seu verdadeiro
sentido olhando, principalmente, no investimento dos recursos materiais ¢ humanos a nivel das

escolas urbanas tanto rurais.
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O Plano Estratégico da Educacdo também tem reconhecido um fracasso, sobretudo, nas zonas
reconditas devido a falta de energia e infernet em alguns cantos do pais, caso que se fez sentir
bastante durante a pandemia da Covid-19 conforme reportado nos estudos desenvolvidos por
Muzime & Zimbico (202, p. 1472) ao referirem que:
Manter alunos a aprender durante a pandemia do Covid-19 impde desafios sem
precedentes a educacdo. Por qué? Conforme introduziu-se o ensino virtual, as
famosas aulas remotas, os professores foram encontrados de surpresa, assim
como, os encarregados de educacdo. Sabe-se de antemdo que a maioria dos
mocambicanos vivem numa pobreza extrema o que lhes torna dificil custear o

ensino virtual, ademais, estes encontram-se limitados no acesso a internt € na
operacionalizag@o das Tecnologias de Informagdo ¢ Comunicagdo.

Para minimizar as dificuldades imposta pelas TIC’s, deve-se o recorrer as outras fontes de
produgdo de energias renovaveis, no caso de painéis solares que possam reduzir o fosso das
oportunidades educativas entre as escolas da cidade tanto das zonas rurais, através de um plano

consistente quanto ao desenvolvimento educacional.

7.7. Limitar a intervencio de interesses politicos externos nos programas curriculares

O peso que a politica externa apresenta a nivel nacional condiciona o poder de decisdo do
Estado, assim como, as alternativas possiveis na escolha ou determinagdo da agenda nacional,
relativa a politica educacional. Sobre esse propdsito, Accioly (2018) sustenta que, a forte
ingeréncia nas politicas nacionais, que ocorre de maneira directa ou explicita actua
beneficiando grupos e associagdes afinado aos interesses do grande capital e reprimindo,
violentamente, aqueles que assumem uma postura critica de defesa da terra e do seu modo de
vida. Foi por esse propdsito que, Barroso (2006), com o recurso ao termo de meta regulagdo,
propde romper com a ideia de verticalizagdo do poder do Estado na implementacdo das
politicas educacionais, passando este ao papel de regulador das regulagdes.

Nota-se que, com o sistema de confluéncia significativa dos financiadores nas politicas
educacionais, existe uma percepcao, por um lado, de que essa educacdo, em parte, nao
transmite valores axiologicos genuinamente dos mogambicanos, o que diverge com o conceito
de educacdo postulado por Pintos (2010), no qual, subscreve-se, ao referir que a educagdo ¢ a
forma¢do do homem pela sociedade em que esta inserida, ou seja, ¢ o processo onde a
sociedade integra o individuo em seu modo de ser social, buscando sua aceitagcdo para actuar

em fins coletivos e ndo individuais.
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De acordo com a UNESCO (2019), como forma de acomodar as recomendagdes especificas em

relagdo 4 meta 4.1%

, dos ODS (Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel), a Assembleia da
Republica aprovou recentemente (2018) a revisao da Lei do SNE para ajusta-la ao contexto
socio-politico actual, garantindo uma educacao equitativa, inclusiva e sustentavel para todos os

cidadaos.

Portanto, uma das caracteristicas mais marcantes dessa revisdo trata-se da organiza¢do do
ensino primario de 7 classes subdivido em dois graus em regime de pluri -docéncia, no segundo
grau, para um ensino de seis classes, com um plano curricular continuo, ministrando em regime
de monodocéncia. Todavia, a questdo da monodocéncia divide opinides, sendo que, os gestores
imbuidos na implementagdo das recomendagdes dos organismos internacionais, como forma de
“assegurar um maior ¢ melhor alinhamento com as convengdes regionais e internacionais sobre
a educacdao” (UNESCO, 2019, p. 38) defendem essa pratica curricular, conforme mostra o

depoimento do Ministro de Educagdo de Angola:

A implementacdo da monodocéncia, ndo ¢ uma inven¢ao do Ministério de Educagdo de Angola,
mas sim, uma pratica corrente em muitos paises da Africa (Republica Democratica do Congo) e
do mundo. O acompanhamento dos alunos pelo mesmo professor de “primeira até sexta série”
permite ao professor familiarizar-se com o aluno, descobrindo suas dificuldades e
potencialidades, criando dessa forma uma estabilidade psicologica e um laco afectivo entre os

alunos e os professores (Mpinda Simdo®, 2012 citado por Mayembe, 2016, p.23)

Reagindo ao pronunciamento do Ministro de Educagdo de Angola, Mayembe (2016), por um
lado, chama atencdo a questdo de contexto, isto €, antes de tudo, precisa-se examinar o contexto
mais amplo onde essa educagdo se desenvolve. Por exemplo, na Finlandia a monodocéncia vai
até a 6 classe. Portanto, nesse pais foi criado um sistema unificado do ensino de base com
duragdo de nove anos € um ensino primario de seis, da mesma forma como estd organizado o
ensino em Angola e [Mogambique, grifo do autor]. Todavia, na Finlandia tem escolas do
ensino primario bem construidas, bem equipadas com bibliotecas versateis (digital e fisica),
salas de aulas para apenas 20 alunos, os professores utilizam quadros inteligentes. O mesmo
cenario ocorre na Coreia do Sul, onde as criangas chegam a escola primaria com a escrita e

leitura bésica e o governo investe 7% do PIB. Por outro, levanta as seguintes questdes: o que

o4 Até 2023, garantir que todas as meninas e meninos completem o Ensino Primario e secundario gratuito, equitativo

e de qualidade, levando a resultados relevantes e efectivos de aprendizagem (UNESCO, 2019).
% Ministro de Angola, em 2021 quando decorreu a entrevista.
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sera dos alunos que encontrarem professores pouco qualificados ou desinteressados durante as
suas trajectdrias escolares? Que resultados se espera dessa turma? Como corrigir essa situagao?
Julga-se pertinentes as questdes levantadas, tendo em conta que sdo situacdes frequentes, nao

s0, no SNE de Angola, mas também, no SNE de Mocambique.

Em Mogambique, antes da introdug¢do da nova lei, a monodocéncia vigorava até 5 classe. No
entanto, com a nova lei, a monodocéncia foi introduzida pela primeira vez na 6* classe, no ano
de 2022, em quase todo o pais. Segundo os professores da 6* classe, configura-se como um dos
grandes desafios criados pela nova lei, dado que, exige um conhecimento cientifico mais
profundo ou especializagdo em termos de formagdo nas disciplinas que compdem a 6* classe.
Na verdade, em 2004, quando se introduziu a novo curriculo, a 6* classe era monitorada por um
conjunto de 3 a 4 professores distribuidos segundo as suas areas formagdo, em alguns casos,
por sua inclinagao. No entanto, a nova lei, impde ao professor abracar todas as cadeiras

curriculares da 6° classe, as quais ndo passou por uma formacao cientifica nem pedagogica.

A reducdo dos professores, no EB, encontra-se no ambito dos principios neoliberais, isto &,
menos recursos humanos e mais trabalho, talvez com uma remuneragdao que ndo satisfaga as
necessidades bésicas do proprio professor. A implementacdo da monodocéncia deveria ter sido
acompanhada, ndo so, por uma formacdo de professores para responder essa demanda, mas
também, entre muitos aspectos, conforme foram bem demostrados por Mayombe (2016), a
problematica do livro didactico do aluno, tanto do professor. Salienta-se que a problematica do

livro do aluno regista-se em todas classes do ensino primario.

7.8. Novas perspectivas de Cooperaciao Educacional

Muzime & Zimbico (2021) reconhecem a existéncia de uma nova ordem mundial, conduzida
pela China em paralelo com a Russia, que se pretendem firmar como uma poténcia
hegemonica, controlando a economia, reproduzindo o capital em substituicdo do Ocidente.
Portanto, para Wache (2019 apud Muzime & Zimbico, 2021) a pretensao da China em firmar-
se hegemonica colocou em guerra comercial entre os Estados Unidos e a China, desde 2017, na
qual a China ascendeu ao estatuto de poténcia global, partilhando deste modo, com os EUA o
poédio do poder global. Na sua tese de doutoramento, Guiliche (2021) salienta que a emergéncia

dos novos actores dentro da logica de cooperagdo Sul-Sul, principalmente, por intermédio de
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grupos de paises designado de BRICS®, abriu uma nova pagina de cooperagio internacional
em solo mogambicano. Nessa perspectiva em que a China lidera o mercado mundial e a
Cooperagao Sul-Sul, em particular, abre-se a possibilidade de se pensar também em analisar-se,
discutir o modelo educacional desse pais, com vista, a se repensar num modelo educacional e

eficaz a realidade mogambicana.

Guiliche (2021) ao analisar o grupo dos BRICS tenta compreender a relevancia da China para
Mocambique. Assim, o autor chama atengdo dizendo que apesar de a China liderar a economia,
no que tange a atencao que dedica a area social ainda nio se destaca o que acentua a pertinéncia
de se aprofundar o seu perfil para melhor ajuizar o que se espera da sua cooperagdo. Nessa
onda de averigua¢do da China, Mabucanhane (2015) alerta que ndo se deve tomar a China
como “salvador” de Africa e muito menos isenta-la de vérias préticas contraproducentes, mas
sim, mostrar que, infelizmente, a Africa em geral e, Mogambique em particular, € terreno fértil

de disputas das grandes poténcias desde a Conferéncia de Berlim (1884/5).

Acredito que o passado historico das poténcias que intervieram no territdrio africano cicatrizou,
negativamente, a concep¢do da cooperacao externa, chagando a desconfortar-se de qualquer
que seja pais. Todavia, Carlleti (2013 citada por Mabucanhane, 2015) explica que, o Conselho
do Estado da Republica Popular da China sublinha que ao prestar a assisténcia externa, a China
adere aos principios de ndo impor quaisquer condigdes politicas, ndo interfere nos assuntos
internos dos paises beneficiarios e respeita plenamente o seu direito de escolher independente

seus proprios caminhos € modelos de desenvolvimento.

Assim, o Estado, numa situagdo em que ¢ confrontado pelo neoliberalismo ¢ desafiado ao
mesmo tempo a adoptar uma andlise minuciosa e responsavel de varios modelos educacionais,
sobretudo, de paises que apresentam ndo sé um desenvolvimento econdmico avangado, mais
também, que possuem um sistema educacional de referéncia o que presumiria a existéncia de
uma politica social de desenvolvimento. No meu entender, seria na base de existéncia de uma
boa politica de desenvolvimento social onde se fundamenta também o desenvolvimento de uma
politica da educagdo que fundamente e valoriza as raizes axioldgicas locais. Isto, implicaria

pensar globalmente para agir localmente, conforme Bolle (1998) defende.

% £ um acrénimo para se referir ao Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, cunhado por Jim O’Neill, em
2001 e, cinco anos depois os chanceleres dos paises se reuniram para debaterem em profundidade sobre o seu
financiamento (Guilichte, 2021).

180



CAPITULO VIII

8. PROPOSTA DO MODELO CURRICULAR PARA O ENSINO BASICO

O africano tem uma concepcdo aparentemente paradoxal da formacgdo do individuo e da
construcao do caracter (Diop, 1987). O autor acredita que é durante a primeira infancia, antes
de estabelecimento de habitos nocivos, que o corpo € a mente devem ser treinados®’ para a

resisténcia fisica e mental.

Seguindo o racioccinio de Sheik Anta Diop, defendo a aprendizagem baseada nos valores
culturais locais, saberes locais, habitos e costumes de diversos grupos étnicos que caracterizam
um determinado ponto geografico através dos Planos Curriculares, logo na primeira infancia,
para o desenvolvimento do conhecimento, de uma personalidade capaz de fazer jus aos
problemas que caracterizam a sua comunidade. Quanto ao conhecimento local, a interacdo com
as comunidades, e a defini¢do de prioridades em fun¢do do meio envolvente, pode ser uma
garantia, ndo sd, para uma genuina educagdo cientifica e tecnoldgica, mas para efectivamente

transformar o conhecimento em desenvolvimento (N6ovoa, 2019).

No mesmo angulo de pensamento, Narciso Matos (2008) reitera que:

Nao ha nenhum modelo de desenvolvimento, penso eu, que possa ser bem-
sucedido, a ndo ser partindo da realidade e das aspiragcdes das populagdes e
dos seus povos, e do seu conhecimento endégeno (p.94).

Debates mostram a pertinéncia da valorizagdo dos aspectos culturais e do conhecimento local
para um modelo de desenvolvimento educacional e, consequentemente, a constru¢do da
cidadania, assim como, do espirito patridtico. Em Africa, o problema da educagdo ¢ uma
questdo cultural (Mayembe, 2016). Para o autor, a sociedade africana tem uma cultura
educacional diferente da Europa, América e Asia, a qual é imposta aos africanos, “o que
intensifica problemas de identidade, tanto do desenvovimemnto das comunidades” [grifo do

autor].

Portanto, neste capitulo aborda-se a aprendizagem solidaria de inspiragdo progressista, o qual,
valoriza a ecologia dos sabres locais. Assim, na primeira seccao, discute-se a origem desse
modelo de aprendizagem, mostrando-se seus pontos caracteristicos. De seguida, apresenta-se o

modelo curricular como alternativa para a implementacao no EB em Mogambique.

67 A escola coranica na Africa mugulmana tornou-se o local para esse treinamento (Diop, 1987)
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8. 1. Aprendizagem Solidaria de Inspiracdo Progressista

A administrag¢ao colonial em Mogambique havia corroido todos os habitos e costume do povo a
favor da cultura portuguesa. Partindo desse principio, questiono: como depois da independéncia
esses habitos e costumes foram recuperados pela Frelimo? A reunido de Mocuba foi
determinante para a defini¢do da Politica Cultural (Litsure, 2020), da qual, entre varios
aspectos, orientava-se:

Para a formacdo da verdadeira personalidade do nosso povo ¢é necessario criar
condigdes que unifiquem os habitos, costumes e tradi¢des, dando-lhes uma
dimensdo “revolucionaria” [privilegiada nos Planos Curriculares- grifo do
autor]. Para isso, o partido deveria criar uma comiss@o ao nivel nacional para a
recolha ¢ estudo de todas as manifestagdes culturais tais como habitos,
costumes, tradi¢des, e pecas teatrais, dangas, cantos, cancoes, lendas, poesias,
romances, literaturas desportos, etc, rejeitando o que nos divide e unindo todos
os factores comuns da nossa vida (Reunido Nacional dos Comités Distritais em
Mocuba, em 1975 citada por Litsure, 2020, p. 186).

O trecho mostra, claramente, a preocupacdo com os valores culturais, logo na I Republica. No
entanto, na Reunido de Mocuba, em 1975, houve um consenso de que, a "Disciplina de
Formagao Politica” seria preponderante na formacao da personalidade mogambicana, dado que

se orientou o seguinte:
I. Seja introduzido o ensino da Formacdo Politica em todos os Graus de Ensino;

ii. Essa disciplina seja orientada e controlada pela Frelimo, cabendo aos
responsaveis politicos velar constantemente pela aplicagdo da linha politica nesses
centros populacionais (Reunido Nacional dos Comités Distritais em Mocuba, 1975

citado por Litsure, 2020, p. 186).

A 1 Republica preocupou-se com agenda cultural do povo mocambicano através da educacio,
respeitando sempre o intercambio cultural com outros povos, sem perder de vista a identidade
nacional. Para isso, ficou discutido e decidido de forma consensual que todos deveriam ser
responsaveis e vigilantes na construgdo e implementacdo de uma filosofia de vida que se
pretendia construir em Mocambique e a educagdo foi vista como uma prioridade para a

materializa¢ao desse “sonho”.

Todavia, com o advento da globalizagdo houve crise desses valores, hdbitos e costumes locais
criados na I Republica, inclusive no SNE. Assim, questiona-se: Que modelo curricular pode se

adoptar com vista a contornar os efeitos da globalizagao?
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A educagdo progressista pode contribuir para o resgate de valores e normas sociais que se
foram desmoronando ao longo da vida. Dewey e Freire sdo considerados icones da educagdo
progressista. Seus modelos educacionais foram criados para promover a justica ¢ a mudanca
social em contraste com a énfase na eficiéncia econdémica ¢ no crescimento do modelo de
capital humano, no estudo de textos religiosos. Sao essas caracteristicas de modelos de capital
humano que caracterizam os curriculos nacionais, ajudando a classe dominante na manutencao
do poder e a reproducdo do capital humano.Trata-se de um modelo usado para construir uma

sociedade que beneficie a elite ocidental.

Todavia, contrapondo-me ao modelo de reproducdo do capital humano, fortemente defendido
pela ideologia neoliberal, proponho o modelo de aprendizagem solidaria de inspiracao
progressista. Este modelo fornece maior controle do curriculo e da instrugdo pelo professor ao
aluno (Levitt, 2003). Em contraste com o modelo de capital humano, o objectivo do modelo
progressista ¢ educar cidaddos conscientes das injusticas sociais para que trabalhem

activamente para corrigi-las (Leyser, 2018).

O regaste da cidadania e o futuro desenvolvimento econémico depende do sistema educacional
do pais, isto €, de um modelo de formagao que possa preparar individuos integros e criticos aos
fendmenos sociais, politicos, ideoldgicos e culturais. Sobre esse posicionamento, a UNESCO &
o MINEDH (2019) reconhecem que a “aspira¢do do desenvolvimento sustentdvel requer novas
formas de educacdo e de aprendizagem ao longo da vida que promovem as competéncias

necessarias as sociedades e as economias dos dias de hoje” (p.11).

O modelo educacional em curso, influenciado pelo Ocidente, promove a circulagdo de
diferentes culturas através de planos curriculares em diferentes subsistemas de ensino, o que
pde em causa, nao sO, os valores soOcio-culturais, mas também, a formacdo de um novo
individuo incapaz de enfrentar com tenacidade o desenvolvimento sustentavel da comunidade,
isto ¢, essa aprendizagem gera um conflito no seio da comunidade, alegando-se que ¢ ancorada
[aprendizagem] em aspectos desvinculados da realidade social dos alunos e que ndo existe uma

concilia¢@o entre aspectos tedricos e praticos.

De facto, o neoliberalismo ¢ frequentemente associado a educacao do capital humano (Leyser,
2018). Nas escolas do modelo do capital humano assume-se, no caso das instituicdes

educativas de Mogambique, o controle de comportamentos dos professores através de um
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curriculo nacional prescrito, onde se verifica testes padronizados, com o objectivo de educar os

trabalhadores para a economia global.

Entretanto, defendo que um modelo educacional virado para a solugdo de problemas, uma
aprendizagem ancorada a partir da ecologia dos saberes locais, retomaria a relagdo gasta entre a
escola e a comunidade, o que seria sustentavel para o desenvolvimento humano e a promogao
dos saberes locais, conforme refere-se no trecho seguinte: "a inclusdo do conhecimento local
no curriculo mogambicano pode ser uma ferramenta interessante para melhorar o

envolvimento dos pais na escola” (UNESCO, 2019, p.175).

A fragilidade e a ambivaléncia das relagdes das escolas com a comunidade foram abordadas em
varios estudos. Por isso, impde-se que a escola e os professores aprofundem conhecimentos
sobre a ecologia socio-cultural e antropoldgica das comunidades onde estdo inseridos,
contribuindo assim para reduzir a distancia cultural entre os pais e/ou encarregados de

educacdo ¢ a escola.

Assim, seria fundamental um curriculo baseado na ecologia de saberes, que por sua vez
encontra-se ancorado a inteligéncia social. Nessa perspectiva, Eisner (1985) configura cinco
orientagdes basicas para o curriculo que incluem:

I Desenvolvimento dos processos cognitivos focados na aprendizagem e no intelecto;

ii. Racionalismo académico que enfatize a aquisi¢do intelectual através das disciplinas

do conhecimento;

iii.  Relevancia pessoal que envolva a centralidade do significado pessoal derivado da

colaboracao professor-aluno na criacao de experiéncias curriculares;

iv.  Adaptagdo social e reconstrucdo social que foque o curriculo nos fins que vao ao

encontro das necessidades sociais; €

V. Tecnologia que perspectiva o design curricular como um empreendimento com o

potencial de facilitar qualquer proposito substantivo.

O curriculo ¢ sempre resultado de uma selec¢do, mas ndo de uma imposi¢ao, como se tem visto
em alguns paises, no caso de Mogambique. Neste caso, olhando a perspectiva de Eisner (1985)

pode-se pensar num curriculo do EB baseado na aprendizagem solidaria de inspiragdo
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progressista que, por sua vez, capitaliza as quatro (04) competéncias da autoria de Kolb (1984),

conforme ilustra a figura 14 abaixo:

Figura 12: : Quatro Competéncias da autoria de Kolb (1984)

Competéncias de

experiéncias

Competepcnag . Competéncias
de conceitualizacao Competencias de observacao
abstrata reflexiva

Competéncias de
experimentacao

Fonte: autor do trabalho a partir das quatro competéncias de Kolb (1984)

Observando as quatro competéncias, os alunos tém a possibilidade de se envolver na
comunidade, realizando trabalhos com a comunidade, por meio de projectos educativos
(experiéncias concretas), isto €, fazem mais experiéncias que ligam a teoria e a pratica,
especialmente, quando reflectem sobre a pratica (observacao reflexiva) e, em virtude das suas
experiéncias pessoais obtém uma melhor compreensdo da teoria e dos conhecimentos dos
conteudos em geral (concetualizagdo abstrata) e aprendem como aplicar directamente com

conhecimentos tedricos em contextos praticos (experimentagdo activa) (Resch & Knapp, 2020),

Portanto, as quatro competéncias de Kolb (1984) desenvolvidas, conforme assinaladas por
(Resch & Knapp, 2020) criam trés dominios de aprendizagem em servigos solidarios (vide a
figura 15), o que pode potenciar as relagdes entre escolas e comunidade. O aluno e a
comunidade possuem um pacto sobre o desenvolvimento local, através de intercambio de

saberes e conhecimento, praticas e experiéncias passadas de geragdo em geragao.
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Figura 13: Dominios de aprendizagem e servigos solidario

Um servico prestado na comunidade, que responde a uma necessidade
que arigina na comunidade

A aprendizagem academica dos alunos é fortalecida

O Compromisso dos alunos com a participacao civica, a cidadania
democratica activa e/ou a responsabilidae social é desenvolvido

Fonte: autor do trabalho a partir dos elementos de aprendizagem de Howard (2003)

Ao analisar a figura acima descrita, percebe-se que a combinagdo de servigos prestados na
comunidade, a aprendizagem académica, desenvolve no aluno uma responsabilidade social o
que também lhe proporciona um desenvolvimento pessoal como um individuo integro, capaz
de resolver seus problemas sociais a partir do acervo do conhecimento local. Desta, defendo
que a aprendizagem solidaria de inspiracdo progressista como ideal para resolver os problemas

reais e urgentes da educagao.

Falando do modelo progressista, Levitt (2003, p. 9) inclui os seguintes elementos: (i)
profissionalismo e autonomia de professores; (ii) aprendizagem com base nos interesses e
participagdo dos estudantes; (iii) aprendizagem activa e (iv) proteccdo de idiomas. O modelo
progressista pressupde que a instrugdo envolverd a aprendizagem activa com base nos
interesses dos alunos e na participagao com alto grau de autonomia docente na planificagdo de
licgdes com o objectivo de educar cidadaos que abordardo activamente questoes de justica

social.

. . . 68 . .
Apoiando o modelo progressista, Paulo Freire™, que poderia ser considerado sucessor de John

Dewey (Leyser, 2018) incorporou muitas preocupacdes culturais e econdmicas nesse modelo. A

%8 Nascido em 1921, em Recife, Brasil, Freire abandonou a carreira de advogado em 1941 porque afirmou que, a
lei servia ao opressor, enquanto a educacdo poderia servir aos oprimidos. Em 1964, Freire foi ao Chile depois de
ter sido exilado apds um golpe de Estado pela elite militar brasileira. Durante o seu exilio, a filosofia socialista
de Freire e os métodos de instrugdo cristalizaram e ele escreveu a pedagogia do oprimido, em 1968. A pedagogia
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pedagogia freireana se insere como uma alternativa para os educadores que creém na educacio
como a via ou um caminho de construcdo de uma sociedade democratica, uma pedagogia que
nos possibilita recuperar a dimensao €tico-politica da educacdo e da educagdo como caminho

de fortalecimento da cidadania.

A ideia de uma educacdo popular, no sentido freireano, gradualmente vai se adequando aos
principios defendidos nesta tese, de uma educacdo popular voltada para a formagdo da
cidadania, dos movimentos populares, de movimentos sociais ¢ do protagonismo desses
sujeitos. Para o autor, ¢ preciso formar tanto engenheiros quanto pedreiros, médicos e
enfermeiros, educadores ¢ mecanicos, administradores e actores sociais, que possuam uma
compreensdo clara de que somos seres historicos, politicos, sociais € culturais € com uma

compreensdo clara de como a sociedade funciona.

Os diferentes actores sociais, para que possam exercer plenamente a sua cidadania, precisam
conhecer o modo de organizagdo social e os seus mecanismos de funcionamento, o que seria
possivel através da ligacdo da escola e a comunidade, mediante a aprendizagem solidaria.
Portanto, a aprendizagem solidaria ndo se trata de um modelo educacional da minha autoria,
dado que ja foi recentemente ensaiado na América Latina e uma parte da Europa com muito

SucCesSso.

De acordo com Mori (2020), o termo solidariedade remete ao conceito francés, o qual se refere
a ideia de cuidado mutuo. Quando o termo € associado a aprendizagem ganha um sentido
dindmico e cooperativo no campo educacional, isto ¢, a aprendizagem solidaria ¢ um conceito
vivo em constante movimento, que desafia os estudantes a utilizar os saberes apreendidos para

resolver os problemas sociais reais por eles identificados (Mori, 2020).

Mais do que preparar o sucesso académico, a autora salienta que, a aprendizagem solidaria
estimula os jovens a desenvolver determinadas actividades de intervencao social, o que permite
o desenvolvimento de competéncias fundamentais para a formacao pessoal e social. Portanto,
nem toda actividade educativa que aborda aspetos relacionados a comunidade pode ser
considerada uma aprendizagem solidéria. A esse respeito Mori (2020) sustenta que:

Se ndo houver a intervengao real para transformar a realidade observada, ndo

pode caracterizar essa atividade pedagdgica como sendo uma proposta da
aprendizagem solidaria. Isto significa que, a atividade solidaria consiste em

do oprimido respondeu ao problema central enfrentado pelos progressistas latino-americanos sobre como incluir
camponeses € povos indigenas em um movimento revolucionario (Leyser, 2018).
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uma proposta educativa que tem como principio identificar problemas
sociais e propor solugdes com atividade de intervengdo social que de facto
acontegam. Trata-se de uma pedagogia baseada em resolugdo de problemas
(96).

A autora admite que a aprendizagem solidaria pode ter diferencas e adequagdes regionais.
Portanto, sempre inspirada nos conceitos de aprendizaje servicio (tais como vistos na
Argentina, Espanha, Chile, Uruguai entre outros) e service learning (EUA, Canadd).
Entretanto, os fundamentos da aprendizagem solidaria, em Mog¢ambique ndo se tratam de caso
novo, isto ¢, olhando para o conceito e seus fundamentos foi desenvolvida, principalmente,
durante a guerra civil, entre 1976 e 1992, mas sem se adoptar essa terminologia, o que quer
dizer que, “aprendizagem soliddria” constitui uma terminologia nova na sociedade

mocambicana e proposta a sua inclusao nos planos curriculares pela primeira vez.

Essa pedagogia desenvolvida pelo governo da Frelimo foi usada, nas “zonas libertadas”, com
vista a desenvolver trabalhos sociais na comunidade por intermédio do sistema educacional. A
educacdo nessa altura deveria responder, directamente, aos problemas sociais da comunidade
através da interven¢do em contextos reais, sobretudo, na agricultura e na constru¢do da
cidadania do povo mogambicano. A intervencdo em contextos reais permite aos alunos
aprender novos conhecimentos, inexistentes nos livros e desenvolver atitudes para a vida em
geral, trabalho, convivéncia harmoniosa e, também, construir uma cidadania responsavel,

social, igualitaria, intercultural e ecologica (Zanni, 2004 citado por Tapia, 2006).

r

De acordo com Tapia (2006), hoje, a pedagogia de aprendizagem-servico solidario ¢
desenvolvida em todos os niveis ¢ modalidades educacionais, desde a educagdo infantil a
universidade, em instituicoes do ensino publico e privado. As praticas solidarias, em
Mocambique, actualmente, sdo desenvolvidas por instituicdes publicas de forma muito timida
e, somente, quando se tratar de uma data comemorativa, sendo que, passada a data as tais

praticas solidarias ndo mais sdo desenvolvidas.

Porém, existem instituicdes publico-privadas que se dedicam de forma regular e consistente no
desenvolvimento de praticas solidarias, no caso evidente da SC, Organiza¢cdes nao
Governamentais, sendo, principalmente, as confissoes religiosas as mais destacadas. Olhando a
essa fraca pratica de actividades solidarias, assumo que a aprendizagem solidaria ¢

desenvolvida nas instituigdes de ensino de forma timida, por isso que a aprendizagem torna-se
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desvinculada dos problemas sociais, do saber local, da cultura local, que ndo permite a

formagao da cidadania.

Assim, resume-se que a aprendizagem e servicos solidarios catalisa, principalmente, as trés
areas, nomeadamente: aprendizagem civica, aprendizagem académica e o desenvolvimento

pessoal, conforme descrito na figura 16 abaixo:

Figura 14: Areas da aprendizagem solidaria

Aprendizagem
Civica

Aprendizagem Desenvolvimento

Académica Pessoal

Fonte: Bringle et al. (2016)

Considerando que se propde um novo modelo educacional, de inspiragdo progressista,
questiona-se: como a aprendizagem solidaria pode activar as competéncias de alunos de modo
a resolver as demandas da sociedade, de forma pratica? Reconheco que os especialistas em
Desenvolvimento Curricular, design Curricular, podem dar seu contributo quanto a questdo

levantada. No entanto, a questdo levantada ¢ discutida na sec¢do seguinte.

8.2. Aprendizagem Solidaria: da origem a proposta de implementa¢do em Mo¢ambique

As escolas de todos os subsistemas de ensino em Mogambique t€ém uma das suas missoes a
responsabilidade social. Isto significa que ¢ dever da escola contribuir para o desenvolvimento
da comunidade onde se encontra inserida através de prestacdo de servigos comunitdrios ou
outras actividades de caracter social e patridtico. Todavia, a abordagem da aprendizagem em
servico ainda ¢ desconhecida em muitas instituicdes de ensino a nivel internacional (Resch &

Knapp, 2020) e, muito menos em Mogambique.
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A Europa ja ensaia uma abordagem educativa numa prespectiva europeia através de materiais
educativos, kits de ferramentas e manuais. De acordo com Resch & Knapp (2020) nele se
aborda a aprendizagem em servi¢o como uma pedagogia, no contexto do ensino superior, com a
finalidade de apoiar docentes e investigadores do Ensino Superior na implementacao dos cursos
de aprendizagem em servigo e encorajando-os a fazer suas proprias experiéncias com cursos
aplicados. Na sequéncia do processo de Bolonha, observa-se um interesse crescente na
abordagem aprendizagem em servico ligado a consciéncia renovada em relagdo as
responsabilidades das universidades e faculdades para com a SC, no sentido da “Terceira

Missao®® (Resch, 2018).

Para Bringle, Hatcher & MclIntosh citados por Resch & Knapp (2020) a aprendizagem em
servigo destaca-se como uma abordagem do ensino e aprendizagem que liga a teoria e a pratica,
permitindo que os estudantes participem num servico que responda as necessidades da
comunidade e reflictam sobre a experiéncia nas aulas, de forma a adquirir uma compreensao
mais profunda dos contetidos do curso e um maior sentido de participagdo civica. Nao ha uma
forma unica de definir a aprendizagem em servico, dada a diversidade de programas a serem

levados a cabo. Portanto, aponta-se a seguinte defini¢do como sendo a mais abrangente:

A aprendizagem em servi¢o € uma experiéncia educativa baseada num plano
curricular, conferente de créditos, no qual os estudantes participam numa
actividade de servico organizada que vai ao encontro de necessidades
identificadas na comunidade e que reflectem sobre a actividade de servigo,
ampliando sua compreensdo dos conteudos curriculares, apreciacdo da
disciplina e apurando os valores pessoais ¢ o sentido da responsabilidade

civica” (Bringle & Hatcher, 1999, p.180, Resch & Knapp, 2020).
A experiéncia de aprendizagem em servigo desenvolvida na América Latina e em alguns pontos
geograficos da Europa, deve estar incorporada em programas de Educacdo Basica e sua
continuidade nos niveis subsequentes. A aprendizagem em servico tem origem no contexto

anglo-americano onde as institui¢des de ensino seguem fins académicos e publicos a0 mesmo

tempo (Resch & Knapp, 2020).

A expressdo de aprendizagem em servico foi utilizada pela primeira vez, em meados dos anos

1960, referindo-se a um programa de estagio, no qual estudantes acumulavam créditos pelos

% De acordo com Sguissardi (2019), trata-se de um conceito vago, polémico e configura-se como uma das trés missdes
da universidade (ensino-pesquisa e extensdo). Para o autor, a terceira missdo (extens@o universitaria) foi influenciada
pela corrente europeia - cursos de extensdo ministrados pelas universidades populares com o fim de aproximar-se da
populagdo para ilustra-la de énfase culturalista e, por uma corrente estadunidense “mais volta para a utilizagdo do
conhecimento numa perspectiva do desenvolvimento de comunidades caracterizada por ideias de prestacdo de
servicos” (Tavares, 1997 citado por Siguissardi, 2019, p.2).
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seus estudos ou recebiam compensagdo financeira pelo trabalho em projectos sociais (Reinders,

2016, p.21).

De acordo com Resch & Knapp (2020), nos anos 1980, um estudante da Universidade de
Harvard (Wyne Meysel) depois de a geracdo de estudantes americana da época ter sido
retratada como superficial e autocentrada, quis provar o contrario desta ideia geral hostil que se
tinha dos estudantes e, em 1984, fundou a organizagdo Campus Outreach Opportuniy League
(COOL), a qual se tornou um ponto de contacto onde os estudantes se envolviam socialmente e

usavam suas competéncias e capacidade no interesse do bem comum.

Com o passar do tempo, sobretudo, nos anos de 1990, a aprendizagem em servico ndo sé se
generalizou no interior das universidades americanas, mas também alcancou popularidade na
Europa (Kenny & Gallagher, 2002, p. 15). No entanto, na Europa, a ligacdo entre a comunidade
e a universidade ¢ ainda relativamente nova, especialmente, em paises de lingua alema ou da

Europa do Leste (Resch & Knapp, 2020).

A aprendizagem em servigo esta associada a democracia como forma de vida e aprendizagem
através da experiéncia defendida por John Dewey. O trabalho de Dewey “Democracy and
Education (1916)” ¢ visto como inspiragdo para o conceito de aprendizagem em servigo. O
conceito de aprendizagem experimental de David Kolb ¢ também considerado influente para
aprendizagem em servi¢o. O curriculo baseado em quatro tipos de competéncias da autoria de
Kolb (1984) vai permitir a participacdo de sujeitos beneficiarios (professores, alunos,
especialistas em curriculos e outros agentes sociais, politicos e econdmicos interessados pela
educagdo) e reflectir aspectos que identifique os seus valores através do contacto permanente

com a comunidade. Esse contacto permanente serve de elo entre a teoria e a pratica de alunos.

O curriculo deve acomodar as diversidades culturais, abrindo espago para o enquadramento das
diversas experiéncias do sujeito, pois, um curriculo aberto a experiéncia do sujeito defendido
por Lopes & Macedo (2011) vai ao encontro da teoria curricular progressista defendida por
John Dewey, cujos principios de elaboragcdo curricular residem sobre os conceitos de
inteligéncia social e mudanga. Nessa teoria, Dewey advoga que o foco do curriculo ¢ a
experiéncia directa da crianca. Para Lopes e Macedo (2011), o progressivismo se constitui
como uma teoria curricular inica que encara a aprendizagem como um processo continuo e nao

como uma preparagao para a vida adulta.

191



CAPITULO XIX
9. CONSIDERACOES FINAIS

Antes de apresentar-se as consideracoes finais, recorda-se que, a presente tese buscava analisar
a influéncia do neoliberalismo na formulag¢ao de Politicas Curriculares do Ensino Basico em
Mogambique que, por sua vez, implica também reflectir sobre as ac¢des do Estado enquanto
um ente regulador. Ao reflectir sobre o Estado, a literatura mostrou a falta de consenso na
concepgdo do mesmo, assim como, no seu objecto de estudo dado que, depende de factores
sociais, culturais, politicos, econdmicos e do modelo de governacdo adotado por um

determinado pais.

No entanto, a concepgdo do Estado em Africa em geral e, em Mogambique em particular deve-
se ter em conta (i) o histérico dos movimentos de libertagao nacional e (ii) a ingeréncia da
politica externa que, actualmente, impde uma nova concep¢ao do Estado conduzida alicergada
as politicas econdmicas globais. Por um lado, o Estado construido no histérico dos movimentos
de libertacdo tem sua referéncia no socialismo, onde o Estado colocava-se como provedor de
servicos publicos, privilegiava a educagdo como um DH, desenvolvia-se uma a administracao
centralizada da educacdo e que “a nacionalizacdo do ensino efectuada um més apds a
proclamagdo da independéncia (25.06.1975) consagrava uma Politica Educacional que atribuia

ao Estado o papel director, planificador e executor da educagao” (Gomez, 1999, p.233).

Por outro, parafraseando Mbembe (2001), o Estado quanto a ingeréncia da politica externa nao
¢ responsavel pelas catastrofes que sobre ela se abatem. Na oOptica do autor supde-se que, o
actual destino do continente africano ndo advém de escolhas livres e autdbnomas, mas do legado
de uma historia imposta aos africanos, marcada a ferro e fogo em sua carne através do estupro,
da brutalidade e de todo o tipo de condicionantes econdémicos. Assim, o Estado mogambicano
construido numa ingeréncia da politica externa, sobretudo, a partir da adesdo ao capitalismo no
campo educacional vé-se confrontado como um ente regulador, pondo em causa o seu papel
“planificador” e “executor da educagdo”. Neste sentido, corrobora-se com Accioly (2018), ao
referir que:

A reestruturagdo imposta a Mogambique se consolidou a partir da sua adesdo

aos ajustes estruturais do BM e do FMI, que, longe de serem medidas

pontuais, possibilitaram a criacdo das bases para um novo padrio de
acumulagdo do capital no pais (p.73) “um novo Estado” [grifo do autor].
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De acordo com Oliveira (2009) existe um debate frenético e divergente no que concerne a posi¢ao
do Estado, sendo que, uma ala defende a maior intervengao do Estado e a outra opde-se a sua maior
interven¢do. Olhando a situagdo sdcio -histérica e geopolitica de Mogambique, neste trabalho,
defende-se a maior intervengdo do Estado, isto ¢, um Estado que garante o bem-estar dos
individuos, que na optica de Piketty (2019) implicaria um novo socialismo participativo para o
século XXI, ou seja, um novo horizonte igualitario de aspiracdo universal, uma nova ideologia da
igualdade, da propriedade social, da educagdo e da reparti¢ao dos saberes € poderes mais optimistas

em relagdo a natureza humana.

O neoliberalismo hipotecou o papel do Estado como um ente regulador, alids, trata-se de um
sistema normativo que ampliou sua influéncia através da globaliza¢do, cedendo créditos aos
“paises periféricos” deixando-os dependurados em “fardo de dividas”. Esta situagdo colocou
Mocambique numa situacdo de dependéncia, acelerando a situacdo precaria de sociabilidade dos
professores. De acordo com Accioly (2018), o mecanismo da divida, por um lado, estrangula o
or¢amento publico que leva a contencdes no or¢amento educacional, especialmente, no periodo de
baixo crescimento econémico. Por outro, impde a adesdo aos pacotes de ajustes como forma de
buscar a estabilidade macroecondmica e sinalizar aos bancos e investidores internacionais que o

pais honrara seus compromissos financeiros com essas instituigoes.

Na verdade, a ideologia neoliberal usou a terminologia participagdo como discurso politico
“sensibilizatorio “e “enganador” aos africanos. Para Accioly (2018) essa participacdo era no
sentido de garantir a integracdo entre funciondrios do BM e representantes do governo
mog¢ambicano envolvidos na implementag¢do das reformas. Assumindo-se que, a participacdo
propalada pelo BM fosse simulacro, assume-se também que o poder de decisdo, em termos
praticos dos mocambicanos sobre as politicas sociais de desenvolvimento seja uma utopia, isto
¢, em nenhum momento o BM deixou, de forma clara, os mogambicanos desenhar o seu quadro

filosofico, politico, cultural, social e ideologico de vida através de Planos Curriculares.

As actuais Politicas Publicas do EB em Mocambique sdo influenciadas pela logica neoliberal
através do BM e do FMI Assim, desde os programas escolares, reforma educacional
(Programas Curriculares, Formagao de Professores, politica do livro), producdao do material
didactico, prioridades educativas passa pela orientacdo e aprovagdo dos técnicos, especialistas,
auditores e consultores desses organismos internacionais. No entanto, pela influéncia do

neoliberalismo, nos Planos Curriculares constatam-se dois aspectos fundamentais:
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I A imposi¢do do conhecimento e da cultura que sdo considerados legitimos por um
segmento social ou grupo dominante [detentores do poder] que define o que ensinar,
dai, os novos planos curriculares acomodam culturas desses segmentos sociais

distintos da realidade dos mogambicanos, o que precipita a crise de valores no SNE;

ii.  Silenciamento ou ocultamento de organiza¢des ou sindicatos, no caso do
“desaparecimento” ou funcionamento inadequado da ONP e da SC, conforme o debate

nos mostrou ao longo da tese.

Por causa da influéncia do neoliberalismo, por um lado, o Estado segue procedimentos
ideologicos e politicos de um modelo de orientagdo de caracter exdgeno, o que coloca o SNE
em crise de valores e de qualidade. Como consequéncia dessa influencia a situacdo social e
humana dos professores sujeitos a péssimas condicoes de vida devido o nivel de
endividamentos ¢ altas taxas de juros sujeitos a pagar nas bancas comerciais, péssimas
condi¢cdes de trabalho, salarios mal distribuidos, periodo de pagamentos irregular, alunos que
ndo alcangam as competéncias previstas nos Programas de Ensino, programas de formagao de
professores desajustados com os curricula em curso, desfasamento entre a escola e a

comunidade.

Por motivos de factores acima apresentados, por um lado, as politicas curriculares sao
desafiadas a manter valores soOcio-culturais na sociedade mogambicana, desenvolvendo
competéncias (saber fazer; saber ser) aos alunos na base de saberes locais. Por outro, o Estado ¢
desafiado a formar de especialistas que possam ser envolvidos, com total liberdade e confianca
cientifica, na seleccdo do modelo educacional que responda os anseios da sociedade

mocambicana.

Pela crise da qualidade da educacdo, o Banco culpa os governos pelos insucessos decorrentes
da sua ma administracdo. De facto, pelo insucesso dos sistemas escolares em paises
beneficidrios pela ajuda externa, atribuiu-se a responsabilidade as liderancas desses paises
como razdo da fraqueza de desenvolvimentos de politicas educativas a nivel local. Isso
significa que, a baixa qualidade do ensino tornou-se possivel porque, o neoliberalismo
encontrou um campo fértil a nivel da lideranca do Estado ao se deixar passivo aos
condicionalismos propostos pelo Banco o que condicionou a retirada da autonomia do Estado,
isto ¢, o poder de decisdo, do proprio Estado, perpetuando deste modo a exclusdo no campo

educacional.
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Estudiosos e pesquisadores da area de politicas publicas chamam a atengdo a participacao do
tecido social no processo de formulagdo de politicas publicas, o que se pode chamar de
Processo de Gestao Democratica. Como pondera Rodrigues (2011, p. 41): “num ambiente
democratico favoravel a participagdo, grupos organizados ajudam a formular as acgdes de

governo”. Lambertucci (2009, p. 74) refor¢a esta questo:

A participacdo social ¢ considerada importante elemento de gestdo e
componente fundamental para a elaboracdo das politicas publicas. As
propostas do programa de governo sdo [ou devem ser]| construidas a partir
das demandas e necessidades da sociedade. Essas, na medida do possivel, sdo
incorporadas as Politicas Publicas.

Com a exclusao do tecido social até com poucos poderes conferido ao Estado na formulacao de
politicas educativas em Mogambique, afirma-se que, a elaboragdo dos curriculos em
Mogambique carece de uma fundamentagio epistemoldgica. E neste sentido que se pensa no
Ciclo de Politicas Publicas de Stephen Ball como fundamentacdo epistemoldgica para a
formulacao de politicas educativas, o que funcionaria como uma oportunidade para colocar os

micros processos politicos tanto os profissionais a nivel local em agcao.

No entanto, reconhece-se que, o ciclo ndo ¢ um esquema rigido ou linear, mas actua como um
marco referencial na formulacdo de politicas educacionais, por isso, as Politica Publicas da
educacdo devem ser vistas como um fluxo continuo de decisdes e procedimentos formado por
uma complexa rede em um ciclo de retroalimenta¢do ao longo de todo o processo. Em outras
palavras, os momentos de uma politica ndo ocorrem de maneira sequencial ou obedecendo uma
ordem cronologica, “pelo contrario, ¢ um processo interactivo movido pela dindmica das

relagdes entre Estado, sociedade e mercado” (Ferreira, 2011, p. 49).

Em Mocambique existem espagos de debate publico como instrumentos de trabalho. Portanto,
tornar esses espagos funcionais em accdes praticas constitui ainda um desafio. No caso da ONP,
por exemplo, a pesquisa mostrou nao constitui um espago de debate publico, se se considerar os
seguintes factores: (i) coesdo a nivel interno da propria organizagao; (ii) pagamentos de quotas;
(111) infra-estruturas existentes; politizagdo; (iv) recursos humanos qualificados na area de
proteccdo e DH; (v) sindicalizag¢do dos professores (vi) condi¢des financeiras; (vii) proposta de
inclusdo. A SC tanto a ONP participa de forma timida na formulag@o de politicas curriculares,
uma vez que, os mecanismos de inclusdo nao sdo claros. Com isso depreende-se que, os valores

culturais dos mogambicanos sao também isolados da historia, tanto dos programas curriculares.
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Por fim, olhando aos constantes questionamentos sobre o sistema educacional mogambicano,
no que concerne, as lacunas e contradi¢gdes sobre as politicas de educagdo, embora sem sucesso,
professores, alunos, encarregados de educacdo, SC manifestam-se contra o rumo que a
educacgao descreve. Todavia, o tipo de gestdo depende muito mais do poder central, que por sua

vez, dita regras de forma rigida a serem implementadas a nivel das escolas.

O modelo de aprendizagem solidaria de inspiragdo progressista proposto neste estudo como
base para o enfrentamento do neoliberalismo mostra-se promissor para a formagao da cidadania
e no resgaste de valores socio-culturais, consequentemente a qualidade do ensino, uma vez que,
dialoga com os diferentes extractos sociais da comunidade, isto ¢, fornece bases
epistemolodgicas para o desenvolvimento de competéncias cientificas e sociais ao aluno.
Todavia espera-se que, as proximas investigacdes, sobretudo, os especialistas em
desenvolvimento curricular, designer curriculares entre outros da mesma tematica pesquisem de
forma exaustiva a acomodac¢do dessa tipologia de aprendizagem nos Planos Curriculares do EB,

em Mocambique.
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Apéndice 1

QUESTIONARIO DIRECCIONADO AOS PROFESSORES

Antes de tudo, enderecamos as nossas respeitosas saudacdes e lembrar, humildemente, que a
pesquisa ¢ um dos requisitos para a obtencdo do grau académico no ensino superior. Neste
contexto, o presente guido de questionario € um instrumento que se destina a recolha de dados
para a elaboracdo da tese, com o titulo “Politicas Educativas e a Influéncia do
Neoliberalismo no Ensino Basico (2004-2018)”, com vista, a obtencdo do grau de doutor em
Educacdo na Universidade Eduardo Mondlane. Assim, o questionario € constituido por trés
eixos tematicos, nomeadamente: Ensino Basico, Politicas Educativas e¢ O Estado.
Agradecemos desde j4, a participacdo a0 mesmo tempo que asseguramos o anonimato pela

técnica de codifica¢do dos depoimentos. I. Perfil Sécio-profissional

1. Anos de servigos ........ Sexo: Masculino........ Nome da Escola ..........
2. Tem algum financiamento em algum banco? SIM.... NAO..... se a resposta for SIM,

em quantos micro- finangas possui? 1 [....] 2[....] 31[.....]

I1. Ensino Basico

3. Que desafio as politicas curriculares, actualmente, apresentam?

4. A ONP visa resolver os problemas sécio profissionais dos professores. O que acha sobre
o funcionamento da ONP? Ser4 que esta organizagdo consegue tornar este objectivo em

acgoes praticas? Fundamente.

4. Segundo sua experiéncia na area de educacdo, professores sdo convidados a participar na

elaboragio das politicas educacionais. SIM[ ] NAO[ 1.

1.1. Fundamente ----=-===-====mmmm oo oo e
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2. Enfrentar o neoliberalismo ndo seria uma tarefa facil, olhando para os seus modi
operandi e, ndo s6, devido a dependéncia financeira que o terceiro mundo apresenta
em relagdo aos financiadores. Que posicao o Estado deve tomar, de modo, a equilibrar

interesses entre os financiadores e os financiados?
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APENDICE 2

Questionario direccionado aos especialistas (académicos) em educacao

Antes de tudo, enderegamos as nossas respeitosas saudagoes e lembrar, humildemente, que a
pesquisa ¢ um dos requisitos para a obtencdo do grau académico no ensino superior. Neste
contexto, o presente guido de questionario € um instrumento que se destina a recolha de dados
para a eclaboragdo da tese, com o titulo “Politicas Educativas e a Influéncia do
Neoliberalismo no Ensino Basico (2004-2018)”, com vista, a obtenc¢ao do grau de doutor em
Educacdo na Universidade Eduardo Mondlane. Assim, o questionario ¢ constituido por trés
eixos tematicos, nomeadamente: Ensino Basico, Politicas Educativas, Neoliberalismo e
Estado. Agradecemos desde j4, a participacdo a0 mesmo tempo que asseguramos 0 anonimato

pela técnica de codificagcdo dos depoimentos.

I. Perfil Sécio-Profissional
Area de formagio ........................ Anos de servigos.................. Sexo ............

I1. Ensino Basico

1. Como e quando a terminologia “Ensino Bésico” entra no SNE?

I11. Politicas Educativas

2. Quando inicia a pesquisa sobre as Politicas educativas em Mogambique como disciplina

especifica nos cursos de graduacao e pds-graduagao? -----=---=======m=mmmmmmmm oo
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3. Existem um debate que diverge opinides sobre as politicas curriculares no pais, sobretudo,
do Ensino Basico, isto ¢, uma ala defende que as politicas curriculares ndo vao ao encontro
da realidade dos mocambicanos, sendo que, a outra defende que elas [politicas educativas]
espelham a realidade do pais? Qual € o posicionamento do professor olhando a realidade

das politicas educativas do Ensino Basico?

4. A elaboragdo de politicas de educacao, sobretudo, em paises, economicamente
subdesenvolvidos obedece a diversos modelos ou perspectivas, que quase, na sua maioria,
seguem os modelos dos seus financiadores. Serd que o modelo seguido em Mogambique

responde a realidade dos mocambicanos? Se ndo, que modelos educacionais seriam

SUEESTIVOS 7 =mmmm e e e e

5. Anpolitica Nacional de Educagdo do Ensino Basico tem sido alvo de avangos e recuos, o

que condiciona a muitas criticas pelo seu fracasso. No seu ponto de vista, o que estd a

falhar?
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7. Qual seria o maior desfio das politicas educacionais no Ensino Basico face o

neoliberalismo?

8. Logo apods a independéncia nacional, o estado mogambicano viu-se confrontado por duas

correntes internacionais (socialismo e capitalismo). Qual era a concepc¢ao do Estado, no

socialismo, tanto no capitalismo?

9. O debate actual entre a globalizagdo e o Estado mostra-nos um Estado fragilizado, se
formos a olhar aos paises do terceiro mundo. A fragilizagdo do Estado devido a
globalizacdo tem sido denunciada por varios estudiosos a nivel nacional, assim como,

internacional. Uma vez que, o papel do Estado ficou fragilizado, qual passou a ser o seu

papel na formulagao de politicas?

I11. Estado

FIM
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Apéndice 3

Questionario direccionado Sociedade Civil

Antes de tudo, enderegamos as nossas respeitosas saudagoes e lembrar, humildemente, que a
pesquisa ¢ um dos requisitos para a obtencdo do grau académico no ensino superior. Neste
contexto, o presente guido de questionario ¢ um instrumento que se destina a recolha de dados
para a eclaboragdo da tese, com o titulo “Politicas Educativas e a Influéncia do
Neoliberalismo no Ensino Basico (2004-2018)”, com vista, a obtenc¢ao do grau de doutor em
Educacdo na Universidade Eduardo Mondlane. Assim, o questionario ¢ constituido por trés
eixos tematicos, nomeadamente: Ensino Basico, Politicas Educativas, Neoliberalismo e
Estado. Agradecemos desde ja, a participacdo a0 mesmo tempo que asseguramos 0 anonimato

pela técnica de codificagcdo dos depoimentos.

I. Profissao ....cceeeeennnne. Escolaridade ......... Residéncia ......... 1I1. Ensino Basico

I11. Politicas Educativas
3. Alguma vez ja participou ou acompanhou o convite do Estado para que a SC participe na

elaboragdo de Politicas Educacionais?

4. As politicas educativas no Ensino Basico respondem a realidade dos mogambicanos?
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Justifique a sua resposta.

IV. Neoliberalismo

5. Como ¢ que o neoliberalismo afecta a educagao?

V. Estado
6. Enfrentar o neoliberalismo ndo seria uma tarefa facil, olhando para os seus modi operandi e,
nao so, devido a dependéncia financeira que o terceiro mundo apresenta em relagio aos
financiadores. Que posi¢do o Estado deve tomar, de modo, a equilibrar interesses entre os

financiadores e os financiados?
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Apéndice 4

Questionario direccionado aos parceiros de cooperaciao (BM/FMI)

Antes de tudo, enderecamos as nossas respeitosas saudagdes e lembrar, humildemente, que a
pesquisa ¢ um dos requisitos para a obtencdo do grau académico no ensino superior. Neste
contexto, o presente guido de questionario € um instrumento que se destina a recolha de dados
para a elaboracdo da tese, com o titulo “Politicas Educativas e a Influéncia do
Neoliberalismo no Ensino Basico (2004-2018) ”, com vista, a obtencdo do grau de doutor
em Educacdo na Universidade Eduardo Mondlane. Assim, o questiondrio ¢ constituido por
trés eixos tematicos, nomeadamente: Ensino Basico, Politicas Educativas e O Estado.
Agradecemos desde j4, a participacdo a0 mesmo tempo que asseguramos o anonimato pela
técnica de codificagdo dos depoimentos.
1. Mogambique ¢ um pais que se beneficia do financiamento do BM, assim como, do
FMI. Qual sdo os requisitos a serem observados para que um pais se torne elegivel e

passa a beneficiar-se deste financiamento?

2. Que impactos o0 BM ja registou desde a aderéncia de Mogambique aos processos de
financiamentos?

3 Como ¢ que o BM supervisiona a aplicagao dos fundos financiados a educacao?

4. Apds o financiamento, o BM faz a monitoria e avaliacdo em diferentes niveis,

envolvendo diferentes actores na base de um conjunto de indicadores e metas

acordadas. Que indicadores e/ou metas que o BM condiciona ao MINEDH?
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Como esta organizacao avalia a qualidade da educacao no Ensino Bésico?

A sociedade, académicos, pais e encarregados de educa¢do insurgem-se sobre a actual
politica de educa¢do do Ensino Basico. Que medidas o Estado deve tomar com vista a

reverter este cenario?
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Apéndice 5

Questionario direccionado aos técnicos do MEDH- Departamento de Planificacao

Antes de tudo, enderecamos as nossas respeitosas saudagdes e lembrar, humildemente, que a
pesquisa ¢ um dos requisitos para a obtencdo do grau académico no ensino superior. Neste
contexto, o presente guido de questionario € um instrumento que se destina a recolha de dados
para a elaboracdo da tese, com o titulo “Politicas Educativas e a Influéncia do
Neoliberalismo no Ensino Basico (2004-2018) ”, com vista, a obtencdo do grau de doutor
em Educacdo na Universidade Eduardo Mondlane. Assim, o questiondrio ¢ constituido por
trés eixos tematicos, nomeadamente: Ensino Basico, Politicas Educativas, Neoliberalismo e
Estado. Agradecemos desde j4, a participacdo a0 mesmo tempo que asseguramos 0 anonimato

pela técnica de codificacao dos depoimentos.

I. Perfil sécio-profissional
Reparti¢ao de trabalho........ anos de experiéncia na area ......... area de formagao.......

I1. Ensino Basico

3. Como o Ensino Béasico encontra-se estruturado?
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5. Mogambique ¢ um pais sem autonomia financeira suficiente para arrancar com 0s
custos no sector da educacdo. Dado este facto, qual seria a proveniéncia dos recursos

(financeiros) que garantem o funcionamento do Ensino Basico no pais?

Politicas Neoliberais

1. As organizagdes internacionais mostram-se abertas a financiar a educagdo em
Mogambique, sobretudo, no Ensino Basico. Fale de algumas desvantagens deste

financiamento.

I11. Politicas Educativas
3. As politicas educativas no Ensino Bdasico vdo ao encontro da realidade dos

mogambicanos? Justifique a sua resposta.
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Alunos entrevistados

Apéndice 6

COMPILACAO DE DADOS DOS ENTREVISTADOS

Género

H M Idade Proveniéncia Classe Observacao

65 35 10-13 Inhambane -Maputo | 6* -7° Dificuldades de comunicagao
Professores

Género

H M Anos de experiéncia Proveniéncia Formacao | Observacao

20 60 10 -25 Inhambane-Maputo | Licenciados | Muito G. F
Académicos

Género

H M Anos de experiéncia Proveniéncia Formacao | Observacio
10 --- 10 -30 Inhambane-Maputo | Doutores Auséncia F
Sociedade Civil

Género

H M Profissao Proveniéncia | Formacao Observaciao

20 05 Associados | Inhambane 10* a 12? classe | Baixo nivel de informacgao

05 S (OO Maputo Doutores Muito informados, criticos
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Politicos

Género
H M Profissao/cargos Proveniéncia Formacao | Observacao
10 -—-- Politico/ professores Maputo Doutores
Pais e/ou encarregados de educacio
Género
H M Ocupacio Proveniéncia | Observacao
Camponeses (40%), professores (30%), Inhambane-
40 |60 enfermeiros (20), policias (20%), motoristas | Maputo
(10%), biscateiros (10%) e desempregados
(5%).
INDE
Género
H M Anos de experiéncia Proveniéncia Formacao Observaciao
01 01 10 -30 Maputo Especialistas

Influencia do neoliberalismo nos planos Curriculares

Com o neoliberalismo, a legislagdo educacional foi mexida, para acomodar um modelo

educacional proposto pelos financiadores, como pode-se ver na Lei no 18/2018, de 28 de

Dezembro, ao apresentar as seguintes inovagoes:

(vii)

(viii)
(ix)
(x)
(xi)

Inclusdo do Primeiro Ciclo Do Ensino Secundario, na Escolaridade

Obrigatoéria de nove (09) classes;

Introdugdo da 7° classe, no 1° Ciclo do Ensino Secundario;

Introdugdo da 10? classe, no 2° Ciclo do Ensino Secundario;

Ensino Secundario de dois Ciclos, com trés classes cada um;

Introdugdo de linguas de sinais de Mogambique;
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(xii) Uso da grafia Braille.

4.7. Desafios da Politicas Curriculares

Sdo varios desafios levantados pelos sujeitos informantes. A educagdo precisa de uma reforma
a nivel estrutural, sendo que, a independéncia financeira foi a mais destacada. Associado a

esse desafio destaca-se também os seguintes:

I.  Ampliagdo da participagdo da comunidade escolar na elaboragdo do curriculo: quanto a
esta questdo, foi direcionado uma questdo aos professores, SC, alunos, politicos,
académicos, técnicos do INDE, pais e/ou encarregados de educagdo, no sentido de
apurar o nivel de participacdo destes extractos sociais na elaboragdo de politicas
curriculares. Assim, colocou-se a seguinte questdo: Alguma vez ja participou na agenda
da proposta de formulagdo de Politicas Curriculares? O grafico 2 a baixo apresenta

resultados das respostas obtidas:

Grafico 2: Nivel de participacdo na elaboracao de Politicas Curriculares

Participacao na formulacao de Politicas Curriculares
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Fonte: autor da pesquisa a partir do depoimento dos entrevistados
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diminuir as desigualdades socais, hda mudanc¢as no mundo do trabalho por isso que as
politicas curriculares devem apostar nas TIC para acompanhar essas mudangas; iii.
Constata-se um desfasamento entre o curriculo e as necessidades sociais dos jovens:
uma das questdes que constitui também um grande desafio as Politicas Curriculares
ancora-se em encontrar um paralelismo entre os planos curriculares e os livros

didacticos.

Poucas referéncias nacionais de habitos e costumes (tradi¢des e ritos de iniciagdo): os
planos curriculares, livros didacticos, no caso do livro de 6* e 7* classe possuem
muitas referencias culturais do ocidente em detrimento de ritos de iniciagdo do povo
moc¢ambicano, assim como, tantos outros valores da esfera nacional que sao postos em

causa.

As reformas curriculares devem ser avaliadas para garantir que os professores sejam
suficientemente treinados para lidar com o novo curriculo: aqui desafia-se que as
transformagdes curriculares devem ser acompanhadas com as politicas de formagao de
professores. O caso da monodocéncia na 6* classe constitui um caso tipico deste

fendmeno.
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