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RESUMO
A dispersdo urbana é o crescimento de uma mancha urbana continua a partir de e sobre um espaco periférico
nao urbanizado, normalmente dentro dos limites de uma mesma divisdo administrativa. A escala sobre a
gual se da este fendmeno assume dimensdes que vao além da analise da cidade ou de sua formacéo historica,
passando esta para uma escala regional, onde diferentes ndcleos conurbados interagem entre si através de
movimentos pendulares. Os fluxos intensos e permanentes de pessoas, mercadorias e capitais caracterizam
0 espaco metropolizado. Por este motivo torna-se importante perceber como é feita a mobilidade dessas
pessoas e bens, tanto no que se refere a acessibilidade, como no que se refere aos transportes. Assim sendo,
0 modo como sao feitas estas deslocacdes interferem na qualidade de vida de quem realiza a viajem e isto
estd diretamente ligada aos conceitos de mobilidade sustentavel e consecutivamente aos padrdes de
ocupacéo do solo. Para este estudo, teremos como foco a Area Metropolitana de Maputo, caracterizado por
sua polinuclearidade e dependéncia da Cidade de Maputo. Para 0 enquadramento da pesquisa propdem-se
como area de estudo o eixo Maputo, Matola e Boane. Pretendemos refletir sobre a dispersao urbana, a sua
implicacdo e a relacdo com a mobilidade sustentavel. Argumentamos, porém, que a inexisténcia de
instrumentos reguladores e acgdes territoriais que promovem uma inter-relacdo entre as politicas de
transportes urbanos com o planeamento do uso do solo, aliado a uma fraca defini¢&o do papel dos principais
atores, pode estar a contribuir para a insustentabilidade da mobilidade na Area. Procuramos identificar
como o planeamento urbano interfere nas decis6es da mobilidade, assim como referéncias para a construcao
de um modelo de Politicas Publicas, adaptadas a realidade do caso de estudo. A op¢do metodoldgica permite
produzir um conhecimento mais direcionado a cidades africanas ou da Africa Subsaariana, tendo como base
empirica a area de estudo em causa, uma vez gque a maioria dos estudos e andlises sdo feitas em cidades
desenvolvidas, num contexto de metropolizacdo ainda diferente de cidades africanas e/ou de

democratizacéo recente.

Palavras-chave: Dispersédo Urbana, Metropolizacdo, Mobilidade, Sustentabilidade

ABSTRACT

Urban sprawl is the growth of a continuous urban spot from and over a non-urbanized peripheral space,
usually within the boundaries of the same administrative division. The scale on which this phenomenon
occurs takes on dimensions that go beyond the analysis of the city or its historical formation, moving this
to a regional scale, where different conurbated nuclei interact with each other through commuting
movements. The intense and permanent flows of people, goods and capital characterize the metropolized

space. For this reason, it is important to understand how the mobility of these people and goods is carried

\Y



out, both in terms of accessibility and in terms of transportation. Therefore, the way these displacements
are made interferes in the quality of life of those who make the trip and this is directly linked to the concepts
of sustainable mobility and consecutively to the patterns of land occupation. For this study, we will focus
on the Metropolitan Area of Maputo, characterized by its polynuclearity and dependence on the City of
Maputo. The Maputo, Matola and Boane axis is proposed as the study area. We intend to reflect on urban
sprawl, its implication and relationship with sustainable mobility. We argue, however, that the lack of
regulatory instruments and territorial actions that promote an interrelationship between urban transport
policies and land use planning, coupled with a weak definition of the role of the main actors, may be
contributing to the unsustainability of mobility in the Area. We seek to identify how urban planning
interferes in mobility decisions, as well as references for the construction of a Public Policies model,
adapted to the reality of the case study. The methodological option allows us to produce knowledge that is
more directed to African or Sub-Saharan African cities, having as an empirical base the study area in
guestion, since most of the studies and analyses are carried out in developed cities, in a context of

metropolization that is still different from African cities and/or of recent democratization.

Keywords: Urban Dispersion, Metropolization, Mobility, Sustainability

Vi



INDICE GERAL

RESUMO ...ttt b bbbt s bt se bt e e b e et et e neebe st e e eneanenean Y
TNAICE U8 FIGUIBS ...ttt sttt n sttt en et n st n ettt n e iX
TNAICE A8 QUAAIOS. ...t eeee ettt et e et et s s et eteeee e e et et et s e e et en s e eeeanees X
Lista de ADreviaturas € SIGIAS........coooiiiiiiiiiei s Xi
CAPITULO I INTRODUGAOD ......ooveeveeveseseeeies s sessissesss s snsssnssss s 12
1. CONEXTUBIIZAGAD ... ccveeueeeieite ettt 12
2. Justificacdo, problema e problematica de PESQUISA .......ccevvererieiiiieierieiese e 13
2.1, A CONSIIUGAOD 0AS HIPOLESES......ccveeieiieiteeir ettt te e sneenas 15
K O o =1 1Yo OSSR 16
OO0 11 4101 U ] o= Vo F SR 17
5. Metodologia 0 PESQUISA.......ccuiiiiireeiieiieieeiteeteseesteete e ste e reesre e sre e re e e s e e nreenaesneennas 17
6.  EStrutura da diSSErtAGAOD .........ccueieieiiiiiie sttt 18
Capitulo 1. ESTADO DE ARTE.......oit ittt ettt ste st snenneanaas 20
1. Mobilidade: EVOIUGAO 0O CONCEITO ......cveuveiiiiiiiiiiiiieiieie et 20
1.1. Planeamento dos Transportes na 6tica da engenharia do trafego..........c.ccococevnennne. 23
1.2.  Planeamento Integrado d0S tranSPOITES ..........cccoveierierereniesesiseeee e 24
3. MoDbilidade SUSENTAVEL.........ccieiiiiieierie sttt ane s 26
3.1. Contexto Historico da Mobilidade Sustentavel ............ccccooceiiiiiiinieiennecc e 26
3.2.  Mobilidade Sustentavel no Norte GIobal ............ccooeeiiiiiiii e 28
3.3.  Mobilidade Sustentavel no Sul GIobal .............cooeiiiiiiiii e 30
3.4. Mobilidade Sustentavel na Africa SUDSAANANG ..............ccoveevrvereerceereieeee e, 31
3.5. Exemplos de Planos e Boas Préaticas de Mobilidade Sustentavel...............c.ccccocvene.e. 33
4. Dispersdo Urbana e MetropoliZaGa0 ...........cooeiiriiiiiiiieieie s 48
4.1. Dispersdo Urbana - medicao, caracteristicas e manifestaces do fenémeno ............. 48
4.2. Metropolizacdo, Restruturacdo e Transformacao Urbana.............cccccoevveieiiieieecieennenn, 53
5. Dispersdo Urbana e Metropolizacao nas Cidades da Africa Subsaariana.......................... 57
Capitulo 11l. AREA METROPOLITANA DE MAPUTO........c.coiierieereeesiieesesieeesesiseessenisnenns 58
1. Area Metropolitana de Maputo- enquadramento do sistema urbano nacional............... 58

2. Sistema Urbano e Rede Urbana nacional ..o 60
3. Sistema nacional de acessibilidade e mobilidade..............ccccoceiiiiiiniiiii 65

1. O Processo de formagc&o da cidade de Maputo e da Area Metropolitana ...................... 66

2. Aevolugdo demografica Na AMM ..o s 69



3. Padrdes de Uso do solo na Regido Metropolitana de Maputo ...........ccccceevviveieenieennenn 70
4. Sistema de Mobilidade da AMM ... 78

Capitulo IV. REFERENCIAS PARA CONTRUCAO DE UM MODELO DE POLITICAS
PUBLICAS DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL NA AREA METROPOLITANA DE

IMAPUT O ...tttk h bbb bbb bbbt b ettt 86
1. Elementos Estruturantes para uma nova politica de mobilidade ..........cc.ccoceoiiiiinncns 86
2. Integracdo do planeamento urbano nas politicas de mobilidade ............ccccoceeviiiiinnnnne 87

Capitulo V. AREA METRO’POLITANA DE MAPUTO- ESTRATEGIAS PARA UMA

MOBILIDADE SUSTENTAWVEL ...ttt 91
1. Principais desafios na AMM rumo a Mobilidade Sustentavel...............ccocoeviviiniincnns 91
2. Uma metodologia para elaboracéo de Plano de Mobilidade Sustentavel........................... 91

Capitulo VI. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ........cccooiiireieiieeeeeeseseee s 94

BIBLIOGRARFIA ...t bbbt b et bbbttt et 96

viii



indice de Figuras

Figura 1. Singapore Concept P1an 2001..........c.coiiieiieiieie e ee e sne e 34
Figura 2. Estratégias chave e pontos focais do ITS ..o iieiiiie i 34
Figura 3. ViSA0 ITS Para SINQAPUIA.......cc.eeieieerieaieseesieeieseeseeaeseessaessesseesseasessaesseasesseessesnsens 36
Figura 4. Sistema de precos GNSS (esquerda)Gestao integrada do transporte (direita) .............. 38
Figura 5. TransPorte €FICIENTE ........ccveiiei et esre e 39
Figura 6. (1) Ciclovia; (2) Faixa exclusiva para transporte publico;(3) Taxis acessiveis (da
ESQUETA PANA TITEITA) ....eveeueeeeeteste sttt bbbttt b b e bt e eneas 40
Figura 7. (da esquerda para direita) Mapas de Setorizagdo (1); Rede de Caminhabilidade
(2);Rede cicloviaria: Conexdes com as centralidades (3); Rede cicloviaria de Joinville (4) ....... 41
Figura 8. Cidade de AIBXANAITA .........ciiiiiiiieie e 44
Figura 9. Rede atual de transporte ferroviario na cidade de Alexandria ..........ccccooeeevrvieinnnnenn 44
Figura 10. Modernizagéo do sistema de metros em Alexandria..........c.ccoovvvvinieieienenc e 45
Figura 11. Mapa da Cidade de Bruxelas com indicagéo das vias de velocidade reduzida........... 46
Figura 12. Ciclovia em Karl- Marx-Alle, uma importante via em Berlim ..........ccccccoeniivnnnnnn 47
Figura 13 Modelo de Cidade- NUcleos Dispersos @ COMPACLOS.........ccvevrverrerererereerenereeeeeneens 49
Figura 14. Enquadramento da Area Metropolitana de Maputo ...............cccoevereerreieeereisesnensnnns 58
Figura 15 Divisdo Administrativa da Area Metropolitana de Maputo ...............cccovvereeereenenennn. 59
Figura 16. Localizacdo e hierarquia administrativa das 23 cidades mogambicanas.................... 61
Figura 17. Sistema Urbano de MoGambIQUE............ccveiiiiiiciece e 63
Figura 18. Timeline dos Planos de Urbanizacio da Area Metropolitana de Maputo.................... 68
Figura 19 Perspetiva de crescimento da populac¢do nos Municipios da AMM............cccccevevvennens 69
Figura 20. Grafico da distribui¢do do crescimento entre os Municipios da AMM ...................... 70
Figura 21. Crescimento da AMM, 1964-2015..........cccoiiiiiiiiieieeie e 71
Figura 22. Crescimento urbano em Belo Horizonte em 2002, 2010 e 2022 (da esquerda para

(0 LTCTL - IS SSSRSRR 73
Figura 23. Crescimento Urbano em bairros de expansao na Matola, antes e depois da construgédo
da Circular(2002, 2010 e 2022 da esquerda para direita) ...........ccoceeererereriseeieiesese e 73
Figura 24. Crescimento urbano, Bairro Triunfo em 2001, 2012 e 2022 (da esquerda para direita)
....................................................................................................................................................... 74
Figura 25. Crescimento Urbano 2003-2013..........ccoiiiiiiriiieieie et 74
Figura 26. US0 d0 SOI0 NA AMM ..ottt 75
Figura 27. P6los de Crescimento NA AMM ........ocoiiiiiiiie s 76
Figura 28. Rede de estradas existente Na AMM ... 78
Figura 29. Rotas Ferroviarias Na AMM ..o 79
Figura 30. Rede Estrutural de TPU na AMM, COM FOLAS .....cocveieiieiireieieeseeie e e esee e sinenee s 82
Figura 31. Capacidade de oferta de transporte na Cidade de Maputo ............ccoovevveierescieninnnnnn. 83
Figura 32. Rede de BRT PrOPOSTA.......ccuiiiieiiieiie et estie sttt e e e e sne e 84
Figura 33. Areas de intervencao relativas a mobilidade .............cccovvrveveeeverecseceeee e, 87
Figura 34. Areas do Planeamento da Mobilidade SUStENtAVEl .............cc.cccvvveereeeeeeeeeeeeeeea. 88
Figura 35. Gestdo organizacional da Mobilidade Urbana Sustentavel ..............ccccccovveveiieinennnns 90
Figura 36. Passos para elaboracéo do Plano de Mobilidade...........cccooveiiiiiiniiiiiieeee 92



indice de Quadros

Quadro 1. Defini¢bes de Mobilidade segundo vérios autores

Quadro 2. Planeamento dos Transportes vs Plano de Desenvolvimento Sustentavel ..................

Quadro 3 Distribuigdo da Populagdo por Provincias..............



Lista de Abreviaturas e Siglas

AMM
AMT
BRT
GEE
INE
MAEFP
MOPH
MTA
ODS
PDMMU
PDUL
PEUMM
PNDT
PNUD
PTM
RMM
SADC
TPU
T-SUM
WCED

Area Metropolitana de Maputo

Agéncia Metropolitana de Transportes

Bus Rapid Transport

Gases de Efeito Estufa

Instituto Nacional de Estatistica

Ministério de Administracéo Estatal e Funcéo Publica
Ministério das Obras Publicas e Habitacao

Ministério da Terra e Ambiente

Obijectivos do Desenvolvimento Sustentavel

Plano Director Municipal de Mobilidade Urbana
Projecto de Desenvolvimento Urbano e Descentralizacéo
Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo
Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
Politica de Transportes em Mogcambique

Regido Metropolitana de Maputo

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
Transporte Publico Urbano

Transitions to Sustainable Urban Mobility

Western Cape Education Department

Xi



Dispersdo Urbana e Mobilidade Sustentavel — Caso da Area Metropolitana de Maputo

CAPITULO I. INTRODUCAO

1. Contextualizacéo

O desenvolvimento sustentavel é tema recorrente na agenda internacional ha algumas décadas,
devido a preocupacdo ambiental sobre o futuro do planeta e aos problemas crescentes nas
metropoles mundiais. O percentual de populagdo urbana apresenta um crescimento continuo, tendo
ultrapassado o marco dos 50% da populacdo global no ano de 2007 e alcangado 54% em 2014
(PNUD, 2014). Cidades inclusivas e sustentaveis sdo um dos 17 Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel na Agenda 2030. Dessa forma, considera-se que a mobilidade e a acessibilidade tém
importancia fundamental no processo do desenvolvimento urbano sustentavel, tornando-se uma

das questdes mais urgentes para o planeamento publico.

Por outro lado, a metropolizacdo é um processo natural impulsionado pelas dinamicas
demograficas e pelo crescimento das cidades. Ocorre quando uma cidade possui um elevado
crescimento urbano, a ponto de integrar outras cidades e estabelecer em torno de si uma
centralidade econdmica, atraindo pessoas, capitais e investimentos. Com o tempo, esteve ligada a
cidades de grande poder econdémico e desenvolvimento tecnoldgico, particularmente as que
cresceram durante o século XIX. Agora, € um processo também visivel em cidades em vias de
desenvolvimento, outrora colonizadas pelas grandes poténcias. Como sugere Mendonca (2014), a
metropolizacdo é facto em diversas grandes cidades do continente africano que possuem uma
democratizacdo recente e com uma cultura politico-administrativo pouco consolidada. Estas
cidades se expandem em escala metropolitana, muitas vezes, sem o respectivo acompanhamento

na infraestruturacdo, quadro técnico, administrativo e legal de gestdo urbana.

A metropolizacdo é um processo que induz & expanséo territorial das grandes cidades. E visivel
em situacOes de crescimento das metrépoles, na urbanizacdo dispersa e sdo acompanhadas pela

hipermobilidade!. Apesar de a maior parte deste crescimento se registar nos paises

1 Pinson e Rosseau (2011) consideram a escala da hipermobilidade uma norma em nossas sociedades contemporaneas
e, a fortiori, nos espacos metropolitanos. Contudo, como assinalam esses mesmaos autores, as viagens de casa para o
trabalho tornaram-se mais longas e cada vez mais organizadas em fluxos macigos que expdem grupos sociais a
dilapidagdo de suas condicdes de vida. (LIMONAD & BARBOSA, 2020)
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Dispersdo Urbana e Mobilidade Sustentavel — Caso da Area Metropolitana de Maputo

economicamente mais avancados, estima-se que 90 % do crescimento urbano global actual e nas
proximas décadas tera lugar no Sul Global, particularmente na Asia e Africa, isto ¢, em paises
economicamente menos avangados, tais como Mogambique (HANSINE & ARNALDO, 2019,
p.297).

Maputo € a capital econdémica do pais e juntamente com Matola e Boane, constituem centros de
atracdo das aglomeracGes urbanas pericentrais, de acordo com os dados estatisticos mais recentes.
A expansdo urbana nestes locais é impulsionada pelo crescimento demogréfico, e a procura por
habitacdo pelas camadas mais jovens. Como sugere MACUCULE (2015), tirando os estudos
orientados para a elaboragéo de planos de ordenamento do territério, ndo ha memoria de estudos
ja realizados sobre o processo de Metropolizacdo em Maputo. Ndo obstante trata-se de um
fendmeno que estd em curso e apresenta caracteristicas especificas cujo entendimento é

cientificamente relevante para uma gestdo sustentavel desta realidade territorial.

A dispersdo urbana nos paises em desenvolvimento ocorre de forma insustentavel. Marcada por
baixos indices de infraestruturagdo, que ndo acompanham as taxas de crescimento populacional;
fraca oferta de transportes perante uma forte demanda - criando uma desigualdade social e
econdmica, bem como a degradacdo do ambiente natural. Assim, um dos grandes desafios da
mobilidade perante esta situacdo consiste ndo apenas na capacidade de identificar e promover as
solucdes mais eficientes e sustentaveis, mas também na definicdo de uma estratégia e programacao

de implementacgdo das medidas que sejam financeiramente suportaveis.

2. Justificacdo, problema e problematica de pesquisa

Os modelos antigos de desenvolvimento das cidades pressupunham a existéncia de um nucleo
econémico e uma zona satélite habitacional ao seu redor. Dentro das cidades, a movimentacéo de
pessoas era relativamente eficiente, sendo realizada por modais intimamente relacionados a
ferrovia. Com a explosdo demografica, aumenta a procura de terra para habitacéo; e esta procura
é agora influenciada pela modernizacdo dos transportes e pelos custos de vida no nucleo central.
(MOSES & WILLIAMSON JR, 1967). Um pre-requisito para a ocupacao de terras fora do nucleo,
era também a expansdo da rede de transporte. E, no entanto, essa expansdo foi possivel com as

mudancas tecnoldgicas ocorridas nos transportes.
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Dispersdo Urbana e Mobilidade Sustentavel — Caso da Area Metropolitana de Maputo

No Norte Global, devido a uma maior estabilizacdo das politicas publicas e maior capacidade de
investimento, o crescimento urbano é muita das vezes previsto, planeado e acompanhado pela
provisdo, nomeadamente, de infraestruturas de transporte para fazer face a procura gerada. Os
maiores problemas urbanos séo a poluicéo, o congestionamento e a decadéncia (fisica e funcional)
de algumas partes da cidade. No contexto do Sul Global, as cidades se expandem em escala
metropolitana, muitas vezes, sem o0 respectivo acompanhamento na infraestruturacdo, quadro
técnico, administrativo e legal de gestdo urbana (MENDONCA, 2014, p.245). Por este motivo, a
necessidade de contextualizar a mobilidade sustentavel e o fendmeno de metropolizacdo em
cidades africanas é cada vez mais urgente decorrente da clara distin¢ao nos padrées demograficos,
socio econdmicos e politicos e formacédo de metropoles, em relacdo a maioria das cidades de paises

desenvolvidos.

Forjaz (2004), citado por Macucule (2010), sustenta também que a dispersdo urbana tem também
lugar no mundo em desenvolvimento, porém acontece segundo diferentes modos e apresenta
caracteristicas especificas, o que exige um quadro de referéncia também especifico, para a sua
compreensdo. De um modo geral, os paises em desenvolvimento, com rapido crescimento urbano,
partilham os mesmos problemas relacionados com a mobilidade (Pucher et al., 2005, p. 186), entre
eles: a ocupacdo desordenada dos solos para habitacdo, decorrente da dispersdo urbana sem a
devida instalacdo de infraestruturas puablicas como estradas; a existéncia de estradas nédo
pavimentadas e estreitas; os congestionamentos devido ao aumento de carros particulares,
motorizadas e bicicletas; a falta de vias exclusivas para autocarros de Transportes Publicos
Urbanos (TPU); o alto indice de acidentes de viacdo (particularmente choques contra pedes);
TPU*s superlotados, desconfortaveis, ndo confiaveis, lentos, ineficientes e perigosos e outros
impactos ambientais, como a poluicdo e o ruido (MACHANGUANA, 2020, p.17). Os problemas
acima referidos sdo provocados, por exemplo, por mas decisdes de planificacdo, gerando impactos
nos custos relativos de acessibilidade e desenvolvimento em diferentes locais (LITMAN, 2022).

Estes factores tornam as cidades de paises em desenvolvimento insustentaveis.

Tanto a dispersdo urbana como os problemas relacionados a mobilidade, sdo claramente visiveis
na Regido Metropolitana de Maputo. Como sugere MENDONCA (2014), o padrdo de intervencao

na gestdo urbana da metrépole de Maputo contribui para fendmenos de exclusao socio espacial.
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Dispersdo Urbana e Mobilidade Sustentavel — Caso da Area Metropolitana de Maputo

Com aampliacdo do tecido urbano, a mobilidade é um dos pontos mais afetados, na vida cotidiana,
pois com uma malha urbana cada vez mais extensa, maiores sdo as distancias percorridas e tempo
gasto em deslocamentos. Esta ampliacdo e maiores deslocamentos, implicam maior uso do
automovel. As estradas sdo a infraestrutura mais vinculada com a expanséo urbana, atuando deste
modo, sobre o arranjo territorial do crescimento urbano. A urbanizacao dispersa, vém preocupando
muitos pesquisadores em relacdo aos desafios sociais e ambientais. Portanto, faz-se necessario
entender a dindmica deste fendmeno para repensar as politicas de planeamento regional
(LIMONAD & COSTA, 2014).

Em que medida o fenémeno da dispers&o urbana influencia nas decisdes de Mobilidade na Area
Metropolitana de Maputo?

2.1. A construcao das Hipoteses

Se por um lado as formas urbanas mais compactas, com densidades populacionais elevadas em
usos do solo mistos, sdo apontadas como economizadoras de energia, devido a elevacdo da
eficiéncia das redes basicas e do sistema de transporte publico, com um uso mais eficiente e
estratégico do espaco urbano (Leite & Awad, 2012). Por outro lado, o padrdo de urbanizacédo
dispersa (urban sprawl), caracterizado por baixas densidades e usos do solo segregados, implica
maior necessidade de deslocamentos por veiculos motorizados, levando a um aumento das
emissdes de gases de efeito estufa (Braga, 2012, p. 5). A abordagem da sustentabilidade urbana
ndo implica somente aspetos ambientais, abrangendo os de natureza socioeconémica, cultural e
institucional. A area metropolitana de Maputo é atualmente marcada por um crescimento urbano
desordenado em usos de solo marcadamente monofuncionais que exacerbam as necessidades de

deslocamentos.

Como sugere CANDIRACCI et al., (2010), os gestores municipais em Africa s&o frequentemente
constrangidos na sua capacidade de conceber e implementar um planeamento e politicas de
transportes. E aponta para outros fatores como: falta de fiabilidade dos dados sobre niveis e
tendéncias de motorizagdo e emissdes de gases de efeito estuda (GEE); Recursos financeiros

limitados e fraca cultura de planeamento; Quadros dos governos locais com experiéncia e
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competéncia limitada nas matérias técnicas especificas; Falta de compromisso politico a favor de
transportes urbanos sustentaveis; falta de coordenacdo no desenvolvimento de politicas; e fraca

capacidade ou auséncia de monitoria e avaliagdo das praticas existentes.

Contudo, parece evidente que a inexisténcia de instrumentos reguladores e agdes territoriais que
promovem uma inter-relacdo entre as politicas de transportes urbanos com o planeamento do uso
do solo, aliado a uma fraca definicdo do papel dos principais atores, pode estar a contribuir para a
insustentabilidade da mobilidade da maioria dos grandes centros urbanos em Africa, de onde a

Area Metropolitana de Maputo (AMM) n&o constitui excegao.

3. Objetivos

Objectivo Geral

Pretende-se com este estudo compreender a gestdo da mobilidade e definir mecanismos para a sua
gestdio sustentavel através da analise das dinamicas territoriais da dispersdo urbana na Area
Metropolitana de Maputo; dos seus principais eixos de crescimento bem como as suas

manifestacdes espaciais.

Objetivos especificos

= Caracterizar a area de estudo, por meio da andlise evolutiva do padrdo do uso do solo,
padrdes de mobilidade bem como aspectos socio-demograficos;

= Analisar a relagdo do comportamento na escolha do transporte com factores como,
densidade, condicGes econdémicas e oferta de transporte;

= Propor estratégias para a construcdo de um modelo de Politicas publicas de mobilidade;

= Propor estratégias para uma mobilidade sustentavel na AMM.
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4. Contribuicao

Pretende-se com este trabalho produzir conhecimento direcionado a cidades africanas ou da Africa
Subsaariana, tendo como base empirica a area de estudo em causa, uma vez que a maioria dos
estudos e analises sdo feitas em cidades desenvolvidas, num contexto de metropolizacdo ainda

diferente de cidades africanas e/ou de democratizacao recente.

Adicionalmente, apoiar os decisores publicos na tomada de decisdo e elaboracdo das politicas
publicas relacionadas a elaboracdo de instrumentos de gestdo territorial e mobilidade. Por fim,

conscientizar sobre a préatica sustentavel nas decisGes de mobilidade e ordenamento territorial.

5. Metodologia de pesquisa

a) Pesquisa bibliogréfica

A pesquisa inicia primeiramente na busca de informacao através da revisdo bibliografica nacional
e internacional em livros e artigos cientificos sobre os temas relacionados, nomeadamente: de
dispersdo urbana e metropolizagcdo, mobilidade sustentavel, politicas publicas e boas praticas de
mobilidade. O universo temporal foi nesta etapa de grande relevancia, uma vez que o estudo da
sustentabilidade ganhou novos contornos com o passar do tempo; €, a ciéncia e tecnologia tém
produzido solugdes inovadoras de mobilidade, optando sempre por estudos atuais sobre temas
referidos.

b) Observacdo de campo e Caso de Estudo

O trabalho de campo consistiu na observacao direta de fatos e fendmenos da dispersdo urbana e
dos processos de ocupacdo do solo, na cidade de Maputo, e também nas centralidades que Ihe séo
adjacentes. Numa escala metropolitana, procuramos entender a primeiro a formacdo da area
metropolitana, recorrendo aos relatos historicos, a analise espacial da disperséo urbana através do
sensoriamento remoto, as densidades urbanas quantitativas e funcionais e a nuclearidade (o poder
de atracdo e de radiacdo dos varios centros). Foi feita a anélise do crescimento urbano nos centros

que compdem a Area metropolitana de Maputo, a sua relagdo de interdependéncia e os meios e
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modos como ¢ feita a conexao didria entre elas. Por este motivo observou-se as condi¢fes em que
a mobilidade das pessoas e bens € feita. A mobilidade foi analisada primeiro, como fator de
acessibilidade, focando nos servigos de transportes, e depois do ponto de vista da condigéo
humana, os fatores de deslocamento, as nuclearidades, os fatores atractores e geradores da

mobilidade.
c) Pesquisa Documental

Como o trabalho desenvolve-se a uma estala territorial, recorremos a dados como uso do solo,
dados sobre o planeamento de transportes, pesquisas de origem e destino elaborados anteriormente
(os mais recentes possivel) por instituicdes credenciadas para o efeito e especialistas. Analisamos
também os instrumentos de gestdo territorial (Planos) que orientam o desenvolvimento da area de
estudo, entre outros relatos a pesquisa, a partir de mapeamento e fotos aéreas de diferentes épocas.
Procuramos perceber também a visdo das cooperativas de investimento, Organizacdes nao

Governamentais (ONG’s) que atuam nos temas da pesquisa e na area de estudo.

6. Estrutura da dissertacao

A dissertacdo esta organizada em cinco capitulos. O primeiro Capitulo é referente a Introducéo.
Neste capitulo procuramos validar da investigacdo, fazendo primeiro, um enquadramento da
mobilidade sustentavel da Agenda Global de Desenvolvimento Sustentavel. Apresentamos 0s
contornos da dispersao urbana e metropolizacdo enquanto fenémeno global e a sua problematica
no que respeita a mobilidade nas cidades pertencentes & paises em via de desenvolvimento. S&o
mostrados os problemas, a problematica, e a partir destes, avancadas as hipoteses para enquadrar
a pesquisa, delinear como intervir no ambito das politicas publicas e propor estratégias para a
mobilidade sustentavel. Desta feita, definem-se os objetivos da pesquisa tomando a Area
Metropolitana de Maputo como caso de referéncia. Apresentamos por fim, a metodologia usada

no decorrer da pesquisa.

O segundo capitulo, O Estado de Arte, € dominado essencialmente pelos aspetos gerais ligados ao
tema em investigacdo, separadas pelas variaveis de pesquisa: mobilidade e dispersdo urbana.

Comecamos por entender a Mobilidade e sua evolugdo e fazemos a desconstrugdo dos principios
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de mobilidade adotados no Norte Global e no Sul Global e na Africa Subsaariana. Em seguida,
falamos da dispersdo urbana e metropolizacdo, seus conceitos e as abordagens em cidades da

Africa Subsaariana.

No terceiro Capitulo, Caso de Estudo, apresentamos o local de estudo. Fazemos um
enquadramento socioecondmico, do sistema urbano e de mobilidade a nivel nacional. Passamos
em seguida para o local de estudo, a area metropolitana de Maputo onde faz-se a narrativa do
surgimento, evolucao e a formacéo de sua metropole. Ainda neste capitulo, apoiados no estado da

arte, fazemos a analise espacial, os padr6es de usos de solo e de mobilidade.

O quarto Capitulo, A Construcdo De Um Novo Modelo De Politicas Publicas De Mobilidade é
parte dos objectivos propositais, onde se exploram os principais desafios na construcdo de uma

nova politica de mobilidade, onde a politica de uso do solo exerce funcdo determinante.

O quinto e Gltimo Capitulo, Area Metropolitana De Maputo- Estratégias Para Uma Mobilidade
Sustentavel, também de caracter propositivo, discute-se alguns algumas estratégias de intervencéo
na AMM rumo a Mobilidade Sustentavel. Por fim, fazemos as conclusdes, apresentacdo de

referéncias bibliogréficas usadas no decorrer da pesquisa.

19

Tese para obtencdo do grau de Mestrado: Ana Maria Eduardo Xavier



Dispersdo Urbana e Mobilidade Sustentavel — Caso da Area Metropolitana de Maputo

Capitulo Il. ESTADO DE ARTE

1. Mobilidade: Evolucéo do Conceito

Etimologicamente, o termo “mobilidade” vem do latim, mobilitas(atis), que por sua vez deriva de

mobilis(e) que significa movel (que pode se mover). Assim, por definicdo entende-se mobilidade

como a caracteristica do que € movel, ou seja, do que tem a capacidade de se deslocar

(MAGALHAES et al., 2013, p.3). A amplitude do termo permite ser utilizado em vérios contextos

e delimitado em diversas areas, sendo uma delas a area de Planeamento Urbano e de Transportes.

Assim sendo, dentro do contexto de transportes, a mobilidade esta associada a viagens, e pode ser

compreendida como a capacidade do individuo de se locomover de um lugar ao outro e isso

depende da disponibilidade de tipos e modos de transporte (Morris et al.,1979 citado por Pedro et

al., 2017, p.27).

Quadro 1. DefinicGes de Mobilidade segundo varios autores

Fonte

Descrigdo

a Hansen (1959); Handy (1994)

E o potencial para o0 movimento, a capacidade de ir de um lugar para o

outro.

a Morris et al. (1979)

E a capacidade do individuo de se locomover de um lugar ao outro e isso

depende da disponibilidade de tipos de modos de transporte, inclusive a

pé.

a Akinyemi e Zuidgeest (1998)

E aquela que relaciona viagens atuais ou viagens feitas, utilizando as
seguintes medidas: a) nimero de quilémetros por viagem por pessoa; b)
nimero de viagens por pessoa por dia; ¢) ndmero de quilémetros
percorridos por pessoa por modo; d) nimero de viagens por dia por

pessoa por modo.

a Picket et al. (2000)

E a qualidade ou estado de ser “movel”’ e ““‘mdvel’’ é a” capacidade de

se mover ou de ser movido facilmente de um lugar para outro”.

Campo de investigagéo sob o qual podemos incluir todo e qualquer tipo
de deslocamento dentro de determinado territdrio, tais como viagens,

exploragdo, migragdo, turismo, reflgio, pastoralismo, nomadismo,
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Bruijin et al. (2001)

peregrinagdo e comércio. Essencial para a vida individual, a mobilidade
também pode ser percebida como um meio de sobrevivéncia para
alguns, ou, em determinados contextos na Africa, uma realidade social

e coletiva

a  ANTP (2003)

E influenciada pelas dimensdes do espaco urbano, complexidade de

atividades.

a  Litman, 2003; GTS (2007)

Refere-se a0 movimento de pessoas e produtos, sendo usualmente
mensurada por nimero de viagens por dia e por pessoa (viagens/pessoa),
mas também pode incluir quilémetros por pessoa (km/pessoa) ou
toneladas por quilémetro (ton/km), média de tempo de viagens e custo

por pessoa.

a Bertolini et al. (2008)

E o resultado do fluxo de pessoas e de bens e, tem implicacéo sobre o
ambiente local e global, sobre a qualidade de vida e sobre 0 desempenho
econdmico das cidades.

a Alves e Raia Jr. (2009)

Esta relacionada com deslocamentos diarios (viagens) de pessoas no
espago urbano. N&o apenas a ocorréncia, mas também, a facilidade e a

possibilidade de ocorréncia.

b UNHABITAT (2010)

Reconhece a mobilidade como um motor essencial do desenvolvimento

econdmico e social, determinando o0 acesso a empregos, bens e servigos.

a Machado (2010)

E um conceito vinculado as pessoas ou mercadorias que desejam

deslocar-se ou que se deslocam.

Alves (2014)

O termo mobilidade urbana reline os aspectos fisicos, ou seja, a
infraestrutura viéria (geometria, pavimentacdo, largura das vias, nimero
de faixas, rampas, sinalizacdo) necessaria para que os deslocamentos
acontecam e também os sistemas e modos de transportes envolvidos,
como: 0s motorizados individuais (auto- mdéveis, motocicletas, etc.),
transporte coletivo urbano, e modos ndo motorizados (pedestres,

ciclistas, veiculos de propulsdo humana ou animal).

Orthagaray (2016)

Cabe destacar que a mobilidade ¢, de forma equivocada, associada
exclusivamente a circulacdo de veiculos. Contudo, é um atributo das
cidades e se refere a facilidade de deslocamento de pessoas e bens no
espago urbano, ou seja, € o resultado da interacdo entre o0s

deslocamentos de pessoas e bens.

Kneib e Portugal (2017)

A mobilidade estd fundamentalmente associada as potencialidades de
movimento e tipicamente expressa pelas viagens realizadas e

respectivos padrdes, atuais e futuros.

a Adaptado de Pedro et al. (2017)
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b Adaptado de (EVANS et al., 2018)

Fonte: Autor

O conceito de mobilidade operacionaliza-se de diversas formas de acordo com o d&mbito da sua
implementacao, quer quando se refere a acessibilidade, ou quando se refere aos transportes. Tanto
a acessibilidade como os transportes, sugerem o estudo dos padrdes de deslocacdes, meios e modos
de transportes, como dimensdes qualitativas de viagem. Ao se incluir estas dimensdes qualitativas
da viagem, pode se ver uma relagcdo entre a mobilidade e a qualidade de vida de quem realiza a
viagem (Rodrigues da Silva e Miranda, 2012 citado por VILLADA, 2016). A abordagem de
qualidade de vida dentro de conceito de mobilidade, esta diretamente ligada aos conceitos de
mobilidade sustentavel e consecutivamente aos padrées de ocupagdo do solo. Litman (2016),
estuda as maneiras pelas quais as decisfes de transporte afetam os padrdes de uso da terra, 0s
impactos econdémicos, sociais e ambientais resultantes, fazendo uma comparacdo direta entre as
teorias do urban sprawl? e smarth growth®. As variaveis comparativas sio: Acessibilidade e Custo
de Transporte; Acessibilidade doméstica (custo das casas); Custo de Infraestrutura e Servico
Plblico; Seguranca e Salde (acidentes e walkability?); Produtividade econdmica e
Desenvolvimento (consumo de veiculo, acesso as atividades econdmicas); Inclusdo Social; Coesao
comunitaria; Impactos ambientais e ecoldgicos; Consumo energético e Poluicdo; Impactos

Estéticos; Preservacdo Cultural- fatores estes, diretamente ligados a qualidade de vida.

Contudo para efeitos desta pesquisa o conceito € entendido e operacionalizado na sua perspetiva
mais alargada que envolve os transportes e a acessibilidade desde uma ldgica dos padrdes de

deslocacBes, meios e modos de transportes até os atributos qualitativos das tais viagens.

2NELSON et al (1995: 1), através da recolha das varias defini¢des até entdo existentes sobre o “urban sprawl” dentro
da literatura relativa, elaborou um conceito multi- factorial, definindo este fendmeno como «unplanned, uncontrolled,
and uncoordinated single use development that does not provide for a functional mix of uses and/or is not functionally
related to surrounding land uses and which variously appears as low- density, ribbon or strip, scattered, leapfrog, or
isolated development». (S. ALVES, 2011)

% Teoria do planeamento estaria assente em duas premissas principais, a densificacéo e a intensificacdo da estrutura
urbana, que resumidamente, constituem as «tentativas de aumentar a area construida e a densidade de populagao
residente, intensificar a economia urbana, as actividades sociais e as actividades culturais, e controlar a dimensdo, a
forma e a estrutura urbana de forma a alcangar a sustentabilidade do sistema urbano». (M. JENKS e R. BURGESS,
2000: pp. 14) (S. ALVES, 2011) rever a referencia¢do

4 Walkability- termo usado em planeamento, compreendido como o uso misto do solo, onde as pessoas podem
acessar as comodidades a pé.
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1.1.Planeamento dos Transportes na ética da engenharia do trafego

Inicialmente, tendo como referéncia a histéria europeia, a mobilidade foi influenciada pelo forte
potencial econdémico, social e cultural (durante o periodo das grandes revolugdes industriais e o
desenvolvimento do motor), associado a democratizacdo da posse e uso do automoével. Por um
lado, a variacao dos padrdes demogréficos, as mudancas sociais conduziram a uma maior demanda
e novos padrdes de consumo na mobilidade. E por outro lado, o0 avango da tecnologia contribuiu
para maior oferta e aprimoramento das infraestruturas de transportes. Jones (2014), sugere trés
fases sucessivas de evolucdo das politicas de transporte, tendo como referéncia o norte global, a

saber:
12 Fase: politicas de crescimento do trafego - uma perspetiva baseada em veiculos

Esta foi influenciada pelo crescimento econdmico e uma consequente politica centrada na resposta
ao grande crescimento do trafego automdvel. A solucdo para os problemas de mobilidade foi vista
em termos cientificos e de engenharia, como o investimento em um programa de construcdo de
estradas urbanas e medidas para maximizar a capacidade dos veiculos nas ruas urbanas existentes,
apoiado por aumentos na provisdo de estacionamento, particularmente nos principais destinos de
viagem. Esta abordagem é frequentemente acompanhada por politicas de uso do solo concebidas
para racionalizar a utilizacdo do espaco urbano, através da introducéo de politicas de ordenamento
e padrdes de vias que favorecem a utilizacdo do automovel em detrimento de modos de transporte
mais sustentaveis. Este paradigma baseado em veiculos € amplamente apoiado em paises em
desenvolvimento, ou seja, onde as pessoas aspiram a propriedade de automoveis e 0s governantes

veem a construcdo de estradas como um sinal positivo de desenvolvimento econémico.

Adicionalmente, esta revolucdo dos transportes geralmente exige do sector publico maior
investimento; assim, encoraja o desenvolvimento de técnicas que permitam uma analise mais
quantitativa da relacdo entre os transportes e uso do solo. Com o decorrer do tempo, as
consequéncias do aumento dos niveis de utilizacdo do automoével comegam a tornar-se visiveis,
ndo s6 em termos de congestionamento crescente do trafego, mas também através dos seus efeitos
na poluicdo atmosférica, acidentes de transito e - mais recentemente - preocupagdes com o

aumento das emissGes de CO2. Face a estes problemas, as politicas mudaram, o objetivo inicial
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mudou para o aumento do movimento de pessoas, contendo o crescimento do trafego, mas

aumentando os niveis de mobilidade.

22 Fase: Politicas de contengdo do trafego- a perspetiva de quem viaja

Nesta fase o foco da politica muda. O foco passa a ser deslocar pessoas da sua origem para o
destino da forma mais eficiente, pelo que o modo pelo qual este movimento se realiza (o automavel
particular) se torna de importancia secundéria, isto &, as autoridades publicas se preocupam menos
em disponibilizar cada vez mais estradas para acomodarem o trafego gerado pelos automoveis
privados. Uma vez que os sistemas de transportes publicos (autocarros, elétricos, comboios, metro)
utilizam o limitado espaco urbano disponivel de forma muito mais eficiente do que os automoéveis
particulares, e podem acomodar um nimero maior de pessoas por unidade de area, a solucdo para
0 enigma de como atender ao rapido crescimento da procura de veiculos numa area fisicamente
restrita € mudar grande parte deste crescimento para outras formas de transporte. Destas destacam-
se o transporte ferroviario e o BRT® como opgdes tomadas por grandes cidades desenvolvidas.
Esta mudanca de perspetiva tem sido geralmente associada a restrigdes crescentes na utilizagéo de
automoveis, particularmente controlos de estacionamento nos centros urbanos e restricGes de
acesso para contrariar niveis elevados de poluicdo atmosférica, mas sem qualquer corte importante

na provisdo para a utilizacdo de automaoveis.

1.2.Planeamento Integrado dos transportes

Com o passar do tempo, e com a pressao dos movimentos ambientalistas o planeamento dos
transportes com foco na engenharia do trafego foi mudado e a conscientizacdo ambiental
aumentou, passando, no entanto, a se abracar politicas mais equilibradas, onde o transporte
coletivo assume o papel estruturante. Desta, enquadra-se a terceira fase de Jones (2014), onde a

qualidade de vida passa a ser o principal objetivo.

5 Os sistemas Bus Rapid Transit sdo tipicamente servicos de autocarro executados em faixas exclusivas com direito
de passagem protegido, com pagamento de tarifa na estagdo e com frequéncias e capacidade de veiculos maiores
do que os sistemas regulares de dnibus.
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3% Fase: cidades habitaveis - perspetiva de atividades e qualidade de vida

Nesta fase hd uma énfase maior nas cidades como centros de atividade e na qualidade de vida
urbana. As atividades praticadas pelas pessoas e a forma como sdo desenvolvidas constitui a
principal preocupacdo, e 0 movimento passa a ser secundario. Esta perspetiva esta associada a um
ressurgimento do interesse no papel de andar de bicicleta e a pé nas cidades, como oferta de modos
de transporte sustentaveis e saudaveis, na valorizacdo do espa¢o publico e no fornecimento de
espaco para atividades de rua. A perspetiva baseada em atividades facilitou um debate fundamental
sobre se os objetivos primarios da politica de transportes deveriam ser o de dar resposta a
mobilidade ou o de proporcionar uma maior acessibilidade as instala¢cBes (que podem néo exigir
qualquer movimento fisico) - um debate que cresceu em relevancia nos Ultimos anos com
preocupacOes politicas sobre inclusdo social e estilos de vida sustentaveis. As medidas tipicas
introduzidas como parte da "3? fase™" da politica da cidade sdo muito variadas e sdo suscetiveis de
incluir: (i) Reducéo da oferta de espaco e capacidade para automoveis e outro trafego rodoviario
motorizado, através da reafectacdo de espaco rodoviario a modos de transporte sustentaveis e a
atividades de rua; (ii) Proporcionar uma melhor oferta de transportes pablicos e um forte incentivo
ao aumento das deslocacdes a pé e de bicicleta, tanto através de melhores instalagdes como através
de melhor informacéao e comercializacéo; e (iii) Promocdo de atividades urbanas e de um dominio

publico de alta qualidade.
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3. Mobilidade Sustentavel

3.1.Contexto Histdrico da Mobilidade Sustentavel

A construcdo do conceito de mobilidade urbana sustentavel é consequéncia de um processo de
discussGes ao longo das ultimas décadas e tem como base o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Foi identificado como uma prioridade global pela Organizacgdo das Na¢des Unidas, no
inicio de 1980, com o principal foco no meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel ficou
definido por satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de satisfazerem as suas préprias necessidades (WCED, 1987). Esta defini¢do constitui a
base da maioria dos conceitos sobre sustentabilidade em diversas areas de pesquisa. Adaptada a
definicdo padrdo, a sustentabilidade em transportes consiste em atender as necessidades de
acessibilidade e mobilidade atuais e futuras com reflexos positivos nas dimensGes ambiental,

econdmica e social.

Segundo Carvalho (2016), pode-se pensar a mobilidade urbana sustentavel dentro do conceito mais
amplo do desenvolvimento sustentavel, que se refere a promocéo do equilibrio entre a satisfacao
das necessidades humanas com a protecdo do ambiente natural. A satisfacdo das necessidades
humanas implica que os bens e servicos tém de ter oferta disponivel e compativel com as demandas
da populacdo, e essa oferta tem de apresentar estabilidade e regularidade ao longo do tempo. Por
sua vez, CAMPOS (2013), considera que de acordo com as dimensBes do desenvolvimento
sustentvel, a mobilidade dentro da visdo da sustentabilidade pode ser alcangada sob dois
enfoques, um relacionado com a adequacdo da oferta de transporte ao contexto socioeconémico e

outro relacionado com a qualidade ambiental.

Carvalho (2016), lanca um debate sobre os principais atributos que caracterizam um modelo de
mobilidade urbana sustentavel explicando as preocupacdes das dimensdes acima: Na Otica da
sustentabilidade ambiental, deve haver preocupacdo permanente em aumentar a participacao do
transporte publico coletivo e também do transporte ndo motorizado na matriz modal de
deslocamentos. Na otica da economia, os sistemas de mobilidade, com destaque para o transporte
publico, tém de apresentar equilibrio economico-financeiro, sob pena de os servicos se degradarem

ao longo do tempo e do espaco. Na Otica de justica social nos sistemas de mobilidade se refere
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basicamente aos principios de acessibilidade universal, equidade nas condicdes de deslocamento

e modicidade tarifaria.

Estas trés dimensdes sempre foram presentes desde 1987. Os eventos realizados no decorrer dos
anos, além de envolverem estas trés dimensdes, propagaram-se também na dimensé&o institucional.
Contudo, somente a partir da Agenda 21°, inclui-se a dimenséo institucional como componente
para a sustentabilidade. O contexto das estratégias, a principio, configura-se em nivel global, com
reflexos regionais e locais. Observa-se que o0 ano de 1997, em funcdo dos compromissos assumidos
entre as nagbes contendo metas para redugdo de poluentes (Protocolo de Kyoto?), indica o inicio
da fase especifica de sustentabilidade em transportes, com reflexos regionais e locais, e ndo apenas
global. Assim sendo, a mobilidade sustentavel pressupde acao integrada que envolva a diminuicéo
da poluicdo, a educacdo ambiental, criando novos habitos de locomocéo, e a concecao de redes
integradas, racionalizando os modos de transporte, com critérios de integracdo tarifaria, fisica,

operacional e institucional.

Quadro 2. Planeamento dos Transportes vs Plano de Desenvolvimento Sustentavel

Modelos de Transportes

Modelo de desenvolvimento Sustentavel

Escala espacial

Local, Regional, Nacional

Escala mundial, com planos de agéo locais

Tempo Instantdneo (modelos para uma area em Dinadmico (Processo; modelos dependentes
determinado tempo do tempo)

Disciplina Modelos sectoriais, para um dado padrdo Multissectoriais, integrais, embora muitas
estatico e fixo de utiliza¢do do solo vezes limitados a alguns sectores

Hierarquia Nacional, Regional, Local Global

Dados Quantitativo Quantitativo e Qualitativo (indicadores)

Teorias de Modelos reativos Modelos Proativos

Abordagem Predict and Provide Predict and Prevent

Provide and Predict

Fonte: Elaborado pelo autor

6 Agenda 21- programa articulado de acbes promovido pelas Organizacdo das Nac¢bes Unidas, para tentar executar
a tarefa de promover um desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

7 Protocolo de Kyoto- Na cidade de Quioto, no Jap3o, no ano de 1997, foi assinado o Protocolo de Quioto, um novo
componente da Convencdo das Partes, que contém, pela primeira vez, um acordo que compromete os paises do
Hemisfério Norte a reduzirem suas emissGes de GEE. O Protocolo de Quioto define como meta para mais de 50
paises a reducdo da sua emissdo dos gases de efeito estufa (GEE), em média, 5,2% em rela¢do aos niveis de 1990 no
periodo de vigéncia do Protocolo (2008-2012).
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3.2.Mobilidade Sustentavel no Norte Global

Paises de matriz ocidental sdo vistos como o principal exemplo no esfor¢co ao alcance da
mobilidade sustentavel. Apos a Segunda Guerra Mundial, a ideologia do “tudo pelo automovel,
nada contra o automdvel’’, que marcou as politicas de mobilidade foi deixada de lado na Europa.
Nas trés décadas seguintes, a forca do movimento sindical do pds-guerra, que dominaram a cena
politica, conduziram ao progressivo desenvolvimento de politicas publicas de transportes e
mobilidade. Portanto, estas politicas nunca deixaram de ter em conta o seu carater social e, de se

orientarem para satisfazer as necessidades basicas de deslocacao da populacéo (SILVA, 2013).

O maior peso atribuido tanto ao transporte coletivo ou ao individual — sem que o papel de um
anulasse o do outro — dependeu primeiro da prépria estrutura industrial e de rendimentos de cada
pais e, mais tarde, ap6s a introducdo do conceito de “desenvolvimento sustentavel” no final da
década de 1980, das preocupacBes ambientais e de coesdo social (SILVA, 2013). A histéria
europeia das politicas de mobilidade, neste periodo, é assim um percurso que comega por se
maravilhar com o potencial econémico, social e cultural associado a democratizacao da posse e do
uso do automovel. Depois, em resultado do préprio sucesso da motorizacao individual e da pressao
dos movimentos ambientalistas, passaram a abracar politicas mais equilibradas do ponto de vista
modal, onde o transporte coletivo urbano assume o papel estruturante em todo o sistema de
transportes e no assegurar da mobilidade da grande maioria da populacdo, mesmo aquela que

possui automavel.

Na historia da evolugdo das sociedades de matriz ocidental, esse “sobressalto” comega apenas por
ser partilhado por uma pequena minoria (relatério Buchanan, 1963), dando antes origem a solucdes
de acomodacdo do automovel no espaco urbano e por fundamentar importantes alteracdes na
paisagem (dos viadutos a construgdo da “cidade por niveis) (SILVA, 2013). Com o tempo,
percebeu-se que algo de mais eficaz e estratégico havia que fazer para além de se prosseguir com
o0 desejo de construir cada vez mais autoestradas e vias rapidas urbanas e locais de estacionamento

(conceito do parkway).

De acordo com F. SILVA , com a conscientizacdo da finidade do petréleo, logo no inicio dos anos
1970, questbes fundamentais, que passaram a determinar toda a evolugéo do sistema de transportes

existente, foram colocadas: o tempo dos combustiveis baratos iria acabar; e, talvez ainda mais
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importante, pelas implicacBes economicas, geopoliticas, o centro de decisdo deixava de estar
apenas nos paises mais desenvolvidos e de cultura ocidental, para incluir também quem produzia
e condicionava o mercado do petréleo (SILVA, 2013). Segundo mo mesmo autor, como resultado
as guerras pelo controle dessa producdo sucederam. Se por um lado, a energia que alimentava o
funcionamento das sociedades modernas e, em particular, os seus sistemas de transportes e
mobilidade, deixava de ser considerada um bem inesgotavel e acessivel; por outro lado, a constante
pressao do automovel nas cidades- derivada do crescimento exponencial da taxa de motorizagéo e
da progressiva transferéncia modal do transporte coletivo para o individual- conduzia ao
surgimento de custos e impactos (associados ao congestionamento do trafego, aos acidentes
rodoviarios e as emissdes poluentes) cada vez mais incomportaveis e pondo em perigo o proprio

funcionamento e competitividade das cidades.

Tradicionalmente baseada da teoria do equilibrio de Manhein (M.H.P. Zuidgeest, 2000 p.2), que
diz-se que um sistema de transporte estd estreitamente inter-relacionado com o sistema
socioeconémico. O sistema de transportes (oferta) ir4d afetar a forma como o sistema
socioecondémico cresce ou muda (procura) e vice-versa, 0 sistema socioecondmico ira chamar para

alteracdes no sistema de transporte. E modelada utilizando os modelos Predict and Provide.

Hoje em dia, acredita-se que nenhuma rede rodoviaria viavel ser& capaz de lidar com o0s niveis
previstos da procura de viagens (M.H.P. Zuidgeest, 2000); existe um acordo internacional de que
o desenvolvimento sustentavel € um requisito para o planeamento e desenvolvimento de sistemas
de transporte. Isto tem exortado os engenheiros de transportes a e planeadores para internalizar o
conceito de desenvolvimento sustentdvel nos seus métodos e modelos de planeamento de
transportes. Em termos de politicas publicas, o transporte publico (rodoviario e ferroviario) passa
a ser o pivd da mobilidade local e regional, das pequenas e grandes areas urbanas, as areas
metropolitanas e regionais. Esta centralidade deriva da capacidade que tem de responder melhor
as questdes econdmicas, sociais e ambientais, e, portanto, ao desenvolvimento sustentavel tal como
definido na Agenda 2030; ha uma farta oferta de transporte coletivo, com tarifa subsidiada para
atrair usuérios e desestimular o uso de transporte individual; Implementacéo do Pedagio Urbano;
Estimulo para o uso de bicicletas através de criacdo de infraestruturas apropriadas e programas de

locomocdo atraves da bicicleta.
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3.3.Mobilidade Sustentavel no Sul Global

Nos paises emergentes e em desenvolvimento acelerado, a pressdo das classes medias e dos
interesses associados ao mercado do petroleo e das grandes obras publicas continuam a deter-
minar as opcdes e prioridades politicas da administracdo publica no sentido do favorecimento do
transporte individual. A situagdo dos paises em desenvolvimento em relacdo a mobilidade
sustentavel merece uma analise diferente. Por um lado, pelo facto de a industria automovel ser um
dos motores de desenvolvimento econdmico, e por outro lado pelo facto do sistema de transportes
coletivos ndo terem capacidade de satisfazer as demandas e assegurar o almejado conforto e a

atratividade.

Como sugere (SIVA, 2013; p.382), tentar transpor para esses paises as mesmas estratégias que as
atualmente em curso nos paises onde as diferencas sociais e de rendimento ndo sdo tdo extremas,
onde a motorizacao individual ultrapassou ja a fase de “deslumbramento” pelo automédvel e onde
a consciéncia coletiva dos seus impactos propicia o desenvolvimento de politicas de mobilidade
mais equilibradas e mais atentas aos problemas ambientais e a coesdo social, s6 podera esbarrar
na oposicao da maioria dos decisores publicos (condicionados pela forte pressdo da burocracia e
das classes médias) e acabar por protelar as politicas que poderdo contribuir para uma progressiva
inversdo das tendéncias de investimento publico massivo em infraestrutura rodoviaria e deixar ao

setor privado (formal ou informal) a organizacéo e exploracdo da oferta do transporte pablico.

As tendéncias atuais sugerem que poucas cidades nos paises em desenvolvimento poderdo suportar
0s investimentos necessarios para infraestruturas e servicos de transporte para satisfazer as
exigéncias de mobilidade presentes ou futuras. A maioria do investimento em infraestruturas de
transporte atende as necessidades dos utilizadores de veiculos automoveis privados, que ainda séo
uma minoria na maioria das cidades africanas (SILVA, 2013). As politicas sustentaveis de
transportes urbanos tém de abordar tais desequilibrios, o que tem relevancia imediata para aliviar

a desigualdade social.
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3.4.Mobilidade Sustentavel na Africa Subsaariana

Africa é a regido que regista atualmente o mais acelerado processo de urbanizagio no mundo.
Dados mais recentes da organizacdo das nacGes Unidas para populacdo indicam uma taxa de
crescimento anual da populacéo urbana de 4% para o continente Africano (LALL et al., 2017). A
situacio de mobilidade em Africa é semelhante ao descrito para os paises em desenvolvimento em
geral. As cidades africanas em rapido crescimento exigem, cada vez mais, servigos de transporte
massivos. De entre varios o continente africano enfrenta desafios especificos de indole social
quando se fala de mobilidade urbana. Um dos grandes constrangimentos em cidades africanas, €
que as politicas de uso de terra e de transporte sdo frequentemente consideradas separadamente, 0
que resulta numa desigual cobertura dos servigos de transporte com mais impacto nas zonas
periféricas onde vive maioritariamente populacdo de baixa renda. Por exemplo, a construcédo de
novas infraestruturas de transporte pressiona os bairros e resulta na deslocalizacdo dos residentes

urbanos para a periferia, aumentando as suas distancias de deslocacao e as despesas de transporte.

Muitos paises africanos financeiramente instaveis, adotam programas de estabilizacdo financeira
e ajustamento estrutural, como por exemplo, 0s mecanismos do Fundo Monetéario Internacional
(FMI) e do Banco Mundial (BM), inclusive para o sector de transportes (RAPOSO et al., 2012).
Os projetos de infraestruturas e transportes do Banco Mundial sugerem frequentemente a
consolidacdo de varias agéncias e/ou a introducdo de novas agéncias especiais, muitas vezes a
escala nacional ou metropolitana, para gerir fungdes urbanas fundamentais, tais como estradas,
transportes publicos, dgua e energia (CIROLIA et al.,, 2020). No entanto, como sugere K.
Gwilliam, em um relatério do Banco Mundial, intitulado Africa’s transport infrastructure
mainstreaming maintenance and management, em cidades africanas é extremamente raro uma
Unica instituicdo reger as areas de planeamento urbano, manutencao de infraestruturas, e servicos
de transporte publico. E isto resulta frequentemente em confuséo e competicéo entre os niveis de

governo.

Em muitos paises africanos existe uma fragmentac&o institucional e territorial significativa a nivel
urbano, com uma série de diferentes entidades a cumprir fungdes urbanas (PIETERSE, 2019).
Grandes areas metropolitanas, tais como Gauteng, Dakar, ou Nairobi, com varias jurisdicdes,

exigiriam uma integracdo horizontal entre os governos locais (CIROLIA et al., 2020). E de acordo
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com 0 mesmo autor, 0s governos nacionais africanos tem estado a responder a estas pressoes de
diferentes maneiras, por exemplo, criando instituicGes especiais para operar a escala
metropolitana, que por sua vez podem resultar em: fragmentacéao vertical (introduzindo um novo
nivel de governo) e diminuir a responsabilizacdo; fragmentacdo sectorial se a instituicdo

metropolitana forem atribuidas funcdes que efetivamente exijam integragdo com outros niveis.

De acordo com L. CIROLIA, at al., as condicGes gerais de fragmentacéo institucional nas cidades
africanas e a politica urbana sdo muito visiveis quando se trata de transportes e planeamento
espacial. Ainda segundo os mesmos autores, a fragmentacao institucional tende a reforcar uma
forma urbana fragmentada, uma vez que o planeamento e gestdo urbana descoordenada e fraca

produz servigos urbanos desconexos e ineficientes (CIROLIA et al., 2020).

As cidades africanas podem assim ser caracterizadas como "parcialmente em rede”, onde as redes
formais de infraestruturas sdo complementadas por sistemas informais e privados de prestacdo de
servigos. Na literatura de planeamento urbano e estudos urbanos, isto tem sido referido como
configuracGes hibridas ou heterogéneas de infraestruturas ou servicos (Jaglin, 2014 citado por
CIROLIA et al., 2020).

A falta global de investimento em sistemas de transporte urbano - particularmente sistemas de
transporte publico urbano é considerada uma lacuna na prestacao de servicos de mobilidade. LALL
et al., (2017), através de um relatério do Banco Mundial argumentou que o elevado custo da
mobilidade e as falhas dos modelos mais centralizados e publicos de provisdo de transporte nas
cidades africanas podem ser atribuidos ao tecido urbano fragmentado e disperso. Globalmente, em
muitas cidades africanas, assiste-se a emergéncia de sistemas de mobilidade multicamadas e
descoordenados, compostos por uma complexa cadeia de atores e investimentos materiais, formais

e informais.

Para fazer face a fragilidade na provisdo de transportes, dar maior velocidade de funcionamento
de transportes e com redugdo de custos operacionais, nos Ultimos anos, foram feitos novos
investimentos em sistemas como o Bus Rapid Transit (BRT), uma tecnologia de autocarros que
envolve grandes despesas de capital em faixas dedicadas e estacGes a superficie. Quase todos 0s
sistemas de BRT instalados nos altimos anos no continente africano, com excecdo de alguns na

Africa do Sul, implicaram a criacdo de novas agéncias estatais. Exemplos incluem a Autoridade
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de Transportes da Area Metropolitana de Nairobi (NaMATA) e a Dar Rapid Transit (DaRT) em

Dar Es Salam, todas elas criadas expressamente para a implementacdo do BRT.

3.5. Exemplos de Planos e Boas Préaticas de Mobilidade Sustentavel

Com o aumento das taxas de motorizacdo nas grandes cidades do norte global, surgem as primeiras
iniciativas de elaboragédo de planos de mobilidade urbana (PMU). Os PMU comegaram por ter
como principal enfoque os transportes, no que se refere nomeadamente a oferta de transportes
mediante uma analise gravitacional das origens e destinos das pessoas e bens. Com advento da
sustentabilidade no geral e da sustentabilidade urbana em especial emerge a ideia dos Planos de
Mobilidade Sustentavel, onde o enfoque comeca a se orientar para a natureza e padrdo das
demandas de mobilidade, tendo com enfoque metodoldgico a interacdo entre os transportes e uso
do solo.

Em fungdo dos contextos de desenvolvimento socio territorial bem como dos modelos de
desenvolvimento urbano e cultural de cada realidade os planos de mobilidade urbana sustentavel
podem assumir diferentes desafios que vdo desde a promogéo dos transportes publicos, diminuicao
das necessidades de viagens as questfes da intermodalidade até a ideia da mobilidade ativa com
enfoque nos meios ndo motorizados de deslocagdo. Como forma de ilustrar de forma objetiva as
boas praticas da mobilidade urbana sustentdvel ao longo do mundo apresentamos de seguida
alguns planos de mobilidade urbana sustentavel desenvolvidos em diferentes contextos pelo

mundo.

a. Singapura e o Inteligent Transport System (ITS)

A mobilidade em Singapura é abordada dentro de uma viséo mais abrangente do planeamento. Sua
estruturagdo é parte de um conjunto de rela¢fes que integra desenvolvimento econdmico, social e
ambiental, uso e ocupacdo do solo e mobilidade. Assim, no histérico do pais, que, desde sua
independéncia politica, prezou por pautar suas acfes visando ao desenvolvimento atraves de
planos de longo, médio e curto prazos, a questdo da mobilidade esteve sempre atrelada a uma visao
de integragdo setorial com objetivos e prioridades comuns pré-determinadas.
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Devido a configuragéo da cidade (uma pequena ilha, com clara limitacdo territorial), a mobilidade
foi considerada fundamental, mas executando uma politica bastante restritiva a posse e ao uso do
automovel: Singapura foi o primeiro pais a instituir o pedagio urbano; é um dos lugares onde se
paga mais caro para se ter um carro: o imposto € alto, o preco do veiculo é também elevado e ha
limitacdo no direito de aquisicdo. Entretanto, ha uma farta oferta de transporte coletivo, com tarifa
subsidiada para atrair usuarios: sdo cerca de 140 km de metro pesado mais 29 km de metro leve,
distribuidos de modo que a habitacéo esteja a 10 minutos das estagdes de transporte sobre trilhos

e a rede de ciclovias tem 700 km.

Figura 1. Singapore Concept Plan 2001
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Fonte:

Em 2015 foi elaborado pelo Land Transport Authority (LTA) e a Transportation Society of
Singapore (ITSS) o Plano Estratégico (revisdo) de Sistema de Mobilidade Inteligente- Smart
Mobility 2030, com a visdo: ‘‘Movendo-se para uma comunidade de transportes terrestres mais
conectada e interativa’’. Foram identificadas trés estratégias chave e quatro areas focais para

orientar e apoiar a lideranca a alcancar a visao.

Figura 2. Estratégias chave e pontos focais do ITS
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Intelligent

Transport
Systems

Fonte: ITS Strategic Plan for Singapore, 2015

i)

Estratégia 1. Implementagdo de solucGes de Mobilidade Inteligente Inovadores e
Sustentaveis- atraves de solucGes de mobilidade inteligentes e rentaveis para 0s
utilizadores de transporte. E em segundo plano, a aplicacdo mais ampla de grandes
andlises de dados para proporcionar uma visao rapida das tendéncias de transporte para
uma melhor planeamento e gestéo de transportes.

Estratégia 2. Desenvolver e Adotar Normas de ITS- através de uso de dados de
transporte precisos e prestacdo de servicos de informacéo fiaveis.

Estratégia 3. Estabelecer parcerias e cocriacdo- através da ligacdo entre o0s setores
publico e privado.
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Figura 3. Visédo ITS para Singapura
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Fonte: ITS Strategic Plan for Singapore, 2015

Areas focais — estas iniciativas e programas ITS giram em torno de quatro éareas focais,

nomeadamente: Informativa, Interativa, de Assisténcia e Mobilidade Verde.

i) Informativo- consiste na construcdo de base de dados através de dados consistentes,
precisos e fiaveis. S&o divididos em quatro agdes, sendo elas: (1) Tecnologias de recolha
de dados de transporte- busca continua de técnicas e sistemas avancados de recolha de
dados através do uso de tecnologia de sensores e de processamento de dados inovadores.
O uso de sensores para minimizar a infraestrutura e a utilizagao de algoritmos para reduzir
a laténcia dos dados; (2) Processamento dindmico de Big Data e Analises- tecnologia
adequada para processar dados macicos. Consiste também na procura de ferramentas
analiticas e de visualizacdo de dados preditivos para fornecer informacdes sobre tendéncias
de transporte, comportamentos de viagem e possiveis cenarios de trafego; (3) Transporte e
entrega da informacdo- através de dispositivos moveis inteligentes e de sistemas integrados
nos veiculos para entrega de informacdo personalizada, contextualizada e com maior

consciéncia de localizagéo aos utilizadores; e (4) Normalizacdo e Seguranca de Dados-
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consiste em estabelecer formatos abertos de dados/informacéo, interfaces e protocolos de
comunicacdo. Adotar ou adaptar normas e melhores praticas internacionais para o uso local
afim de facilitar a interoperabilidade entre sistemas. A segurancga € necessaria para que 0
ITS se mantenha robusto e seguro. Do mesmo modo, medidas para segurar 0 anonimato e

proteger a privacidade dos utilizadores.

Interativo- consiste em adaptar os servigos de informacdo sobre transporte ao
comportamento ou preferéncia de viagem do individuo, aproveitado a omnipresenca dos
dispositivos mdveis inteligentes. Séo divididos em seis acdes, sendo elas: (1) Sistema de
gestao inteligente de frotas- tem objetivo de integrar e simplificar os recursos de gestdo e
melhorar a relacdo custo-eficacia, melhorando ao mesmo tempo a qualidade do servico e a
produtividade no sistema de transportes publicos de Singapura. A informacdao de diferentes
operadores serd integrada. Serdo utilizadas tecnologias como dispositivos mdveis
inteligentes, sensores e servi¢cos baseados na localizacdo para identificar os veiculos mais
préximos disponiveis e conduzir até aos seus destinos sem terem de devolver os carros a
sua localizacdo original; (2) Gestdo avancada do uso da estrada- permite esquemas de
tarifacdo mais flexiveis para gerir a procura de utilizacdo das estradas e serve também como
plataforma para catalisar o desenvolvimento de um conjunto de servicos de aplicacdes de
ITS. Uma das solucdes para geracdo de sistema eletrénico de precos € o uso do Global
Navigation Satelite System (GNSS) da préxima geracéo; (3) Reforcar a interagdo entre 0s
transportes publicos e as operacgdes rodoviarias- permite aumentar a eficiéncia operacional
através de uma resposta coordenada a crise ou incidentes. Os operadores de transporte
estardo mais equipados para resolver rapidamente qualquer situacdo anormal; (4) Gestao
inteligente de entroncamentos- para além dos controlos de sinais de transito adaptados
em tempo real, preditivos e preemptivos, capacidades com detecédo integrada de pedes sao
fundamentais para uma rede otimizada de trafego; (5) Spatial Contextual Awareness-
através de aplicacBes moveis ITS para processar a informagéo dos utilizadores, tais como,
localizacdo, rotas frequentemente percorridas, condi¢des de trafego, etc., em tempo real,
antes de apresentar apenas informacao relevante para os utilizadores; (6) Crowdsourcing-

atraveés de dispositivos moveis inteligentes proporciona uma meio rentavel de recolher
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dados anonimizados com infraestruturas minimas. Estes dados podem entéo fornecer uma
visdo da qualidade do servico de transporte publico e os padrdes de deslocacdo dos

utilizadores.

Figura 4. Sistema de precos GNSS d(esquerda)Gestéo integrada do transporte (direita)

Fonte: ITS Strategic Plan for Singapore, 2015

iii) Assistivo- consiste em reduzir o congestionamento e mitigar o impacto dos acidentes nas
estradas. Sao divididos em trés acOes, sendo elas: (1) Veiculos e infraestruturas conectadas
— consiste na comunicacdo veiculo-a-veiculo (V2V) e veiculo-a-infraestrutura (V2I),
através da integracdo de sensores de dete¢do, comunicacdo sem fios e controlos de
seméforos. O objetivo é reduzir acidentes através da comunicacdo prévia; (2) Telematica
no veiculo ITS- incluem a interface maquina-maquina, formatos de intercambio de dados
e aproveitamento da tecnologia dos veiculos para o sistema de transportes; (3) Veiculos
autébnomos- com a capacidade de autoconducéo.

iv) Mobilidade verde- consiste na adogdo de transportes ecolégicos e sustentaveis para
minimizar o impacto das emissdes de carbono. Sao divididos em trés acGes, sendo elas: (1)
Promocdo da utilizacdo dos transportes publicos e da mobilidade ativa (Mobility Act)-

através da massificacdo do uso do transporte publico e da facilitacdo das deslocacdes a pé
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e de bicicleta. Programas como Walk2Ride foram adotados para melhorar a experiéncia de
andar a pé até as estacdes MRT (Mass Rapid Transit). Dentro desta acéo faz parte também
a construcéo de 700km de ciclovias cobrindo toda a extensdo da ilha; (2) Veiculos Verdes-
veiculos movidos a eletricidade (e-mobility) ou fontes de energia alternativa, tais como,
sistemas hibridos a diesel sdo mais eficientes em termos energéticos e menos nocivos ao
ambiente; (3) Infraestrutura ITS verde e fontes alternativas de energia — sublinha a
importancia de explorar equipamento eficiente ou energia alternativa, uma vez que as
infraestruturas ITS tendem a utilizar muita energia e requerem manutencdo regular.
Exemplos incluem a utilizacdo de painéis solares para equipamento de campo e da

computacdo em nuvem.

Figura 5. Transporte eficiente

—

Fonte: ITS Strategic Plan for Singapore, 2015

b. O Plano De Mobilidade Urbana De Joinville - 2015

O Plano de Mobilidade Urbana de Joinville (PlanMOB) surgiu como um dos planos setoriais dos
instrumentos complementares do Plano Diretor e atende a uma de suas diretrizes estratégicas, a
qual determina o favorecimento dos modos ndo motorizados sobre 0os motorizados, a priorizacdo
do transporte coletivo sobre o individual e a promocao da fluidez com seguranca. Este plano visa
atender as diretrizes estratégicas do Plano Diretor, partindo do pressuposto que, ndo é possivel
uma mobilidade sustentavel sem integracdo transversal aos elementos de planeamento da cidade.
O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Joinville € o instrumento basico
da politica municipal para a qualificagdo e o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do meio

urbano e rural;
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Na sua concec¢do, o PlanMOB foi dividido em oito eixos tematicos, sendo que para cada um deles
foram identificados: objetivos especificos; diretrizes; acfes prioritarias; instrumentos; metas;
indicadores; o6rgdo municipal responsavel; principais envolvidos; e observagdes. Os objetivos
especificos de cada eixo estdo em consonancia com o que dispde o Plano Diretor de Joinville sobre
mobilidade urbana, bem como com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, sem deixarem de

refletir a realidade e as potencialidades da cidade.

O Plano conceptualizou a forma integrada do planeamento da mobilidade na cidade. Ao
estabelecer um conjunto de planos complementares, tais como os Planos Diretores de Transporte
Coletivo, Cicloviario e de Caminhabilidade, bem como, a revisdo do Plano Viario. A ideia
subjacente era que diversos orgdos da administracdo municipal poderiam balizar-se de maneira
uniforme na execucdo de suas respetivas atribuicdes e de forma coordenada e sintonizada, visto

que, possuiriam uma visdo holistica do planeamento da mobilidade na cidade.

De seus eixos tematicos constam: o Transporte a Pé; o Transporte por Bicicleta; o Transporte
Coletivo; o Transporte Motorizado Individual Pablico; o Transporte Motorizado Individual

Privado; Transporte de Cargas; Educacdo; Gestdo e Financiamento.

Figura 6. (1) Ciclovia; (2) Faixa exclusiva para transporte publico;(3) Taxis acessiveis (da esquerda para
direita)

Fonte: PlanMob Joinville, 2015
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Exemplo de atuacéo nas redes cicloviarias

Acdo prioritaria definido pelo PlanMOB- (1) definicdo de uma rede cicloviaria, com padrdes
minimos de infraestrutura, considerando novos trajetos possiveis e necessarios de receberem vias
ciclaveis; (2) definir rotas de ligacao dos bairros aos centros; (3) garantir a continuidade entre rede
existente e proposta. Considerou-se a escala interbairros estratégica para a definicdo de rotas de
ligacdo entre as centralidades dos bairros. E para o lancamento da rede cicloviaria foram

considerados 0s seguintes critérios:

1. Rede cicloviaria existente: composta por ciclovias e ciclofaixas;
2. Conectividade da rede: rotas projetadas que conectam rotas existentes;
3. Rede cicloviéria planejada:

)] Vias de ligacdo entre centralidades (escala interbairros): rotas ciclaveis planejadas
que conectam as centralidades de bairros;

i) Vias de Integragdo com o Transporte Coletivo: rotas projetadas que conectam as
comunidades as estacbes do transporte coletivo dos bairros ou pontos de
integracdo e transferéncia que possuem bicicletarios;

iii) Vias de moderacdo de trafego: as mesmas vias ou zonas propostas para a rede de
caminhabilidade.

Foi feita uma setorizacdo para toda a area urbana a partir das centralidades (de bairro e das Estac6es
da Cidadania) que configuram um setor, com o objetivo de fracionar e identificar cada comunidade
que compde os bairros para auxiliar na gestdo, execucdo e no planejamento pelas secretarias

regionais das acOes previstas no plano de a¢6es futuras.

Importa realcar que o plano define ainda dentro dos objetivos especificos do Plano Diretor de
Transportes Ativos (circulacdo pedonal e cicloviaria), (1) diretrizes para a avaliacdo quantitativa e
qualitativa de calcadas e vias ciclaveis; (2) os padrdes de infraestrutura e sinalizacdo, que deverdo
ser consideradas em legislacbes complementares, incluindo critérios de seguranca viaria; [3]
dispor de novas tecnologias; (4) diretrizes para um sistema de informacdes; (5) rede urbana
prioritaria de caminhabilidade e cicloviaria do municipio; e (6) diretrizes para campanhas
educativas.

Figura 7. (da esquerda para direita) Mapas de Setorizagdo (1); Rede de Caminhabilidade (2);Rede
cicloviaria: Conexfes com as centralidades (3); Rede cicloviaria de Joinville (4)
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Fonte: IPPUJ, 2016.

Tese para obtencdo do grau de Mestrado: Ana Maria Eduardo Xavier
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c. O plano de Mobilidade Sustentavel de Alexandria

Fonte: IPPU]J, 2016.

A cidade de Alexandria desenvolve-se em uma estreita faixa costeira entre o mar Mediterraneo a

norte e o lago Mariout a Sul. Devido a esta composic¢éo e a crescente pressdo populacional nas

redes de transporte, a cidade esta a sofrer problemas de mobilidade relacionados aumento do

trafego e uma crescente procura por viagens. Além disso, as areas urbanas densamente povoadas

sdo servidas por um namero limitado de ruas estreitas e vagas de estacionamento limitadas. Nestas

circunstancias, o aumento drastico do nimero de carros tem pressionado as redes rodoviarias

urbanas, resultando em congestionamento durante maior parte do dia. Além disso, outros

impedimentos, incluindo as redes de ruas interiores com interrupcoes e locais de descontinuidade;

mau estado dos pavimentos e infraestruturas rodoviarias; ma conectividade das calgadas; e

conflitos entre os parques publicos e percursos pedonais.
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Figura 8. Cidade de Alexandria

De acordo com o Plano Urbano Estratégico (SUP 2032), existem objetivos prioritarios que visam

melhorar o estado atual dos transportes publicos, onde constam: (1) Proporcionar transporte
publico de massas ao longo dos eixos primarios de comunicacdo; (2) dar prioridade de espaco aos
transportes publicos, atraves da criacdo de faixas dedicadas e prioridade de travessias; (3) ligar
subsistemas e formar um sistema de transportes publicos hierarquico; (4) fazer manutencéo na rede
existente: Linhas de elétrico EI-Raml e linhas ferroviarias de Abu Qir. A mobilidade elétrica
também € vista como parte dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, parte das metas até
2032. Neste &mbito dois projectos estdo em curso: a reabilitacdo e extensdo do eléctrico EI-Raml
de 13,8km de comprimento; e a modernizacdo de uma linha ferroviaria urbana de 22km de

comprimento subutilizada, para um metro de superficie de alta frequéncia.

Figura 9. Rede atual de transporte ferroviario na cidade de Alexandria
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Fonte: Alexandria SUP 2032

Figura 10. Modernizacdo do sistema de metros em Alexandria

Fonte: Alexandria SUP 2032

d. Bruxelasea'Zona 30"

No inicio de 2021, Bruxelas definiu o limite de velocidade de 30km/h em toda a cidade, um projeto
denominado Brussels’ 30 Zone. O propoésito desta medida é aumentar a seguranga no transito, 0s
deslocamentos a pé e de bicicleta em seus distritos e, consequentemente, a vitalidade das ruas e

outros espacos publicos. Todos os usuarios do transito devem respeitar o limite imposto, inclusive
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em vias especiais para transporte publico, dos quais se excetuam os bondes. Apenas algumas
estradas arteriais principais sdo isentas da mudanca, onde o limite de velocidade permanece entre
50 e 70 km/h. Em é&reas residenciais, o limite de velocidade permanece restrito a 20 km/h. Ao
melhorar as condi¢6es de trafego e mobilidade, proporciona-se melhor seguranga para as pessoas
e, aumenta o nimero de deslocamento a pé e de bicicleta em seus distritos, resultando em maior

vitalidade as ruas e maior utilizacdo dos espacos publicos.

Figura 11. Mapa da Cidade de Bruxelas com indicacdo das vias de velocidade reduzida
v. 2019-12-16

BM - Service Planification
Dienst Planificatie

— Voiries régionales / Gewestwegen
Voiries /
Ring (R0)
Régime de vitesse général : 30 km/h
Algemeen snelheidsregime : 30 km/u
=== Régime de vitesse d'exception : 50 km/h (70 km/h pour quelques entrées de ville)
— i ing Iheidsregime : 50 km/u (70 km/u voor enkele toegangswegen)
- Régime de vitesse a discuter avec les communes (Auto CONFORT et/ou enjeux transports publics)
- Snelheidsregime te overleggen met de gemeenten (Auto COMFORT en/of belang voor het openbaar vervoer)

Fonte: https://www.thebulletin.be/30kph-zone-brussels-which-roads-will-be-affected , acessado aos
09/10/2022
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e. Berlim e a Lei de Pedestres

A “lei de pedestres", € uma emenda ao Berlin Mobility Act, uma politica de mobilidade usada na
capital alema. Esta lei de mobilidade é voltada a melhoria das condicGes de trafego, seguranca e
meio ambiente, abarcando diferentes elementos e modos de transporte para chegar a zero mortes
e lesBes no trénsito. A nova legislacdo exige que cada um dos distritos da cidade desenvolva um
projeto piloto de mobilidade, em até trés anos, priorizando o status do pedestre. A proposicéo
apresenta um lista de medidas para implantacdo nos distritos: seméaforos com luzes verdes mais
longas para pedestres; rotas escolares mais seguras para as criancas; mais faixas de pedestres e
bancos para descanso ao longo do percurso, priorizando os idosos; reducdo da altura dos lancis do
passeio para torna-los mais acessiveis a pessoas com mobilidade reduzida; canteiros de obras com
rotas de circulacdo mais seguras para ciclistas e pedestres; maior fiscalizacdo sobre ciclistas nas

calcadas e; repressdo ao estacionamento ilegal e a direcéo perigosa.

Figura 12. Ciclovia em Karl- Marx-Alle, uma importante via em Berlim

Fonte: https://www.dw.com/en/berlin-gets-germanys-first-pedestrian-law/a-56480003 acesso aos
09/10/2022
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4. Dispersao Urbana e Metropolizacéo

4.1.Dispersdo Urbana - medicdo, caracteristicas e manifestagdes do fendmeno

No ambito da Sustentabilidade, a discussdo em torno do fenémeno da ocupacéo dispersa e do seu
impacto ganha visibilidade. Este € um debate que surgiu, no final da década de 80, impulsionado
pelas crescentes preocupagdes ambientais e oficializado pelos objetivos de sustentabilidade global,
decorrentes da discussao sobre as alteracfes climaticas e a utilizacdo dos recursos energéticos,
consagrados no Relatério Brundtland (WCED, 1987) e nas propostas da Agenda 21 (UNCED,
1993 citado por ALVES, 2011a). Tal como resumem M. JENKS e R. BURGESS (2000) em
“Compact Cities": Sustainable Urban Forms for Developing Countries” citado por ALVES (2011),
0 debate sobre a insustentabilidade do modelo de crescimento disperso a que se assiste atualmente
resulta de um novo modo de encarar a cidade compacta — ou a cidade tradicional — exatamente
pelo facto de ela ser agora percebida como o modelo mais viavel a varios niveis, sobretudo nos
aspetos que se relacionam com a conservacao de recursos — de energia, de espaco, de paisagem —
e com as questdes de impacto ambiental, sobretudo no que diz respeito a emissdo de carbono
provocada pela maior utilizacdo do automdvel; LITMAN (2022) em ‘‘Evaluating Transportation
Land Use Impacts: Considering the Impacts , Benefits and Costs of Different Land Use
Development Patterns’’, onde estuda as maneiras pelas quais as decisdes de transporte afetam os
padrdes de uso da terra, os impactos econdmicos, sociais e ambientais resultantes, positivando o
“‘smarth growth’” em detrimento do ‘‘urban sprawl’’; e ROGERS (2001) em Cidades para um
Pequeno Planeta, onde argumenta que cidades compactas sustentaveis recolocam a cidade como o
habitat ideal para uma sociedade baseada na comunidade, que pode ser interpretada de todas as

maneiras em resposta a todas culturas.
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Figura 13 Modelo de Cidade- Ndcleos Dispersos e Compactos

.
.7 Distancia que

“  pode ser percorrida

a pé ou de bicicleta

‘.
+ Distancia que
exige deslocamento
de carro

0 zoneamento das atividades induz a utilizacao Nucleos compactos reduzem as distancias
e dependéncia do automdvel particular. e permitem o deslocamento a pé ou de bicicleta.

Fonte: (ROGERS, 2001)

Para além destas questdes, existem aquelas relacionadas com a sustentabilidade de outros sistemas
que estdo associadas a organizacdo e ao crescimento das cidades: questdes economicas — da
atratividade e da competitividade dos territdrios —, questdes sociais — do acesso democratico a
cidade e da segregacdo social e espacial —, e questdes de governabilidade dos territdrios, ou seja,
a sustentabilidade da prépria estrutura da cidade.

Sobre a conceptualizacéo do tema, tal como refere MILANOVIC (2007) no seu artigo “European
Urban Sprawl: Sustainability, Cultures of (Anti)Urbanism and «Hybrid Cityscapes»”, verifica-se
que grande parte das discussdes acerca da expansao da “suburbia” provém de autores americanos
e das reflexdes sobre o fendmeno de crescimento suburbano que se verifica nos Estado Unidos da
América, ao qual vulgarmente se designa por “urban sprawl”. O termo, emerge como uma
designacgdo pejorativa para expressar a expansdo descontrolada das aglomeragdes urbanas norte-
americanas em meados da década de 1960, sobretudo pela disseminacéo do padrdo suburbano de
urbanizacdo (Kiefer, 2003 citado por OJIMA, 2007, p.94). No entanto, a expansdo urbana
geralmente é visivel a partir do crescimento de uma mancha urbana continua que se espraia, a
partir de e sobre um espago periférico ndo urbanizado, normalmente dentro dos limites de uma
mesma divisdo administrativa. Hoje este processo assume novas formas e se dad de maneira

fragmentada sem que ocorra necessariamente uma continuidade fisica entre os ndcleos urbanos.
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As principais caracteristicas desta dispersdo sdo aglomeracdes urbanas com baixa densidade

populacional, urbanizacdo horizontalizada, e uma maior dependéncia de transporte.

4.1.1. Dimensdes da Urbanizacgéo Dispersa

Dois fatores devem ser considerados no processo de expansdo urbana. O fator populacional e o
padrdo de expansao fisica das ocupacdes urbanas. De acordo com Ojima (2007, p.277) “[...] duas
aglomeragdes urbanas podem apresentar taxas de crescimento populacional semelhantes no
mesmo periodo, mas pode configurar uma forma urbana compacta, verticalizada e monocéntrica;
enquanto outra pode conformar o seu espaco urbano de modo disperso, horizontalizado e
policéntrico.” Considerando a perspetiva regional do desenvolvimento urbano, deve-se levar em
conta a dindmica demogréafica nessas novas regionalidades, pois uma analise centrada apenas nos
aspetos formais e construtivos da mancha urbana de uma regido ndo permite identificar a
integracdo de ndcleos urbanos distintos. E nesse sentido que a urbanizac&o extravasa os limites do
tecido urbano, os espacos de vida da populacdo se expandem, privilegiando a fragmentacao do
tempo de vivenciar tais espacos (Marandola, 2010 citado por Ojima & Monteiro, 2015, p.13); e 0s
deslocamentos pendulares entram como um novo elemento. Segundo Angel (2006 citado por
OJIMA, 2007a), ha que se distinguir estes dois processos, pois é natural que o crescimento da
populacdo urbana leve a um crescimento das areas urbanas para comportar esse contingente

populacional dentro de cidades cada vez maiores.

As dimensdes da urbanizacdo dispersa podem ser entendidas como a mensuracdo da forma da
expansdo urbana dado que a urbanizacdo extravasa os limites da conurbacdo. OJIMA (2007a),
estuda os fatores que evidenciam a mudanca no padrédo de ocupacéo do solo a partir da suposicao
de formas distintas de ocupacdo do solo. E sintetiza as dimensdes formais empiricamente

observaveis nas areas metropolitanas: a densidade, a fragmentacdo, a linearidade e a centralidade.

Densidade- Uma das formas de mensurar a urbanizacdo dispersa em &reas metropolitanas é a
analise das densidades populacionais. Assim, a densidade aparece como um dos indicadores mais
usados para quantificar a disperséo urbana. Recentemente, ha um descompasso entre o crescimento

da populagdo urbana e o crescimento das areas urbanas. Segundo pesquisa publicada por Bello-
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Schiinemann & Aucoin (2016) desde meados da década de 1990, a populagio urbana da Africa
quase duplicou em e, em menos de 20 anos, é provavel que uma em cada duas pessoas em Africa

viva numa area urbana.

Do ponto de vista préatico, a mensuracédo da area considerada urbana € um desafio em si mesmo.
Diversos trabalhos passaram a utilizar técnicas de sensoriamento remoto de modo a estimar a area
urbanizada em diversas localidades, com a popularizacdo das imagens de satélite nos estudos

urbanos.

Fragmentacdo- A densidade urbana ndo é necessariamente um indicador que garante a existéncia
de uma urbanizacdo mais dispersa nas aglomeracdes urbanas. Isso ocorre, pois, os diferentes
padrGes de ocupagdo do espaco urbano dentro da area urbana também contribui para que a

urbanizagéo seja mais ou menos dispersa.

Em termos operacionais, a fragmentacdo dos espacos urbanos pode ser apreendida de distintas
formas. Se duas regiBes possuem uma mesma populacdo distribuida em uma éarea urbana
equivalente, elas terdo densidades urbanas proximas, mas uma pode assumir uma forma compacta
em forma de circulos concéntricos enquanto outra pode ter uma forma policéntrica com ramos

urbanos indo para distintas direcoes.

Essa € uma importante dimensdo da expansdo urbana, pois esta urbanizacdo em saltos pode
comprometer usos agricolas das areas periféricas ou ainda demandar a expansdo da rede de

infraestrutura de servigos - como abastecimento de agua e esgoto.

A questdo ambiental surge aqui como uma condicionante para esta dimensao da dispersdo urbana,
pois tanto suas causas como seus efeitos estdo relacionados. De um lado temos a crescente
demanda por uma vivéncia cotidiana préxima aos artefactos ambientais, mas por outro, a medida
que a urbanizacdo avanca em direcdo a estes artefactos, compromete-se a capacidade de ofertar
tais amenidades. Assim, a tendéncia € de se criar espagos urbanos cada vez mais desconectados
uns dos outros e 0s espacos ndo-urbanizados que se colocam entre eles se tornam pouco utilizados

em termos ambientais, agricolas ou mesmo de atividades urbanas.
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A mobilidade é também condicionante importante nesta dimensdo da dispersdo urbana. O
policentrismo Intra dependente estimula os deslocamentos pendulares. Movimentos pendulares
estdo relacionados a um processo mais amplo de ocupagdo, estruturacdo, expansdo de areas
metropolitanas e distribuicdo das fungdes urbanas. De um lado, estdo as questdes relativas a
transformacéo das atividades econdmicas das regides, reducdo do emprego industrial; crescimento
e diversificacdo das atividades terciarias; tendéncia a desconcentracdo dos locais de trabalho; [...]
e do outro lado, podem ser citadas as questes relativas as modalidades de ocupacdo e
parcelamento do solo, & especulacdo imobiliéria, as politicas publicas, situadas num contexto de
valorizacdo de areas centrais e da falta de alternativas habitacionais acessiveis para 0s grupos

sociais em piores condi¢des de vida (ANTICO, 2005).

Linearidade/Orientacéo - A orientacdo em que se da a urbanizagdo também assume um papel
importante dentro do processo de expansdo urbana e do consequente menor ou maior grau de
dispersdo. Algumas aglomeracBes urbanas podem se desenvolver condicionados por barreiras
naturais, como também por uma estreita relacdo com outros elementos como rodovias, ferrovias,
po6los econdmicos regionais, entre outros. Sob tais condicfes, a expansdo urbana se d& de forma
diferenciada e consequentemente constitui em um fator que deve ser levado em conta quando se
analisam as formas de ocupacao urbana. Uma aglomeracdo urbana que se desenvolve a partir de
circulos concéntricos potencialmente tem maior capacidade de otimizar e distribuir a sua
infraestrutura de servicos em comparacdo com uma aglomeracdo que se desenvolve

acompanhando o tragado de uma rodovia e, por isso, tende a se expandir em apenas um sentido.

Centralidade/Integracdo- Apesar de todas as dimensfes consideradas acima, é importante
salientar que se ndo houver integracao entre as areas urbanizadas, pouco importa a forma que ela
assume. Uma area muito dispersa em termos espaciais, mas onde os fluxos de movimentos
pendulares sdo reduzidos, na préatica, pode ser considerado menos disperso do que outra area um

pouco menos fragmentada, mas onde a integracdo destas areas € muito mais intensa.
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4.2.Metropolizagdo, Restruturacéo e Transformacdo Urbana

Para analisar o fenbmeno de metropolizagdo importa, como ponto de partida, refletir sobre o
conceito. A palavra metropolizacdo tem sua génese na palavra metrépole, e deriva do verbo
metropolizar. Metropolizacdo, em portugués, se constitui como um neologismo. No entanto, o
conceito de metropolizagdo ¢ derivada do vocabulo grego métropolis e é produto da juncdo das
palavras: métra (utero, mae) com o vocabulo polis (cidade). Para a civilizagdo grega métropolis
significava cidade-mae em relacdo as colonias que ela criava e essas guardavam independéncia em
relacdo a cidade-mae, a métropolis. Este sentido é diferente do atual. A acecéo antiga de polis, de
cidade, também ¢é diferente do significado de hoje em dia, uma vez que polis tinha um sentido

geopolitico, o de cidade-estado.

S0 nas Ultimas décadas do século XX, no ambito da discussdo sobre globalizacéo e na percecédo de
que estava ocorrendo um crescimento territorialmente extensivo das regifes metropolitanas é que
0 conceito de metropolizagdo se desenvolve. Inicialmente restrito as transformagdes que ocorriam
nas regibes metropolitanas, notadamente dizendo respeito ao desenvolvimento de
policentralidades, a crescente extensdo territorial e a intensificacdo das conurbacdes urbanas.
Tratava-se de algo diferente, que rompia com a dominancia dos atributos da urbanizagéo
historicamente herdada. Nessa perspetiva, tem o sentido de uma genuina metamorfose, uma

mudanca completa de forma, funcéo e estrutura da urbanizacéo.

A nocdo de metropolizacdo do espaco, como elaborada por Lencioni, no seu livro <’Metrépole,
Metropolizagdo e Regionalizagdo’’, tem inspiracbes originais em reflexdes de Kayser
(CAVALCANTI, 2019). Para Kayser, o espaco metropolizado se caracteriza por intensos e
permanentes fluxos de pessoas, mercadorias e capitais com as grandes cidades. (CAVALCANTI,
2019) sugere que a partir dai, e pensando a metamorfose metropolitana dentro de uma triade que
inclui, também, a globalizacdo e a reestruturacdo produtiva — a primeira, que torna o mundo um
“nico espago social regido por uma dindmica de expansdo crescente das relagdes sociais
capitalistas em escala planetaria e, ao mesmo tempo, de intensificacdo dessas relagdes”
(LENCIONI, 2006b, p. 17, 2017, p. 41); a segunda, que compreende as transformagdes sociais

estruturais alimentadas pelo conjunto de respostas do capitalismo a crise do taylorismo e do
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fordismo —, Lencioni absorve contribui¢6es de diversos outros autores para chegar a uma definigcdo

propria para metropolizacéo do espacgo, em virtude de sua enorme relevancia:

De maneira sintética podemos dizer que, em geral, o processo de metropolizacéo
imprime caracteristicas metropolitanas ao espaco, transformando as estruturas
preexistentes, independentemente desses espacos serem ou ndo as metropoles.
Isso significa dizer que o processo de metropolizacdo pode incidir sobre espagos
metropolitanos ou ndo, conforme apontou Ascher®. Além disso, esse processo
engendra morfologias urbanas com caracteristicas especificas, se constituindo
num fendmeno multiforme e contraditério que, no caso das grandes cidades, faz
com que elas se curvem aos fenémenos de dilatagdo, aumento e diversificagdo
das mobilidades®. Acresce-se, ainda, que a metropolizacdo se conforma num
processo proteiforme e relacionado aos fendmenos de reurbanizagdo,
redensificagdo e gentrificagdo... ¢ expressa, além do mais, um novo ciclo
urbano'®, caracterizado pela crise e marcado por contradi¢bes, conflitos e
violénciall. No dizer de Jean Paul Volle*?, a metropolizacdo se torna um dos
principais elementos para a periodizagdo da modernidade. [...]

Continuando essa sintese, podemos dizer que esse processo tende a se manifestar
como verdadeiros patchworks desordenados, desiguais e rigidos, desafiando as
intencBes e as instituices de governanca local'?, e se manifesta por meio de uma
fluidez liquida, a qual, a0 mesmo tempo em que salta a vista, porque sua
localizacdo geogréfica é circunscrita, se oculta porque tem uma forma caética®,
se constituindo num processo que se agrega, se soma, se junta ao processo de
urbanizagdo. Ou seja, a “metropolizagdo ndo torna obsoletas as outras
manifestagGes do fendmeno urbano (urbanizagéo, sub e periurbanizacao), mas ela
se junta a essas”'°. Além do mais, “produz recomposigdes territoriais novas, tanto
no plano interno dos conjuntos urbanos que Ihes dizem respeito, quanto relativos
as suas relacdes externas™®. (LENCIONI, 2013, p. 22-23, 2017, p. 46-47), citado
por (CAVALCANTI, 2019).

CAVALCANTI (2019), agrupa 8 dimensdes da metropolizacdo com base nas obras de Lencioni:

Dimensao das formas

urbanas e urbano-regionais- A metropolizacdo conforma um espaco de

grande e crescente extensao e populagéo. Ela produz novas formas urbanas, que sdo distintas das

aglomeracgdes concentradas tipicas, como é o caso das cidades e metropoles tradicionais. Essas

8 Em citacdo a obra de 1889

9 Em citacdo a Pinson e Rousseau (2011).

10 Em citacdo a Levy (1997).

11 Em cita¢do a Bassand (2001).

12 Em citagdo a obra de 1996.

13 Em citagdo a Scott e Storper (1986) e a Veltz (1997).

14 Em citagdo a Garnier (2005).

15 Em citacdo a Bassand, Joye e Leresche (1995, p. 1)

16 Em citacdo a Lacourt e Puissant (1998) — paginac¢do ndo informada.
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novas formas sdo intrinsecamente contraditérias, pois se trata de aglomerag6es difusas com limites
dindmicos, que, a um sé tempo, dispersam e condensam pessoas, infraestrutura, atividades, riqueza
etc., diluindo a separagdo entre cidade e regido. No entanto, a metropolizacdo do espaco ndo
elimina a urbanizacgéo tradicional, a suburbanizacdo e a periurbanizacdo: ela se combina a elas e
as redefine. Sendo assim, os espacos metropolizados podem apresentar grandes areas conurbadas,

mas também descontinuidades e porosidades significativas.

Dimenséao das atividades econdémicas- Os espacos metropolizados apresentam enorme gama de
atividades econémicas, especialmente aquelas relacionadas a gestdo do capital (como os servicos
avancados), a gestdo publica e a inovagdo. Essas atividades se manifestam mais fortemente nos
principais nucleos metropolitanos e guardam forte relagdo com a globalizacdo e a reestruturacdo

produtiva.

Dimensdo das centralidades e da hierarquizacao- O espaco metropolizado possui mdultiplas
centralidades, que podem ou ndo servir a funcdo de gerir o capital. Essas centralidades séo, no
entanto, cada vez menos produzidas conforme a demanda espontanea por trabalho, comércio ou
servigos, e mais conforme a necessidade do capital de se reproduzir por meio da producdo
imobiliaria. A polinucleacdo se combina a uma reestruturacdo interna das cidades e, mais
amplamente, da rede urbana intermunicipal. Além disso, relaciona-se a uma redefinicdo da
hierarquia e das relacGes entre as cidades e dessas com as distintas escalas, permitindo vinculos

mais diretos do local com o global, por exemplo.

Dimenséao dos fluxos e redes- Sobre e com relacdo ao espago da metropolizagédo, estruturam-se
diversas redes e processam-se intensos e volumosos fluxos, com marcante perenidade. Destacam-
se as redes e fluxos de informacdo e comunicacdo, condi¢cBes essenciais ao comando e a
conectividade dos grandes capitais, mas também podemos falar de outros fluxos e redes: de
transporte doméstico e internacional de passageiros e carga; de circulacdo de mercadorias e

dinheiro; de producéo e inovagdo; de turismo, lazer, cultura e entretenimento; de poder; e mais.

Dimenséao da financeirizagao - A metropolizacdo do espago condiciona e é condicionada por uma
crescente disseminacao da finanga, que subjuga e passa a dominar as demais formas de capital. A
financa integra-se, como nunca, a producdo imobiliaria e subverte essa relagdo, controlando-a,
elevando o precgo da terra de maneira frequentemente especulativa, produzindo novos espagos ou

reconfigurando e refuncionalizando antigos ambientes construidos com base em demandas
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heterotopicas, geralmente extra ou supranacionais. Essa nova relacao esta por tras dos fendmenos

recentes de reurbanizacdo, readensamento e gentrificagdo nas metropoles.

Dimensédo da homogeneizacédo e da fragmentacdo - A metropolizagdo, ao mesmo tempo que
conduz a uma homogeneizacgédo do espaco, ao difundir o que era entao proprio apenas da metropole,
também o fragmenta. Essa fragmentacdo, que impde dificuldade as préaticas e instituicdes de
governanca democratica local, se expressa por meio da exploracdo desigual das vantagens
locacionais por parte dos capitais (inclusive com maior penetracdo do capital privado no
provimento de infraestruturas anteriormente puablicas), altos indices de violéncia, numerosos
conflitos pela producdo do espaco e flagrante segregacdo social. Tal segregacdo, a propdsito, se
manifesta inclusive como autossegregacdo, cujas formas urbanas mais visiveis talvez sejam os
loteamentos fechados de propriedade condémina e os shopping centers, que fornecem sensacéo de

seguranca a seus usuarios, enquanto negam o espaco publico.

Dimenséao das mobilidades populacionais - Com a expansao desmesurada das cidades e a difusdo
completa do urbano, a mobilidade populacional dentro das metropoles e por todo o espaco
metropolizado se reestrutura: diversificam-se 0s meios e as opc¢des de transporte; intensificam-se
e se tornam mais frequentes os fluxos, inclusive os pendulares; permite-se aumentar as distancias
percorridas entre a residéncia e o local de trabalho. As condicGes de acesso a essas mobilidades,
bem como sua distribuicdo e sua qualidade, no entanto, acirram as desigualdades espaciais e

podem levar a ainda maior segregacao.

Dimenséao regional e das relagfes entre cidade e campo- Com a metropolizagdo do espaco,
tende a ocorrer um relativo decréscimo do crescimento populacional dos municipios- nucleo de
metrépoles, concomitante ao crescimento demografico e expansdo da malha urbana formal de
outros municipios metropolizados, sejam eles metropolitanos ou ndo. Os hébitos e valores
tipicamente metropolitanos se difundem para e por esses espagos. Em conjunto, estas séo
expressdes de uma urbanizagéo regional. Esse movimento obscurece os limites entre a cidade e o
campo, produzindo hibridizacbes como as urbanidades no rural. Também ocorre uma
desterritorializacdo de populagbes que vivem (ou viviam) sob outros ritmos, seja essa
desterritorializagdo material, como a espoliacdo do acesso a terra, seja ela simbolico-cultural, pela
invasdo dos signos e simbolos urbano-metropolitanos repulsores de logicas e géneros de vida

distintos.
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5. Dispersao Urbana e Metropolizacéo nas Cidades da Africa Subsaariana

A Africa subsaariana é considerada a regifo de urbanizacdo mais rapida do mundo. Com uma
populacdo urbana de cerca de 472 milhdes de pessoas, este niUmero tem tendéncia a duplicar nos
préoximos 25 anos (SAGUIR & SANTORO, 2018). O crescimento urbano, especialmente nos
paises em desenvolvimento, deve-se principalmente & migracao das zonas rurais para 0s centros
urbanos (Misilu et al., 2010; YIRAN et al., 2020), sendo este o crescimento populacional alguns

dos principais fatores da expansdo da mancha urbana em paises da africa subsaariana.

Com a migracdo, aumenta a procura de abrigo e outras infraestruturas sociais. A conversdo de
terras relatada em algumas pesquisas, € descontrolada e descoordenada; resulta numa expanséao
das cidades para além das suas fronteiras e para as zonas rurais vizinhas. Algumas das zonas rurais
tornaram-se parte das cidades. Isto significa que algumas areas urbanas tém agora as caracteristicas
tanto urbanas como zonas rurais, caracterizando desta forma o0s espacos urbanos como
fragmentados, descontinuos e porosos. Assim, a concec¢do tradicional de zonas urbanas e rurais
como entidades geograficas distintas estdo a mudar a medida que os limites geograficos entre eles

estdo a diminuir/obstruir devido & expansdo da urbanizacéo.

Alguns estudiosos tém descrito a cidade africana como informa, amorfa, sem forma e com uma
pegada de pobreza urbana (Davus, 2006; Mabogunje, 1990). No entanto, outros estudiosos
sugerem que a cidade africana tem um padréo de crescimento discernivel que pode ser explicado
por varios modelos de crescimento urbano (Doan & Oduro, 2012). Infelizmente a maioria destas
nocOes de cidade africana ndo se baseiam numa analise empirica rigorosa da forma urbana do
continente e dos seus padrdes de crescimento (ODURO et al., 2014). Portanto, com o crescimento
das cidades e a dispersdo urbana, o processo de metropolizagdo tornou-se visivel em cidades
africanas. E como sugere Chirisa (2008), a metropoliza¢do nos centros urbanos africanos trouxe
varios desafios, incluindo o desenvolvimento fisico descontrolado, infraestruturas inadequadas e
em deterioracdo, congestionamento do trafego, degradacdo ambiental, falta aguda de habitacéo,
entre outros (ODURO et al., 2014).
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Capitulo Ill. AREA METROPOLITANA DE MAPUTO

1. Area Metropolitana de Maputo- enquadramento do sistema urbano nacional

Area Metropolitana de Maputo esté localizada no sul do pais, provincia de Maputo e é formada
pelas cidades de Maputo e da Matola e pelos distritos de Marracuene e Boane, como definido no
Plano de Estrutura Urbana de Maputo. Neste contexto urbano, Maputo e Matola desempenham em
papel central, pelo facto de serem economicamente centrais neste conjunto urbano de escala
metropolitana. Para enquadramento da pesquisa, serdo focados os distritos de Maputo, Matola e

Boane.

Fonte: Autor
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Figura 15 Divisdo Administrativa da Area Metropolitana de Maputo

Plano de Estrutura da Area ) f’“
Metropolitana de Maputo /
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Fonte: Plano de Estrutura da Area Metropolitana de Maputo, 2008

A cidade de Maputo localiza-se no extremo Sul do pais e tem uma area de 347kmz2. Os seus limites
séo: a norte, o distrito de Marracuene; a noroeste e oeste, a cidade da Matola; a oeste, o distrito de
Boane; a sul, o distrito de Matutuine. As cidades da Matola vila municipal de Boane e o distrito
de Marracuene sdo geograficamente préximas de Maputo e representam as principais areas
habitacionais da populacéo que trabalha na capital. Possui uma populacdo de 1.120.868 habitantes
(INE, 2017), repartidos por trés principais &reas: o centro da cidade, KaTembe; e as llhas de
KaNyaca e Xefina. Segundo o Plano de Estrutura Urbana de Maputo (2008), calcula-se que

densidade bruta da cidade esteja na ordem dos 37 hab/ha.

O municipio da Matola, conurbado com a cidade de Maputo, ocupa uma area de 368,4 quilémetros
quadrados. E limitado a noroeste e a Norte pelo distrito de Moamba; a oeste e sudoeste pelo distrito
de Boane. Ao sul, faz fronteira com a cidade de Maputo, através do posto administrativo da
KaTembe, separado da baia de Maputo. A este, é também limitado pela cidade de Maputo e a
Noroeste, faz fronteira com o distrito de Marracuene. A cidade da Matola tem atualmente uma
populacdo de 684.263 habitantes, repartidos por trés postos administrativos urbanos

nomeadamente Matola, Machava e Infulene.

O distrito de Boane por sua vez, ocupa uma superficie de 815km2. E limitado a Norte pelo distrito
de Moamba; a sul e Oeste pelo Distrito de Namaacha; e a Este pela cidade da Matola e distrito de

Matutuine.
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2. Sistema Urbano e Rede Urbana nacional

Como aponta Custddio (2002 citado por VANDERLI & MALOA, 2018, p.10), a urbanizacao €
um processo social, complexo e contraditério, caracterizado pela intensificagdo das relacoes
politicas, econdmicas, sociais e culturais sob uma base fisica mais ou menos restrita. A urbanizagdo
projeta e cristaliza no espaco transformacdes, sendo materializada na forma cidade. A urbanizacao
mocambicana tem fortes ligacdes com a historia colonial e pds-colonial. E como é facto, a maioria

das cidades que temos atualmente em Mogambique foram materializadas no periodo colonial.

Por ser a cidade um conjunto de fungbes organicas, importante local de vitalidade econdmica,
cultural e social e o centro das decisbes politicas, atribui-se a ela um caracter multifuncional e o
objetivo é satisfazer o bem-estar social da populacdo que nela habita. Castells (1983) denominou
este conjunto de aglomerados funcionais, ou seja, esses aglomerados tém suas funcdes. Por isso as
cidades, dentro de determinadas areas podem ser classificadas hierarquicamente, normalmente, de

acordo com suas funcBes econdémicas.

O sistema urbano mogambicano, é constituido por uma rede de cidades, médias e pequenas, que
estdo distribuidas pelas diferentes provincias, configurando, um sistema urbano de “aglomeragao
difusa” (PNDT,2018). A rede de cidades e vilas justapde-se ao habitat rural, constituido por uma
rede de pequenas povoacdes familiares dispersas, aldeias e povoagdes instituidas como sede de
localidade ou de posto administrativo.

Atualmente, o sistema urbano de Mocambique (cuja organizacdo territorial é definida pela
Constituicdo da Republica de Mogambique pelo seu Artigo 7), encontra-se hierarquicamente
estruturado em: Provincias (11), Distritos (154), Postos administrativos (408); Localidades (1130);
Municipios (23); e Vilas (68).
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Figura 16. Localizagdo e hierarquia administrativa das 23 cidades mogambicanas
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Fonte: Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT)

As zonas urbanas em Mogambique englobam assim 23 Cidades, administradas por conselhos

municipais e 68 Vilas, das quais 30 possuem conselhos municipais, sendo as restantes

administradas por governos distritais.
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N&o obstante, diferentes instituicdes governamentais, definem o espaco urbano seguindo
diferentes critérios. Para 0 MAEFP (Resolucédo n.° 7/87, de 25 de Abril) a definicdo de zona urbana
assenta em critérios que distinguem os quatro niveis de cidades (tipo A, B, C e D), sendo estas
classificadas em funcgéo do grau de desenvolvimento dos principais centros urbanos do pais, tendo
em consideracdo aspetos politicos, econdmicos, sociais, culturais, densidade de populacéo,

numero e tipo de inddstrias, comércio, educacdo e saneamento, cultura e desporto.

Segundo, o Ministério para Coordenacdo da Acdo Ambiental (atual Ministério da Terra e
Ambiente), o urbano corresponde as seguintes areas: Municipios (todas as cidades mocambicanas
sd0 municipios), aldeias comunais (estes encontram-se em alguns municipios, vilas e outros
desdobramentos rurais), sede de posto (capital da administracéo das localidades distritais, muitos
deles com caracteristicas rurais) e localidades. Esta definicdo esta apoiada na lei de Ordenamento
territorial (Lei n°19/2007), que define o solo urbano, como todas as areas compreendidas dentro
do perimetro dentro dos municipios, vilas e das povoacOes, sedes de posto administrativos e

localidades).

Para o Instituto Nacional de Estatistica (INE), o espaco urbano se circunscreve apenas a trés
categorias espaciais: i) todas as cidades capitais; ii) cidades com mais de 20.000 agregados

familiares; iii) as restantes areas urbanas das provincias.
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Figura 17. Sistema Urbano de Mogambique
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Fonte: Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT), com base em Macucule, 2015

Em 2014, deu-se inicio ao processo de revisao dos critérios de classificacdo dos centros urbanos,
distritos e vilas. Os novos critérios em discussao para a classificacdo de uma cidade nos niveis A,
B, C ou D incluem o numero de habitantes, o nivel de urbanizacéo e a populacdo economicamente
ativa. Encontra-se em analise a possibilidade de as vilas poderem também ter categorias, A e B:
para a categoria de nivel A devem, para além de outros pressupostos, possuir um minimo de 50
mil habitantes; para a categoria B o minimo é de 20 mil habitantes. Todavia, no que concerne a
organizacdo territorial ndo emergem critérios explicitos para o estabelecimento de areas
metropolitanas (MAEFP/DNDA, 2017)
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Segundo defende HANSINE & ARNALDO (2019 p. 299) ndo ha uma explicacdo clara sobre a
forma como estes critérios sdo empregados. Ou seja, embora se indiquem os critérios em uso, ndo
h& indicagdo dos indicadores e dos pardmetros que 0s assentamentos devem possuir para serem
considerados urbanos e ocuparem o respetivo nivel na hierarquia urbana. Por outro lado, ndo esta
claro qual deve ser o grau de desenvolvimento industrial ou de infraestruturas e como ele deve ser
medido para classificar um assentamento como urbano. O mesmo sucede com a componente
demografica, ndo ha indicagdo clara de qual deve ser o numero minimo de habitantes que as

cidades e centros urbanos devem possuir e muito menos sobre a densidade populacional

Segundo o PNUD, as zonas urbanas formam-se essencialmente por periferias de habitat rural. As
areas rurais foram adquirindo vérias formas de ocupacdo. Estas ocupacdes, impulsionada pela
migracdo de algumas familias camponesas, que foram obrigadas a deixar os territérios dispersos
rurais ou nas periferias das vilas e cidades, sendo deslocadas e reassentadas em novas aldeias ou
bairros periurbanos, num processo forcado de urbanizacdo do campo. As cidades em Mocambique
combinam em diferentes proporcdes a forma dispersa de ocupacéao do solo, caracteristica do meio
rural e a forma concentrada, especifica do meio urbano, numa forte relagdo de interdependéncia

entre as vivéncias de ambas.

Quadro 3 Distribuicéo da Populagao por Provincias

N/O CIDADES CAPITAIS TOTAL HOMENS MULHERES
1° Maputo 1080 277 521 356 558 921
20 Matola 1032197 495 259 536 938
30 Nampula 663 212 325373 337839
40 Beira 592 090 295 362 296 728
5o Chimoio 363 336 178 918 184 418
6° Tete 307 338 151 816 155 522
7° Quelimane 246 915 119 475 127 440
8° Lichinga 242 204 118 162 124 042
9o Pemba 200 529 99 103 101 426
10° Xai-Xai 132 884 61 363 71521
11° Inhambane 82119 38 056 44 063
Total 4943 101 2404 243 2538858

Fonte: INE, 2019
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3. Sistema nacional de acessibilidade e mobilidade

Mobilidade urbana pode ser compreendida como a facilidade de deslocamentos de pessoas e bens
dentro de um espacgo urbano, e acessibilidade como o acesso da populacdo para realizar suas
atividades e deslocamentos. A fim de assegurar a mobilidade e a acessibilidade urbanas com
qualidade, é preciso que as politicas e acdes busquem atuar de forma articulada entre 0 ambiente
natural e o construido com o sistema de transportes, ou seja, uma atuagdo articulada entre o

planeamento urbano, de mobilidade e o ambiental.

Mocambique possui aproximadamente 30.500 Km de estradas, no entanto, apenas cerca de 7.400
Km séo asfaltadas. A rede mogambicana respeita uma hierarquia na classificacdo das estradas, que
foi implementada em 2000, seguindo os critérios estabelecidos no Decreto-Lei n® 50/2000.
Segundo este decreto, este sistema de classificacdo de estradas tem como objetivo promover a

funcionalidade das mesmas.
As estradas da Republica de Mocambique classificam-se nas seguintes categorias:

a) Estradas primarias- estabelecendo ligacdo entre capitais provinciais, capitais provinciais e
cidades; capitais provinciais e 0s principais portos; capitais provinciais e 0s postos importantes das
fronteiras com paises vizinhos. A estrada Nacional N1 com 2440km é a de maior extensdo, fazendo

a ligacdo entre Norte e Sul do pais.

b) Estradas secundarias- estabelecendo a conexdo entre estradas primarias entre si; Capitais
provinciais com portos maritimos e fluviais; Estradas primarias com empreendimentos

econdmicos de elevado interesse; Estradas primarias com postos fronteiricos.

c) Estradas terciarias- estabelecendo a ligacdo entre estradas secundarias entre si ou estradas
primarias com secundarias; Sedes de distritos entre si; Sede de distritos e postos administrativos;

Sedes distritais com empreendimentos econdmicos de elevado interesse.

d) Estradas vicinais- Estradas terciarias entre si; Postos administrativos entre si; Postos

administrativos e outros centros populacionais.

Segundo o PDUL, a infraestrutura rodoviaria é deficiente, na acessibilidade das cidades e distritos.
A Lei de Mobilidade em Mogambique ainda é fraca em termos legislativos ao impor objetivos e

diretrizes em conformidade com uma mobilidade urbana sustentavel, inclusiva e acessivel. A
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auséncia de uma articulacéo e integracdo territorial e as consequéncias dai decorrentes (fraca
difusdo da inovacdo, fraca mobilidade de pessoas e dos fatores de producao, etc.) caracterizam o
sistema urbano mocgambicano (MACUCULE, 2010). Contudo, é preciso que haja maior
engajamento politico na busca de um quadro politico e de intervenc6es que articulem o sistema de

mobilidade e acessibilidade nacional de forma integrada.

Embora a economia de Mocambique considere o sector dos transportes e comunicacoes,
particularmente os portos e corredores terrestres, estratégicos para o desenvolvimento nacional e
da regido austral, de um modo geral, o pais continua um dos 10 paises mais pobres do mundo.

Maputo é a capital e a maior cidade de Mocambique.

1. O Processo de formagc&o da cidade de Maputo e da Area Metropolitana

A cidade de Maputo é o coracdo da AMM, sendo o processo de sua evolugdo o inicio da formacéo

de sua metropole. Assim sendo, torna-se imperioso o seu estudo como ponto de partida.

Em 1781 iniciou a instalacdo portuguesa na antiga cidade de Lourenco Marques (hoje cidade de
Maputo), mas so se efectivou depois de 1805 com a chegada da forca militar colonial. Em 1887
foi elevada a capital, e coincidiu com o primeiro plano de urbaniza¢do da cidade. Segundo o TSUM
(2022), os primeiros planos urbanisticos da cidade de Lourengo Marques foram inspirados pela
ideia de uma metropole introduzindo uma escala maior e uma geometria ortogonal e, ja alguns os
bairros suburbanos nasceram e foram propositadamente previstos para acomodar as populac6es
economicamente mais pobres. A vocacdo portuaria da cidade de Maputo, atraiu para 0 seu
territorio varias industrias do sector de transportes, metalurgia e correlacionadas, constituindo-se
rapidamente como um verdadeiro distrito industrial e corredor de desenvolvimento a nivel da
Africa Austral. Estes factores estimularam as dinadmicas migratdrias com direccdo a cidade, e foi
para orientar essa fixacéo da populacdo que chegava a cidade que surge em 1887, o primeiro plano
(1°Plano de Urbanizacéo de Lourenco Marques). Com o porto como referéncia, comeca a expansao
e desenvolvimento da cidade para leste e nordeste com o surgimento dos actuais bairros da Polana

e Sommerschild.
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“A cidade esbogava ja a fisionomia atual e embora a sua expansdo fosse mais rapida para poente,
as construgdes eram ainda dispersas.” (MENDES, Maria, 1985:26 citado por MACUCULE, 2010,
p.60).

Em 1952 é elaborado o Plano Aguiar que previa o desenvolvimento no litoral da cidade; porém o
desenvolvimento industrial da Matola e da Avenida das Instancias contrariou aquelas orientagoes.
Matola afirmava-se, entdo, na sua vocagdo industrial no contexto da &rea metropolitana, atraindo

grandes unidades e complexos industriais, nomeadamente a refinaria (inaugurada em 1961).

Em 1969 surge o Plano Diretor de Urbanizagdo de Lourenco Marques. Este reafirma a vocacéo
industrial da Matola e o seu papel polarizador na area metropolitana e prop&e a expansao da cidade

no sentido sul-norte, em direcdo a Marracuene.

Em 1989 surge o Concelho da Matola como uma entidade independente da cidade de Maputo, e a
emergéncia de uma consciéncia Metropolitana que culminou com a elaboragao, em 1999, do Plano

de Estrutura da Area Metropolitana de Maputo.

Finalmente, em 2008, a aprovacdo do Plano de Estrutura da Cidade de Maputo, apesar de ser uma
estratégia para o desenvolvimento do territério municipal, tem implicita a consciéncia de uma

entidade supramunicipal na qual a cidade de Maputo esta inserida.
Outras politicas influenciaram muito no comportamento da expansao urbana:

1. A segregacdo social, econdmica e racial legitimada pela legislacao colonial do Indigenato,
que categorizou a populacdo em civilizados, indios (indigenas) e assimilados, teve
consequéncias espaciais em termos de restri¢des no acesso a “cidade de cimento” pelos
indigenas;

2. As tentativas ndo implementadas de infraestruturacdo da cidade através do “Programa
Basico de Urbanizagdo” (1981/87), devido a limitagGes financeiras;

3. As formas alternativas de acesso a terra e a cidade. Em 1985 o primeiro Plano de Estrutura
tentou estabelecer os instrumentos para a gestdo das areas periurbanas e definir padroes de

expansdo. Considerando o caracter (ainda rural) dos assentamentos periurbanos, o plano
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(que nunca foi implementado) resultou numa mistura morfoldgica entre zonas formalmente

planeadas e zonas onde as dindmicas tradicionais de acesso a terra eram aceites.

4. Os conflitos no contexto da guerra civil e os ataques nas areas rurais agravaram-se, razao

pela qual a populagdo comegou a se concentrar em areas mais centrais, aumentando a

procura por infraestruturas e servicos urbanos. A populacdo continuou a confluir para as

areas centrais especialmente entre os anos 1987 a 1992. Com o fim da guerra civil em 1992,

a nova Constituicdo (1992) privatizou moradias enquanto a terra permaneceu propriedade

do Estado.

Inicialmente, o conceito metropolitano para o Grande Maputo parecia apontar apenas para as

cidades de Maputo e Matola. Depois de anos, Boane e Marracuene comegaram a crescer e interagir

intensamente com o sistema metropolitano. Foi em particular, a partir do ano 2000, que as pessoas

foram estimuladas a se assentar nos novos bairros, em particular em Municipio de Matola (bairros

de Txumene, Picoco, Kongolote e Mozal) e Marracuene (bairros de Guava, Agostinho Neto, 15

de Agosto). Os distritos de Marracuene e Boane e Municipio Boane séo actualmente as regides de

atraccao das construgdes de habitacdes sociais da regido metropolitana.

Figura 18. Timeline dos Planos de Urbanizacao da Area Metropolitana de Maputo

Elevagdo da cidade &
Capital
PP Plano de Urbanizagao
da cidade de Maputo
1887

Surgimento do Conselho da
Matola
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Elevagio da Matola a categoria de

cidade Fim da Guerra Civil
1972 1992
1I° Plano de Urbanizagao da cidade
de Maputo (Plano Aguiar) Plano de Estrutura da Cidade de
1952 Maputo

Cidade de Maputo com 1 150.000 hab.

2008
Criagdo do Posto da Matola

1945

1880 1890 1900 1910 1920 1930 194{{ 1950 1960 1970 1980 18990 2000 010 2020 2030
Gidade de Maputo com l
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Planp de Estrutura da Gidade de
1898 Cidade de Maputo com Matola
100.000 hab Cidade de Matola com 648.263 hab.

Cidade de Maputo com 2.400 hab

Fonte: Autor

IlI* Plano de Urbanizagéo da cidade
de Maputo (Plano de Lourengo
Marques) 2017
Cidade de Maputo com 180.000 hab. Cidade de Maputo com 1 080.277 hab
Inicio do processo de urbanizagdo da Cidade de Matola com 1 616.267
Matola Distrito de Boane com 210.489

Metropolitana de Maputo
(Inicialmente Maputo e Matola)
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1999
Plano de Estrutura da Area Distrito de Marracuene com 230.530 hab
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2. A evolucdo demografica na AMM

De acordo com os resultados do Censo de 2017 (INE, 2018), a populagdo total da Provincia de
Maputo duplicou e esta agora acima dos 3,6 milhGes de habitantes e é provavel que duplique
novamente até 2025 (Jenkins, 2012). Elevadas taxas de natalidade e migracGes internas sdo as

causas desta tendéncia.

Figura 19 Perspetiva de crescimento da populagéo nos Municipios da AMM
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Fonte: INE 2017

Segundo o Censo Geral da Populacdo e Habitacdo (2017), a AMM possui uma populacdo de
2.582.219 pessoas, correspondente a 10,9% da populacdo residente em todo o territdrio nacional.
A populagdo da AMM quase duplicou desde 1997 até 2017. Dados dos Censos de 1997, 2007 e
2017 indicam que a populacdo da AMM passou de 966.837 para 1.533.177 e 2.582.219 pessoas,
respectivamente. Apesar deste crescimento, a cidade de Maputo, assistiu a uma diminui¢gdo no
nimero de habitantes de mais de -3%, provavelmente resultado de novas ocupacgdes nos distritos
de Boane e Marracuene, onde ha maior disponibilidade de terra para habitacdo. Matola e Boane
viram uma extraordinéria demografia impulsionam a duplicagdo dos seus habitantes. Marracuene

também foi sujeito a dindmicas de urbanizacdo relevantes e um consequente aumento dos seus
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habitantes de mais de 45%. Estes dados revelam qual é a tendéncia de crescimento da regido

metropolitana, deslocando as areas habitacionais para fora do centro da cidade.

Figura 20. Gréfico da distribui¢do do crescimento entre os Municipios da AMM
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Fonte: INE, 2017

3. Padroes de Uso do solo na Regido Metropolitana de Maputo

3.1.Evolugéo da mancha urbana

Ha cerca de 20 anos que o conceito metropolitano para o Grande Maputo comecou a ser discutido.
Inicialmente, o conceito parecia apontar apenas para as cidades de Maputo e Matola, até que Boane
e Marracuene comecgaram a crescer e interagir intensamente com o sistema metropolitano. Foi em
particular, a partir do ano 2000, apos o fim da guerra civil, que as pessoas foram estimuladas a se
assentar nos novos bairros, em particular em Municipio de Matola e Marracuene. De facto, o Plano

Director de Mobilidade e Transporte do Grande Maputo de 2014 inclui ja aqueles territdrios.

Pelo Decreto 85/2017 de 29 de Dezembro foi criada a Agéncia Metropolitana de Transporte de
Maputo, onde através do Art.3, ponto 2 define o conceito da AMM. “[...] compreende 0s
Municipios de Maputo, Matola e Boane, os Distritos de Boane e Marracuene e outros contiguos
na provincia de Maputo”. Os distritos de Marracuene e Boane e Municipio Boane s&o actualmente
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as regides de atraccdo das construcdes de habitacdes sociais da regido metropolitana. A gestdo do
sistema de transporte colectivo teve uma grande importancia para a construcdo de uma visdo

metropolitana.

Figura 21. Crescimento da AMM, 1964-2015

Crescimento da Area Metropolitana de Maputo, 1964-2015
Greater Matuto Growth, 1964-2015

Fonte: T-SUM, Perfil Urbano de Maputo, 2022
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3.2.Uso e ocupacéo do solo na AMM

A AMM é caracterizada por uma alternancia de espagos consolidados e areas intersticiais urbanas
e rurais, 0 que se pode também definir um rural transformado (MENDONCA, 2014).

Assim sendo, podemos assumir que € caracterizada por uma fragmentacao, visivel a partir dos
diferentes padrdes de ocupacdo do espaco urbano. A partir da Cidade de Maputo vai crescendo
formando anéis em que a urbanizacéo € tendencialmente dispersa. A forma como essa dispersédo

ocorre em termos espaciais, ndo €, portanto, o Unico factor que a torna mais ou menos dispersa. E

também o facto de ndo haver integracéo destas areas.

O centro cidade de Maputo € caracterizado por altas e médias densidades e por uma ocupacao
mista, congregando a habitacdo, grandes centros comerciais, servicos institucionais e

equipamentos.

Matola por sua vez além da ocupacao residencial, maioritariamente de baixa densidade, tem a

vocacao industrial e em parte agricola.

As restantes areas da AMM sdo maioritariamente habitacionais e agricolas. Sdo as mais recentes
atracdes habitacionais para a camada mais jovem e pessoas oriundas da cidade de Maputo. Alguns
exemplos sdo: Os mais recentes assentamentos surgidos em Boane sdo uma alternativa residencial
para a populacdo que ainda reside em Maputo, seja pelo valor da terra, seja pelo estilo de vida
procurado por uma elite, criando assim uma escala mais complexa do modo de vida das pessoas e
impulsionando muito mais o uso do carro; As novas zonas de expansdo (exemplo Zimpeto,
Machava, N’kobe, etc.) ocupadas por pessoas que deixaram as suas anteriores residéncias para dar
lugar ao crescimento da zona “cimento” e também por jovens que procuram terra mais acessivel;
Os novos bairros de expansdo, ocupadas por pessoas reassentadas que viviam na periferia da
cidade de Maputo, em zonas como Laulane, Mafalala, KaLhamanculo, Magoanine, para dar lugar

a novas infraestruturas.
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Figura 22. Crescimento urbano em

Belo Horizonte em 2002, 2010 e 2022 (da esquerda para direita)

Fonte: Google Earth, acessado a 08/09/2022

““As razBes que explicam as mudangas de casa e de bairro verificadas ao nivel das familias estdo
relacionadas com mudancas econdmicas nos or¢camentos familiares, com mudancas ocorridas ao
nivel das atividades geradoras de rendimentos desenvolvidas pelos diferentes membros das
familias, e com os locais onde estas se realizam, com mudancas no mercado imobiliario e de terras,
associadas a leis administrativas e a mudancas nos mercados formais e informais que regulam [...]
as operagdes urbanas e os grandes projectos urbanisticos. Esta mobilidade populacional esta
também ligada a outras transformacdes urbanas, como por exemplo, alteracdes na localiza¢do dos
mercados principais, ruas de maior ou menor circulacdo, melhores ou piores vias de comunicacao
entre as diferentes areas, o aparecimento de novos bairros, construidos de acordo com
planeamentos urbanos ou resultando de processos de autoconstrugédo e de ocupagdes ndo formais
de terras.”” (BENARD DA COSTA, 2011 p.11)

Figura 23. Crescimento Urbano em bairros de expansao na Matola, antes e depois da construcao da
Circular(2002, 2010 e 2022 da esquerda para direita)

Fonte: Google Earth, acessado a 08/09/2022

As é&reas periurbanas de expansdo funcionam como espagos sempre mais procurados pela

populagdo com alto poder aquisitivo. Algumas associacGes de habitantes (por exemplo em
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Mapulene e Costa do Sol) organizam o préprio espaco urbano produzindo os seus préprios planos
de pormenor e de urbanizacdo, na auséncia de processos rapidos por parte dos orgdos de

planificacao.

Figura 24. Crescimento urbano, Bairro Triunfo em 2001, 2012 e 2022 (da esquerda para direita)

o
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Fonte: Relatorio de Avaliagdo ‘“‘Boa_Ma_ Nha, Maputo!”, 2020

A regido também acomoda grandes conjuntos habitacionais comunitéarios para a classe média e
alta, como o Projecto Intaka (Zimpeto), promovido como local de um novo estilo de vida urbano.
A mudanca socioecondémica - a ascensdo de uma classe mais rica entre 1997 e 2007 e ainda em
andamento levou de facto os habitantes de muitos bairros suburbanos e centrais a deixarem as
préprias casas e mudarem-se para bairros periurbanos, especialmente dos distritos KaMavota e

KaMubukwana.

Os moradores mais pobres tendem a se assentarem progressivamente na area metropolitana e mais
longe do centro de Maputo. As areas informais que fazem fronteira com a cidade est&o sob pressao
e 0s promotores estdo cada vez mais a comprar lotes aos residentes locais a pre¢cos muito abaixo
do valor de mercado. Consequentemente, muitos moradores com recursos economicos limitados
afastam-se das zonas pericentrais pelo sentimento de ndo pertencer mais a cidade, uma vez que
outros modelos de desenvolvimento habitacional e do imaginario urbano véo aparem e dominam
a esfera urbana (Mazzolini, 2016). O aumento dos custos de transporte e do tempo gasto sdo a

primeira consequéncia negativa desse processo para 0 segmento mais pobre.

Figura 26. Uso do solo na AMM
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Fonte: Plano Director de Mobilidade Urbana do Grande Maputo JICA, 2014

3.3.Maputo e Matola como os centros atractores de mobilidade

As cidades de Maputo e Matola permanecem como economicamente centrais neste conjunto
urbano de escala metropolitana, onde os deslocamentos didrios da populacdo tém um papel

fundamental na vida econémica.

A cidade de Maputo, por ser a capital do pais, se constitui como o polo de convergéncia de toda a
actividade econdmica, servigos financeiros e sociais. O municipio da Matola por sua vez, congrega
0 maior parque industrial da regido da provincia, sendo a sua importancia econémica no sector dos
transportes e comunicagfes de maior destaque. A presenca dos portos de mercadorias, da linha
férrea sul e da EN4, tornam a cidade uma das mais trafegadas por viaturas, sejam pesadas ou
ligeiras. Note-se ainda que passam pela cidade da Matola as principais vias que ligam Mog¢ambique
a Africa do Sul e ao reino eSwatini, nomeadamente as fronteiras de Ressano Garcia, de Namaacha,
de Bela vista e de Goba (para eSwatini).

Figura 27. P6los de Crescimento na AMM
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Fonte: Plano Director de Mobilidade Urbana do Grande Maputo JICA, 2014
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3.4.Boane e Marracuene como centros geradores de mobilidade

A vila municipal de Boane, é um emergente parque habitacional resultado do crescimento da
cidade de Maputo e da consequente procura por espacos de habitacdo da populacéo dos bairros de
Kamfumo e dos distritos do primeiro anel da periferia da cidade de Maputo. Sobre o distrito de
Marracuene (especialmente, o Posto Administrativo da Vila de Marracuene), a parte incluida na
AMM ¢ a vila Sede do distrito, a porta de entrada a capital pela estrada nacional N1, da qual se
servem as vias para o interior dos bairros emergentes como Kumbeza, Intaka, Memo, Agostinho
Neto. A semelhanca do Municipio de Boane esta vila, bem como a sua extensdo, tem recebido
grandes e consideraveis investimentos habitacionais, comerciais e industriais da regido, sobretudo,
atualmente, devido a importancia dada a Circular de Maputo e pelo acesso do lado de Zimpeto
pela EN1.

Nas areas periurbanas de Boane, por exemplo, as préaticas de transformar a mudanca de uso da
terra, antes dedicada a agricultura de subsisténcia, em lotes residenciais de alto valor levam a uma
subida do valor da terra, especialmente se adquirida por investidores que constroem condominios
residenciais de luxo. Estas areas funcionam também como reservas para expansdo urbana
planificada, incluindo a sua utilizacéo, pelo estado, para o reassentamento de populagéo retirada
de areas consideradas impréprias para habitacdo ou sujeitas as intervencdes planificadas. Em geral,
essas areas semiurbanas sdo muito atrativas em termos de investimentos privados, residenciais e
industriais, embora a sua populacdo continue dependente do centro, o que obriga a suas viagens

diarias para Matola e Maputo.
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4. Sistema de Mobilidade da AMM

4.1 .Sistema de Estradas Existente

Actualmente a mobilidade dentro da AMM ¢ feita principalmente por via férrea e por via terrestre,
sendo esta a de maior uso. As redes rodovidrias e arteriais nacionais de Mogambique tem um
comprimento total estimado de 37.000 km, dos quais 1.600 km em Maputo Provincia, sdo
desenvolvidos e mantidos pela ANE. No entanto, as estradas ndo abrangidas pela gestdo da ANE
sdo responsabilidade de cada departamento municipal ou distrital de infraestruturas com o
objectivo de manter as condi¢des das estradas. O comprimento total das estradas em cada
municipio/distrito sdo os seguintes: Camara Municipal de Maputo, 1.000 km; Camara Municipal
de Matola, 580 km; Distrito de Marracuene, 240 km; e Camara Municipal de Boane, 190 km.

Embora as estradas sejam amplamente esticadas em Maputo, o sistema ndo funciona correctamente
porque da falta de uma hierarquia clara da rede rodoviaria, falta de estradas principais, mas
condicdes das estradas, etc. (Plano Director de Mobilidade Urbana do Grande Maputo , 2014).

Figura 28. Rede de estradas existente na AMM

1o Moamba

~———  :Paved Road ( 2-ane)
: Un-paved Road
= : National / ANE's Road

: Paved Road ( 4-ane)
(’ N, wees : On-going Projects

Fonte: Plano Director de Mobilidade Urbana JICA, 2014 (Nota: a linha tracejada laranja representa os projectos em
curso na época, sendo que estdo atualmente consolidados.)
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A rede ferroviéria é gerida pelos Portos e Caminhos de Ferro de Mogambique (CFM). Opera trés
rotas ferroviarias de Maputo, para a Suazilandia via Boane; para a Africa do Sul via Matola; e para
0 Malawi via Manhica. O seu principal negocio é transporte de mercadorias. Os comboios de
passageiros param em todas as estacOes intermédias, e transportam trafego no interior de

Mocambique, mas representam apenas cerca de 1% das viagens ndo caminhadas na AMM.

Os servicos urbanos sao operados para:

1. Manhica (79 quilémetros) via Marracuene (2 comboios dirios em cada direc¢ao);

2. Ressano Garcia (88 quilometros) via Machava e Matola (2 comboios diérios em cada
direccdo);

3. Goba (69 quilémetros) via Machava e Boane (2 comboios diarios em cada direccao); e

4. Matola Gare (20 quilometros) via Machava (4 comboios diarios em cada direccao).

Figura 29. Rotas Ferroviarias na AMM

Marracuene

s : Single Track
BN :Double Track

Boane

Fonte: Plano Director de Mobilidade Urbana do Grande Maputo JICA, 2014
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4.2.Rede estrutural dos Transportes publicos terrestres na AMM

Na AMM partilham o mercado de transporte de passageiros nos 6 corredores, 3 Empresas Publicas,
8 cooperativas de transportadores e um vasto nimero, ndo especificado, de viaturas de 15 e 32
lugares (chapas), para além de uma incontavel quantidade de carrinhas de caixa aberta (my loves'’)
que operam sobretudo nas horas de ponta, de manha e no final do dia (MACHANGUANA, 2020).

A existéncia destes meios alternativos ilegais (my love), deve-se ao facto de o transporte colectivo
tanto privado como publico ndo conseguir satisfazer a procura cada vez maior por transporte. Os
transportes privados (chapas), geridos por pequenos empresarios do sector, a semelhanga dos
transportes publicos, sdo caracterizados por superlotacdo (principalmente em horas de ponta), falta
de seguranca e conforto. Outro aspeto que confirma a ineficiéncia desses servigos sdo as longas
horas de espera. O mau servico provido pelos privados, caracterizados por superlotacdes,

encurtamentos de rotas, ligacdes, deve-se ao facto de segundo os mesmos, rentabilizar o negécio.

Do ponto de vista da gestdo da mobilidade, a &rea metropolitana de Maputo é administrada, de
forma coordenada, por vérias instituicbes, cada uma desempenhando um papel especifico,

incluindo a definicdo de tarifas e rotas:

a) A Agéncia Metropolitana de Maputo, criada pelo Decreto n° 85/2017, de 29 de dezembro,
do Conselho de Ministros, visa coordenar e implementar o Plano Diretor para a AMM e
promover a gestdo corrente e estratégica de recursos da instituicdo, infraestruturas e
equipamentos associados para a gestdo dos TPU nesta regido.

b) O Conselho Municipal da Cidade de Maputo, o Conselho Municipal da Cidade da Matola,
e 0 Conselho Municipal da Vila de Boane, através das respetivas Dire¢cbes Municipais de
Transportes e Transito, licenciam e fiscalizam a operacdo dos transportadores nas suas
jurisdi¢bes administrativas. O Conselho Municipal da Cidade de Maputo possui ainda a

Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento (EMME);

17 Designac3o dada pelo facto de os passageiros serem obrigados a agarrar-se um ao outro, como forma de manter
a seguranca durante a circulagdo do veiculo.
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O Governo da Cidade de Maputo, através da Direcdo Provincial dos Transportes e
ComunicacGes de Maputo, faz o licenciamento dos transportadores de longo curso
(interprovinciais) em coordenagdo INATTER,;

Direcdo Nacional dos Transportes de Superficie, do Ministério dos Transportes e
Comunicacfes, que tem a missdo de coordenar e supervisionar o desenvolvimento dos
transportes de superficie;

a Administragcdo Nacional de Estradas (ANE), que planifica e administra a rede de estradas
publicas interdistritais, provinciais e nacionais, e implementa programas nacionais de
estradas, para além de apreciar e propor a regulamentacdo administrativa e técnica sobre
as estradas urbanas e nacionais;

o Instituto Nacional dos Transportes Terrestres (INATTER), que regulamenta, fiscaliza e
supervisiona as atividades desenvolvidas no ramo dos transportes terrestres visando
satisfazer as necessidades de mobilidade de pessoas e bens.

Federacdo Mocambicana de Transportes Rodoviarios (FEMATRO), uma agremiacao de
ambito nacional que visa controlar as atividades de transportes publico de passageiros,
intervindo junto ao Governo na regulamentacdo e definicdo dos precos das tarifas dos
transportes, por exemplo;

as associacdes e cooperativas de transportadores, entre eles, a Federacdo mocambicana de
Transportadores Rodoviarios (FEMATRO) que congrega a Associacdo dos
Transportadores Terrestres e Rodoviarios de Maputo (ATROMAP) e a Unido dos
Transportadores de Maputo (UTRAMAP) de ambito provincial (Maputo), e as
cooperativas de transportadores, de ambito metropolitano que para além de defender os
interesses dos seus associados, defendem os interesse dos transportadores associados das
cidades de Maputo e Matola, distrito de Marracuene e vila de Boane;

as Empresas Municipais de Transportes Publicos, nomeadamente: a Empresa Municipal de
Transportes Rodoviarios de Maputo (EMTPM, EP), a Empresa Municipal de Transportes
da Matola (ETM), e a Empresa Municipal de Transportes Publicos de Boane (ETB). Estas
partilham o espaco rodoviario da area metropolitana, embora cada uma actue com maior
incidéncia no espaco municipal da sua respetiva autarquia; e

0 Fundo de Desenvolvimento de Transportes e Comunicagdes (FTC), que coordenagédo

financiamento do setor de transportes e comunicagdes. Este € tutelado pelo Ministério de
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Transportes e Comunicacdes, com o objetivo de dinamizar o desenvolvimento do sistema
de transportes e comunicagOes, através de acGes coordenadas, e cativar as parcerias
publico-privadas no desenvolvimento de infraestrutura, logistica, fiscalizacdo e seguranca
de transportes.

Figura 30. Rede Estrutural de TPU na AMM, com rotas
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Fonte: AMT, 2019

4.3.Caracterizacdo dos padrdes de mobilidade na Area metropolitana de Maputo

4.3.1. Perfil das migracdes na AMM

Uma das principais mudancas que podemos observar na dindmica da populacdo na AMM é o
aumento do volume e representatividade dos fluxos de deslocamentos pendulares. A pendularidade

(como ¢ mais usualmente chamada) é equivalente ao conceito de “commuting” e se refere aos
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deslocamentos da populacdo entre local de residéncia e demais atividades cotidianas,
principalmente para trabalho (Antico, 2004; Aranha, 2005; BENARD DA COSTA, 2011). As
cidades de Maputo e Matola sdo as mais importantes na AMM. A cidade de Maputo, dada a sua
condicdo de capital econémica e politica do pais, € o ponto de convergéncia de toda atividade
econdmica, servicos financeiros e sociais (salde, educacgdo, transportes e comércio). Matola

representa um centro de produtividade, pela sua vocacao industrial.

O comportamento na escolha de tipo de transporte publico é, portanto, uma consequéncia da
disponibilidade. Face ao existente, hd uma adaptacdo das pessoas ao transporte para satisfazer as
suas necessidades diérias de deslocagdo. As méas condic¢des do transporte publico, cria uma procura
cada vez maior por transporte individual, que por sua vez causa problemas de superlotacdo de
veiculos, congestionamento, que para além de ndo ser ambientalmente sustentavel, faz maior

pressdo sobre as infraestruturas existentes.

Figura 31. Capacidade de oferta de transporte na Cidade de Maputo
CAPACIDADE DA OFERTA de LUGARES

Total de oferta por lugares em condicdes

45,192 18803 1290 25.099
ACEITAVEIS

Tcotal de oferta por lugares em condicdes em condicéo de

14028 | 962 | 19.019
COVID (0ct2020) 34.009

Total de oferta por lugares em condicdes com

23.568 1.618 31.179
SOBRELOTACAO Lol

Fonte: AMT, Relatério de Contagem de Chapas, 2020

4.4.0 plano Director de Mobilidade e Transporte

O Plano Director de Mobilidade e Transporte do Grande Maputo aprovado pela Assembleia
Municipal de Maputo em 2014, foi elaborado pela Agéncia de Cooperacéo Internacional Japonesa,
JICA. A Visdo de Desenvolvimento do Transporte Urbano resultante coloca as melhorias no
transporte publico no seu nacleo, a fim de alcancar "Sistemas de Transporte Urbano Social e
Ambientalmente Sustentaveis. Foi introduzido pelo Plano Director o conceito de Desenvolvimento
Urbano orientado na Mobilidade (TOD- Transit Oriented Development), que se refere ao uso misto

do solo com denso desenvolvimento urbano concentrado em torno de estagdes de transporte
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publico, apoiado por sistemas de transporte publico de alta capacidade, e que suporta ambientes
caminhaveis e habitaveis para a mobilidade local (Ibraeva et al., 2020). T-SUM, Perfil Urbano de

Maputo, 2022
A visdo identificou que o aumento da mobilidade e acessibilidade através da melhoria dos

transportes publicos era a solucdo central para a entrega destes componentes. Assim sendo, o plano
propde 3 corredores onde se pode implantar o BRT na regido metropolitana, nomeadamente: (1)

Baixa-Museu para Albazine; (2) Zimpeto-Baixa ao longo da EN-1, e (3) Baixa-Matola, ao

longo da EN4.

Figura 32. Rede de BRT proposta
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Fonte: Plano Director de Mobilidade Urbana do Grande Maputo JICA, 2014

Para a sua implementacdo o projecto foi dividido em 3 fases:

Fase 1 - 2018: cobre o importante trecho entre Magoanine / Xiquelene / Praca dos Herois e Baixa.

Nesta fase sera a fase piloto onde ir-se-a determinar a eficacia com que a concessdo ira funcionar;

como a construcdo se compara aos custos e prazos esperados, como a rota de BRT interage com
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outros modos e como os operadores privados de chapa reagem as mudancas necessarias nos
regulamentos e operacfes. A Fase 1 também considera a extensdo dos servigos de BRT ao corredor

N1 para a area da Baixa.

Fase 2 - 2025: a segunda fase incluira as principais ligacbes Matola- Maputo, com duas novas
opc¢Oes: uma via Museu e outra na estrada alargada da Joaquim Chissano. Esta fase envolverd uma
solucdo para inserir uma faixa de autocarros na rodovia como parte do acesso geral a Ponte
Katembe. Cada rota de BRT dependera ter um ou mais terminais de integracdo que receberdo as
rotas alimentadoras associadas. Nesse estagio, as rotas interdistritais também seriam introduzidas,
ligando os corredores de BRT (e, eventualmente, os servicos ferroviarios atualizados) sem a
necessidade de os passageiros trocarem de unidades nas areas centrais. Estes terminais, também

seriam controlados (ou operados) pelos concessionarios de BRT.

Fase 3 - 2035: A extensdo da primeira rota para Albasine pode ser alcangada através da extensao
do corredor de BRT ao longo da Avenida Julius Nyerere ou usando a ampla faixa de dominio da
Rua Cardeal Alexandre dos Santos para incorporar uma via central de autocarros da BRT. Esta
fase seria uma extensdo do sistema BRT para Katembe por meio da uma nova ponte. Uma faixa
de BRT / HOV 55 (veiculo de alta ocupagdo), por exemplo, poderia fornecer a preferéncia de
transporte necessaria. A segunda rota seguindo o anel viario e servindo aos desenvolvimentos

mais recentes, poderia entdo ser incorporada ao sistema.

Conclusoes sobre o Plano

Apesar deste plano ndo ter sido ainda implementado, mostrou um interesse nao s6 em melhorar as
condicdes de transporte, através de um sistema rapido e massivo, mas também em integrar o uso

do solo, através da abrangéncia em pontos de expansao urbana.

Esta forma de abordagem enquadra-se nas teorias do Predict and Provide., modelos focados na
provisdo de transporte, para satisfazer a essa demanda. Esta € a visdo ainda persistente
especialmente nos paises em desenvolvimento, com uma economia fraca e onde a motorizagéo por
si ainda é vista como um sinal de desenvolvimento. Entretanto, no @mbito da sustentabilidade na

mobilidade é uma tentativa de reduzir a massa automovel.
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Capitulo IV. REFERENCIAS PARA CONTRUCAO DE UM MODELO DE POLITICAS
PUBLICAS DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL NA AREA METROPOLITANA DE MAPUTO

1. Elementos Estruturantes para uma nova politica de mobilidade

Os instrumentos regulatorios em Mocambique sdo caracterizados pelas intervencdes do Estado nas

cidades, mediante politicas sdcio espaciais e ambientais.

Dentro do conceito urbano, ha uma heterogeneidade de caracterizagdo daquilo que seria
considerado urbano em Mocambique. Um reflexo disso € que as instituicdes estatais que trabalham
com questdes urbanas, 0 MAEFP, o MTA e o INE constroem o espaco urbano seguindo diferentes
critérios. A heterogeneidade da definicdo do urbano, cria ineficicia de coordenacédo de politicas
publicas urbanas multissetoriais ou interministeriais. Esta ineficécia reflete-se na defesa do pleno
atendimento ao principio da gestdo democratica e do controle social no planeamento da mobilidade

urbana, com objetivo de assegurar o pleno acesso universal a cidade.

Em termos de legislacdo, a PTM (Politica dos Transportes em Mogambique) - Resolucdo Nacional
n° 5/96, reafirma o sector de transportes como um sector ndo so de caracter social como também
de geracdo de emprego e um fator de desenvolvimento econémico, permitindo a industrializacdo
e a geracdo de riquezas com equilibrio econémico. Determina ainda o papel do Estado como
definidor das politicas e da criacdo de ambientes de investimento no sector dos transportes pelos
agentes privados (estimulando deliberadamente a participacdo do sector privado). Apresenta o
quadro juridico para a criacdo de normas, licenciamento e fiscalizacdo das atividades de transporte.
Esta politica, apesar de determinar diretrizes e acfes para o desenvolvimento de diferentes modos
de transporte de passageiros e cargas nas diferentes escalas territoriais, inclusive urbana, mas, ndo

faz referéncia a um Plano de Mobilidade Urbana como o instrumento de efetivacdo da mesma.
As posturas mogambicanas sobre transportes e estradas em Mogambique incluem,

1. Politica dos Transportes em Mogambique - Resolucdo Nacional n° 5/96 de 2 de Abril
2. Politica e Estratégia de Estradas em Mocambique - Resolugdo Nacional n° 50/1998 de 28
de Julho de 1998
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3. Cddigo de Estrada (codigo de seguranca viaria, sinalizacdo e fiscalizacdo) - Decreto-lei
Nacional n° 01 de 23 de margo de 2011

4. Regulamento de Transporte em Veiculos Automoveis e Reboque - Decreto n°® 35/2019 de
10 de Maio de 2019

Podemos entdo assumir que a administracdo publica, admite duas areas de intervengdo nas
questdes relativas a mobilidade a vérias escalas: a de transporte e circulagdo, sendo imperioso que

se introduza intervencgdes a nivel de planeamento urbano.

Figura 33. Areas de intervencao relativas a mobilidade

Planeamento
Urbano

Fonte: Autor

2. Integracéo do planeamento urbano nas politicas de mobilidade

No planeamento da circulacdo, as decisGes estdo relacionadas a infraestrutura adequada as pessoas
e veiculos objetivando a seguranca na mobilidade urbana. Esté relacionada também a gestdo do

trafego e controle da circulagdo de pessoas e veiculos.

No planeamento do transporte, 0 objetivo é promover a acessibilidade, a racionalizacdo do sistema
de transporte e a distribuicdo dos beneficios entre os agentes socioecondémicos, as principais

centralizagdes e polos que movem a economia.
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Ja no planeamento urbano, a intervencdo permite compatibilizar decisGes referentes ao uso e

ocupacdo do solo visando espacos ambientalmente sustentaveis, acessibilidade equitativa e

ordenacéo do crescimento urbano.

Figura 34. Areas do Planeamento da Mobilidade Sustentavel
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Fonte: Autor, com base em (SEABRA et al., 2013)

Em 2020 foi elaborado pelo MOPH, o Guido Metodoldgico Para a Elaboracdo Do Plano Diretor
De Mobilidade Urbana, no ambito do Programa de Desenvolvimento Urbano e Local, instrumento
este que apresenta uma metodologia para a elaboragéo de Planos Diretores de Mobilidade Urbana,
de forma eficaz e didatica. Este guido vai ser utilizado, principalmente por técnicos de 22
municipios nas provincias de Gaza, Sofala, Zambézia e Niassa por forma a adotarem esta
metodologia para elaborarem os seus Planos Diretores de Mobilidade Urbana de modo sustentavel,

participativo e acima de tudo compativel com as caracteristicas locais.
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Um dos principais desafios na politica urbana mocambicana a nivel territorial € a definicdo do
espaco urbano através de um critério Unico e especifico, como pro exemplo: nimero de habitantes.
Deste modo, possibilitar a criagdo de uma Politica Nacional Mobilidade Urbana, aplicavel a

diferentes espacos urbanos, sendo ou ndo de contexto metropolitano.

A Area Metropolitana de Maputo por sua vez, é polinuclear, ou seja, composta por diferentes

nucleos representados por seu municipios e vilas correspondentes.
As bases para a Politica de Mobilidade Urbana Sustentavel

1. Sustentabilidade ambiental — uso equanime do espaco urbano, melhoria da qualidade de vida,

melhoria da qualidade do ar e a sustentabilidade energética.

2. Desenvolvimento urbano — integracdo entre transporte e controle territorial, reducdo das

deseconomias da circulacéo e a oferta de transporte publico eficiente e de qualidade.

3. Inclusdo social — acesso democrético a cidade e ao transporte publico, valorizacdo da
acessibilidade universal e dos deslocamentos de pedestres e ciclistas.

No contexto urbano mogambicano, mais especificamente na Area Metropolitana de Maputo, 0
pilar institucional também deve entrar para o planeamento da mobilidade urbana sustentavel,
através da reforma administrativa. A reforma administrativa é a implementacdo de um conjunto
de politicas voltadas para a retomada da performance e da qualidade dos servi¢os publicos
(TORRES citado por FADUL; SOUZA, 2005). Assim intervencdes estratégicas, legislativas e de
gestdo de servicos publicos devem constar como primordial na busca pela mobilidade
sustentabilidade.

Estratégias para definicdo da Politica de mobilidade urbana

1. Definicdo de uma politica de mobilidade urbana nos diferentes centros que compdem o
espaco metropolitano e sua escala de atuacdo; Compatibilizacdo no contexto da area
metropolitana de Maputo, através da definicdo dos principais eixos de ligacdo entre os
centros;

2. Integragdo de politicas de mobilidade com as politicas de uso do solo e seus respetivos
instrumentos;

89

Tese para obtencdo do grau de Mestrado: Ana Maria Eduardo Xavier



Dispersdo Urbana e Mobilidade Sustentavel — Caso da Area Metropolitana de Maputo

3. Assegurar a participacdo da sociedade civil no planeamento, fiscalizacdo e avaliacdo da

Politica de Mobilidade Urbana, por meio de audiéncias e consultas publicas, e

procedimentos sisteméaticos de comunicacdo, de avaliagdo da satisfacdo dos cidaddos e

prestacdo de contas publicas. Dessa forma, a participagdo e a compreensdo da sociedade

na definicdo de que tipo de cidade se deseja constituem os rumos da politica da mobilidade

urbana sustentavel.

Entre os pilares da mobilidade urbana sustentavel estdo o planeamento integrado do transporte e

uso do solo, promocao do transporte ndo motorizado, uso racional do automovel e melhoria do

transporte publico de passageiros (SEABRA et al., 2013). Tais pilares sdo associados ao sistema

de transportes urbano, especificamente na forma como se promove a circulacdo nas cidades e

devem estar contidos nos planos de mobilidade urbana sustentavel.

Figura 35. Gestdo organizacional da Mobilidade Urbana Sustentavel
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Capitulo V. AREA METROPOLITANA DE MAPUTO- ESTRATEGIAS PARA UMA
MOBILIDADE SUSTENTAVEL

1. Principais desafios na AMM rumo a Mobilidade Sustentavel

a) A Integracdo das politicas de uso do solo e politicas de transporte e mobilidade

As dindmicas do crescimento da AMM dificultam a defini¢éo clara da dimensé&o real da metrdpole,
especialmente até aparecer uma Lei, Decreto ou documento oficial que consolide oficial e

administrativamente esta realidade.

Para que esta visdo de tipo metropolitano passe a acontecer, é necessario o reconhecimento das
diferentes formas de ocupacdo e cogitar a integracao delas. A equidade ao nivel urbano é composta
por justica social e justica distributiva / espacial. Ambos os componentes estdo relacionados com
a mobilidade individual, pois essa inclui a capacidade de os residentes terem acesso a servicos e

oportunidades.

A mobilidade sustentavel pressupde acdo integrada que envolva a diminuicdo da poluicdo, a
educacdo ambiental, criando novos habitos de locomocao, e a concecdo de redes integradas,
racionalizando os modos de transporte, com critérios de integracéo tarifaria, fisica, operacional e

institucional.

O fraco conhecimento das reais dindmicas urbanas de acesso a terra, de preferéncia de localizacéo,
e das vias de mobilidade entre as centralidades da AMM, bem como as dindmicas socioeconémicas
que permitem o dimensionamento eficiente da rede infraestrutural, tem como consequéncia uma

planificacdo urbana fragmentada e ineficiente.

2. Uma metodologia para elaboracéo de Plano de Mobilidade Sustentavel

A problemética da equidade no acesso da populagdo a bens e servicos tem vindo a assumir
contornos mais ou menos diferenciados em funcéo de varios aspetos, entre 0s quais contam-se:

= aorganizacao funcional do espaco urbano e as dindmicas de expanséo urbana.
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= aalteracdo dos habitos de consumo e a consolidacéo de novas formas de organizacdo dos
espacos habitacionais, que afasta cada vez mais os locais de consumo, dos locais de origem
dos consumidores.

A elaboracdo de um diagnostico aprofundando da situacéo de referéncia na area de intervencao é
condicdo essencial a identificacdo das principais condicionantes a mobilidade da populacéo e, bem
assim, a garantia de conformidade dos objetivos a delinear para as solucGes a desenvolver.

De forma resumida, a AMM é caracterizada por uma alternancia de espacos consolidados e &reas
intersticiais urbanas e rurais. Os principais equipamentos e fungdes concentram-se na Cidade de
Maputo e Matola, facto que leva a que estes aglomerados se assumam como o nucleo central e
polarizador dos respetivos municipios.

Figura 36. Passos para elaborac¢éo do Plano de Mobilidade
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Fonte: Autor
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Face ao existente, alguns desafios podem ser considerados na AMM

a)

b)

d)

Alinhamento das funcdes e responsabilidades no transporte publico- que consiste num
alinhamento entre a agéncia metropolitana de transporte, com os operadores que operam a
nivel municipal.

Integracdo dos sistemas de transportes publicos- que consiste na integracdo dos
sistemas existentes e também da possivel rede de BRT, para reduzir os tempos e custos de
transferéncia, e para melhorar a velocidade e a qualidade das viagens pendulares. Isto
implicara a integracdo de infraestruturas, horérios, emissdo de bilhetes e tarifas e a
negociacdo com os operadores existentes.

Maior investimento em infraestruturas de transporte- que implica, além de expansao
da rede e introducdo do sistema integrado de transportes, melhor qualidade das vias
publicas, para evitar constantes esfor¢cos em curto periodo de tempo sobre as mesmas
infraestruturas.

Investimento em modos de circulagdo ndo-motorizada- que de forma geral ndao tem
grande reconhecimento, principalmente na cidade de Maputo. A difuséo e incentivo do
walkability, através do investimento em passeios e passadeiras seguros e confortaveis,
ciclovias e vias pedonais. Estas acGes fazem parte de uma estratégia para a mudanca

paulatina de mentalidade sobre a relacdo cidaddo-automdvel.
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Capitulo VI. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A mobilidade sustentavel ainda é um grande desafio para os paises da Africa Subsaariana no geral.
No caso de Mogambique, onde se enquadra a &rea metropolitana de Maputo, o desafio consiste
ainda em criar um quadro legal- administrativo e de gestdo que favoreca a criacdo de Planos de
Mobilidade Sustentavel, conjugando o Planeamento Urbano, de transportes e de circulagdo. A
criagéo de um plano da mobilidade na cidade e/ou metropolitano permite ter elemento articulador
das intervencdes a nivel de mobilidade, e € crucial para o direcionamento dos varios atores sobre
a escolha das diretrizes politicas de mobilidade antes de serem implementadas e quais fatores sao
aceitaveis na comunidade. Os diversos 6rgaos da administracdo municipal poderao balizar-se de
maneira uniforme na execucdo de suas respetivas atribuicdes e de forma coordenada e sinténica,

visto que, possuem uma visdo holistica do planeamento da mobilidade na cidade.

As questdes relacionadas ao conceito de mobilidade urbana ainda ndo estdo muito claras para uma
parcela da populacéo e inclusive o nivel de conhecimento de técnicos e gestores € uma ameaca a
implementacdo das politicas e implica no mau desempenho da gestdo da mobilidade urbana
atualmente. Infelizmente, € comum ainda que a mobilidade seja entendida como um subcampo de
estudos sobre transportes. Contudo, o trabalho mostra que é de importancia vital que a governanca
da mobilidade urbana seja entendida no contexto da governanga urbana e de sistemas urbanos
particulares, principalmente se se deseja que ela seja sustentavel. E importante analisar os sistemas
urbanos (e ndo necessariamente das cidades), uma vez que tanto a mobilidade urbana como a
governacdo urbana tém fronteiras espaciais confusas. Esta analise permite que a unidade central
de andlise seja o sistema da cidade e ndo um sistema ou servico tecnoldgico particular, como o
BRT. Comecando pelo sistema da cidade, é possivel ver claramente como, no contexto
mocambicano, existe uma clara disjuncao entre a territorialidade da cidade, a governacao nas
instituicdes, e os sistemas de mobilidade. Estas disjuncdes proporcionam um terreno fértil para
considerar intervencdes globais, que podem estar fora da rede convencional de planeamento e

politica de transportes.

Embora o transporte seja importante, a mobilidade capta o resultado urbano que é desejado. A

mudanca reflete uma mudanca de pensamento, de um enfoque nas tecnologias do movimento (por
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exemplo, autocarros ou comboios) para melhorar a forma como as pessoas se deslocam através

das cidades para aceder a servigos e bens.

Um desenvolvimento adicional neste sector € a passagem da mobilidade para a acessibilidade. Esta
mudanca passa de considerar a forma de fazer passar as pessoas pelo espaco geografico para
compreender como estas tem acesso ao que quer que seja necessario ou desejado. Isto poderia
incluir servicos, emprego, atividades sociais/culturais/politicas, etc. Aqui é importante olhar para

um leque mais vasto de desejos para além do simples acesso a servi¢os ou emprego.
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