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Resumo

Africa ¢ um dos continentes mais vulneraveis a mudancas climaticas, e esta situagdo ¢ agravada pela
sua fraca capacidade de adaptagdo. Os factores que determinam os impactos, a vulnerabilidade e a
capacidade de adaptagdo as mudangas climaticas sdo complexos e desiguais nas diversas regioes,
estando diretamente relacionados, entre outras coisas, com o nivel de desenvolvimento social € a
capacidade de resposta da sociedade nas diversas escalas. Apesar das contribuicdes de Mogambique
sobre as mudangas climaticas serem insignificantes, o pais ocupa o terceiro lugar entre os paises
africanos mais expostos aos riscos relacionados com o clima e sofre periodicamente com ciclones,
secas, inundagdes e epidemias. Nos ultimos tempos, esses eventos t€m se tornado mais frequentes e
intensos, com repercussdes no desenvolvimento nacional € um impacto dramatico na vida da populagéo
mais desfavorecida, que vivem nas areas mais expostas aos riscos climaticos. Na provincia de Maputo
o equilibrio rural-urbano esta a transformar-se devido as migragdes e urbaniza¢do progressiva,
desflorestacdo, mudangas climaticas, instabilidade socioeconomica e politica, tornando os distritos
periféricos da area metropolitana de Maputo, em rapido crescimento, territorios frageis. Em funcao
disso o presente estudo debruca-se sobre o impacto espacial das mudangas climaticas em Mogambique,
no caso especifico da regido de Moamba, Boane ¢ Namaacha. O principal objectivo do estudo ¢
descrever as dindmicas de transformagdo em curso na regido, analisando os impactos exercidos pelas
Mudangas Climaticas, na auto-organizagdo dos assentamentos humanos. A metodologia proposta situa-
se num plano de estudo qualitativo e usou-se uma abordagem exploratéria, métodos de procedimento
monografico ou estudo de caso, cuja coleta de dados se circunscreveu em entrevistas semiestruturadas,
analise documental ¢ de dados espaciais. Os resultados obtidos confirmam que estdo a decorrer
processos de auto-organizagdo espacial resultantes das mudangas climaticas, seguindo novos padrdes
de ocupacdo do territorio, e 0 governo tem um controle limitado sobre estas dindmicas, aumentando os
problemas resultantes das assimetrias territoriais. Contudo, apesar das incertezas ainda existentes sobre
as mudancas climaticas, sugere-se o investimento do governo em politicas de minimizagdo da
vulnerabilidade e desenvolvimento da adaptagdo aos impactos destas mudangas e a criagdo de um

modelo estrutural de ordenamento, com perspetiva regional.
Palavras-chave:

Mudancas Climaticas; Migracao interna; Adaptaciao; Assentamentos Humanos; Gestiao

Territorial.
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Abstract

Africa is one of the most vulnerable continents to climate change, and this situation is aggravated by its
weak adaptive capacity. The factors that determine the impacts, vulnerability and capacity to adapt to
climate change are complex and unequal in the different regions, being directly related, among other
things, to the level of social development and the response capacity of society at different scales.
Although Mozambique's contributions on climate change are insignificant, the country ranks third
among African countries most exposed to climate-related risks and suffers periodically from cyclones,
droughts, floods and epidemics. In recent times, these events have become more frequent and intense,
with repercussions on national development and a dramatic impact on the lives of the most
disadvantaged population, who live in areas most exposed to climate risks. In Maputo province the
rural-urban balance is changing due to migration and progressive urbanization, deforestation, climate
change, socio-economic and political instability, making the neighboring districts of the rapidly
growing Maputo Metropolitan Area fragile territories. In this sense, the present study focuses on the
spatial impact of climate change in Mozambique, in the specific case of the region of Moamba, Boane
and Namaacha. The main objective of the study is to describe the dynamics of transformation taking
place in the region, analyzing the impacts exerted by Climate Change on the self-organization of human
settlements. The proposed methodology is situated in a qualitative study plan and a exploratory
approach, monographic procedure methods or case study was used, whose data collection was
circumscribed in semi-structured interviews, documental and spatial data analysis. The results obtained
confirm that processes of spatial self-organization resulting from climate change are taking place,
following new patterns of territorial occupation, and the government has limited control over these
dynamics, increasing the problems resulting from territorial asymmetries. However, despite the
uncertainties that still exist about climate change, it is suggested that the government invest in policies
to minimize vulnerability and develop adaptation to the impacts of these changes and the creation of a

structural model of planning, with a regional perspective.

Key words:
Climate changes; Internal migration; Adaptation; Human Settlements; Territorial

Management.
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Capitulo 1- INTRODUCAO

1. CONTEXTUALIZACAO

Segundo a UN (2017) até 2050, a populagdo urbana mundial deverd quase dobrar, tornando a
urbanizacdo uma das tendéncias mais transformadoras do século XXI. As populagdes, as
atividades econdmicas, as interagdes sociais e culturais, assim como os impactos ambientais e
humanitarios, estdo cada vez mais concentrados nas cidades, e isso representa enormes desafios
de sustentabilidade em termos de habitagdo, infraestrutura, servigos bdsicos, seguranca

alimentar, saude, educagdo, empregos decentes, seguranca e recursos naturais, entre outros.

Por outro lado, temos as Mudangas Climaticas que constituem uma ameaca sem precedentes
para a humanidade e biodiversidade. De acordo com Kobiyama et al. (2006) Abdula, Taela
(2005) ARA-Sul (2013), CONSULTEC e Salomon (2013), nas ultimas décadas, o nlimero de
desastres naturais registados em varias partes do mundo vem aumentando consideravelmente.
Isto se deve, principalmente, ao aumento da populacdo, a ocupacao desordenada e ao intenso
processo de urbanizacao e industrializagdo. Como aponta o Banco Mundial (2010), “os paises
em desenvolvimento suportardo o peso dos efeitos das mudangas climaticas, mesmo que lutem
para superar a pobreza e impulsionem o crescimento econémico”. Para esses paises, a mudanca
climatica requer recursos que hoje sdo escassos, por isso, ameagcam profundamente estes paises,
ao minar os ganhos conquistados com dificuldade e prejudica seriamente as perspetivas de
desenvolvimento.

Segundo a Associagio Regional das Universidades da Africa Austral (SARURA) (2014)
globalmente, a Africa Austral é uma das regides mais vulneraveis ao impacto das mudangas
climaticas, a combinacdo de alta vulnerabilidade entre as grandes e crescentes populagdes
urbanas pobres da regido e o impacto agudo de eventos climaticos cada vez mais extremos
devido as mudangas climaticas cria uma necessidade urgente de resposta.

Os paises da regido sdo afetados por varios perigos que levaram a desastres, incluindo secas,
inundagdes e ciclones. Em suas consequéncias, milhares ficam feridos, sem abrigo, deslocados,
sem seguranca alimentar e sem acesso a agua potavel e remédios. Os impactos mais profundos

e duradouros sdo sentidos pelos mais vulneraveis. (NUA, 2020)



Segundo o MICOA (2005), GFDRR et al. (2014) e Conselho de Ministros (2017) nos ultimos
anos Mog¢ambique(pds-independéncia), tem sido fustigada por eventos naturais devido a sua
localizagdo geografica ¢ confrontado por inimeras ameagas relacionadas com o clima,
predominantemente secas, inundagdes, cheias e ciclones. Tornando assim, o terceiro pais mais
exposto aos efeitos negativos causados pela vulnerabilidade do pais e pelas mudancas
climaticas, fraca capacidade de gestdo e de resposta a desastre naturais e eventos relacionados
ao clima que causam “migra¢des for¢adas” (Raimundo, 2009), perdas significativas de vidas
humanas, destruicdo de habita¢des, infraestruturas publicas e privadas. Conforme ilustra o
Plano Director para a Redugdo de Risco de Desastres 2017-2030, pode-se afirmar que
praticamente todos os anos Mogambique ¢ fustigado por eventos naturais que resultam em
perdas de vidas e materiais cujo ponto em comum ¢ a exposi¢ao de populacdes a elementos da
natureza, e estas frequentemente fazem com que a populag@o se movimente das areas inseguras
(afectadas pelo desastres) para as areas seguras, criando assim refugiados ambientas. A titulo
de exemplo sdo as cheias de 2000 e 2013 ao longo do Rio Limpopo que afectaram parte da
provincia de Gaza, o Ciclone Idai, que afectou as provincias de Sofala, Manica, Tete e
Zambézia, em Marco de 2019 e Ciclone Kenneth que afectou as Provincias de Cabo Delgado

e Nampula no Norte de Mocambique (Governo de Mogcambique, 2019).

De acordo com Smit & Skinner (2002), o clima representa uma forte restricdo ambiental na
maioria das atividades humanas, sendo a agricultura e a produg@o de alimentos um dos sistemas
humanos mais suscetiveis a serem afetados pelas mudangas climaticas. Tendo em conta que
Mogambique apresenta um clima com balanco hidrico negativo, aliado ao facto da economia
estar baseada na produ¢do agricola, com grande parte da populacdo a depender da agricultura
de subsisténcia (Jalane, Silva, & Sopchaki, 2021), o cenario de mogambique torna-se

preocupante.

Segundo, Raimundo (2009) estas Mudangas do Clima tém for¢cado processos de migragdo
interna e transfronteiri¢a, impelido um grande niimero de familias a “fugir” do meio rural
procurando abrigo no meio “Urbano”, acentuando assim as assimetrias entre o Rural
(produgdo) e o Urbano (consumo). Levando em consideragdo que 70% da populacdo ¢ rural e
vivem em situacdo de pobreza. Muitas das vezes as cidades sdo pontos de atracdo para estas
populagdes por estarem dotadas de condigdes mais desenvolvidas de infraestruturas

socioeconomicas € culturais, diferentemente das zonas rurais.



Autores como Guerra (2018), afirmam que o fendmeno migratério como consequéncia dos
desastres naturais ndo ¢ recente. Ao longo da histéria da humanidade, a ocorréncia de
fendmenos naturais adversos num ambiente de vulnerabilidade s6cio econdmica, politica e
cultural das comunidades/paises, sempre constituiu um catalisador para a migragao das pessoas
das areas inseguras para as seguras. Para Christie e Hanlon (2001); MICOA (2005) e Artur e
Hilhorst (2011) as chuvas e inundagdes e cheias devastadoras do inicio de 2000 no sul de
Mogambique dos Rios Limpopo, Maputo, Umbeluzi, Incomati, Buzi e Save que afectaram 2
milhdes de pessoas e dizimando outras 640; a seca 1994-95 que afectou o sul e centro de
Mogambique, com 1,5 milhdes de pessoas afectadas provocando escassezes de agua potavel e
aparecimento de surto de cdlera e os Ciclones Eline, Gloria e Hudah em 2000 que afectaram 1
311 000 de pessoas e causando a morte das outras 700 pessoas sdo as provas inequivocas desta

constatacao.

O crescimento de Maputo, impulsionado pelas migra¢des rural-urbanas e condicionado pela
acessibilidade infraestrutural, segue um tipico modelo de desenvolvimento centripeto que afeta
fortemente o desenvolvimento dos distritos e municipios vizinhos, em particular da Regido em
estudo, produzindo dindmicas territoriais desequilibradas. (Boamanha, 2022)

No entanto, a falta de um quadro institucional e de governanca adequado para enfrentar os
desafios atuais, ¢ uma questdo critica para o desenvolvimento sustentavel da regido e a
qualidade de vida de seus habitantes. Os limites administrativos existentes e as ferramentas de
planeamento sdo inconsistentes em relacdo aos padrdes de ocupagdo e dindmicas

socioeconomicas.

Assim, o Planeamento Urbano e Regional estd na vanguarda das necessidades da existéncia
humana bésica, pois enfrentamos um novo desafio de combinar as for¢as da natureza com os
sistemas de constru¢do da humanidade. Infelizmente, muito poucas ferramentas de
planeamento urbano estdo sendo consideradas. E hora de sugerir um novo paradigma para criar
melhores sistemas de planeamento urbano e regional em resposta as mudancgas climaticas.

E neste sentido que o presente trabalho tem por objetivo contribuir para o maior entendimento
das dinamicas, espaciais e sociais decorrentes das Mudancas climaticas que tem e vao guiar o
fim e surgimento de cidades em Africa tendo como caso de estudo a regido de Boane, Moamba
e Namaacha em Mocambique, uma area com populacdo de aproximadamente 343.310hab

(INE, 2018). Refira-se ainda que estes distritos fazem parte dos mais afetados pelas secas,



resultantes das mudangas climaticas, e sofrem grandes impactos do crescimento da area

metropolitana do Grande Maputo.

2. ESTRUTURA DO TRABALHO

Em termos estruturais, o trabalho sera composto por 6 capitulos:

= O primeiro capitulo ¢ referente a introducdo no qual apresentam-se: a
contextualizacdo do tema em estudo, o objetivo de pesquisa, a problematizacdo, a
relevancia e justificativa da pesquisa.

= No segundo capitulo, faz-se uma andlise do estado da arte, isto ¢, enquadramento
teorico das mudangas climaticas e desastres naturais, definindo o conceito, apontando
os impactos associados e delimitando-os num contexto politico e geografico no
continente africano e, em Mocambique, em particular.

= No terceiro capitulo aborda-se a metodologia usada para a efetivacdo da pesquisa,
incluindo os conceitos e a operacionalizagdo das varidveis de estudo.

= No quarto capitulo, apresenta-se uma breve caracterizacdo do caso de estudo,
focalizando nos aspetos cruciais referentes ao tema de pesquisa

= No quinto capitulo analisar-se-4 o caso de estudo com base na pesquisa documental e
na observagao direta e entrevistas realizados, tentando-se perceber se as dindmicas em
curso no territorio, decorrentes das mudancas climaticas, e os instrumentos em uso para
responder a esta problematica.

= No sexto e ultimo capitulo apresentam-se as conclusdes e recomendagdes do estudo.



3. O PROBLEMA

Globalmente, as cidades estdo se expandindo a um ritmo mais rapido do que a populagdo
urbana, 450 milhdes de novos residentes urbanos serdo adicionados as cidades da Africa nos
proximos 20 anos. (UN, 2017), contudo estas cidades vém sofrendo ciclicamente com os
efeitos das Mudancgas Climaticas, desde enchentes que afetam o meio urbano até a seca que
tem colocado muitas familias do meio rural em situacdo de inseguranca alimentar. (IPCC,

2022)

Segundo Nag¢des Unidas (2017) desde 2005, mais de 1,5 bilido de pessoas foram afetadas por
desastres relacionados as Mudancas Climaticas. Avalia¢des anteriores (Hulme, 1996; IPCC,
1998) concluiram que o continente africano ¢ particularmente vulneravel aos impactos das
mudangas climaticas devido a fatores como pobreza generalizada, secas recorrentes,

distribuicao desigual da terra e dependéncia excessiva da agricultura de sequeiro. (IPCC, 2001).

A migragdo rural-urbana e a migragdo internacional provavelmente aumentardo a medida que
as areas agricolas afetadas pelas mudangas climdticas se tornarem cada vez mais marginais. A
urbanizac¢do acelerada aumenta ainda mais a pressdo sobre os governos locais para fornecer
moradia e servigos para esses refugiados das mudancas climaticas. Esse segmento de
crescimento urbano aumentard @ medida que as mudancas climaticas impactarem as terras

vulneraveis. (UN-Habitat, 2014)

Segundo estudos recentes o equilibrio rural-urbano na provincia de Maputo esta a transformar-
se devido a varios fatores, dentre eles as migragdes e urbanizacdo progressiva, alteragdes
climaticas, instabilidade socioecondmica e politica, fragilizando os distritos periféricos do
sistema metropolitano de Maputo, em rapido crescimento. As politicas estatais, privilegiam o
espago urbano em detrimento do espago rural, no caso especifico da regido em que se insere a
area de estudo, o romper da relagdo metabdlica entre os sistemas urbano e rural como parte de
um processo sinérgico de desenvolvimento, o crescimento territorial desequilibrado e
insustentavel corre o risco de agravar a fragilidade socioecondmica e politica da regido e piorar

a qualidade de vida de seus habitantes.



Os factos acima descritos trazem uma grande questdo, Quais sdo os impactos das Mudancas

Climaticas na estruturacdo dos assentamentos na Regido de Moamba, Boane e Namaacha.

E ainda relacionada a esta questdo, surgem vdrias outras questdes secundarias:

- Como ¢ que esta regido esta organizada e que alteragcdes estdo a acontecer, decorrentes das
Mudangas climéaticas?

- Sera que os atuais mecanismos de ordenamento do territorio sao suficientes para fazer face a

estas mudangas?

4. OBJECTIVOS

Geral

O objetivo principal deste trabalho ¢ descrever os processos de transformagdo dos
assentamentos humanos decorrentes das mudangas climaticas, contribuindo assim para um
melhor entendimento das dindmicas espaciais em curso na regido, em especifico a relacdo entre
o rural e o urbano, fortalecendo assim o planeamento do desenvolvimento regional e local para

o desenvolvimento urbano e rural integrado;

Especificos

- Identificar os padrdes espaciais de ocupagao do solo resultantes das mudangas climaticas.

- Descrever os atuais processos de migracdo resultante do impacto dos das mudancas
climaticas.

- Analisar a estrutura governativa, as medidas e planos de resposta as mudancgas climaticas

existentes.



6. JUSTIFICATIVA

Muito tem sido escrito e pesquisado sobre a ciéncia urbana relacionada as mudangas climaticas
e suas implicagdes para os assentamentos humanos, porém, quando a questdo ¢ analisada do
lado africano, nota-se que hé poucas pesquisas em planeamento urbano/regional que combinem
conhecimentos cientificos sobre clima mudanga e seus provaveis efeitos no planeamento
urbano/regional. Cabe ressaltar que ndo tém sido realizados estudos que fazem andlises da
ligacdo entre migracdo, ambiente e mudancas climdticas; por isso este processo de
harmonizagdo e discussdo serd uma mais-valia para as plataformas de organizag¢do regionais

(Guerrero, Maloa, & Mabjaia, 2017)

Quanto aos efeitos das Mudangas climatica o IPCC (2022) no sexto relatorio de avaliagdo
deixou claro que s3o necessdrias medidas urgentes, caso contrario o cenario pode ser
catastrofico e os mais afetados provavelmente serdo os paises tropicais, como Mogambique. A
Africa é altamente vulneravel as mudangas climaticas. Segundo este relatorio Os impactos de
particular preocupacdo para a Africa estio relacionados aos recursos hidricos, producio de
alimentos, saide humana, desertificacdo e zonas costeiras, especialmente em relagdo a eventos
extremos, uma série de inundacdes pode ocorrer devido a intensificagdo das tempestades e
longos periodos de seca. Nessas duas situacdes, a pecudria e a agricultura podem ser
prejudicadas, assim como a sobrevivéncia de diversas espécies.

De acordo com a International Organization for Migration (IOM), os trés paises mais
vulneraveis as mudangas climaticasna regido SADC sdao Madagéscar, Mogambique e Namibia
(Global Climate Risk Index, 19962015 ranking). Acresce que Mogambique tem o mais baixo
HDI (Human Development Index) dos paises da SADC e est4 entre os paises com HDI mais
baixo no Mundo (181/188) (Pourazar, 2017). Segundo UN-ISDR (2015) mais de 1,5 bilhdes
de pessoas foram afectadas por desastres de varias maneiras. Mogambique foi afectado
recentemente em margo ¢ abril de 2019 pelos Ciclone Idai que afetou mais de 1,622,483

pessoas e Kenneth, que afetou 286,282 pessoas.

Segundo o Secretéario Geral das Nagdes Unidas, o ciclone Idai € a cara mais clara das Mudangas
Climaticas no Mundo, e a tendéncia ¢ aumentarem os eventos extemos. As Mudangas
Climaticas tém causas globais, mas os efeitos e afetados sdo locais, resultado disso vimos o
Idai e Kenneth, mas ndo sd, temos visto constantemente, secas, cheias, aumento das areas

desertificadas em Mogambique. (Langa, 2020)
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Mogambique ¢ confrontado por inumeras ameacas relacionadas com o clima,
predominantemente secas, inundacdes nas cidades, cheias e ciclones. Tornando assim, o
terceiro pais mais exposto aos efeitos negativos causados pela vulnerabilidade do pais e pelas
mudangas climaticas, fraca capacidade de gestdo e de resposta a desastre naturais e eventos
relacionados ao clima que causam “migragdes forgadas” (Raimundo, 2009), perdas
significativas de vidas humanas, destrui¢do de habitag¢des, infraestruturas publicas e privadas.

(Guerrero, Maloa, & Mabjaia, 2017)

Autores como Queface (2005); Tominaga, Santoro & Amaral (2009) e Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ (2008) afirmam que, os efeitos
nefastos dos desastres naturais sobre a populagdo pobre e residente em areas de riscos constitui
um tema cada vez mais presente no quotidiano das pessoas, independentemente de estas
residirem ou ndo em areas de risco, dai que os factores de vulnerabilidade necessitam de ac¢des
bem planificadas, estreita colaboragdo inter-institucional para a preven¢do e reducdo do
impacto dos desastres naturais. Os impactos negativos sdo sentidos com maior intensidade nas
areas em que a capacidade de adaptagdo ¢ menor, ou por outra, nas areas onde residem pessoas

com nivel socioecondmico mais baixo.

Tendo em conta que a base da economia de uma grande percentagem das familias
mogambicanas ¢ a agricultura e a pecudria, e as cidades que sdo o ponto de fuga em caso de
catastrofes ndo estdo preparadas econdmica e infraestruturalmente para acolher todas estas
pessoas e, infelizmente, muito poucas ferramentas de planeamento urbano estdo sendo
consideradas na realoca¢do de recursos em uma era de mudangas climaticas pelos formuladores
de politicas. E hora de repensar e sugerir melhores sistemas de planeamento urbano e regional
em resposta as mudangas climaticas, ¢ nesse sentido que este trabalho pretende oferecer um
paradigma para examinar as necessidades do planeamento urbano e regional para levar em
consideragdo as mudangas climaticas no desenvolvimento das Regides e Cidades. Contribuir
para uma melhor compreensdo das dindmicas espaciais decorrentes destes fendmenos,
sobretudo nas realidades africanas onde ¢ necessaria uma estrutura de investigacdo integradora
para o desenvolvimento de novas e robustas politicas publicas, orientacdes urbanisticas e

medidas de implementacdo, reduzindo assim a vulnerabilidade destes assentamentos.



Capitulo 2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

7. MUDANCAS CLIMATICAS E DESASTRES NATURAIS

A preocupacgdo com o clima sempre foi de interesse do homem, desde o inicio da civilizacao,
quando a capacidade de compreensdo da dindmica do clima era uma questdo de sobrevivéncia,
num contexto em que a vida humana seguia os ciclos das mudangas de estagdes e a agricultura
dependia da chegada das chuvas no periodo esperado. Quaisquer altera¢cdes nos ritmos
climaticos ameagavam a sobrevivéncia dos primeiros povoados que se desenvolviam. (Silva &

Fernandes, 2010)

A preocupacdo com o clima, sobretudo em escala global, assume tamanha repercussao que até
mesmo questdes controversas ou aparentemente desconexas em relacdo a mudangas climaticas
globais, como problemas de deslizamentos de encostas ou erosdes costeiras locais, sdo
imediatamente associadas pela média as mudangas climaticas e ao aquecimento global. Neste

sentido ¢ prioritario, esclarecer o significado do termo “mudangas climaticas”.

Segundo o IPCC (IPCC, 2007) o termo “mudanca climatica” refere-se a qualquer mudanca no
clima ocorrida ao longo do tempo, devida a variabilidade natural ou decorrente da atividade
humana ou por outra, refere-se a qualquer variabilidade do clima, seja ela decorrente de fatores
naturais ou de ordem antrépica. Essa definicdo difere da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, em que o termo se refere a uma mudanga no clima que seja
atribuida direta ou indiretamente a atividade humana, alterando a composi¢cdo da atmosfera
global e seja adicional a variabilidade natural do clima observada ao longo dos periodos

comparaveis de tempo.

Segundo Davis (2011), as mudangas climaticas ocorrem tanto naturalmente em fun¢do do
sistema climatico regional e global, quanto em resposta a influéncia adicional devido a
atividade humana. Enquanto Le Treut et al. (2007), explica a mudanca climética como o
resultado da evolugdo do sistema climatico no tempo que pode ser influenciada por dinamicas
internas proprias e devida as alteragdes em fatores externos denominados de forcantes. Estes
forcantes externos incluem: fenémenos naturais como erupg¢des vulcanicas e variagdes solares,

bem como mudangas na atmosfera induzidas pelo homem.



As mudancas na quantidade de gases de efeito de estufa e aerossodis da atmosfera, na radiacao
solar e nas propriedades da superficie terrestre alteram o equilibrio energético do sistema
climatico (IPCC, 2007), O sistema climatico da terra ¢ controlado pela energia que ¢
continuamento recebida do sol. Cerca de 90% da energia que vém do sol ¢ refletida de volta
para o espago pelas nuvens e superficie da terra. Cerca de 70% da energia que entra e absorvida
pelos oceanos, continentes e pela atmosfera. O calor absorvido ¢ depois reemitido em forma
de radia¢do infravermelho ou transferido por fluxo de calor latente e sensivel. Certos gases da
troposfera e estratosfera absorvem muito da radiacdo infravermelha refletida antes que este
escape para o espaco. Estes gases sdo conhecidos como gases de efeito estufa e incluem vapor
de agua (H20), didxido de carbono (CO2), Oxido nitroso (N20) e metano (CHa), sem a presenga
desses gases na atmosfera a temperatura média da superficie na atualidade podia ser cerca de -
18°C. O efeito do aquecimento dos gases ¢ chamado efeito estufa ou efeito de estufa natural

resultando em temperatura média da superficie cerca de 14°C (IPCC, 2007).

O aumento na concentra¢do do didéxido do carbono tem sido a principal causa do aquecimento
nos ultimos 50 anos. A concentragdo deste gas tem aumentado na atmosfera desde o inicio da
era industrial em 1750, e as atividades humanas tem sido a principal causa das emissdes de
ouros gases de efeito estufa, como metano, oxido nitroso e halo carbonetos (LE TREUT et al.
2007; Karl et al. 2009). As reconstrucdes de temperatura durante os ultimos 1000 anos indicam
que as mudangas de temperatura global ndo sdo exclusivamente devido a causas naturais,
amostras retiradas das geleiras da Antartica revelam que as concentragdes atuais de carbono
sd0 as mais altas dos ultimos 420.000 anos e, provavelmente, dos ultimos 20 milhdes de anos

(IPCC. 2007),

O dioxido de carbono ¢ o gas de efeito de estufa mais importante, a sua concentragdo na
atmosfera global aumentou em cerca de 40% desde a revolucdo industrial, de quase 280 ppm
para 379 ppm em 2005 (IPCC, 2007). Este aumento na concentragdo do didxido de carbono
deveu-se principalmente a uso de combustiveis fosseis, responsavel por 80% das emissdes e
ao desmatamento que providencia a fonte do diéxido de carbono e reduz a extragdo de didxido

de carbono pelas plantas (Karl et al. 2009)

Para Mendoca e Oliveira (2007) Mudanga climatica refere-se a mudancas no clima médio e na
variabilidade climatica de uma regido ou planeta ao longo do tempo. As mudangas na

temperatura e precipitacdo estdo levando ao aumento da gravidade e extensao das tempestades,
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condi¢des prolongadas de seca, aumento do nivel do mar e erosdo e inundacdes costeiras
associadas, e inundagdes repentinas aumentadas ou intensificadas, entre outros efeitos
biofisicos. Segundo estes o aquecimento e as mudancas relacionadas variam de regido para
regido ao redor do globo, dada a natureza dinamica do sistema climatico. Essas mudangas no
sistema climatico da Terra afetardo os assentamentos humanos em todo o mundo, com
impactos particularmente graves em paises de baixa e média renda, onde a capacidade de

gerenciar os impactos pode ser limitada e as populagdes vulneraveis sdo maiores.

Decorrente das Mudangas climaticas, temos os Desastres naturais, que segundo Monteiro et al.
(2010) hé pelo menos uma razio para o debate sobre o esclarecimento deste termo/fendmeno,
pois ndo existe unanimidade quanto ao conceito ou definicdo de desastre natural. Na literatura
existem dois termos utilizados como sinénimos, nomeadamente, “fendmeno natural” e
“desastre natural”. Fendmeno natural ¢ toda manifestagcdo da natureza, resultado do seu proprio
funcionamento interno e a ocorréncia de um “fendmeno natural”, seja ele previsivel ou
extraordinario, ndo necessariamente provoca um “desastre natural”.

Como lembra Maskrey (1993) ndo podemos simplesmente considerar uma chuva torrencial
como catastréfica ou desastrosa devido as erosdes e sedimentagdes que esta provoca na
paisagem natural. Eventos naturais/fendmeno natural somente se convertem em desastres
quando seres humanos vivem nas areas onde ocorrem, ou por outra quando atingem seres
humanos conforme argumentado por Moura & Silva (2008). Essa relacdo estd sempre
associada a danos, que ultrapassam a esfera econdémica e interrompem a continuidade do
funcionamento normal da sociedade, atingindo diretamente a qualidade de vida da populagao.
Ainda neste sentido, para Maskrey (1993) um desastre natural seria a correlagdo entre um
fendémeno natural perigoso (terramoto, furacdo etc.) e vulnerabilidades socioecondémicas e

fisicas que produzem um efeito significativo de sofrimento para pessoas ou grupos.

7.1. Conceptualizando o Risco e a Vulnerabilidade no contexto das Mudancas

Climaticas

Segundo Moura (2011) e Amaral (2018), os estudos sociais sobre percepgao de riscos iniciaram
na década 1970/80, como sendo contraste a visdo utilitarista das analises técnicas de risco,
assentes no conhecimento da economia e ciéncias naturais que ignoravam os diferentes
contextos em que tais riscos sdo elaborados e discutidos, como as imagens, crengas, receios €

inquietacdes das comunidades envolvidas. A relagdo entre a percepc¢ao de risco, a tomada de
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decisdo e a adopgdo de estratégias de mitigagdo ndo € directa, para Tavares (2011) e Moura
(2011) esta ¢ condicionada pelas crencas fatalistas diante de situagdes de risco ou de catastrofe,
experiéncias pessoais ou colectivas ao evento, a comunicacdo, nivel de conhecimento ou de

acesso a informagado e as expectativas futuras

Moura (2011) sustenta que a experiéncia individual ou colectiva passada com o evento € o mais
relevante, pois pode criar as subculturas dos desastres que ajudam no processo de mitigagao
aos impactos dos estresses relacionados com os desastres. As subculturas dos desastres segundo
Moura (2011) citando (Moore, 1961: p.195) envolvem " (...) ajustamentos reais ou potenciais,
social, psicologico e/ou fisico que sdo usados por residentes destas areas em um esforco para
lidar com os desastres que aconteceram ou que a tradicdo indica que poderdo acontecer no

futuro".

Exemplo da assuncao acima referida por Moura (2011) pode-se encontrar em Meltsner (1978)
citado pelo mesmo autor, quando relatou que (...) Apos o terramoto de 1971, que afectou San

Francisco, na Califérnia, muitas medidas foram adoptadas para mitigar os terramotos futuros.

No caso de Mogambique, o argumento de Moura (2011) pode ser fundamentada com as cheias
de 2000, pois foi a partir deste marco, que o Governo Mogambicano (GM) através do entdo
Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC) introduziu o processo de Gestao do Risco
de Calamidades (Chongo, 2022). Ainda resultante das experiéncias relacionadas as Mudancas
Climaticas temos o Plano Director de Prevencdo e Mitigagdo das Calamidades Naturais
(PDPMCN) aprovado em 2016 pelo GM, cujo objectivo central era de abalizar as linhas gerais
da estratégia para a mitigagdo dessas calamidades e definir um programa de ac¢ao de 10 anos
para conduzir o pais a um estado de prontiddo e capacidade de resistir e responder aos efeitos
de calamidades naturais. (Conselho De Ministros, 2017). Segundo Artur & Maia (2008) e
Guerrero & Zelada (2009), foi gragas as cheias de 2000 que ao nivel comunitario, criaram-se
os Comités Locais de Gestao de Riscos de Calamidades (CLGRC) que consistia num grupo de
pessoas voluntarias (12 a 18 pessoas) da mesma comunidade, que se dedica a desenvolver
actividades de preveng¢do, mitigacao e prontiddo nas suas comunidades, envolvendo os lideres

e as autoridades locais (distritais e comunitarias).

Segundo Bosher (2011) citado por Tavares al., (2011), “ha evidentes incongruéncias entre as
percegdes do risco por parte dos diferentes actores (municipes, autoridades governamentais e

ONGs), o que condiciona visivelmente as estratégias de mitigacdo.” Tendo em conta que a
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construcdo social do risco ¢ apresentada frequentemente como um impacto das formas de
comunica¢do, nomeadamente condicionando os riscos que percecionamos € a relevancia que
lhes atribuimos, entretanto igualmente dependente das redes sociais em que os individuos se
movem. O acesso a informagdo e a capacidade para a descodificar constituem elementos
fundamentais para a construcdo social do risco, ou ainda, a semelhanca de Kasperson (2005),
os processos de amplificacdo dos riscos estdo intimamente relacionados com a percepcao do
risco € com a sua comunicacdo, e dependentes da competéncia e credibilidade de quem faz a

comunica¢do ¢ da capacidade que as comunidades t€ém para a compreender (Tavares et al.,

2011).

Em relagdo a confluéncia na percegdo do risco entre especialistas e outros actores envolvidos
ou interessados, sobretudo assente em factores como a familiaridade, a atitude e a confianga ou
desconfianca, segundo Tavares et.al., (2011) “decorre das formas de comunicacdo e de
envolvimento, as quais sdo influenciadas pela comunicacao e educagdo sobre 0s riscos ou sao

promovidas através de um pré-requisito que ¢ a comunicagao eficaz dos riscos”.

O termo vulnerabilidade surge como um importante conceito tedrico e analitico em relagao aos
riscos/perigos e ao contexto de mudangas climaticas. A vulnerabilidade também representa o
factor interno do risco, e para autores como INGC (2011), CIF (2012) e Iwama et al. (2016)
envolve multiplos factores e processos ambientais sociais/culturais, econdmicos, politicos e
uma comunidade que a tornam suscetivel aos efeitos devastadores de um evento extremo. A
vulnerabilidade varia significativamente no seio de uma comunidade e com o decorrer do

tempo (INGC, 2011).

Segundo Lazaro (2013) a concentragdo no estudo sobre a vulnerabilidade social surge com o
trabalho de Chambers (1989) na Inglaterra em meados dos anos oitenta, associado aos estudos

na area de pobreza.

Embora a vulnerabilidade nao seja exclusivamente devido a pobreza, estudos como do Centro
Internacional de Formacao (2012) e Abdula & Taela (2005) destacam que as populagdes mais
pobres (vulneraveis) sdo as que mais sofrem os impactos dos desastres naturais. Para Lazaro
(2013) aspectos sociais como a pobreza, bem como a fragilidade das infra-estruturas e servigos

publicos precarios sdo factores contribuintes para maior vulnerabilidade (Vide a tabela abaixo)
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Tabela 1. Factores de vulnerabilidade e sua descri¢do

Factores Descricao

Fisicos Estes factores de vulnerabilidade tém relagdo directa com o tipo de construgdo das
infra-estruturas, materiais e a localizagdo inapropriada das residéncias e infra-
estruturas em geral.

EconOomicos | Estdo relacionados com o acesso a recursos e prestagdo de servigos (residéncia,
agua, energia, saude, transporte).

Sociais Sao usos e costumes que estio baseados na conduta das pessoas e que se relacionam
com os conhecimentos tradicionais, percep¢do do risco, participagdo da
comunidade no processo de GRC, organizagao local, estrutura social e etaria.

Politicos Associado especialmente do sistema democratico (CEPAL, 2000), com suas
consequéncias negativas na eficiéncia das politicas publicas, a legitimidade da agdo
governamental, a participagdo limitada de cidaddos na tomada de decisdo, a
coordenagdo com os governos locais e organizacdes da sociedade civil, gestdo das
emergéncias, processamento das demandas e necessidades dos cidaddos e a
capacidade de responder a elas.

Ambientais Sao factores relacionados com a gestdo dos recursos naturais: solo, agua vegetacao,
floresta e biodiversidade, que pode ser aproveitado em actividades de rendimento,

consumo humano e equilibrio dos ecossistemas.
Fonte: INGC (2009) e LAZARO (2013)

7.2. Capacidade Adaptativa as Mudancas Climaticas em Africa

Algumas conclusdes do IPCC referem para o continente africano, e especificamente para a
SADC: sub-regido entre as mais afetadas no Mundo pelas mudangas climdticas; a maior
vulnerabilidade (relacionada com a falta de capacidade adaptativa das comunidades locais)

centra-se nos recursos agua e zonas costeiras; incertezas muito importantes. (TPF, 2019)

Para o IPCC (2022) a capacidade global de Africa para se adaptar as alteragdes climéticas ¢
atualmente muito baixa. Segundo este painel os Planos de acdo nacionais que incorporam
mudancas de longo prazo e buscam estratégias podem aumentar a capacidade adaptativa das
regides. A previsdo sazonal ¢ uma estratégia adaptativa promissora que ajudara a salvar vidas,
as tecnologias e abordagens atuais, especialmente na agricultura e na dgua, provavelmente nao
serdo adequadas para atender as demandas projetadas, e o aumento da variabilidade climatica
sera um estresse adicional. E improvavel que os paises africanos sozinhos tenham recursos

suficientes para responder de forma eficaz.

A mudanga climatica também oferece algumas oportunidades. Segundo o IPCC (2022) os

processos de adaptacdo as mudangas climaticas globais, oferecem novos caminhos de
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desenvolvimento que podem aproveitar os recursos € o potencial humano da Africa. A
cooperagdo regional em ciéncia, gestdo de recursos e desenvolvimento ja esta aumentando, € o
acesso aos mercados internacionais diversificard as economias e aumentara a seguranga

alimentar.

Essa avaliacdo da vulnerabilidade as mudangas climaticas ¢ marcada pela incerteza. A
diversidade dos climas africanos, a alta variabilidade pluviométrica e uma rede obscura muito
esparsa dificultam as previsdes de mudancas climaticas futuras nos niveis sub-regional e local.
A exposi¢do e vulnerabilidade subjacentes as mudangas climaticas estdo bem estabelecidas. A
sensibilidade as variagdes climaticas ¢ estabelecida, mas incompleta. No entanto, a incerteza
sobre as condi¢des futuras significa que ha pouca confianga nos custos projetados das

mudangas climaticas.
7.3. Impactos das mudancas climaticas

Segundo Ferreira (2017) um dos efeitos mais conhecidos e diretos das alteracdes climaticas ¢
o aquecimento do planeta, devido a explosdo das emissdes de gases com efeito de estufa de
origem humana. Os tltimos anos tém batido sucessivamente os recordes de temperatura média
na Terra, como se verifica na Figura abaixo, sendo 2016 o ano mais quente desde que ha

registos.

—

1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2016

Figura. 1 Anomalia da Temperatura Global, 1880-2016

Fonte: “E o planeta aquece, aquece, aquece...”, Célia Rodrigues e José Alves, Jornal Publico, 29/10/2017.

Em resumo, para Ferreira (2017) os principais efeitos diretos das alteragdes climaticas tém sido

0s seguintes:
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O aquecimento global traduz-se numa subida do nivel das 4aguas do mar, devido ao
derretimento do gelo e dos glaciares, afetando particularmente as zonas costeiras € zonas
baixas. Também no mar, o aquecimento dos oceanos ja obriga varias espécies de peixes a
deslocarem-se para norte, aumentando, por sua vez, a pressdao sobre o setor das pescas. Por
outro lado, as ondas de calor e secas sdo fenomenos cada vez mais frequentes e prolongados, e
as consequentes perdas agricolas representam uma ameaga real para as economias mundiais.
Mesmo que todos os paises reduzissem hoje radicalmente as suas emissdes de gases com efeito
de estufa,

a quantidade ja emitida para a atmosfera continuaria a provocar um efeito de aquecimento no
clima (por exemplo, o CO2 pode permanecer até¢ 100 anos na atmosfera).

- O aquecimento global e as alteragdes climdticas vieram aumentar a intensidade e a frequéncia
de eventos meteorologicos extremos, como ciclones, furacoes, tufdes, tempestades tropicais,
cheias, ondas de calor e secas extremas, eventos de grande precipitagdo num curto espaco de
tempo, etc. Estes eventos serdo cada vez mais normais, mesmo com um pequeno aumento da
temperatura média, aumentando a exposi¢ao e vulnerabilidade dos ecossistemas e dos sistemas

humanos a variabilidade climatica.

Segundo a UN-Habitat os desafios biofisicos gerados pelas mudangas climdticas geram
impactos adicionais € muito reais nos assentamentos humanos e nas pessoas que vivem nelas,
e estes impactos e ameacas variam entre as cidades, dependendo da localizagao geogréfica, das
caracteristicas geograficas especificas, sensibilidade aos perigos da mudanca climética e
populagdes vulneraveis.

e Localizacdo geografica, que determinara a exposi¢do geral as mudangas climaticas e
o grau potencial de mudangas ou impactos biofisicos relacionados.

e Caracteristicas geograficas especificas, que, em combinacdo com sua localizagdo
global geral, ajudardo a determinar a exposi¢do potencial (Sua cidade estd localizada
na costa? Em um delta de rio? Em um rio importante? Em uma area arida onde as
mudangas climéticas exacerbam uma condicdo ja sensivel entre as necessidades
urbanas de dgua e os escassos recursos hidricos?).

o Sensibilidade aos perigos da mudanca climatica, que pode ser determinada fazendo
perguntas como: “Quanto desenvolvimento ocorreu em encostas ingremes ou instaveis?

Ou em dareas baixas, expostas a tempestades ou propensas a inundag¢des? Qual ¢ a
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qualidade do desenvolvimento nessas areas (ou seja, sdo empreendimentos em areas

perigosas com assentamentos informais mal construidos ou sdo empreendimentos de

maior qualidade construidos de acordo com os padrdes nacionais de constru¢ao)?”’

e Populacdes vulneraveis. Grupos vulneraveis como pobres, mulheres, jovens, idosos

que vivem em 4areas expostas € propensas as mudancgas climdaticas sdo mais propensos

a serem afetados pelos impactos das mudangas climaticas do que outros grupos menos

vulneraveis. Esses grupos sdo tipicamente menos resilientes e t€m menor capacidade

de adaptacdo para responder efetivamente aos impactos das mudancas climdticas

devido a recursos limitados.

Tabela 2. Impacto das Mudangas Climdticas

Risco

Climatico

Potencial Impacto

Primario

Potencial Impacto Secundario

Aumento das

- Esgotamento do lengol

- Falta de 4gua

Temperaturas | freatico - migragio para cidades/vilas devido a secas em areas rurais
- Reducao da oferta e aumento dos precos dos alimentos
- Falta de 4gua - aumentos potenciais do preco da energia
- Efeito ilha de calor urbano exagerado
- Seca - Maior demanda de energia para resfriamento
_ Qualidade do ar - n'egessidade de tratamento de aguas residuais superior ou
degradada adicional
- impactos na satde da populacao
Aumento da | - Aumento das inundagdes | - Reducdo da oferta de alimentos e aumento dos precos dos
precipitacao alimentos

- Aumento do risco de
deslizamentos de terra

- danos materiais (edificios)

- perturbagdo dos meios de subsisténcia e das economias
das cidades

- danos a infraestrutura nao projetadas com os padrdes
necessarios para suportar as ocorréncias experimentadas
- migragdo para as cidades devido a inundagdes nas areas
rurais

- deslocamento e movimento populacional de
assentamentos informais construidos em terrenos de risco
de encostas ingremes, etc.

- Aumento de doencas transmitidas por vetores (maléria) e
doencas transmitidas pela agua (diarreia aguda, colera,
disenteria)

Elevacdo do
nivel do mar

- Inundagoes costeiras

- deslocamento e movimento da populagdo das areas
costeiras
- danos materiais (edificios)
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- Intrusdo de agua salgada | - danos a infraestrutura nio projetadas com os padroes
nos lengois freaticos nas necessarios para suportar as ocorréncias experimentadas
zonas costeiras - perturbagdo dos meios de subsisténcia e das economias

. das cidades
- Aumento do risco de

) - Reducao da oferta de alimentos e aumento dos pregos dos
maré de tempestade

alimentos
- impactos na satude da populacao (
- Perda de terras produtivas/residenciais devido a erosdo

- Erosao costeira

Aumento de | - Inundagdes mais intensas | - danos materiais (casas € empresas)

eventos - danos a infraestrutura nao projetados para os padroes de
climaticos - Maior risco de ocorréncias experimentadas

extremos deslizamentos de terra - impactos na satude da populagio

(tempestades, . - perturbagdo dos meios de subsisténcia e economias das
. - Velocidades de vento .
ciclones, cidades

R intensas e desastrosas . .
furacdes) - Reducao da oferta e aumento dos precos dos alimentos

Fonte: UN-Habitat(2014)

Segundo o IPCC (2022) o acesso a agua potavel estara ainda mais ameacado como resultado
das mudancas climaticas. A falta de acesso a dgua potavel e saneamento adequado ¢ uma das
principais causas de problemas de satide e doengas com risco de vida. Muitos assentamentos
humanos ndo apenas enfrentardo maiores demandas de agua com o aumento da populagdo
(causado em parte pela migragao rural de areas com escassez de 4gua) mas também problemas
de abastecimento de agua, pois suas proprias fontes de dgua doce sdo impactadas pelas
mudancas climaticas. Esses problemas serdo agravados ainda mais em assentamentos com
sistemas e infraestrutura de abastecimento de 4agua limitados, mal conservados ou

desatualizados.

Conforme o argumentado pela UN-Habitat, embora os impactos das mudancas climaticas
sejam sentidos em todo o mundo, eles sdo distribuidos de forma desigual, com algumas areas
e pessoas sendo mais afetadas do que outras. A vulnerabilidade as mudangas climaticas
também ¢ distribuida de forma desigual nas cidades e vilas, com alguns grupos sendo
impactados mais severamente do que outros, principalmente para as pessoas que vivem na
pobreza. O risco desse grupo ¢ agravado por sua capacidade mais limitada de lidar com as
consequéncias de qualquer impacto das mudangas climaticas os riscos de seguranca alimentar,
também tendem a aumentar a medida que as mudangas climaticas avangam. Em muitos lugares,
uma grande percentagem de alimentos ainda ¢ produzida local e regionalmente e enviada para
cidades proximas. Estagdes cada vez mais imprevisiveis e eventos climaticos extremos, como

secas e inundacdes, podem levar a perda da produgdo ou colheitas reduzidas, o que afetaria o

18




acesso a alimentos na cidade e a diminuicao das colheitas pode levar a precos mais altos dos

alimentos, que afetam desproporcionalmente os pobres.

A migragdo rural-urbana e a migragdo internacional provavelmente aumentardo a medida que
as areas agricolas afetadas pelas mudangas climdticas se tornarem cada vez mais marginais. A
urbanizac¢do acelerada aumenta ainda mais a pressdo sobre os governos locais para fornecer
moradia e servigos para esses refugiados das mudancas climaticas. Esse segmento de
crescimento urbano aumentard a medida que as mudancas climaticas impactarem as terras

vulneraveis.

8. EVENTOS EXTREMOS EM MOCAMBIQUE

O clima de Mogambique ¢ muito variado, desde tropical a moderado e semi-arido, com forte
sazonalidade e variabilidade interanual (TPF, 2019). Segundo MICOA (2005) e Conselho de
Ministros (2017), Mocambique ¢ um pais vulneravel a eventos extremos, sendo os mais
comuns as cheias, secas, epidemias, pestes, assim como queimadas descontroladas,
tempestades, e desabamentos de terra. Segundo Guerrero (2017) a localizagdo geografica do
pais torna-o altamente vulneravel ao impacto de ciclones, tormentas tropicais e ventos fortes
que sdo produzidos no Canal de Mogambique no Oceano Indico. A época chuvosa e ciclonica
esta definida de Outubro a Marco de cada ano, mais os impactos normalmente sdo no més de
Fevereiro (Guerrero, Maloa, & Mabjaia, 2017). Conforme MICOA (2006) a frequéncia de
ocorréncia desses eventos extremos que resultam em desastres naturais em Mogambique ¢
estimada em 1.67, o que significa, que todos os anos o pais ¢ afectado por pelo menos um

desastre natural.

Dos 56 ciclones e tempestades tropicais que passaram pelo Canal de Mogambique no periodo
1980-2007, um total de 15 (25%) assolaram a costa de Mogambique, trés nas provincias do
Sul. Somente quatro ocorreram no periodo de 1980-1993, enquanto os outros onze ocorreram
de 1994- 2007. As observacdes também sugerem uma mudanga recente em dire¢do a Sul das

suas trajetdrias e locais de actuagdo. (Guerrero, Maloa, & Mabjaia, 2017)

A ocorréncia desses eventos naturais além de alterar o quotidiano das comunidades, quebrar o
tecido familiar através de mortes de pessoas, também destrdi culturas agricolas, o que resulta
em inseguranca alimentar, e consequentemente aumenta a importagdo de produtos agricolas e

a dependéncia da ajuda alimentar externa, perdas no crescimento econdmico e nas taxas de
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rendimento, destrui¢ao de infraestruturas (de saude, escolas, estradas, entres outros), redugao
do investimento estrangeiro directo, perdas de rendimento em diversos sectores da economia
do pais, desvio de aplicacdo dos fundos do Estado para atender a situagdo pontual gerada pelos
desastres (Ex: a implementagdo das ac¢des de mitigagdo dos impactos da seca no periodo
2004/05 em Mogambique foi estimado em USD 14453 milhdes) em detrimento dos programas
de desenvolvimento anteriormente planificados (MICOA, 2006).

Todos esses fendmenos ligados a mudangas climéticas trazem graves problemas para a saude
publica e integridade de populacdes. Por causa desses problemas podem acontecer grandes
conflitos com as migragdes para outras regides mais altas ou mesmo outros paises (Munhoz

et al, 2007).

Dada a sua origem hidro-meteoroldgica, magnitude e impacto, as cheias, secas e ciclones sao

0s que merecem maior destaque.

8.1. Cheias

As cheias sd3o os eventos climaticos e ambientais que mais afectam o meio de vida da
populacdo, com aumento dos niveis dos rios e consequente perda de regides ribeirinha, com
prejuizos para a agricultura e habitagdo. Grande parte de deltas dos rios, que transbordam sdo
no meio rural, lugar de maior densidade populacional e sdo as partes mais baixas duramente
atingidas, causando um deslocamento massivo de populagdo em busca de abrigo, dgua e

alimentos. (Guerrero, Maloa, & Mabjaia, 2017)

Quase todos os anos Mocambique ¢ assolado por cheias/inunda¢des que atingem proporgdes
catastroficas. As mais comuns sdo as cheias/inundagdes imediatas, caracterizadas por chuvas
torrenciais concentradas em poucas horas que tendem a inundar extensas areas do pais. As
provincias do Sul de Mog¢ambique (Maputo, Gaza, Inhambane) sdo as mais vulnerdavel em

relacdo as outras regides do pais (Queface, 2009).
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Figura. 2 Risco de Cheias por Distrito em Mog¢ambique

Fonte: INGC

Em Mogambique as cheias sdo causadas por diversos fatores, nomeadamente, precipitacdo que
ocorre dentro do territorio nacional, ventos ciclonicos, e escoamento das dguas provenientes
das descargas das barragens dos paises vizinhos situados a montante das bacias hidrograficas

partilhadas (MICOA, 2005; GFDRR et al., 2014 e Governo de Mogambique, 2019).

A semelhanga dos outros eventos naturais que provocam desastres, os impactos negativos
gerados pelas cheias no pais, incluem a perda de vidas de pessoas, de animais domésticos e
fauna bravia, a destruicdo de culturas agricolas, de infra-estruturas sociais e econémicas, 0
aumento da dependéncia da ajuda internacional, o aumento dos precos dos produtos agricolas

e a deteriora¢do da satide humana, degradagdo ambiental e perda de ecossistemas (MICOA,

2007).
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Segundo, (Guerrero, Maloa, & Mabjaia, 2017) as cheias sdo dos eventos climaticos que causa
de forma significativa a migragdo da populacdo, visto que t€m efeitos muito prejudiciais,
tornando as casas inabitaveis e destruidas, destroi os meios de sobrevivéncia com mais
destaque para a agricultura e pecudria e causa danos irreparaveis como ¢ o caso de perdas

humanas.

8.2. Secas

A Seca além de ser um fenomeno fisico extremo e transitério caracterizado pela escassez de
agua associada a periodos extremos de reduzida precipitagdo mais ou menos longos, também
apresenta graves consequéncias sociais e econémicas. Segundo Pourazar, (2017) as secas tém
um grande impacte social, por via dos efeitos produzidos na inseguranga alimentar e no risco
de malnutri¢do. Os custos com a alimenta¢do em anos de secas podem aumentar, o que afecta
diretamente a populacdo mais pobre, em 4reas rurais e urbanas. As zonas florestais podem
também ver o risco de incéndio aumentar nestes periodos. Os custos sociais sdo elevados e
traduzem-se na perda de oportunidades de obten¢do de meios de subsisténcia seja ao nivel do
emprego, produgdo directa para autoconsumo ou ainda pelo desmembramento de familias por

morte ou migragao (MICOA, 2007).

Em Mog¢ambique, a seca ¢ comum nas provincias de Inhambane, Gaza e Tete, caracterizadas
por uma precipitacdo media anual muito baixa, inferior a 500 mm, que resultam na falta de
agua para manutengdo da cobertura vegetal e o uso excessivo e inadequado dos solos para
agricultura e pecudria. Esta escassez de chuvas estd associada ao fendmeno El Nind ou ENSO
(EI Nind Southern Oscilation). Segundo o INGC, no sul do pais precisamente nas provincias
de Maputo, Gaza e Inhambane o nivel de risco predominante varia entre Moderado & Muito

alto, conforme o Mapa abaixo
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Figura. 3 Risco de Seca por Distrito em Mogambique

Fonte: PNDT 2019

Contrariamente a fenémenos como ciclones e cheias, a seca ndo ocorre de forma repentina ¢
uma ameaga de ocorréncia lenta, e ndo provoca perda imediata de bens ou propriedade; os seus
impactos negativos sdo cumulativos, isto ¢, comegam a ser sentidos ao longo do tempo e
perduram por longos periodos, atingindo ainda extensas areas (Abdula & Taela, 2005), MICOA
(2005 € 2007) e Guerrero, et al. (2017). Queface (2009), aponta que as secas em Mocambique,
foram os eventos climaticos que mais pessoas afetou, estima-se entre 1981/85, que sejam 16

milhdes e cerca de 100 mil mortes no pais.

8.3. Ciclones

Os ciclones tropicais sdo entre os sistemas meteorologicos mais fortes e destrutivos,
globalmente, estes ocorrem de forma ciclica, acompanhados de ventos fortes e chuvas
torrenciais. Causam destruicdo de infra-estruturas resultando em falhas nos sistemas de

abastecimento de agua potavel e energia elétrica, consideravel niimero de desalojados e
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agravamento das deficitarias condigdes de saneamento do meio retrocessos sociais e
econdémicos, perdas de vidas, sofrimento humano, destrui¢do de propriedades, degradagdo do
meio ambiente e ruptura das actividades normais. Contudo, estes eventos extremos podem

contribuir para o suprimento de d4gua nas areas outrora secas, redistribui¢do da flora e fauna.

Normalmente em Mogambique os ciclones ocorrem ao longo da costa em funcao de depressdes
tropicais que tém origem no oceano Indico, entretanto estes podem estender-se para alguns
territorios do interior. Tendo em conta que 2/3 da populagdo mogambicana vive nas areas
costeiras bem como a existéncia de infra-estruturas de grande valor econdmico (portos,

industrias, etc.), este ¢ um dos eventos que mais preocupa o Governo segundo MICOA (2007).
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Figura. 4 Zonas de Risco de Ciclones

Fonte: INGC

Segundo informagdes do Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC) a partir de 1980
at¢ 2012 a actividade ciclonica aumentou em quantidade e os dados refletem que as
intensidades e niveis de destruicdo tem sido maiores. MICOA (2005; 2007) e GM (2019)
referem que em Mogambique, a época ciclonica ¢ de Outubro a Abril e a sua intensidade

aumenta no periodo de Fevereiro a Abril. Normalmente, os ciclones tropicais que atingem a
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costa mocambicana sdo acompanhados de precipitacdo intensa que tem resultado em cheias, e
o exemplo mais recente sao as cheias do ano 2000 que resultaram da ocorréncia dos ciclones
tropicais Eline, Gloria e Idai, que afetou as provincias de Sofala, Manica, Tete e Zambézia, em
Margo de 2019 e Ciclone Kenneth que afetou as Provincias de Cabo Delgado e Nampula no
Norte de Mogambique. A figura abaixo, referente a tendéncia histérica dos ciclones comprova

o aumento da frequéncia dos ciclones.

Ciclones Tropicais que atingiram directamente a Costa de Mogambique
no periodo compreendido entre 1980 e 2017
250
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Figura. 5 Tendéncia Histdrica dos Ciclones (1980-2017)

Fonte: Langa (2013)

Com as Mudancas Climaticas a propor¢do de ciclones tropicais intensos poderd vir a ser
superior a que se verifica atualmente. Isto agravar-se-4 ainda mais se a frequéncia dos ciclones

também aumentar. O impacto de cada um destes ciclones tropicais intensos serd muito maior.

8.4. Governanca e Politicas referentes a0 Ambiente e Mudancas Climaticas em

Mocambique

Foi a partir da década de 80, que comecou a surgir uma certa preocupagdo com o estado do
ambiente nacional em Mocambique e criou-se uma Unidade de Gestdo Ambiental dentro do
Instituto Nacional de Planeamento Fisico (INPF), cujo objetivo fundamental era propor um

aparelho institucional capaz de integrar os principios ambientais no processo de
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desenvolvimento do pais (MICOA, 1995). Em 1985, com assisténcia do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza (IUCN) propos-se a criagdo do Conselho do Ambiente, de nivel ministerial,
constituido por um secretariado técnico e dotado de recursos financeiros. Porém, s6 em 1987 ¢
que foi designado ao Ministério dos Recursos Minerais a institucionalizacdo da gestdo
ambiental, sendo este assistido pelo Ministro da Construgdo e Aguas (MCAIPMA, 2009). Na
sequéncia desses avancos, finalmente em 1990 a partir da CRM no art.90, determina-se o
Direito ao Ambiente, estabelecendo que, “todo o cidaddo tem direito de viver num ambiente
equilibrado e o dever de o defender”, e que, em consequéncia disso, “o Estado e as autarquias
locais, com a colaboragdo das associagdes de defesa do ambiente, adotam politicas de defesa
do ambiente e vela pela utilizacdo racional de todos os recursos naturais...que o Estado
promove iniciativas para garantir o equilibrio ecoldgico e a conservagao e preservagao do meio

ambiente visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos”.

Em 1997, ¢ aprovada a Lei n° 20/97, de 1 de Outubro-Lei do Ambiente, definindo as bases
legais para a correta utilizacdo e gestdo do ambiente e seus componentes, com vista a
materializagdo de um sistema de desenvolvimento sustentavel no pais (Graglia, 2014). Na
sequéncia desta lei, criou-se também o Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(CONDES), um 6rgao consultivo do Conselho de Ministros e ausculta a opinido publica sobre
questdes ambientais. Além disso, assegura a coordenagdo, equilibrio e harmonizacdo ao nivel
publico, particularmente na formulagao de politicas, programas, planos, estratégias e legislagao

nacional, incluindo interveng¢des internacionais (Sal & Caldeira - Advogados, 2014)

Segundo Give (2016) o quadro legal e de politicas relativo ao ambiente em Mogambique ¢é
relativamente recente. Tal deveu-se essencialmente a guerra civil que teve inicio pouco depois
da independéncia (1975) e se estendeu até 1991. Este conflito condicionou o avango em termos
juridicos, bem como agravou o atraso relativo as questdes ambientais no pais. Porém, com a
instaurag@o da paz em 1992, no processo de reconstrucdo do pais, continuou a assistir-se a uma
elevada pressdo sobre os ecossistemas costeiros € marinhos e recursos associados, agravada
pela fraca capacidade institucional de planificagdo e coordenacdo de atividades econdmicas

decorrentes nessas areas (Graglia, 2014).

A politica publica para area do ambiente e mudancas climdticas, esta dentro do governo

mogambicano representado pelo Ministério de Terra e Ambiente (MTA) antigo Ministério para
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a Coordenac¢do da Acao Ambiental (MICOA), criado em 1994, depois das primeiras eleigdes
Legislativas e Presidenciais, pelo Decreto Presidencial no 2/94, com a finalidade de promover
uma melhor coordenacao de todos os sectores de atividades e incentivar uma utilizagdo correta
e responsavel dos recursos naturais do pais (Sidat., Vergara, 2012). O Ministério exerce o
controlo e fiscalizagdo sobre as atividades econdmicas e sociais no que se refere as suas
implica¢des ambientais. Sidat., Vergara (2012) refere que neste ambito foi aprovada a primeira
Lei do Ambiente (Lei no 20/97) que tem como objetivo fornecer um quadro legal basico para
0 uso e gestdo correta do ambiente e seus componentes de modo a assegurar um

desenvolvimento sustentavel do pais.

Conforme refere o PDRRD 2017-2030, Mogambique foi fustigado por diversos eventos
naturais que ao encontrarem uma populacdo vulnerdvel causaram interrupcdo no
funcionamento normal do pais, provocando uma grande quantidade de mortes, bem como
perdas e impactos materiais, econémicos e ambientais que excederam a capacidade nacional,
de fazer face a situacdo adversa mediante o uso de seus proprios recursos. Depois deste desastre
sem precedentes, Mocambique iniciou os processos de Gestdo de Risco de Calamidades
integrado como um componente no Programa de Desenvolvimento Rural na Bacia do Rio Buzi
no Distrito de mesmo nome na Provincia de Sofala em 2003. (Guerrero, Maloa, & Mabjaia,
2017). O governo de Mogambique respondeu a cada desastre a medida que este ocorreu,
dependendo na altura da ajuda internacional para a resposta humanitaria e para a recuperagao

(Santos, 2012, INGC, 2014 e GM, 2017).

Até 1990, os desastres em Mocambique eram encarados como eventos aleatorios e inevitaveis,
pelo que a politica oficial era direcionada para a resposta ao acontecimento, nomeadamente
através do Conselho Coordenador de Preven¢do e Combate as Calamidades Naturais
(CCPCCN), criado através do Decreto Presidencial no 44/80, do dia 3 de Setembro e o seu
6rgdo executivo, o Departamento de Prevengao e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN)
(GRIP, 2010) estes tinham como mandato exclusivo prestar assisténcia humanitaria aos
refugiados, aos deslocados internos, e as populacdes afetadas pela seca (INGC e World Bank,
2014). Em 1999, pela primeira vez o pais adotou uma Politica de Gestdo de Desastres, onde o
Governo comecou a introduzir medidas pro-ativas de gestdo de desastres através do uso de
sistemas de aviso-prévio e de envolvimento/participacdo comunitdria. Esta politica fez parte
de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento pds-independéncia que promoveu a

mudanga de abordagem do governo, passando da prestacao de servicos com base na oferta para
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a prestagdo de servigos baseados na participagdo comunitéria efetiva na tomada de decisdes e

na gestdo de sistemas.

A promulgag¢do da Politica Nacional de Gestao de Desastres, em 1999, e com o objetivo de dar
uma resposta rapida e eficiente a situagdes de calamidades naturais, orientando e coordenando
os esfor¢os dos varios 6rgaos do aparelho do Estado envolvidos no combate as calamidades
naturais (Decreto Presidencial no. 4/99, de 10 de Junho), fez com que o DPCCN fosse
substituido pelo Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC), criado pelo Decreto no.
38/99, de 10 de Junho, uma instituicao publica dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa, vocacionada para a gestao, em todo o seu ciclo (da prevengdo a mitigagdo), dos
desastres naturais, sob a tutela do Ministério dos Negocios Estrangeiros. (Chongo, 2022). Em
2005, a tutela do INGC passou para o Ministério dos Negocios Estrangeiros para o Ministério
da Administracdo do Estatal (MAE) o que lhe conferiu a possibilidade de desenvolver uma
colaborag@o mais estreita com os Ministérios de tutela e com os governos provinciais durante
as emergéncias e na fase de recuperacdo. Uma vez reestruturado, o INGC passou a ter uma
acdo ativa, pois passou a concentrar-se em duas areas principais: a resposta a emergéncias e

reducdo da vulnerabilidade (INGC e World Bank, 2014 e Conselho de Ministros, 2017).

De modo a materializar os objetivos do Plano Quinquenal do Governo de Mogambique (PQG)
de 2005-2009, foi criado o Centro Nacional Operativo de Emergéncia, (CENOE) - para
coordenar as operacdes de emergéncia e o apoio humanitério em geral e, a Unidade de Prote¢ao
Civil (UNAPROC) com a responsabilidade principal de realizar operacdes de busca e
salvamento. No mesmo periodo, a base legal usada no INGC foi reforcada através do seu
estatuto organico (2007 e 2008) e da aprovagdo do regulamento interno pelo Conselho de

Ministros (2009). (IFRC e Cruz Vermelha de Mogambique, 2012)

O processo de gestdo de risco de Calamidades (GRC) surge com a consolidagdo do Programa
de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA II-2006) e estd explicitamente
incorporada no Plano Quinquenal de Desenvolvimento do Governo desde 2005. A partir destes
documentos, o Governo de Mocambique reconheceu que a gestdo eficiente do risco de
desastres atenua o impacto negativo dos eventos climaticos recorrentes, mas também que a
redu¢do do risco estd intrinsecamente ligada a reducdo da pobreza das populacdes mais
expostas a este tipo de calamidades (INGC e World Bank, 2014 e Conselho de Ministros,
2006).
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Em 2006, foi aprovado, pelo Governo, o Plano Director de Preven¢do e Mitigagcdo das
Calamidades Naturais (PDPMCN), para um periodo de 10 anos (2006- 2016), cujo objetivo
passava por construir um plano a médio/longo prazo que incidisse ndo s6 na mitiga¢do dos
efeitos das calamidades naturais, mas sobretudo, que se debrucasse na reducdo da
vulnerabilidade das comunidades mais expostas, da economia e das infraestruturas (INGC,
2006). A revisao do PDPMCN integrou a experiéncia e o conhecimento adquiridos no passado,
assim como as alteragdes das condi¢des atuais, dando origem ao PDRRD 2017-2030 (INGC,
2017), que tem em considera¢do os principais instrumentos e orientagdes estabelecidas na
Reducdo do Risco de Desastres, nomeadamente os “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e 0 Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastre 2015-2030" (INGC, 2017). O
PDRRD procura, também, integrar os pressupostos estabelecidos na Lei No15/2014, de 20 de
Junho, que estabelece o regime juridico da gestdo das calamidades, compreendendo a
prevencao, mitigacdo dos efeitos destruidores das calamidades, desenvolvimento de ag¢des de

socorro e assisténcia, bem como as agdes de reconstru¢do e recuperagdo das areas afetadas.

A Politica atribui ainda as comunidades um papel importante na planificagdo, organizagio e
execucdo de atividades de GRC através dos Comités Locais de Gestdo do Risco de
Calamidades (CLGRC). Ademais, o PDPMCN destaca a relevancia da coordenagdo regional

para a gestao do risco de desastres naturais transfronteiricos.

Desde a perspetiva da Gestdo de Calamidades que ¢ uma responsabilidade do Ministério de
Administragdo Estatal e Funcdo Publica (MAEFP) onde existe o Sistema de Gestdo de
Calamidades que funciona desde as estruturas de decisdo politica ao nivel central até os
Comités Locais nas comunidades vulnerdveis que garantem a Participagdo Comunitaria na
identificacdo e implementacdo de ag¢des de prevengdo, mitigacdo e prontiddo assim como
permite o fortalecimento das capacidades a todos os niveis para gestdo eficiente das
emergéncias. Este sistema ¢ coordenado por o Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades

(INGC). (GM, 2020)

Existe também o Grupo Intersectorial para as Mudangas Climaticas (GIMC) que representa
diferentes ministérios, o sector privado e a sociedade civil, e funciona sob coordena¢do do
MTA. Este grupo ¢ responsavel pela partilha de informagdes sobre programas de mudanca
climatica e pela inclusdo de varios sectores e instituicdes no processo de implementacdo. Um

dos principais objetivos do GIMC é monitorar a implementagdo e formulagdo de politicas,
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estratégias e programas relacionados a adaptagdo e mitigacdo das mudangas climaticas. (GM,

2020).

Com o apoio do MITADER e do CONDES, o GIMC elaborou a Estratégia Nacional de
Adaptagdo e Mitigagdo de Mudangas Climaticas (ENAMMC), aprovada pelo Governo em
2012, esta estratégia delineia as principais areas de intervengao visando tornar o pais resiliente
as mudancas climdticas. O plano de acdo da estratégia determina que, o pais deve focalizar a
sua atenc¢do no desenvolvimento de resiliéncia ao nivel local, criando para isso instrumentos e
intervengdes praticas que permitam os Distritos e suas comunidades estejam mais fortalecidos
para fazerem face as mudancas climaticas (GDB G. d., 2018). Para monitorar e avaliar a
ENAMMC o Secretariado da CONDES criou a Unidade de Mudanga Climatica (UMC). Além
disso, a UMC presta assisténcia técnica aos ministérios na monitoria e avaliagdo das mudancas

climaticas(SNMAMC, 2015).

No ambito da operacionalizacdo da ENAMMC o extinto Ministério para Coordenacdo da Acdo
Ambiental (MICOA), iniciou em coordenacdo com os Governos Provinciais, Distritais e
parceiros de cooperagdo o processo de elaboracdo de Planos Locais de Adaptagdo (PLA), com
objetivo de integrar as questdes das MCs no Planos de Desenvolvimento dos Distritos (PDD)
e descrever a vulnerabilidade climatica e a capacidade local de adaptacgdo, identificando os
principais desafios e oportunidades locais para a constru¢do da resiliéncia, desenhando-se as
possiveis acdes de respostas aos impactos negativos das mudangas climaticas com enfoque na
protecdo social das camadas mais vulneraveis. O PLA tem um periodo de vigéncia de dez anos

apos a sua aprovacgao pelo Conselho Consultivo do Distrito. (GDB, 2018)

Nos PLAs, os Distritos e as comunidades identificam as suas capacidades e vulnerabilidades
para fazer face as mudancas climdticas e delineiam, desenvolvem a sua visdo de
desenvolvimento num contexto de mudancas climaticas e definem agdes de adaptagcdo que
concorrem para a reducdo dos seus impactos, bem como aumentar a sua capacidade de
adaptacao. (GDB G. d., 2018). A elaborac¢ao dos PLA tem como base o guido de elaboragdo de
planos locais produzido pelo extinto MICOA, actual MTA. O guido apresenta um conjunto de
dez (etapas) que vao desde a preparagdo do trabalho de campo até a avaliagdo final do PLA. O
processo de elaboragdo inicia com a criagdo da equipe técnica composta por técnicos do nivel
Distrital, Provincial e Central integrados nos sectores de planificagdo e ambiente. (GDB G. d.,

2018).
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Em termos de Politicas, Programas e Leis sobre Ambiente ¢ Mudancas Climaticas,

Mogambique tem um quadro regulamentar detalhado e consolidado segundo a tabela a seguir:

Tabela 3. Quadro sobre Politicas, Leis e Estratégia de Gestdo de Desastres Naturais

Instrumento Legal

Objectivo

Constituicdo da Republica

- A constituicdo mogambicana explica o significado do ambiente para
os seus cidaddos e constitui um instrumento importante para a
proteccdo do ambiente (art. 90 e 117).

Politica Nacional do
Ambiente/Resolucdo No 5/95, 3

de Agosto

- Garantir o desenvolvimento sustentavel do pais, considerando as
suas condi¢des especificas, através de um compromisso realistico e
aceitavel entre o progresso e a protegcdo ambiental.”

Politica de gestido das
calamidades

18/99 de 10 de Junho

/Resolugdo  no

Esta politica de gestdo das calamidades concentra-se na sua
prevengdo e especifica a contribuigdo para a conservagao e
preservagdo do ambiente como um dos seus objetivos.

- Contribuir para a conservagao e preservagdo do ambiente e gestao
de calamidades.

Politica e Estratégia de
Desenvolvimento da
Meteorologia/Resolucdo  No
7/96, 2 de Abril — Politica
Resolucao No 43/2006, de 26 de

Dezembro — Estratégia

- Minimizar o impacto das calamidades naturais e outros fatores
climaticos no desenvolvimento de Mogambique.

- Proporcionar ao pais avisos prévios sobre condigdes climaticas
adversas e extremas.

Nacional do
Planeamento do Uso da
Terra/Resolucdo No. 18/2007
de 30 de Maio

Politica

- Integragdo das ferramentas de uso da terra no desenvolvimento e
planifica¢do econdémica das unidades territoriais politico-
administrativas a todos os niveis visando um melhor uso econémico e
social dos recursos, dependendo da sua localizacdo, do seu
relacionamento com a infraestrutura existente ou a ser criada, a atual
ocupacdo da terra e os fatores de natureza espacial e ambiental”.

Lei de Gestao e Reducio do
Risco de Desastres - Lei n°
10/2020, de 24 de Agosto.

Estabelecer o Regime Juridico de Gestao e Reducdo do Risco de
Desastres, com vista a tornd-lo consentaneo com os desafios impostos
pelo risco de desastres e pela necessidade de construgo da resiliéncia
aos eventos extremos, ao abrigo do disposto no nimero 1, do artigo
178 da Constituicdo da Republica, a Assembleia da Republica.

Estratégia  Ambiental de
Desenvolvimento Sustentavel

2007-2017 (EADS)

Esta define os seus objetivos dentro de quatro grupos principais:
protecdo e gestdo dos recursos naturais, planeamento urbano,
poluigdo do ar e populagao.

Estratégia Nacional de
Adaptacdo e Mitigacdo das
Mudancas Climaticas (2013-

2025)

- Estabelecer as directrizes de acg@o para criar resiliéncia, incluindo a
redugdo dos riscos climaticos, nas comunidades e na economia
nacional e promover o desenvolvimento de baixo carbono e a
economia verde, através da sua integracdo no processo de
planificagdo sectorial e local.

Estratégia  Ambiental de
Desenvolvimento (2007-2017)

- Define os seus objectivos dentro de quatro grupos principais:
proteccdo e gestdo dos recursos naturais, planeamento urbano,
poluicdo do ar e populacao.

Plano de Acc¢ao para Reducio

- Criar um quadro regulador e capacitar as agéncias para a gestao
ambiental;

Prevencdo e Mitigacdo das

da Pobreza en . . .
- Monitorizar as concessdes de exploragdo para efeitos de
sustentabilidade ambiental

Plano Director para | - Criar um banco de dados que possibilite a realizagdo dos estudos nas

areas do clima e seus impactos.
- Efectuar o mapeamento das areas de risco.
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Calamidades Naturais (2006-
2016 e 2017-2030)

- Reforgar os meios do sistema de aviso prévio.

- Mobilizar recursos para a prevengdo e mitigagdo e reforcar a
coordenagao institucional, inter-sectorial de resposta aos efeitos das
calamidades naturais, etc.

Plano Quinquenal do Governo
de Mocambique de 2020 a
2024 (PQG)

- Implementar acgdes prioritarias dos Planos Local de Adaptagdo as
Mudangas Climaticas;

- Fortalecimento das Capacidades Humanas e Materiais na Gestdo de
Risco de Desastres (GRD);

- Desenvolvimento de Sistemas de Aviso Prévio Integrado;

- Reforgar a coordenag@o multissectorial na prevencao e mitigacao
das calamidades naturais;

- Promover o uso de seguro contra desastres e riscos climatéricos para
a protecgdo dos investimentos;

- Reabilitar 33 Km de diques de protec¢ao das bacias hidrograficas;

- Elaborar planos estratégicos de desenvolvimento e gestdo de
recursos hidricos de bacias hidrograficas;

- Realizar estudos hidro-geoldgicos nos principais aquiferos,
priorizando os aquiferos que servem de fonte para os sistemas de
abastecimento de agua;

- Estabelecer 4 modelos completos de previsao hidroldgica das bacias
hidrograficas; e

- Construir/ modernizar 50 esta¢cdes de monitoramento de recursos
hidricos a nivel nacional.

Plano de Ag¢do de Redugio da
Pobreza (PARP)

- Criar um quadro regulador e capacitar as agéncias para a gestao
ambiental;

- Garantir o uso sustentavel dos recursos e a boa governacao;

- Monitorizar as concessdes de exploragdo para efeitos de
sustentabilidade ambiental;

- Desconcentragdo financeira e administrativa para as provincias e
distritos, incluindo o planeamento distrital participativo.

Plano Estratégico do Sector
Ambiental 2005- 2015

O Plano Estratégico do Sector Ambiental ¢ o sucessor do PNGA e
identifica as principais areas prioritarias como sendo as seguintes:
- Agua e saneamento nas zonas urbanas

- Melhoramento das zonas peri-urbanas

- Erosdo e degradagdo do solo nas zonas costeiras - Gestdo dos
recursos naturais

- Desenvolvimento legal e institucional

- Poluigao da 4gua e dos solos

- Calamidades naturais

Programa Nacional de Gestio
Ambiental (PNGA) 1996-2006

O programa tem como tarefa garantir a sustentabilidade a longo prazo
do desenvolvimento social e econdmico e identifica areas prioritarias
para a gestdo sustentdvel do desenvolvimento, nomeadamente a
silvicultura, agricultura, minas, pescas e turismo. Identifica trés areas
de enfoque que carecem de intervengdo, nomeadamente recursos
naturais, zonas costeiras ¢ zonas urbanas.

Programa de Accio Nacional
para Adaptacio as Mudancas

Climaticas

- Fortalecimento do sistema de aviso prévio.

- Fortalecimento das capacidades dos produtores agrarios que lidam
com as mudangas climaticas.

- Gestao dos recursos hidricos no &mbito das mudancas climaticas

- Redugdo do impacto das mudancgas climaticas nas areas costeiras.

Programa de Mudancas
climatica e desenvolvimento
reconhecendo o papel da
florestas e recursos hidricos na
adaptacio  as

climaticas (NAPA)-2007

mudancas

- Assegurar que politicas nacionais reduzam vulnerabilidade e
aumentem a capacidade adaptativa a variabilidade e mudancas
climaticas aos niveis local e nacional.
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Programa  Conjunto  das | - Dotar as comunidades de ferramentas para resistir ao impacto das
mudangas climaticas e outros eventos climaticos extremos.

- Dotar as comunidades de opg¢des alternativas de meios de
sobrevivéncia que permitam gerar rendimentos.

mudan¢as  climaticas em | - Integrar os resultados na formulago de politicas e iniciativas de
planeamento ao nivel provincial e nacional.

- Promover capacita¢do por meio de programas de formagao aos
diversos parceiros.

Programa de Impacto das | - Mapear a escala regional e extrapolar para uma escala nacional as
mudangas previstas devido as mudangas climaticas e suas implicagdes
nos termos da vulnerabilidade de Mogambique.

- Mapear a escala local a vulnerabilidade actual as mudangas
climaticas e estudar as implicagdes das politicas actuais ¢ das
actividades nos termos da vulnerabilidade aos desastres naturais,
considerando as mudangas previstas do clima;

- Monitorar a escala local a taxa de mudancga dos factores chave tais
como inundagdes, seca, nivel das dguas do mar, etc. e os factores
socioecondmicos tais como a diversificagdo dos meios de
subsisténcias, dos rendimentos das culturas.

Programa de Integracio de | - Assegurar que a redugdio de risco de calamidades seja uma
prioridade nacional e local com forte base institucional.

- Identificar, avaliar e monitorar riscos de desastres e reforgar
sistemas de aviso prévio.

quadro da politica, | - Reduzir os factores de risco subjacentes.

Nagodes Unidas de valorizacio

ambiental e adaptagio as

Mocambique

mudancas climaticas sobre o

risco de desastres e adaptacio

mecanismos de adaptacio as

mudancas  climdticas  no

desenvolvimento e

investimento em Mocambique

Programa  Conjunto das | - Reforgar as capacidades nacionais para se preparar para responder e
Nacdes Unidas para o mitigar o impacto humanitario das emergéncias das populagoes

. . vulneraveis no pais.
fortalecimento da reducdo de

riscos de calamidades e da
prontiddo para emergéncia

Fonte: Adaptado de Chongo(2022) e Give(2016)

9. BREVE ABORDAGEM SOBRE A MIGRACAO

Conforme apresentado nos capitulos anteriores, as mudancas climaticas tém contribuido para
a migracdo de pessoas, neste sentido, torna-se necessdrio antes de aprofundar sobre os
assentamentos humanos, apresentar uma abordagem sobre origem de migracdes e migragdes

internas em Mogambique.

Segundo Klein, Massuquetti & Spricigo (2012), ha uma multiplicidade de razdes que envolvem
as migracdes, o que torna complexo o debate sobre esta tematica, assumindo que sdo variados
os processos que influenciam o processo de migracdo, uma vez que cada area apresenta
caracteristicas peculiares, sua cultura, seus recursos naturais, sua economia, suas politicas e
suas dificuldades. De Castro (2012) afirma que esta complexidade ¢ notavel a partir das criticas
de autores como Lee, Harris & Todaro; Singer (1980), Samir Amin entre outros, ao primeiro

quadro tedrico (leis gerais que regiam as migragdes) idealizado por Ernest George Ravenstein
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(1852-1913) baseando-se nos dados censitarios da Inglaterra e do Pais de Gales, tendo ainda
analisado dados semelhantes sobre populacdes da Europa e da América do Norte, onde

concluiu que ndo havia aleatoriedade nas escolhas geograficas dos individuos.

Para Ravenstein a decisdo de se migrar de um determinado territorio para outro, ¢ tomada em
fun¢do do bindémio geografico em que se consideram as vantagens e desvantagens econdomicas,
laborais, sociais, entre outros, de residir e trabalhar no local 1 versus o local 2. Ravenstein esta
na base de todos os modelos modernos de atrac¢do-repulsdo ou, na sua denominagdo mais
vulgar, os modelos de push-pull. Considerava-se nesse sentido o principio de que para alguém
migrar, sempre iria pesar na influéncia de factores repulsivos do territorio 1 (por exemplo,
desemprego, baixos saldrios, fracas oportunidades de ascensdo profissional ou académica,
etc.). Em contraste, no territério 2 o migrante colocaria em evidéncia factores atrativos (por
exemplo, disponibilidade de emprego, salarios elevados, oportunidades de formagdo

profissional e académica, etc.) (Peixoto, 2004; Dos Santos, et al., 2010 e De Castro, 2012).

Os principios apresentados por Ravenstein, podem ser melhor compreendidos em Dos Santos
(2010) quando apresenta os (04) pressupostos que nortearam os estudos de migra¢des naquela
época, nomeadamente (i) a relacdo directa entre os movimentos migratérios € o
desenvolvimento do capitalismo; (ii) a distribuicdo desigual da populagdo e das actividades
econdmicas, havendo regides com excedente de mao-de-obra e outras com escassez, 0 que
levaria a existéncia de areas de absorcao (centros comerciais e industriais) e areas de dispersao
de mao-de-obra (regides agricolas); (iii) a procura por mao-de-obra nos grandes centros
industriais, principal elemento motivador dos movimentos migratorios; e (iv) a busca por

melhores situagdes materiais pelos migrantes. (Santos, 2010)

O bindémio geografico que condiciona as migracdes apresentado por Ravenstein foi criticado
por ser de carater empirico, e sem fundamentagdo teodrica. Por exemplo, segundo a Leis da
Migragdo, de Ravenstein, a migracdo processa-se por etapas, contudo a partir de uma
abordagem critica, no caso de migragdes forcadas (refugiados e deslocados), tal pode nao

acontecer. (Castro, 2012)

Nesta sequéncia Everett Lee reformulou a interpretagdo de Ravenstein relativamente aos
factores push e pull, acrescentando novos factores que entram na decisdo de migrar e no
processo migratorio, nomeadamente, (a) factores associados a area de origem e de destino; (b)

factores intervenientes; e (c) factores pessoais.
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Com relacdo aos factores associados as areas de origem e de destino, existem diversos: aqueles
que actuam no sentido de reter as pessoas dentro da propria area, ou atrai-las para si, e outros
que tendem a expulsa-las, assim como existem pessoas que sdo indiferentes aos mesmos.
Podem-se citar, dentre os diversos factores, por exemplo, o clima saudéavel, a polui¢do, o
sistema de educacdo, a seguranga, que atingem cada individuo de forma muito particular,
dentro de situagdes especificas, sob varios pontos de vista. Os factores intervenientes, presentes
nos paises de origem e de destino, que podem impelir ou prevenir fluxos migratorios,
nomeadamente: as leis nacionais migratorias; as fronteiras politicas; os custos das viagens; as
barreiras fisicas; a distancia. O autor considera ainda um conjunto de outros factores
individuais que facilitam ou retardam a migrag@o. Nos citados por Lee, estdo a idade, género,
classe social, educacdo, inteligéncia e/ou sensibilidade permitem avaliar os beneficios ou
prejuizos entre permanecer ou emigrar, bem como a capacidade de adaptagdo a um novo meio

social (Klein, Massuquetti & Spricigo, 2012; DE Castro, 2012; e Nolasco, 2016).

Enquanto isso, Harris & Todaro (1980) através dos seus estudos concentrados nos sectores
rural e urbano, com relacdo ao desemprego e ao desenvolvimento sustentam que os altos
salarios oferecidos no sector urbano a mao de obra como um todo em relagdo ao sector rural
seriam o0s aspectos motivadores da migracdo rural-urbana. Como resultado daquelas
motivagdes, haveria um deslocamento de mao-de-obra do sector rural em direc¢do ao sector
urbano. Para estes autores, enquanto nao houver uma politica de incentivo para o sector rural,
que se traduz na melhoria do nivel de vida e do bem-estar dos individuos, continuardo
ocorrendo as migragdes para o sector urbano, o que teria como consequéncia, maior

concentra¢do da populacdo no sector urbano e aumento do desemprego.

Sobre as migracdes associadas ao ambiente Kaenzig & Piguet (2011) afirmam que muitas vezes
sdo descritas como sendo um fendmeno recente. Entretanto os factores ambientes como
motivos para a migracdo ja mereceram destaque nas primeiras teorias sistematicas das
migragdes. Para aqueles autores, em 1889, Ravenstein atribuiu a um “clima pouco atraente” o
facto “de ter produzido e ainda produzir fluxos migratorios” como sendo elemento crucial para

a repulsdo da mobilidade da populagao.

Naquele diapasdo, a migra¢do deixa de responder claramente aos factores de expulsdo do
territorio 1 devido a factores que para Lobo & Matos (2011) “sdo de ordem econdmica,
relacionadas a melhoria da qualidade de vida e/ou busca de amenidades, e ao retorno as

localidades de origem apds a aposentag@o”, mas sim respondem a mobilidade devido as causas
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ambientais que se materializam na fixacdo de habitacdo numa 4rea vulnerdvel a eventos
naturais que provocam desastres naturais meio para o refigio temporario ou permanente no

territorio 2 (local seguro).

Ainda que alguns autores afirmem que a relagdo entre migragdes e alteracdes climaticas € dificil
de identificar, ¢ evidente que os factores ambientais tém um papel decisivo na mobilidade da
populacdo. As estatisticas apresentadas pelo Centro de Monitoramento de Deslocamentos
Internos que acompanha desde 2008 os deslocamentos induzidos por desastres mostram
consistentemente que o numero anual de novas deslocagdes internas devido aos desastres ¢
muito maior do que o nimero de novas desloca¢des causadas por conflitos e violéncia. A titulo
de exemplo, somente em 2018, aproximadamente 17,2 milhdes de pessoas foram deslocadas
dentro do seu proprio pais como consequéncia de um desastre. Embora as previsdes variem
significativamente, espera-se que muitas pessoas sejam deslocadas em todo o mundo nas
proximas décadas devido a desastres naturais em locais de risco, desafiando assim a
governacao em diferentes escalas de puder que precisam de ser enfrentados internacionalmente

de forma coordenada (Jacobs & Almeida, 2020).
9.1. Migracoes em Mocambique

O movimento migratério em Mogambique ndo ¢ recente, para Patricio (2016) e Raimundo
(2015) salientam que este fendmeno remonta o periodo da migragdo Bantu, estando enraizado
com o passado histoérico dos povos que atualmente fazem parte do territorio mogcambicano. As
migragdes bantus correspondem a um grupo de pessoas provenientes da regido central e
ocidental de Africa que abandonaram a regido e se dirigiram para o sul do continente. Estas
migracdes foram motivadas pelo controlo dos recursos naturais, principalmente solos e dgua,
pois a disputa foi de tal forma intensa que os povos foram-se dispersando, ou porque eram
expulsos pelos mais fortes, ou porque nido conseguiam resistir a grande concorréncia.

(Raimundo & Raimundo, 2015).

Para Raimundo (2009, 2011) citado por Patricio (2016) os movimentos migratdrios em
Mogcambique, sdo caracteristicas preponderantes das populagdes locais, assentes nos
condicionalismos sociais, econdmicos e politicos resultantes da descolonizagdo, oportunidades
de emprego e de formacdo, conflitos internos, cooperagdo internacional e desastres naturais.”
Ap6s a independéncia nacional em 1975, mais do que os impactos climaticos e ambientais

(cheias, inundagdes, ciclones e secas), as imperfeicoes das politicas socialistas tragadas pelo
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Estado mogambicano que se traduziram no insucesso do desenvolvimento cooperativista; a
criagdo de campos de reeducacdo, projectos modernizadores, como as aldeias comunais, a
guerra civil que afectou o pais durante os 16 anos, as incursdes armadas dos paises vizinhos,
realizadas na época pela Africa do Sul e ex-Rodésia (Zimbabwe), constituiram um catalisador
para o movimento das popula¢des dentro das fronteiras internas e internacionais (Feijo, 2018;
Patricio, 2016 e Muanamoha & Raimundo, 2018). Atualmente os processos migratdrios
internos também t€m sido provocados pelo impacto substancial nos processos climatico-
ambientais ciclicos como cheias, ciclones e secas. (Guerrero, Maloa, & Mabjaia, 2017)
Conforme apresentado no relatério de Diagnostico do Plano Nacional de Desenvolvimento
Territorial (PNDT, 2019) as mudangas climaticas podem induzir migracdes forcadas de
territorios contiguos a Mogambique e/ou de Mocambique para paises vizinhos, devidas a
catastrofes naturais que ocorram junto as suas fronteiras, podem incrementar a vulnerabilidade
e a populagdo exposta aos perigos (que se projectdo mais frequentes e severos com as mudancgas

climaticas futuras), podendo levar a crises humanitarias sem precedentes. (TPF, 2019)

Aratijo (2003) e Patricio (2016) lembram que a ocorréncia de factores conjunturais adversos,
como a guerra civil, calamidades naturais, os desequilibrios do modus vivendi econdmico e o
desenvolvimento social da populacdo urbana em relagdo a populacdo rural, ndo so6 criou
assimetrias entre o campo e a cidade, através da alteragdo do desenvolvimento normal da
distribuicdo territorial da populacdo a partir dos centros urbanos, como também permitiu que
se assistisse um aumento consideravel de fluxos humanos oriundos do meio rural para o meio

urbano.

Ao contrario do que sucedeu no periodo anterior, descrito por Aratijo (2003) e Patricio (2016)
cuja migracdo envolveu a maior parte dos camponeses para as cidades, conforme Patricio
(2016) e Feijo (2018) atualmente uma nova onda de migracao sucedeu em Mogambique. Esta
nova forma de mobilidade envolve varios segmentos da sociedade — individuos, familias
inteiras e mesmo grupos — sdo complexos e manifesta-se através de investimentos a escala
nacional, por exemplo, nos corredores de desenvolvimento de Maputo, Beira e Nacala, ¢ na
presenca de multinacionais europeias, asiaticas, norte americanas ¢ da América do Sul — que

se dedicam a exploragdo de recursos naturais.

Segundo (Guerrero, Maloa, & Mabjaia, 2017) todos estes factores concorreram para o processo
desorganizado do crescimento urbano sem uma planificagdo apropriada o que coadjuva a

consequéncias socioecondomicas e culturais que afectam as populagdes migrantes. Estes
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mesmos autores caracterizaram estes movimentos em 4 grupos, nomeadamente, migragao
rural-urbana, rural-rural, urbana-urbana e urbana-rural. Dentre estas importa destacar dois

grupos:

e Migracao rural-urbana — as populag¢des deslocam-se em grupos desde as zonas rurais
para as cidades e capitais provinciais com objectivo de melhorar suas condi¢des de vida
em termos socioecondmicos

e Migracdo rural-rural: este processo ¢ normalmente realizado quando sdo
reassentadas familias pelo impacto de eventos que provocaram desastres de grande
dimensdo que deixam as populacdes em condi¢cdes de elevada vulnerabilidade. Mas

também pode ocorrer na procura de trabalho agricolas sazonais.

Raimundo (2011), aponta outras causas para a realizacdo da migragdo interna, como 0s
exacerbados desequilibrios do modo de vida socioecondmico e o desenvolvimento social da
populacdo urbana em relagdo a populagdo rural, segundo ela as grandes diferencas entre o
acesso aos servigos basicos entre as populagdes rurais e urbanas constituem um factor de
atraccao para as populagdes rurais menos desenvolvidas, devido a existéncia de infraestruturas

e oportunidades sociais e econdmicas nas cidades.

Independentemente da literatura sobre migracdes mostrar que existe multiplicidade de factores
que condicionam a migracdo em Mocambique, Raimundo (2009), argumenta que a migragao
e a mobilidade em Mog¢ambique variam de acordo com alguns factores como a localizagdo
regional, perfis histérico, economico e ambiental, realizando-se “em forma de trabalho
migratorio, movimentos pendulares e circulagdo de pessoas e bens entre fronteiras regionais —

comércio transfronteirigo”.

Patricio (2016) por sua vez destaca alguns critérios referentes as migracdes internas e os
espacos urbanos em Mocambique, que acarretam consequéncias ndo tdo favoraveis para as
populagdes, dentre eles (i) a falta de acompanhamento socioecondémico dos movimentos
migratdrios do campo para as cidades;(ii) deficiente ordenamento dos processos de crescimento
urbano; (iii) acentuado nivel de pobreza das familias que vivem nas periferias das cidades; (iv)
aumento do desemprego; (v) aumento dos problemas ambientais que sdo provocados pelo uso
intensivo das florestas que existem na cintura das cidades; (vi) transferéncia cultural que, aliada
arelacdes conflituosas e desiguais, leva ao surgimento de espagos de segregacao caracterizados

por um proeminente dualismo rural-urbano.
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Apesar do primeiro censo de demografico apos a independéncia ter sido feito em 1980, s6 em
1997 que se passou a incluir questdes sobre migragdes, para Muanamoha e Raimundo (2018)
as questdes que fazem parte do boletim de recolha de dados do Instituto de Nacional de
Estatistica “(...) permitem aferir apenas informagao sobre estoques de migracao dos lugares e
periodos considerados e ndo sobre quem migra e nem como ¢ tomada a decisdo para migrar,
entre outros aspectos”. Assim sendo, a inclusdo daquelas questdes além de ser incipiente para
a compreensdo das migragdes no pais, a auséncia de instrumentos legais (lei e politicas,
decretos) que regulam as migragdes mostra que a mobilidade de pessoas seja por motivos
ambientais, econdmicos, assim como politicos ainda ¢ um assunto que ainda ndo merece

destaque.
10. ASSENTAMENTOS HUMANOS: conceitos e caracteristicas

Segundo a UN-Habitat (2020) as areas urbanas ou cidades sdo espagos abertos construidos e
urbanizados e por grau de urbanizacdo de acordo com o relatério da ONU-Habitat “O que ¢
uma cidade”, enquanto uma area rural ou campo ¢ uma area geografica localizada fora de vilas

e cidades com baixa densidade populacional e pequenos assentamentos.

Segundo Maloa (2016) a urbanizagdo como um dos factores de atracdo da populacado rural, ou
éxodo rural, pode ser entendida como a expansdao do espaco urbano ou o crescimento das
cidades e vilas, no caso mogambicano, tanto em populagdo quanto em extensio territorial. E o
processo em que o espaco rural transforma-se em espago urbano, como aconteceu no pais com

a reforma urbana de 1986.

Outros dois conceitos importantes desenvolvidos pela UN-Habitat (2020) dizem respeito ao
desenvolvimento territorial, que refere-se a integracdo espacial ou a escala geografica de
desenvolvimento, um conceito abrangente utilizado no contexto das politicas publicas de
desenvolvimento, visando o desenvolvimento econdmico, social ¢ ambiental sustentavel de um
determinado territério. O outro conceito refere-se as Ligacdes Urbano-Rural, que segundo a
UM-Habitat (2020), sdo interagdes e ligagdes urbano-rurais ndo lineares e diversas através do
espago dentro de um continuum urbano-rural, incluindo fluxos de pessoas, bens, capital e
informagdo, mas também entre setores e atividades como agricultura, servicos e manufatura.
Em geral, podem ser definidos como uma complexa teia de conexdes entre as dimensdes rural

e urbana.
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10.1. Caracteristicas do processo de urbanizacio Mo¢ambicano

Para Mosca (2007) o processo de acelerada urbanizagdo no contexto mog¢ambicano, esta
relacionado ao privilégio que as politicas estatais ddo ao o espago urbano em detrimento do
espaco rural. Sendo um processo caracteristico dos paises em via de desenvolvimentos, onde
as suas periferias predominam quantidade de pessoas desempregadas e a viver de agricultura
em condigdes precarias. Esse processo € marcado pela elevada velocidade em que o éxodo rural
acorre, bem como pela concentragdo da populacdo nas periferias pobres (Viana, 2010).

Segundo Maloa (2019), as caracteristicas mais predominantes do processo de urbanizacdo
mocambicano sdo, nomeadamente: dualidade urbana, ruralidade urbana, informalidade ¢

crescimento demogréafico.

A urbanizagdo em ritmo crescente e acelerado ¢ um fendmeno global e estd associado
principalmente ao crescimento natural da populacdo e dos movimentos migratorios. (UN-
Habitat, 2015) e, no caso de Mogambique, um ter¢o vive em cidades, representando sete
milhdes de habitantes (INE, 2007).

Em 2007, a populagdo urbana de Mogambique atingiu uma taxa relativamente alta em
comparagdo com outros paises da Africa Oriental, atingindo 36% da populago total (UNFPA,
2007). As projecdes das Nagdes Unidas indicam que esse indice deve chegar a 60% e
concentrar pelo menos 17 milhdes de habitantes nas areas urbanas do pais até 2030 (ONU,
2006). Outras estimativas preveem que até 2025 esta taxa atinja 50,1% do total, ou seja, por

cada dois mogambicanos, um viverd em cidades de todo o pais.

Segundo Macuveia (2019) a expansdo urbana aliada a ineficiéncia da governanca resultam,
consequentemente, em um processo de crescimento da informalidade urbana, que reflete
diretamente em profundos problemas sociais, urbanos e ambientais. Segundo este autor esta
situagdo ¢ geralmente agravada pela atragdo de fluxo migratdrio consideravel para essas areas
criticas e que a concentracdo de habitantes também ¢ intensificada com altas taxas de
crescimento populacional. Esses fatores influenciam diretamente na qualidade de vida da
populacdo local, contribuindo para condi¢des inadequadas de habitabilidade, problemas de

saude e seguranga, entre outros.
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10.2. Assentamentos Humanos e Mudanc¢as Climaticas

As evidéncias sobre o aumento das emissdes antropogénicas de Gases com Efeito de Estufa
(GEE) e as modificac¢des no uso e cobertura do solo (Land use/Land Cover) sdo hoje apontadas
pela comunidade cientifica internacional como as principais causas das mudancas climaticas
globais. Estas mudancas tém implicagcdes graves nas sociedades humanas e nos sistemas
naturais, e poderdo estar na origem do agravamento de perigos naturais, aumentando os riscos

para as sociedades mais expostas e vulneraveis (IPCC, 2014).

Os assentamentos humanos sdo integradores de muitos dos impactos climaticos sentidos
inicialmente em outros setores e diferem uns dos outros em localiza¢do geografica, tamanho,
circunstancias econdmicas e capacidade politica e institucional (UN-Habitat, 2014). Como
consequéncia, ¢ dificil fazer declaragdes gerais sobre a importancia do clima ou das mudancgas

climaticas que ndo tenham inlimeras excegoes.

No entanto, classificar os assentamentos humanos considerando o caminho pelo qual o clima
pode afeta-los, tamanho ou outras consideragdes fisicas Obvias e capacidades adaptativas
(riqueza, educacdo da populacdo, capacidade tecnoldgica e institucional) ajuda a explicar
algumas das diferencas nos impactos esperados. Segundo a UN-Habitat (2014) os

assentamentos humanos sdo afetados pelo clima de trés maneiras principais:

1) Os setores econdOmicos que sustentam o assentamento sdo afetados por mudancas na
capacidade produtiva (por exemplo, na agricultura ou pesca) ou mudangas na demanda
do mercado por bens e servigos produzidos 14 (incluindo a demanda de pessoas que
vivem nas proximidades e do turismo). A importancia desse impacto depende em parte
se o assentamento ¢ rural — o que geralmente significa que depende de uma ou duas
industrias baseadas em recursos — ou urbano, caso em que geralmente (mas nem
sempre) ha uma gama mais ampla de recursos alternativos. Depende também da

capacidade adaptativa do assentamento.

2) Alguns aspectos da infraestrutura fisica (incluindo sistemas de transmissdo e
distribuicdo de energia), edificios, servigos urbanos (incluindo sistemas de transporte)
e industrias especificas (como agroindustria, turismo e constru¢do) podem ser afetados

diretamente. Por exemplo, edificios e infraestrutura préxima a rios podem ser afetados
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por inundacgdes; a demanda de energia urbana pode aumentar ou diminuir como
resultado de mudancas nos equilibrios no aquecimento e resfriamento do ambiente; e o
turismo costeiro e de montanha pode ser afetado por mudangas sazonais de temperatura
e padrdes de precipitagdo e aumento do nivel do mar. A concentragdo de populacio e
infraestrutura em areas urbanas pode significar maior nimero de pessoas e maior valor
de capital fisico em risco. Quando esses fatores sdo combinados com outras medidas

de prevengdo, os riscos podem ser reduzidos consideravelmente.

3) A populagio pode ser diretamente afetada por condigdes climaticas extremas,

mudangas no estado de satde ou migracdo. Episodios climaticos extremos podem levar

a mudangas em mortes, ferimentos ou doengas. Por exemplo, o estado de saude pode

melhorar como resultado da reducdo do estresse pelo frio ou piorar como resultado do

aumento do estresse pelo calor e doengas. Os movimentos populacionais causados pelas

mudangas climaticas podem afetar o tamanho e as caracteristicas das populacdes dos

assentamentos, o que, por sua vez, altera a demanda por servi¢os urbanos. Os problemas

sdo um pouco diferentes nos maiores centros populacionais (por exemplo, aqueles com

mais de 1 milhdo de habitantes) e centros regionais de médio a pequeno porte. Os

primeiros sdo mais provaveis de serem destinos para migrantes de areas rurais e

assentamentos menores ¢ areas transfronteirigas, mas assentamentos maiores

geralmente t€m um controle muito maior sobre as fontes nacionais. Assim, pequenos
assentamentos podem, na verdade, ser mais vulneraveis.

A mudanga climética tem o potencial de criar condi¢gdes locais e regionais que envolvem

déficits e excedentes hidricos, as vezes sazonalmente nas mesmas localizagdes geograficas. A

maior parte dos impactos potenciais sérios sdo inundagdes e deslizamentos de terra causados

por aumentos projetados na intensidade das chuvas e elevag¢ao do nivel do mar.

Uma literatura crescente sugere que uma grande variedade de assentamentos em quase todas
as zonas climdticas podem ser afetadas. Acredita-se que os assentamentos ribeirinhos e
costeiros estejam particularmente em risco, mas as inundagdes urbanas podem ser um problema
em qualquer lugar que os sistemas de drenagem pluvial, abastecimento de 4gua e gestdo de
residuos ndo sejam projetados com capacidade ou sofisticacdo suficientes para evitar sendo
sobrecarregado. As proximas ameagas mais sérias sdo os ciclones tropicais, que podem
aumentar em intensidade maxima em um mundo mais quente. Dezenas de milhdes de pessoas

vivem em assentamentos potencialmente inundados. Impactos ambientais como reducdo da
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qualidade do ar e da 4gua também estdo incluidos. Tempestades de vento, escassez de agua e

incéndios também devem ser moderadamente importantes em muitas regides.

10.3. Impacto das Mudancas Climaticas na Distribuicdo da Populacio

As evidencias actualmente existentes ndo deixam quaisquer duvidas sobre o impacto das
mudangas climaticas na distribui¢do geografica, migracdo interna e processos de deslocamento
forcado. Apesar da ocorréncia ciclica de eventos naturais que provocam desastres, mais de 70%
da populacdo mocambicana vive ao longo dos rios e nas areas costeiras e estd exposta aos
desastres naturais tais como ciclones, tempestades e cheias mais do que qualquer outro pais em
Africa, e sempre que aqueles ocorrem a populagdo daquelas areas é parcial ou inteiramente
evacuada com regularidade por causa dos ciclones e cheias. Para tal o reassentamento tem sido
a principal solu¢do adotada pelo Governo de Mogambique, para reduzir o impacto de futuros
desastres naturais sobre as pessoas € o sector econdmico. Medidas como estas t€ém como
objectivo central incentivar a populacdo deslocada afectada pelas cheias para procurar abrigo
nos centros de acomodag¢do durante a emergéncia e ao invés de regressar para esses territorios,
reassentar-se em areas mais seguras (Lorenzetti, 2013 e Jocobs e Almeida, 2020). A histéria
dos reassentamentos em Mocambique, aponta que olhemos para o impacto do ciclone Eline e
as cheias associadas de 2000, como estruturante. Por exemplo, em Sofala no Distrito de Buzi
a construcdo de bairros em zonas altas, longe do rio para algumas das familias mais
severamente afetadas; pode ser observada como uma das primeiras medidas de prevencao de

riscos.

As situagoes de reassentamento também ocorrem por causas naturais, como as cheias ou secas
e outras catastrofes, onde as populacdes afetadas pelas calamidades sdo levadas a abandonar as
suas zonas de residéncia, esta pratica tem se registado em varios paises (Notice, Oliveira e
Teodoro, 2003). Estas causas revelam-se como sendo mais problematicas, pois, segundo Silva
(1994) as populacdes tendem a regressar as zonas de risco, estando assim, mais uma vez,
sujeitas a serem vitimas dessas calamidades naturais, facto que também ocorre no contexto

mogambicano.

Lorenzetti (2013) argumenta que o facto da maior parte dos locais onde esta populagdo ¢
reassentada apresentar a falta de infraestruturas e servigos, tem motivado o regresso da

populagdo para as suas areas de origem que sdo propensas aos desastres naturais. Em relagdo a
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resisténcia ou permanéncia das populagdes nas zonas de risco, Mangore (2009), fez um estudo
no distrito de Caia-Sede sobre o impacto que as cheias tiveram sobre as comunidades no
periodo de 2001 a 2008. Neste estudo, Mangore argumentou que as comunidades temem a
perda dos seus espacos de sociabilidade, bens materiais e das suas praticas simbolicas
periddicas e ao se mudarem definitivamente para as zonas consideradas seguras, as suas
condi¢des socioecondmicas se degradam. O estudo da Gilda Jossias e Cesar Cunguara (2017),
sobre a situagdo dos reassentamentos nos municipios de Maputo, apontava que o0s
assentamentos sdo areas mais carenciadas e requerem intervengdes profundas para o seu
melhoramento, tanto para aspectos fisico-territoriais, juridico-legais, quanto de aspetos s6cio
econoémicos. Chambote e Veja (2008), no seu estudo dedicado a exploragdo ao reassentamento
pos-cheias em Mogambique, argumentam que a maior parte das pessoas reassentadas retornam
aos seus locais de origem, alegando que nos locais de reassentamento nao encontram condi¢des
suficientes para a sua sobrevivéncia, ha falta de escolas, unidades santarias, redes de transporte

e de solos férteis para a pratica de agricultura, tanto como questdes de cultura e poder social.

Guerrero, Maloa & Mabjaia (2017), argumentam que nos processos de reassentamento, deve-
se olhar para as questdes culturais tanto como a falta de atividades de subsisténcia, que tem
sido os principais catalisadores para o retorno dos reassentados as suas areas de origem ou

mesmo para a sua reniténcia em sair das mesmas areas.

10.4. Planeamento e Gestiao Territorial em Mocambique

O crescimento de Maputo, impulsionado pelas migracdes rural-urbanas e condicionado pela
acessibilidade infraestrutural, segue um tipico modelo de desenvolvimento centripeto que
produz dinamicas territoriais desequilibradas (Boamanha, 2022). As politicas atinentes as
questdes territoriais em Mocambique tém relagdo com as politicas da Reptblica Portuguesa,
isto, devido a influéncia colonial que o pais esteve sujeito durante séculos. Este argumento ¢
corporizado por Sicola (2014), que acredita que a LOT de 1997, alterada em 2007 que regula
o ordenamento territorial em Mocambique foi influenciada pela Lei base da Politica do
Ordenamento do Territorio e do Urbanismo Portugués. (Muacuveia, 2019)

A governanca e a estrutura institucional para orientar e gerenciar esse crescimento ainda esta
em processo de reorganizacdo e implementacao, tendo sido introduzido em 2007 pelo Governo

de Mocambique a Lei do Ordenamento do Territério, seguida do seu Regulamento em 2008,

44



que descreve a utilizacdo de ferramentas e abordagens para promover os planos de

ordenamento do territorio a nivel Nacional, Provincial e Distrital. (Monteiro et al, 2017)

De acordo com a lei nr 19/2007 de ordenamento do territorio (LOT), o planeamento territorial
¢ definido como o processo de elaboragdo de planos que moldam as formas espaciais das
relagdes entre o ser humano e seu meio fisico e bioldgico, regulamentando seus direitos e
formas de uso e ocupacdo e ¢ considerado um dos mais importantes. principais desafios de
desenvolvimento para Mogambique para o periodo 2015 — 2035. O Sistema de Gestdo do
Territorio (SGT) estd diretamente relacionado com a estrutura politica administrativa do pais.
A execugdo de planos e politicas territoriais incide na distribuicdo de competéncias sobre o
ordenamento do territdrio por diferentes ministérios e outros 6rgaos do governo. O SGT em
Mogambique atua sobre 3 niveis: Governo Central, Governo Provincial, e governo Distrital.
Para além destes niveis a Lei no8/2003 (AR, 2003) destaca os oOrgios de
administracdo/organizac¢do territorial local do Estado em escaldes seguintes: provincial,
distrital, postos administrativos, localidades e de povoagdes.

Segundo o Decreto 23/2008 Regulamento da Lei de Planeamento Territorial, o ordenamento
territorial mogambicano compreende os seguintes niveis de intervengdo no territorio,

nomeadamente: a) Nacional; b) Provincial; ¢) Distrital; e d) Autarquico:

Nacional

PEOT

Provincial

\

PPDT | /

Distrital

 PDUT

Municipal

Plano de Estrutura Urbana (PEU) J

planos Plano Geral de Urbanizagdo (PGU) ]

(

arqui {
autarquicos (
[

Plano Parcial de Urbanizagdo (PPU)]

Plano de Parmenor (PP) J

Figura. 6 Hierarquia dos I0Ts

Fonte: PNDT (2019)
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A nivel nacional, constituem instrumentos de ordenamento territorial Plano Nacional de
Desenvolvimento Territorial (PNDT) e Planos Especiais do Territério (PEOT). Onde o Plano
Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT), com correspondéncia ao PNPOT, “...define
e estabelece as perspetivas e as diretrizes gerais que devem orientar o uso de todo o territorio
nacional e as prioridades das intervengdes a escala nacional e, os Planos Especiais de
Ordenamento do Territorio (PEOT), que estabelecem os parametros e as condigdes de uso de
zonas com continuidade espacial, ecoldgica ou econdmica de ambito interprovincial...”. Neste

nivel, os planos sdo aprovados pelo Conselho de Ministros

A nivel provincial encontramos os Planos Provinciais de Desenvolvimento Territorial
(PPDT), de ambito provincial e interprovincial, que “...estabelecem a estrutura de organizagao
espacial do territorio de uma ou mais provincias e definem as orientacdes, medidas e as agdes
necessarias ao desenvolvimento territorial assim como os principios e critérios especificos para
a ocupacao e utilizacdo do solo nas diferentes areas, de acordo com as estratégias, normas e
diretrizes estabelecidas ao nivel nacional...”. Segundo Give (2016) existe uma correspondéncia
entre o PPDT e o Plano regional de Ordenamento do Territério (PROT), a diferenca € que a
legislagdo mogambicana, introduz ja a este nivel os planos interprovinciais e considera ainda
um 3o nivel, o dos planos distritais, em oposi¢do ao caso portugués. Neste nivel os planos sdo

aprovados e elaborados por iniciativa do Governo Provincial

A nivel distrital temos os Planos Distritais de Uso da Terra (PDUT), de ambito distrital e
interdistrital, que estabelecem a estrutura da organizacdo espacial do territério de um ou mais
distritos, com base na identificacdo de areas para os usos preferenciais e definem as normas e
regras a observar na ocupacao e uso do solo e a utilizacao dos seus recursos naturais. Sdo Planos
muito orientados para o planeamento fisico e a regulacdo do uso do solo e infraestruturas ao

nivel dos distritos. A nivel distrital os planos sdo elaborados por iniciativa do Governo Distrital

A nivel autarquico hé a considerar, os Planos de Estrutura Urbana (PEU), Os Planos Gerais
de Urbanizacdo (PGU) e Planos Parciais de Urbaniza¢do (PPU) e os Planos de Pormenor (PP).
Os Planos de Estrutura Urbana (PEU) estabelecem a organizacdo espacial da totalidade do
territorio do municipio ou povoagao, os pardmetros e as normas para a sua utilizagao, tendo em
conta a ocupagao atual, as infraestruturas e os equipamentos sociais existentes e a implantar e

a sua integracao na estrutura espacial regional;
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Os Planos Gerais de Urbanizagdo (PGU) e Planos Parciais de Urbanizacao (PPU) determinam
a estrutura e qualificam o solo urbano, tendo em consideracdo o equilibrio entre os diversos
usos e funcgdes urbanas, definem as redes de transporte, comunicacdes, energia e saneamento,
0s equipamentos sociais, com especial atencdo as zonas de ocupacdo espontanea como base
socio espacial para a elaboracao do plano.

Os Planos de Pormenor (PP), definem com pormenor a tipologia de ocupagdo de qualquer area
especifica do centro urbano, estabelecendo a concecao do espago urbano dispondo sobre usos
do solo e condi¢des gerais de edificagdes, o tracado das vias de circulacdo, as caracteristicas
das redes de infraestruturas e servigos, quer para novas areas ou para areas existentes
caracterizando as fachadas dos edificios e arranjos dos espagos livres...” (Decreto no 23/2008
de 1 de Julho).

A nivel autarquico os planos sao elaborados pelos técnicos municipais, ou institui¢cdes externas,
mas mandatados e aprovados pelas assembleias municipais, sob proposta da administracdo e

do presidente do municipio. (Muacuveia, 2019)

A tabela abaixo apresenta os instrumentos de ordenamento territorial

Tabela 4 Instrumentos de Ordenamento do territério Mogambicano.

Nivel 10T Natureza Atuacio Programacao

territorial

Nacional Plano Nacional de | Regional P. Estratégico | Economico,
Desenvolvimento do Territério Social e
(PNDT) Espacial
Planos Especiais de
Desenvolvimento Territorial
(PEOT)

Provincial | Planos Provinciais de
Desenvolvimento do Territorio
Distrital Planos Distritais de Uso da Terra | Urbano e | P. Fisico Espacial e
Rural Ambiental
Autarquico | Plano(s) de Estrutura Urbana Solo Urbano
Plano(s) Geral de Urbanizagio
Plano(s) Parcial de Urbanizagio
Plano(s) de Pormenor

Fonte: (Give, 2016)

A Lei de Ordenamento do Territorio (Lei 19/2007, de 18 de Julho) € o principal instrumento
que rege o planeamento e o ordenamento do territério em Mocambique. Segundo Macucule

(2010) esta lei veio clarificar o sistema de planeamento mogambicano e agregar um conjunto
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de leis anteriores tidas como relevantes para o processo de planeamento mogambicano: Lei de
Terras n019/97 de Outubro; Lei das Autarquias locais no 2/97 de 18 de Fevereiro; Lei de Tutela
Administrativa do Estado no 7/97 de 31 de Maio; Lei de Finangas Autarquicas no de 11/97 de
31 de Maio.

A nivel Nacional, o ordenamento do territorio € da competéncia da Direcdo Nacional de
Terras e Desenvolvimento Territorial (DNDT) do Ministério da Terra e Ambiente (MTA). A
nivel provincial, € regido pela Direc¢dao Provincial de Terras e Ambiente (DPTA). A nivel
distrital, esta responsabilidade recai sobre os Servigos Distritais de Planeamento e Infra-
estruturas (SDPI).

Destacar que, todo o plano urbano elaborado por 6érgaos de poder local deve ter a colaboragao
dos organismos centrais e provinciais e estar integrado nas politicas nacionais e sectoriais.
Neste sentido, os Municipios ainda ndo detém autonomia que lhes possibilite operar no
territério sem a interven¢cdo do governo central e provincial o que torna o processo de

planeamento urbano fragil e ineficaz. (Give, 2016)
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Capitulo 3 - METODOLOGIA

11. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o alcance dos objetivos preconizados, a presente investigagdo seguiu de forma geral, uma
abordagem exploratoria, isto ¢, aplicou- se métodos qualitativos, associados aos procedimentos
de analise bibliografica, documental, estudo de caso e trabalho de campo para investigar o

problema da pesquisa.

1. Revisao da Literatura, Recolha e analise bibliografica onde, foi feita a revisao de literatura,
recolha pesquisa bibliografica e cartografica (local e internacional), seguido da analise de dados
por meio de modelagem e mapeamento

2. Trabalho de campo, que consistiu em atividades de pesquisa empirica e visitas ao terreno
incluindo observagoes diretas e levantamentos fotograficos na area de estudo, foram feitas
também entrevistas semiestruturadas com alguns técnicos;

3. Anailise dos dados e Cruzamento do estudo empirico com o quadro tedrico de referéncia,
que consistiu na integracao dos resultados iniciais da pesquisa com as atividades de pesquisa

empirica e dados coletados no campo.

J

Recolha e analise bibliografica Revisao da Literatura
- Levantamento Bibliografico - Andlise de diferentes
- Aquisicdo de dados disponiveis sobre o abordagens
tema de pesquisa l
— Caso de estudo:
ey | ¢ [E e || oo decanp
tedrico de referéncia - Atores que actuam na area de Levantamento e caracterizagao
estudo da Area de Estudo
Tomada de Conclusdes [ Escrita da Dissertagdo |
- Andlise critica
- Pistas para resolugdo

[ Ponto de Partida [""Ponto de Chegada

Figura. 7 Esquema do processo metodoldgico.

Fonte; Autor
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11.1 Revisao da Literatura, Recolha e analise bibliografica

A pesquisa teodrica consistiu na descri¢do da ocorréncia de fendmenos de mudangas climaticas
em Mocambique, as migragdes resultantes destes impactos € os impactos na estruturacdo dos
assentamentos, onde foram coletados dados de diferentes fontes de conhecimento: de
publicacdes académicas a documentos de pesquisa produzidos por 6rgdos e organizagdes
internacionais, e pelas autoridades nacionais e locais mogambicanas a nivel nacional,
provincial, distrital e municipal, seguido pela revisdo e sistematizagdo dos dados, com vista a
sua analise no estudo de caso. Assim, através de uma analise critica do debate cientifico atual,
investigou-se a literatura de especialidade. Por outro lado, analisou-se a estrutura governativa
referente as mudangas climaticas e ordenamento do territorio, incluindo o sistema de gestao
territorial e os respetivos instrumentos de ordenamento do territério, de modo a facilitar o

entendimento e enquadramento das dindmicas em curso na area de estudo.

11.2 Trabalho De Campo

Realizado na 4rea de estudo, o trabalho de campo visou a compreensdao dos padrdes de
ocupacdo do territdrio, assim como os movimentos internos da populagdo associados a
problemética das mudangas climaticas. Importa referir que a area de estudo foi selecionada por
estar localizada mais para o interior da provincia, compreendendo os distritos mais afetados
pelas mudangas climaticas, especificamente as secas e cheias, e estar a registar um grande
crescimento da populacdo, resultantes do crescimento natural da populagdo assim como da

metropolizagdo da cidade de Maputo.

O trabalho de campo envolveu as seguintes atividades: coleta de dados no local, entrevistas
semiestruturadas, observacdes diretas e levantamentos fotograficos do territério em estudo. O
trabalho de campo permitiu avaliar os dados coletados na primeira etapa da pesquisa e refinar

a questdo de pesquisa.

11.3 Analise dos dados e Cruzamento do estudo empirico com o quadro tedrico de

referéncia,

Na ultima etapa, analisou-se sinteticamente a regido, enquadrando territorialmente,
caracterizando e apresentando os principais autores e formas de interven¢do em

implementagdo. Deste modo, com base nos resultados do trabalho de campo, tratados e
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apresentados, discutiu-se a relacdo das principais constatacdes na resposta a questdo de
pesquisa, bem como a sua relacdo com a andlise sintese da regido e com a literatura revisada.
Em funcdo disso, sdo retiradas conclusdes e por fim apresenta-se um conjunto de

recomendacdes para melhor enfrentar o problema.
12. FERAMENTAS E TECNICAS

= Entrevistas semiestruturadas - compostos por perguntas abertas, dirigidas aos
técnicos das varias instituicdes estatais relacionadas com a gestdo das Mudangas
climaticas e gestdo do territério, com vista a compreender os principais impactos das
mudangas climaticas, e perceber o nivel de eficicia das politicas e instrumentos de

desenvolvimento territorial.

= Mapeamento e Analise de dados —um dos pontos principais da pesquisa foi a
espacializacdo e representagdo dos dados sobre as principais condi¢cdes € processos
territoriais que ocorrem em diferentes escalas (tendéncias demogréficas e crescimento
urbano, cobertura e uso da terra, padrdes, dados climaticos,) em cartografias sintéticas..
Trabalhou-se principalmente dentro de um ambiente GIS, combinando informagdes de
uma variedade de bancos de dados internacionais (institucionais ou independentes),
entre muitos: Global Forest Watch, WorldPop, etc.) e autoridades nacionais como
CENACARTA, MOZGIZ, INE, ANE e outras. Juntamente com a coleta de dados
brutos, um procedimento de analise detalhado foi formulado para permitir a leitura do
vasto territorio de forma assertiva, consistindo na interpretagdo de imagens aéreas
(Google Earth), dentro de um periodo compreendido entre os anos 2000-2022, este
mapeamento permitiu identificar a localizagdo geografica, dentro das comunidades, dos
varios recursos fisicos e naturais existentes assim como as tendéncias de evolugado e

retragdo dos assentamentos

= Perfil histérico — de modo a perceber-se o impacto e a evolu¢do do impacto das
mudangas climéaticas, recorreu-se ao perfil historico dos eventos climaticos, que
analisou os principais eventos que marcaram a historia da area de estudo e permitiu

obter o grau da frequéncia e intensidade dos eventos ao longo dos anos.
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13. LIMITACOES DE ESTUDO

Embora a investigagdo tenha alcangado o seu proposito, durante o seu desenvolvimento

foram enfrentadas algumas limitagdes e constrangimentos conforme o descrito abaixo:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

)

A falta de informagao disponivel (literatura, documentagao, artigos sobre o
assunto, etc.) por se tratar de um problema recente;

A escassez e inconsisténcia dos dados estatisticos disponiveis, a falta de
cartografias e a falta de investigacdes sobre as transformagdes econdmicas
relacionadas;

A dificuldade de acesso a informacao na colecta de dados (pessoas, institui¢des,
documentos, bases de dados, etc.);

Dificuldade em obter uma “amostra” com o “tamanho” maior para a desejada
colecta de dados e informacdo, dada a grande dimensdo e a complexidade da area
de estudo, limitando assim uma analise mais profunda e detalhada;

Ao contrario da facilidade da analise do crescimento dos assentamentos humanos,
a analise da retracdo de assentamentos humanos, com base em imagens aéreas,
revela algumas limita¢des, pois em alguns casos, os edificios construidos
identificados na imagem, podem encontrar-se abandonados: Contudo os dados da
populacdo que poderiam apoiar nesta analise ndo inconsistentes e em alguns casos

Inexistentes.
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Capitulo 4 - AREA DE ESTUDO

14.ENQUADRAMENTO E CARACTERIZACAO DA AREA DE
ESTUDO

A éarea de estudo esté localizada em Mogambique, um pais da regido da Africa Austral, situado
na costa do Oceano Indico. Com uma area de 799.380km2, faz fronteira a norte com a
TanzAnia, a oeste com Malawi, Zambia, Zimbabué e Africa do Sul e a Sul com a Suazilandia
e Africa do Sul. A leste, o territério é limitado pelo Oceano Indico ao longo de 2.515 km de
costa. Segundo dados do ultimo censo da populacao (INE,2017), a populacdo mogambicana
estimava-se em 20.579.265hab, com uma densidade de populacdo de 25,6 Habitantes/Km?2. A
populacao mogambicana ¢ considerada rural, onde 70% da populacdo vive nas zonas rurais, e
os restantes 30% concentra-se nas cidades como Maputo, Beira e Nampula.

A érea de estudo compreende trés (3) Distritos, nomeadamente Boane, Namaacha e Moamba,
incluindo dois (2) Municipios, nomeadamente, Namaacha e Boane. localizados nos arredores
da capital Maputo. Esta regido faz fronteira com o Reino de ESwatini ¢ a Republica da Africa
do Sul a nordeste e oeste, o distrito de Matutuine a sul e o distrito de Magude a norte. A regido
¢ atravessada pelos rios Tembe, Umbeluzi, Matola e Incomati e pelo “Corredor de Maputo”
(Maputo, Joanesburgo, Durban).

Segundo dados do INE (2018) esta regido tem uma populagdo de cerca de 344 671 hab,
representando mais de 1,8% da populagdo mogambicana, destacando-se o distrito de Boane
com maior populacdo 213,268hab, seguido de Moamba com 83,879%hab e por fim Namaacha
com 47,524hab.

2 : ) [ Area de Estudo
: (] Cidade de Maputo
y [ Cidade da Matola
&
|
Provincia de Maputo B
Area de Estudo
Figura. 8 Mapa de Enquadramento da Area de Estudo Fonte: Autor
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Considerado um pais em desenvolvimento, os indicadores sociais que a regido apresenta estao
abaixo dos niveis esperados de qualidade de vida. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica

de Mogambique (2010), esta regido contribui com mais de metade do PIB.

14.1. Divisao e Estrutura Administrativa

Conforme colocado acima, a regido em estudo apresenta trés distritos com caracteristicas
heterogéneas, neste sentido abaixo apresenta-se a divisdo administrativa de cada um dos

distritos.

O distrito de Boane esta localizado a sudeste da provincia de Maputo, sendo limitado a Norte
pelo distrito de Moamba, a sul e este pelo Distrito de Namaacha, e a Oeste pela cidade de
Matola e pelo distrito de Matutuine, com uma superficie de 815km2, segundo o ultimo censo
tem uma populagd de cerca de 210.498hab. O distrito ¢ composto por dois Postos
Administrativos (PAs), nomeadamente PA Boane Sede com as localidades de Gueguegue e

Eduardo Mondlane e o PA Matola Rio como as localidades de Matola-Rio Sede e Mulotana.

O distrito de Moamba localiza-se na zona norte da Provincia, 75km a noroeste de Maputo, com
uma superficie de 4.628 km?2, e uma populagdo de cerca de 83.879hab (INE, 2018). Tem como
limites geograficos a Norte o Rio Massintonto que o separa do distrito de Magude, a Sul os
distritos de Boane ¢ Namaacha, a Este os distritos da Manhiga ¢ Marracuene ¢ a Oeste uma
linha de fronteira artificial com a provincia Sul-Africana do Transvaal. O distrito ¢ constituido
por quatro (4) Postos Administrativos, que estdo subdivididos em 10 localidades, o PA
Moamba-Sede com a localidade de Moamba-Sede, o PA Ressano Garcia com as, localidades
de Ressano Garcia ¢ Chanculo, o PA de Sabi¢ com as localidades, de Sabié, Sunduine,
Macaene, Malengane e Matunganhane, e o PA de Pessene, com as localidades de Pessene —

Sede, Mahulane e Vundiga.

O distrito de Namaacha, a 76 Kms da cidade de Maputo, situa-se a sudoeste da provincia de
Maputo, fazendo fronteira a Oeste com a Republica da Africa do Sul e eSwatini, a Norte com
o Distrito de Moamba, a Este com o Distrito de Boane e a Sul com o Distrito de Matutuine.
Este distrito tem uma superficie de 2.196 km2, e uma populacio estimada de 48.933 hab. No
que diz respeito a sua divisdo administrativa encontramos dois (2) postos administrativos,

nomeadamente Namaacha Sede e Changalane com 4 localidades cada. O PA de Namaacha
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(sede) tem as seguintes localidades, Kala-Kala, Mafuiane, Matsequenha e Impaputo e o PA

Changalane com Changalane, Mahelane, Goba e Michangulene
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14.2. Clima e Hidrografia

O clima dominante na regido ¢ o tropical seco, tendo o periodo de novembro a abril como o
mais quente do ano e o mais frio ¢ de maio a outubro. As chuvas mais fortes ocorrem nos meses

mais quentes, entre novembro € margo.

A principal fonte de abastecimento de dgua para usos urbanos, industriais e agricolas da
Regido, ¢ a bacia hidrografica do Umbeluzi, onde encontra-se instalado o principal reservatdrio
da bacia, nomeadamente a Barragem dos Pequenos Libombos, no Distrito da Namaacha. A
segunda fonte de dgua relevante ¢ a Bacia Hidrografica do Incomati, que em breve contribuira
para o abastecimento de dgua urbano de Maputo através dos novos empreendimentos de

infraestruturas na Barragem de Corumana, actualmente utilizada para produgdo de energia.
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Fonte: Autor
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No distrito de Boane o clima ¢ sub-himido e com deficiéncia de chuva na estacdo fria,
caracterizado por alternancia entre as condi¢des secas, induzidas pela alta pressdo
subcontinental e as incursdes de ventos humidos do oceano. Vagas de frio podem trazer
tempestades violentas e chuvas torrenciais de curta duracdo. A temperatura média anual ¢ de
23.7°C verificando-se que os meses mais frios sdo os de Junho e Julho e os mais quentes Janeiro
e Fevereiro. A amplitude térmica anual ¢ de 8.8°C. (MAE, 2014) A humidade relativa média
anual é de 80,5%, variando de um valor maximo de 86% em Julho a um valor minimo de
73,55%, em Novembro. A pluviosidade media anual (PMA) ¢ de 752mm variando entre os
valores médios de 563,6mm no periodo humido e 43,6 no periodo seco. Importa destacar que
o distrito ¢ propenso a ciclones, depressdes, cheias e secas. (GDB G. d., 2018)

O Distrito € rico em recursos hidricos, sendo grande parte dos quais pertencentes as bacias
hidrograficas dos rios Umbeluzi, Tembe e Matola, sendo ainda, atravessado pelos rios Movene
e Nwlate, de regime periddico (afluentes do Umbeluzi). Destes o mais importante € o rio
Umbeluzi, que nasce na Suazilandia e apos 70km de percurso desemboca no Estudrio do
Espirito Santo, onde também tém a sua foz, os rios Matola e Tembe. O rio Umbeluzi ¢ a

principal fonte de 4gua potavel das cidades de Maputo e Matola.

O Distrito da Moamba do ponto de vista climatico, segundo a classificacio de Koppen, ¢
dominado pelo clima do tipo BS clima seco de estepe, com uma temperatura média anual que
oscila entre 23° a 24° C e pluviosidade anual entre 580 a 590 mm e, também, junto a fronteira
com Ressano Garcia, pelo clima BSW, de estepe com inverno seco e uma temperatura média
anual entre os 23° e 24° C, e uma pluviosidade inferior a do resto do distrito. Tem duas estag¢des,
uma quente, de temperaturas mais elevadas e de pluviosidade acentuada que vai de Outubro a
Margo e, outra, fresca que se estende de Abril a Setembro. A pluviosidade média ¢ de cerca de
571 mm com incidéncia entre Dezembro a Fevereiro. A evaporagdo potencial média anual ¢
elevada com cerca de 1.433 mm a 1.500 mm. Estes valores tém uma ligeira variacdo em ordem
crescente entre Sabi¢, Ressano Garcia e Moamba-Sede. (GDM, 2016)

O distrito possui extensas planicies situadas maioritariamente a cotas inferiores a 100m, sendo
o Monte Corumana com 275m o Unico destaque do relevo. Podem-se observar trés zonas
distintas (i) vales e planos ligeiros com altitudes médias de 60 a 80 metros, (ii) pequenas
elevagoes de 80 e 170 metros que vao subindo no sentido Oeste e (iii) zonas acidentadas com
cotas que se elevam abruptamente a altitudes entre 200 e 400m, que constituem um
alongamento da cadeira dos Libombos. Os solos dos vales o Incomati e do Sabi¢ sdo

aluvionares e tém fertilidade média a elevada, com uma boa aptidao agricola. (GDM, 2016)
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O distrito ¢ atravessado pelo rio Incomati que da o nome a sua importante bacia, e nasce na
Africa do Sul, no planalto de Transval, entra em Mogambique pela garganta de Komatipoort e
desagua nas proximidades da Vila de Moamba. Os seus afluentes em Mogambique sdo o
Massintonto e o Sabi¢ localizados a norte do distrito. O regime destes rios ¢ periddico com
alimentagdo essencialmente pluvial, originando um caudal elevado na época das chuvas no
periodo de Dezembro a Abril e, no Sabie, de Janeiro a Margo, praticamente desaparecendo no
periodo seco (MAE, 2005). A bacia do Incomaéti abastece o sistema de regadio Sabi¢-Incomati
e no rio Sabi¢ foi construida a Barragem Hidroelétrica de Corrumana, usada exclusivamente
para produgdo de energia, em breve contribuird para o abastecimento de agua urbano de

Maputo.

Namaacha de acordo com a classificagdo Kdppen, apresenta um clima Tropical Himido (AW),
modificado pela altitude. A Norte e Leste, o clima ¢ “Seco de Estepe”. Predominam duas
estagdes, a quente e de pluviosidade elevada, entre Outubro e Abril, e a fresca e seca, entre
Abril a Setembro. (MAE, 2005). O clima ¢ ameno, com uma temperatura média anual de 21°C
e a precipitacdo média anual ¢ de 751.1 mm (751 mm em Goba, 680 mm em Changalane),
ocorrendo cerca de 60% desta precipitacao entre Novembro e Margo.

Os principais rios do distrito sdo: Movene, Mabenga, Impaputo, Umbeluzi, Changalane e
outros de caudal periddico. O caudal maximo destes rios ocorre entre os meses de Novembro
a Marco enquanto que o caudal minimo ocorre entre os meses de Julho a Outubro. O distrito

beneficia ainda das 4guas das reservas da albufeira dos Pequenos Libombos.

14.3. Infraestruturas Rodoviarias e Ferroviarias

O distrito de Boane ¢ atravessado por duas estradas regionais, nomeadamente a EN2 que faz a
comunica¢do com Maputo e a estrada Boane — Goba e Boane-Ponta Douro, em bom estado, e
outras estradas secundarias e terciarias em condigdes que requerem manutengdo. No que diz
respeito ao transporte ferrovidrio, Boane ¢ atravessado pelo ramal ferroviario de Salamanga
que assegura o escoamento do calcario para a Fébrica de Cimentos da Matola, sendo o

transporte da populagdo assegurado pelos transportes semicolectivos e ferrovidrio.

Moamba ¢ atravessado pela EN4, ligando a cidade de Maputo e Matola a Africa do Sul, sendo

a unica estrada asfaltada do distrito e com padrdes internacionais. O distrito possui ainda, uma
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rede de estradas interiores cujo estado de transitabilidade ¢ bastante oneroso, sobretudo na
época das chuvas. A rede rodovidria e ferroviaria possui um importante papel no transporte de
carga e de passageiros a nivel local, regional e internacional. A via férrea Maputo—Ressano

Garcia (Corredor do Maputo) serve o distrito com comboios didrios de carga e passageiros.

O distrito de Namaacha ¢ atravessado pela EN2, que dé acesso a Swazilandia e permite também
a ligagdo directa com as cidades de Maputo e Matola e a vila de Boane, e mais cerca de 166
Km de vias classificadas como principais, secunddrias e terciarias. O transporte rodoviario de
passageiros ¢ assegurado por autocarros. A linha férrea que liga Boane a Goba assegura

também o transporte de carga e passageiros, com ligacdo a Swazilandia.
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14.4. Condicao Socioeconémica

A partir dos finais da década 90, o distrito de Boane registou grandes projectos de impacto
nacional sendo referéncia de grande destaque a construgdo da Industria de Fundi¢do de
Aluminio MOZAL em 1998, Pélo de atragdo de outras empresas e indistrias nacionais e
estrangeiras que tem afluido ao Parque Industrial de Beluluane (MAE, 2014).

Atravessada pela EN4 e EN2, que ligam a regido a Africa do Sul e ESwatini, Boane ¢ um
corredor econdmico entre os paises vizinhos e um centro de comércio informal que se
desenvolve para satisfazer as necessidades do grande fluxo de pessoas, sendo um contributo
importante para o desenvolvimento da regido.

O Rio Incométi € o principal recurso hidrico, favorecendo a pratica da atividade pesqueira e
agropecuaria. A agricultura ¢ a base da economia distrital, o sector agricola familiar estd em
expansao, e as exploragdes privadas, absorvem cerca de metade da mao-de-obra assalariada do
distrito. A agricultura ¢ praticada em sequeiro e regime de consociagdo de culturas com base
em variedades locais e, em algumas regides, com o recurso a trac¢ao animal e tractores. Estima-
se em cerca de metade da area total do distrito o potencial de terra ardvel, sendo que as
exploragdes agricolas e a pecudria (4rea de pasto) absorvem cerca de metade desta area. (INE,
2012). Nos ultimos anos houve um desenvolvimento de praticas de agro-processamento que,
embora discretas, j4 mostraram resultados na produgao agricola da regido.

Embora o potencial de desenvolvimento econdémico seja alto, a maioria das atividades
econdmicas nao relacionadas a agricultura ainda sdo de baixo valor monetario e pouco impacto
na dinamica local.

Nos ultimos anos Boane tem recebido investimentos de empresarios sediados em Maputo,
gerando algum desenvolvimento para a regido, mas também conflitos de posse e gestdo da
terra. A localizagdo estratégica e os padrdes de transporte publico estdo a enquadrar uma
relagdo estreita com Maputo, potenciando a urbanizagdo e levando a inclusdo de parte do

distrito na visao do Grande Maputo.

De acordo com o PEDD (2014), o distrito de Namaacha apresenta uma estrutura econémica
relativamente diversificada e uma localiza¢dao econdémica e comercial privilegiada, a actividade
industrial tem algum peso, envolvendo tanto homens como mulheres, actualmente registra-se
um grande fluxo de negdcios e pessoas com eSwatini.

Na albufeira dos Pequenos Libombos e ao longo do rio Umbeluzi pratica-se a pesca artesanal

para dieta alimentar das familias e nalguns casos para o mercado local.
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Os solos do Distrito sdo maioritariamente rochosos, e se caracterizam por uma fraca capacidade
de retencdo de 4dgua. Nas regides de planicies aluvionares a margem dos rios € ao sopé da
cordilheira dos Libombos existem solos argilosos e muito férteis e com boa capacidade de
retengdo de agua.

O MAE (2005) e o PEDD (2014) descrevem que a principal actividade econémica da
populacao do distrito € a agro-pecuaria, com realce para actividade agricola. Sendo que de um
modo geral, a agricultura ¢ praticada em exploragdes familiares e em regime de consociagao
de culturas com base em variedades locais, havendo em algumas regides, o recurso a atragao
animal e tractor. O sector agricola familiar estd em expansdo, e as exploragdes privadas, que
ocupam uma parte significativa das terras férteis e absorvem cerca de 30% da mao-de-obra
assalariada do distrito. Importa destacar que o distrito se debate com problemas de aridez em
algumas zonas, devido aos incéndios ateados pelas populagdes locais. No que diz respeito a
pecudria, importa realgar que a produgdo ¢ destinada para o consumo familiar e
comercializacao.

Afectado pela excessiva procura de terrenos proveniente da cidade de Maputo, a Namaacha

tem enfrentado varios conflitos ligados a posse da terra.

No distrito da Moamba a agricultura enfrenta o problema da falta de chuvas e da falta de
financiamento para o funcionamento e manutenc¢ao dos regadios, dado que os camponeses nao
tém capital suficiente e ndo conseguem enfrentar os custos elevados de producdo. De um modo
geral, a regido de Moamba ¢ de solos pobres, salvo os da bacia dos rios Incomati e Sabi¢, com
boa aptidao agricola, sendo uma regido com aptiddo marginal para a pratica de agricultura de
sequeiro, embora seja a mais praticada pela populacdo, com baixa produtividade e alto risco,
em exploragdes familiares e dependentes das condi¢des de pluviosidade.(GDM, 2016)

A actividade pesqueira ¢ fundamentalmente artesanal, praticada na albufeira da Barragem de
Corumana nos tempos chuvosos, permitindo o escoamento diario de peixe, para os mercados
da capital e dos distritos circunvizinhos. (GDM, 2016).

Na parte oeste do distrito encontramos a zona de conservagdo transfronteirica que se estende
até o distrito de Magude, um grande potencial do distrito para a pratica da actividade turistica,
mas que nao ¢ aproveitada.

Com excepgdo da Sede do PA de Pessene, as sedes dos PA’s do Distrito possuem um sistema
de abastecimento de 4gua a nivel do domicilio. As areas ndo beneficiarias do sistema de

abastecimento de dgua, usam outras fontes alternativas como: pocos, furos e rios (Rio Incomati,
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Sabie e outros afluentes). A rede de pogos e furos existentes no distrito ¢ insuficiente, havendo,
além de Sabie, outros aglomerados em que a populacdo recorre ao rio a busca de agua.

O unico recurso energético do distrito situa-se na barragem de Corumana no rio Incomati com
a capacidade de 14,5MW. Esta barragem tem estado a fornecer dgua de irriga¢dao no posto de
Sabi¢ e apoiar no fornecimento de energia eléctrica & Cidade de Maputo no periodo de maior
consumo.

A actividade industrial mais destacada ¢ a extractiva sendo a extracc¢ao de areias, argila e pedra,
contribuindo consideravelmente para o desenvolvimento do distrito no que concerne a
construcao de casas de material convencional e fonte de rendimento para a sobrevivéncia das
comunidades locais.

Apesar de ser atravessado pelo corredor de Desenvolvimento de Maputo o distrito ndo parece
beneficiar da sua localizagdo estratégica. A rede comercial do distrito ndo ¢ dindmica de tal
forma que os impactos de inseguranga alimentar se tornam cada vez mais severos, isto porque

as vias de acesso sao e estao em dificeis condigdes de transitabilidade.

15. AMBIENTE E MUDANCAS CLIMATICAS

O Distrito de Boane ¢ propenso a ciclones, depressoes, cheias e secas. (GDB G. d., 2018)

No distrito predomina a agricultura de regadio que ¢ praticada ao longo de todo o ano e ¢
grandemente afectada pelas inundagdes nos periodos de chuvas fortes (Dezembro a Margo). A
agricultura em sequeiro ¢ praticada com maior intensidade pelas comunidades, esta ¢ afetada
no periodo de colheita por inundac¢des no periodo de Dezembro a Fevereiro.

Segundo o Governo Distrital a estiagem ¢ o evento extremo que mais assola o distrito, tendo
como consequéncia a perda de culturas, surgimento de pragas/pestes morte de animais,
surgimento de bolsas de fome; seguido das inundagdes, chuvas e ventos fortes. Estes eventos
tem influenciado negativamente as areas de agro-pecudria, exploragdo de inertes, exploragao
de carvao e lenha e também a pesca.

Segundo a matriz do perfil historico, ¢ notdrio que o distrito ¢ assolado fortemente pela seca
que se caracteriza por escassez de dgua e de sementes. As chuvas e os ventos fortes também se
fazem sentir com maior intensidade no distrito causando danos as infraestruturas, erosio e

acamamento de culturas. (GDB G. d., 2018)
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Tabela 5. Perfil histdrico dos eventos climdticos no Distrito de Boane

ANO EVENTO CONSEQUENCIA

2000 | Cheias/Inundagdes Destrui¢do de infraestruturas, culturas e arvores; Morte de
pessoas e animais; Bloqueio de vias de acesso

2002 | Vagas de calor intenso Culturas fustigadas baixando a produgao agricola

2003 | ciclone EL-NINO causou danos significativos a produgdo agricola e infra-
estruturas econdmicas e sociais

2004 | Seca Morte de gado e perda de culturas

2008 | Ventos Fortes Desabamento de infra-estruturas, destruicao parcial de
culturas e arvores

2010 | Ventos Fortes Danos parciais de infra-estruturas

2011 | Estiagem/Seca Fome, falta de sementes

2014 | ventos fortes e chuvas | destruicdo de culturas, danos parciais de infra-estruturas
acompanhadas de granizos

2015 | Chuvas Fortes destruicao de culturas
2016 | Chuvas Fortes destruicao de culturas
2017 | Chuvas Fortes destruicao de culturas
2018 Chuvas Fortes Acamamento ¢ arrastamento de culturas, arrastamento das

particulas do solo (erosio)

Fonte: (GDM, 2011)

O Distrito de Namaacha debate-se com problemas de aridez em algumas zonas, devido ao
desmatamento e queimadas descontroladas que se verificam em todo distrito, causadas por caca
furtiva, producdo de carvao, machambas e fogo posto.

As mudangas climaticas e a competi¢ao hidrica estdo a reduzir a disponibilidade hidrica, da
Barragem dos pequenos libombos, ameacando a seguranga hidrica. Analises mostram que a
seca, as inundagdes e/ou cheias, ciclones e pragas sdo os principais eventos extremos que mais
afectam as comunidades de Namaacha ao longo dos anos. A seca de forma ciclica ¢ a principal
preocupacdo das comunidades do distrito de Namaacha, na medida em que afecta todas as
actividades de sustento das mesmas, cujo o nivel de impacto ¢ de maior severidade. Importa
salientar que o estudo financiado pela Agéncia Espanhola de Cooperagdo para o
Desenvolvimento Internacional (AECID), elaborado em 2012, indica que, embora o distrito se
localize numa zona com o clima tropical humido, a seca torna-se mais severa, pois 0s solos sao
delgados, pouco profundos e pouco aptos para a agricultura. (GDN, 2014). Para além deste
nivel de ocorréncia e impacto, a mesma tende a subir o que se manifesta sob forma de

inseguranga alimentar.
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A semelhanga da seca, as pragas, a inseguranga alimentar, assim como o conflito homem- fauna
bravia sdo também manifestacdes de eventos climaticos com influencias negativas sobre as

actividades de sustento ao nivel das comunidades do distrito de Namaacha.

Tabela 6.Perfil historico dos eventos climdticos no Distrito de Namaacha

ANO EVENTO CONSEQUENCIA

2000 | Cheias e pragas Destruicdo de infraestruturas, culturas e arvores; Morte de pessoas e
animais; Bloqueio de vias de acesso

2001 | Escacez de chuva Culturas fustigadas baixando a produg¢ao agricola
2008 | Fome e seca causou danos significativos a produgdo agricola e infra- estruturas
econodmicas e sociais

2011 | Ciclone Morte de gado e perda de culturas

2014 | Cheias Desabamento de infra-estruturas, destruicao parcial de culturas e
arvores

2015 | Seca Danos parciais de infra-estruturas

Fonte: (GDN, 2015)

Segundo o Governo Distrital da Moamba, o distrito, enfrenta problemas ambientais relacionado
com as cheias, seca e erosdao do solo ao longo do rio Incomati o que tem colocado em risco as
comunidades e as suas culturas. Facto que pode ser confirmado pelas projec¢des climaticas e a
matriz do perfil historico, onde ¢ notdrio que a populagdo do distrito, ¢ assolada pelas cheias e
seca, que tem causado perdas de vidas humanas e de animais, desnutricdo crénica, fraca
producdo, falta de 4gua, perda de pasto e conflito homem fauna bravia (GDM G. d., 2016)

Os dados mostram que a Seca/Estiagem, as Pragas e o Conflito Homem Fauna Bravia tendem
a subir, devido a escassez de chuvas. os campos de pastagem encontram-se totalmente secos,
o que leva com que os animais se desloquem para as zonas baixas a procura do pasto e de dgua.
Coincidentemente estas zonas sdo as que as comunidades aproveitam para a pratica de
agricultura. Ao chegarem nestas zonas, os animais devastam as machambas que 14 existem
colocando em risco a vida das comunidades, e misturam-se com o gado bovino, transmitindo

assim a febre afectosa (GDM, 2016).

A pesca ¢ também uma actividade praticada pela populagdo do distrito que ¢ afectada pelos
eventos climaticos identificados com maior destaque para seca, visto que ¢ uma actividade
auxiliar que a comunidade recorre ndo so para o consumo mas também para a comercializagao

para a renda familiar, e com a seca regista-se a reducdo do caudal do rio Incomati e da albufeira
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de Corumana e tendo em conta os periodos de defeso para a reprodugdo do peixe (GDM G. d.,

2016).

Outro grande problema ambiental enfrentado pelo distrito ¢ o desflorestamento, uma vez que
o potencial natural ¢ insuficiente para as necessidades crescentes da regido, agravadas pela
procura de lenha e o fabrico de carvao por parte de citadinos de Maputo. Aqui nota-se que nao
existe uma accdo coordenada entre as diversas autoridades, o que origina riscos de

desflorestacao e desertificacdo da provincia e, em particular, deste distrito. (GDM G. d., 2016)

Tabela 7 Perfil Historico dos eventos climdticos no Distrito de Namaacha

ano evento consequéncia

2000 Cheias Perdas de vidas humanas, produtos agricolas, gado bovino e caprino e
infra-estruturas

2013-16 | Seca - Desnutrigdo cronica;
- Perda de pasto;

- Fraca producao.
- Falta de 4gua

- Distribui¢ao de recipientes para conservagao de agua

Fonte:(GDN, 2015)

Como forma de amenizar estes efeitos derivados dos eventos climaticos, as comunidades
recorrem aos distritos vizinhos para adquirirem os produtos assim como na vizinha Africa do
Sul, deslocagdo do gado para locais onde ha condi¢des minimas de pastagem e agua para o
abeberamento,

Sendo que o Distrito se debate com problemas de ordem financeira para combater estes
eventos, tem recebido ajuda do INGC em colaboragdo com a CEDES, no apoio as comunidades
na distribuicdo de sementes; a OIM em coordenagdo com o INGC no apoio as comunidades na
distribui¢do dos recipientes para a conservacao da agua devido a seca e estiagem; o INAS na
distribuicao de subsidios para os idosos € a ADPP no apoio as comunidades na distribui¢ao do

lanche escolar.
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Figura. 12 Risco de Cheias Figura. 13Risco de Ciclones Figura. 14 Risco de Seca
Fonte Autor Fonte Autor Fonte Autor

Estes eventos agem de diferentes formas e segundo as analises acima, tem tendéncia de subir
com o passar do tempo, a comunidade tem lutado para identificar formas de adaptacdo, contudo
ha necessidade de conhecer a frequéncia, intensidade e os respectivos impactos com vista a
determinar as propostas de solugdes que poderdo ser implementados pelo Governo para reduzir
o seu impacto. Contudo a escassa conectividade em toda a regido, composta maioritariamente
por vias vicinais, que ficam condicionadas na época chuvosa, isola a maioria das populagdes
rurais que vivem a mais de 2 km de qualquer estrada classificada, aumentando a

vulnerabilidade destas comunidades.
16. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS E MOVIMENTOS INTERNOS

Apesar da baixa densidade e caracter essencialmente rural da demografia mogcambicana, no
periodo 2007-2017 a Provincia de Maputo, em especial a regido em estudo assistiu a um
crescimento notavel em termos de populagdo e urbanizagdo. Segundo o ultimo censo (INE,
2018) a populagao total da Provincia de Maputo duplicou e € agora superior a 3,6 milhdes de
habitantes e ¢ provavel que duplique novamente até¢ 2025 (Jenkins, 2012). Tal tendéncia tem
sido resultado tanto das altas taxas de natalidade, como das migracdes internas entre as
provincias mogambicanas. No que diz respeito a area de estudo, registou-se um aumento de

praticamente 70% da populagdo no periodo 2007-2017, sendo o distrito de Boane, o distrito
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com a maior densidade populacional, e uma procura adicional de terrenos provenientes da
cidade Maputo, apresentou um extraordindrio impulso demografico duplicando os seus
habitantes, enquanto Namaacha experimentou um aumento populacional positivo, mas menos
notavel (INE, 2018). Moamba, tém também sofrido uma dinamica de urbanizacdo relevante e

um consequente aumento dos seus habitantes em mais de 45%.
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Figura. 15. Evolugdo da populagdo no periodo 2007-2017

Fonte: Autor

Tabela 8. Evolugdo da populagéo na regido

Local Ano Percentagem
2007 2017 da variacao
Boane 102.457,00 210.498,00 105,45%
Moamba 56.746,00 83.879,00 47,81%
Namaacha 41.954,00 48.933,00 28,63%
Total (Regido) | 201.157,00 343.310,00 70,67%

Fonte: Autor

Diretamente relacionada com as tendéncias demograficas variadas nos diferentes distritos da
Provincia, a densidade populacional ndo ¢ homogénea dentro da regido, variando entre

300h/km2 (Boane) a menos de 30 h/km2 (Namaacha), conforme ilustra a figura abaixo.
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Figura. 16 Densidade Populacional na Provincia de Maputo

Fonte: Boa_Manhd( 2022)

Conforme argumentado por Jenkins (2012) a variedade de crescimento e distribuicao
demogréafica dentro da area de estudo ¢ acompanhada por padrdes diferenciados de crescimento
urbano, morfologias e ocupagao do solo, espelhando diferentes dindmicas e estruturas sociais,
bem como diferentes condigdes de acesso a agua, alimentagcdo, servicos bdasicos e

infraestruturas.

A investigacao realizada com base nos Censos de 1997 e 2007 mostra que, nas ultimas décadas,
as areas da area metropolitana de Maputo tém absorvido uma parte importante das migragdes
mogambicanas (Feijo et al., 2016). Da andlise dos censos populacionais de 1997, Raimundo e
Muanamoha (2013) observam que a Cidade de Maputo e Provincia de Maputo absorveram,
respetivamente, 28,3% e 20,7% de todos os imigrantes interprovinciais acumulados em

Mogambique representando cerca de metade (49%) de todos os movimentos populacionais.
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Considerando o censo de 2007, verificou-se um aumento dos volumes migratorios, invertendo
a importancia da absor¢do da Cidade de Maputo para a Provincia de Maputo, respetivamente,
22,2% e 29,3% de todos os migrantes domésticos no pais, mas aumentando a importancia

combinada das duas provincias a nivel nacional (para 51,5%).

Conforme o argumentado por patricio (2016) as causas e a decisdo de migrar, embora se
relacionem com questdes econdmicas, podem estar fundamentados na ligagdo necessaria de
varios fatores como politicos, socioeconémicos, ambientais, demograficos e culturais

encontrados no local de acolhimento.

Segundo o censo de 2007 (INE, 2007) de toda a populagdo migrante na Cidade de Maputo,
20% vieram da Provincia de Maputo. Segundo Feijo (2016) os processos de adensamento
populacional relacionados com os fluxos migratdrios para Maputo provenientes dos restantes
distritos da Provincia e do resto do pais, representam uma das principais questdes criticas para
o Municipio, quer ao nivel fiscal, quer ao nivel do ordenamento do territério, gestao de residuos

solidos e saneamento. circulagdo urbana e seguranca

Outro fluxo migratorio relevante parte da regido em dire¢do a Africa do Sul e eSwatini, na
procura de emprego (GDM, 2016). Esta ultima ¢ explicada pelas migracdes econdmicas
historicas para as plantagdes de cana-de-agticar em eSwatini e Africa do Sul e para as minas na
provincia de Transvaal na Africa do Sul. Muanamoha e Raimundo (2018) argumentam por
outro lado, que os mais de dois séculos de migracdo para esses paises podem ter criado uma
dispersdo geografica das familias e, portanto, a necessidade de reunificacdo explica em parte

as correntes migratorias atuais.
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17. PLANOS EM CURSO NA AREA DE ESTUDO

De modo a perceber quais sdo os elementos que tem guiado as dindmicas de desenvolvimento
do territorio, foi feito o levantamento dos instrumentos de planeamento do territdrio assim
como de resposta as Mudangas climaticas em vigor na area de estudo, onde encontramos o
Plano Distrital de Desenvolvimento(PDD) de Boane, os Planos de Uso do Solo Distrital
(PDUT) de Boane e Moamba, os Planos de Estrutura Urbana (PEU) dos Municipios de Boane
e Namaacha e os Planos Locais de Adaptacdo as Mudangas Climaticas (PLAs) de Moamba,
Boane e Namaacha.

Os planos apresentados abaixo sdo os mais recentes, e cada um ¢ descrito em seus principais
aspectos e objetivos, ressaltando os pontos criticos em sua implementacdo, dando especial

atencdo a bordagem aos aspetos voltados a resposta as mudangas climaticas.

Plano Local de Adaptagdo as Mudangas
Climaticas do Distrito de Moamba

Plano Local de Adaptagdo as Mudangas
Climaticas do Distrito de Boane

Plano de Estrutura Urbana Boane

Plano Local de Adaptagdo as Mudangas
Climaticas do Distrito de Namaacha
Plano Distrital de Desenvolvimento de Boane

e

2015

2013 Plano Distrital de Uso da Terra de Boane

Plano de Estrutura Urbana da Vila de Namaacha

2011
2010

Plano Distrital de Uso da Terra de Moamba

Figura. 17 Cronograma de Elaboragdo dos Planos na drea de estudo

Fonte: Autor
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17.1. Plano Distrital de Uso da Terra de Boane

O PDUT de Boane foi desenvolvido pelo Governo Distrital, tendo entrado em vigor em 2013,
este ¢ o ultimo ano de vigéncia do plano. A natureza do Plano ¢ principalmente descritiva e
analitica, dedicando apenas o ltimo capitulo ao estudo do potencial social, econémico, fisico
e ambiental da regido. Com horizonte de dez anos, deve passar por revisdo em breve. O Plano
inclui ainda um conjunto de cartografias da estrutura fisica (fontes de 4gua, tipos de solo,
infraestrutura agricola), social (educagdo, satde, religido) e as condigdes urbanas
(assentamentos e divisdo administrativa).

Entre os principais objetivos do plano, destacam-se:

- Fornecer aos 6rgdos decisorios do distrito um instrumento para orientar o desenvolvimento
espacial do distrito a curto e médio prazo;

- Inventariar as condig¢des fisico-naturais e sua relagdo com desenvolvimento socioeconémico;
- Identificar e analisar o potencial, restricdes e condi¢des para o desenvolvimento do distrito;
- Avaliar a distribuicdo e localizacdo da infraestrutura social e equipamento;

- Apresentar as linhas gerais de desenvolvimento territorial,

- Definir estratégias e prioridades de intervengao territorial;

- Recomendar formas sustentaveis de usar e aproveitar as areas.
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Figura. 18 Mapa de Potencialidade do Distrito de Boane

Fonte: PDUT de Boane, 2007
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Uma das principais potencialidades de Boane destacadas no plano ¢ a sua localizacao

geografica. A estrada EN2 que atravessa o distrito ligando Maputo -Namaacha, e as linhas

férreas que ligam o distrito a Africa do Sul e ESwatini.

As caracteristicas geologicas também sdo fatores de potencial econémico para Boane, ja que a

presenga de fontes de areia e pedreiras s3o um dos grandes destaques econdomicos da regido. O

PDUT identifica que Boane oferece condi¢des naturais para a expansdo do sector agricola,

tendo uma grande oferta de terras férteis e araveis, principalmente na regido de Mahanhane e

25 de Setembro. O plano identifica, entre outros, os seguintes potenciais:

- Existéncia de solos muito ricos para o desenvolvimento da agricultura irrigada e de sequeiro;

- Existéncia de recursos hidricos, para o abastecimento

de 4gua para diversos usos;

- Disponibilidade de areas para a pratica da agricultura.

O plano nio aborda questdes relacionadas com as mudangas climaticas, nem sequer apresenta

estudos de vulnerabilidade e risco de ocorréncia de eventos extremos. Assim sedo, o plano nao

da indicagdo de acdes para reducdo do risco de ocorréncia de eventos extremos.
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17.2. Plano Distrital de Desenvolvimento de Boane

O PEDD 2015-2024 ¢ um documento que analisa os principais aspetos sociais, naturais e
culturais do Distrito de Boane, elaborado em 2016, tem um periodo de vigéncia de 2015 - 2024.
Este plano concentra-se principalmente na questdo da pobreza e assume que € necessaria uma
acdo estratégica multissetorial e multidimensional para melhorar as condi¢cdes de vida da
populagado local. O documento apresenta uma longa andlise sobre infraestrutura, saneamento,
distribuicao de dgua, energia elétrica, recursos minerais, agricultura e areas verdes, seguido de
uma série de oportunidades que podem melhorar e colaborar para o desenvolvimento do
distrito.

“O PEDD 2015-2024, estabelece um diagndstico aprofundado e sério do desenvolvimento
econdmico e social do Distrito e apresenta uma carteira de projetos, que constitui um
instrumento de acdo, inspiracdo e mobilizagdo de todos os atores envolvidos na luta pelo
patrimonio econdmico e cultural do Distrito. A Carteira de Projetos estrutura a estratégia de
desenvolvimento de forma integrada, abrangente e equilibrada, buscando que o planeamento e
as politicas setoriais sejam consistentes na transformacao econémica e social” (PEDD, 2015).

O Plano tem como principais objetivos:

- Intensificar a produg¢ao e produtividade agricola por meio do uso de tecnologias, levando em
consideragdo os recursos disponiveis localmente;

- Desenvolver o turismo, expandir a rede comercial e industrial simplificando os procedimentos
de atragdo de investimento privado para o Distrito;

- Implementar o Programa de Reflorestamento e Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais
(Terra, Floresta e Fauna);

- Aumentar a provisao e acesso ao abastecimento de 4gua e saneamento, transporte e habitac¢ao;
- Assegurar a integragdo da Economia Verde-Azul e da agenda de crescimento verde nas
prioridades nacionais de desenvolvimento, garantindo a conservagdo dos ecossistemas, da

biodiversidade e do uso sustentavel dos recursos naturais.
No que diz respeito as MCs o plano pela sua caracteristica ndo apresenta um diagnostico

exaustivo do distrito, contudo nos seus objetivos encontramos agdes que podem contribuir para

a reducdo da vulnerabilidade do distrito.
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17.3. Plano de Estrutura Urbana Boane

O PEU de Boane, elaborado em 2019, faz parte de um projeto de desenvolvimento nacional
(Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035) que visa tragar diretrizes para o
desenvolvimento das atividades agropecudrias, expansdo das atividades industriais e
extrativistas, além de promover o desenvolvimento sustentdvel em termos de ecologia, cultura
e turismo historico. Além disso, o PEU est4 alinhado com os objetivos do Plano Quinquenal

de Governo (2015-2019).

; Divisao Administrativa
Corpos de Agua
Corredores Ecoldgicos
Areas de protegao Natural
Uso Agricola

Residencial

Equipamento e Servigos
Uso Industrial

Uso Comercial

Turismo

.
.

z)

Figura. 19. PEU Boane, Proposta de Uso do Solo

Fonte: PEU Boane, 2019

De acordo com o relatorio, o principal objetivo do PEU ¢ “apoiar o crescimento econémico
inclusivo de acordo com a visdo nacional e o planeamento econdmico, priorizando
infraestrutura e desenvolvimento espacial que suporte as metas do PQG e contribua para o
Objetivo 11 de Desenvolvimento Sustentavel” (PEU, 2019).

Apesar da extensa caracterizacdo e diagnostico do territério, o PEU de Boane ndo detalha os
seus planos e objetivos. Portanto, o primeiro volume do PEU ¢ predominantemente uma
ferramenta de estudo e avaliagdo, ndo incluindo propostas detalhadas sobre a espacializagao

das agdes no territorio.
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Assim como os outros planos, o PEU de Boane destaca a sua situagdo geografica privilegiada
como seu principal potencial. O potencial agricola, ¢ visto como a maior promessa economica
para a regido. Atualmente o plano estd a ser desenvolvido em todo o Municipio de Boane,

dando especial atengdo as areas de cultivo agricola como Umpala, Radio Marconi, Massa e

Mahanhane.

== Limite do Municipio
== Limite Distrital
== Linha Ferrea
&3 . ~— Principais vias de Acesso
- ] i Areas construidas
3 _— b m Corpos de agua
' Areas alagaveis

Figura. 20. PEU Boane. Area de Risco de ocorréncia de Desastres Naturais

Fonte: PEU Boane, 2019

O plano aborda de forma superficial as questdes relacionadas as mudancas climaticas, focando-
se principalmente nas areas suscetiveis a inundacao, contudo de forma geral nota-se uma certa

inconsisténcia nas propostas do plano com as dinamicas em curso no territorio.

17.4. Plano Local de Adaptaciao as Mudancas Climaticas do Distrito de Boane
O Plano Local de Adaptacao (PLA) do Distrito de Boane descreve a vulnerabilidade climatica

e as capacidades locais no Distrito, para fazer face aos impactos decorrentes dos efeitos das

MCs. Este PLA foi elaborado com a intencdo de descrever os eventos extremos que tém
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assolado o Distrito (seca, cheias e ventos fortes), as actividades influenciadas (agricultura,
pecudria, pesca e exploragdo de inertes, recursos naturais (produgdo de carvao e lenha) por
estes mesmos eventos bem como a apresentagdo de possiveis solugdes sugeridas ao nivel local
e do Governo Distrital.

O PLA ¢ um instrumento de apoio ao Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito (PDD)
e tem o mesmo tempo util de aplicagdo, ou seja, dez anos apds a sua aprovacao pelo Conselho
Consultivo do Distrito (GDB G. d., 2018). O PLA destaca as ac¢des de adaptacao as mudancgas
climaticas sobre as quais o PDD deve procurar estabelecer as suas bases. Neste caso foram

tracados cinco (05) objectivos estratégicos:

OE1: Aumentar a producao e produtividade agro-pecudria;

OE2: Potenciar a produ¢do pesqueira;

OE3: Promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais,

OE4: Promover a constru¢do e reabilitagdo de infra-estruturas resilientes

OES: Fortalecer a capacidade Institucional

Os objectivos estratégicos acima referidos contribuem para o alcance das perispectivas
estabelecidas que se traduzem na visdo do PLA do distrito de Boane: “Boane Resiliente ds
Mudancas Climaticas Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel ”.

O mapeamento de risco e recursos elaborado permite identificar os locais ou zonas de
ocorréncia dos eventos extremos, das zonas onde se desenvolvem as diversas actividades
econdmicas e socias e, as zonas mais afectadas pelos eventos extremos, permitindo tragar agdes

mais assertivas.
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Figura. 21 Mapeamento de riscos e recursos

Fonte: PLA do Distrito de Boane(2018)

Quanto ao or¢camento para implementa¢do de acgdes de MC, referir que o distrito ndo dispde

de fundos especificos para a sua implementa¢do. Sendo um dos grandes desafios que o governo

local enfrenta para a implementagao destes planos.

17.5. Plano de Estrutura Urbana da Vila de Namaacha

O Plano de Estrutura Urbana da Vila de Namaacha ¢ um documento orientador e normativo
elaborado em 2013 com um periodo de vigéncia de 10 anos, que avalia as condigdes fisicas,
sociais, econdmicas e culturais da Vila da Namaacha, estabelecendo metas e prioridades para
o desenvolvimento urbano e justica social. Esta ¢ a primeira iniciativa de planeamento e

ordenamento do territorio da Vila apds seu reconhecimento como municipio, e t€ém como
principais objetivos:

- Conceber uma defini¢do espacial a visdo e prioridades estratégicas da Vila;
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- Identificar areas prioritarias de investimento publico, dimensionadas de acordo com a sua
importancia;

- Estabelecer as bases sobre as quais os funciondrios municipais podem tomar decisdes e agir
diante de situagdes, problemas e oportunidades imprevistas, com base em principios € ndo em
opinides pessoais;

- Fornecer orientagdes claras para as iniciativas do setor privado e integra-las nas prioridades
estratégicas estabelecidas;

- Definir a alocacdo de investimentos de forma coerente, incluindo investimento produtivo,
investimento corretivo, investimento em necessidades basicas, € orientar os investimentos
propostos pela iniciativa privada;

- Estabelecer um processo simples e sistematico de coleta e andlise de dados necessarios ao
planeamento permanente, para que se torne um instrumento cada vez mais perfeito, conhecido
e compartilhado pelos diversos setores publicos e por todos aqueles que coletivamente
constroem a cidade;

- Dar uma orientacdo clara e inequivoca aos instrumentos de planeamento de nivel inferior,
identificando uma logica para a defini¢ao e gestdo dos polos de atividade local.
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O plano destaca o potencial da Namaacha em termos de localizacdo geografica, turismo
religioso e desenvolvimento agricola. Segundo o plano a localizacdo da Vila de Namaacha, na
fronteira entre Mogambique, ESwatini e Africa do Sul, é uma caracteristica que deve ser
aproveitada para estabelecer e intensificar o comércio entre a Vila e os dois paises vizinhos,
aumentando o fluxo de negdcios e pessoas. O PEUVN reconhece que o clima ameno, a
vegetacdo, a presenca de cachoeiras e o patrimdnio religioso podem ser caracteristicas que

potencializam o turismo, que ainda ¢ muito discreto.

O PEU de Namaacha ndo aborda de forma directa as questdes relacionadas as mudancas
climaticas, ndo apresentando analises da vulnerabilidade do municipio. Apesar de conter
algumas agdes que podem apoiar no aumento da resiliéncia do distrito, as a¢des previstas

podem revelar-se inconsistentes no que diz respeito ao risco as MC.

17.6. Plano Local de Adaptaciao as Mudancas Climaticas do Distrito de

Namaacha

O PLA do Distrito de Namaacha delineia as areas estratégicas e acgdes prioritarias visando
tornar o distrito resiliente as mudancas climdticas. Ele ¢ concebido como um instrumento de
suporte ao PEDD do Distrito e, tem por meta permitir que o objectivo estratégico de
desenvolvimento definido no PEDD de Namaacha seja efetivamente alcangado num contexto
de mudangas climaticas. (GDN, 2015)

Assim, espera-se que, aquando da revisdao do PEDD do distrito, as ac¢des apresentadas pelo
PLA sejam integradas no novo PEDD e o distrito tenha apenas um unico instrumento
orientador do seu desenvolvimento compativel com o clima.

O PLA de Namaacha apresenta os niveis de vulnerabilidade climatica das comunidades do
distrito, suas formas de adaptacao, limitagdes, incluindo as sugestdes para garantir a constru¢ao
da resiliéncia climatica junto das comunidades. O PLA faz a abordagem da visdo, objectivos
estratégicos, actividades prioritarias e a respectiva Teoria de Mudangas; e descreve o Plano de
Ac¢d0o num horizonte temporal de 5 anos, centrando-se nos pilares concebidos, nas
responsabilidades institucionais na implementacdo das actividades especificas. Nesta
abordagem inclui-se o quantitativo orgamental para a operacionalizacdo dos objectivos

estratégicos propostos. O desenho do Plano de Accao foi com base na adop¢ao da matriz usada
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no desenolvimento do PESOD, a calendariza¢do das actividades ao longo dos 05 anos da
vigéncia do plano.

As acgdes apresentadas resultam de um processo participativo de discussdes com as
comunidades e a equipe técnica de planificacdo do distrito que levaram em consideragdo a
questdo de projecdes climaticas da regido a que o distrito se enquadra. Com vista ao alcance da
visdo de desenvolvimento no contexto de mudancas climaticas “Namaacha um distrito
préspero, com um desenvolvimento sustentavel e resiliente as mudangas climaticas”, a equipa
técnica em conjunto com a comunidade, a partir da Matriz de Vulnerabilidade e Capacidade de

Adaptagdo definiu os seguintes objetivos estratégicos:

OE!: Garantir a Disponibilidade de Agua

OE2: Garantir a Produgao e Produtividade Agraria

OE3: Melhorar o Sistema do Aviso Prévio sobre Ocorréncia de Eventos Climaticos
OE4: Garantir a Transitabilidade de Pessoas e Bens

OES: Promover a protegdo da floresta e biodiversidade

Apesar da analise detalhada, este plano ndo faz a espacializagao dos resultados do levantamento
assim como das agdes propostas. Esta factor quando aliado a falta de recursos, e de capacidade

técnica do distrito pode contribuir para o fracasso destes planos

17.7. Plano Distrital de Uso da Terra de Moamba

O plano de uso da terra de Moamba, elaborado em 2011 pelo Governo do Distrito, ¢ um
documento orientador e normativo desenvolvido para enquadrar uma estratégia de médio e
longo prazo para o desenvolvimento fisico do distrito. O plano apresenta uma descri¢ao
detalhada da situacdo atual e dos desafios mais importantes. Em seguida, a previsdo de um
horizonte de dez anos apresenta um cenario que visa moldar as estratégias de desenvolvimento
territorial para o estabelecimento e desenvolvimento de redes e equipamentos de infraestrutura,
definindo os principios e modelos para a organizac¢do do territorio do distrito. Os principais

objetivos do plano sdo apresentados abaixo:

- Salvaguardar os ricos valores naturais e ativos ecoldgicos;

- Seguir um caminho de desenvolvimento sustentavel e urbanizagao;

80



- Promover uma distribui¢do racional das atividades economicas, habitacdo, equipamentos,
redes e infraestruturas de transporte;

- Explorar o potencial econdmico do distrito em termos de agricultura (pesca, pecudria, culturas
de rendimento), turismo (fauna e paisagens), minera¢do e desenvolvimento econémico em
relacdo ao corredor de Maputo, especialmente contrastar a emigragdo juvenil;

- Desenvolvimento de um PEU para Vila de Moamba e PGUs para a area dos diferentes
distritos para estruturar a urbanizagdo e suprir a falta de servicos (saide e educagdo) e

infraestrutura basica.
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Figura. 23. PDUT Moamba, Perspectiva de Desenvolvimento

Fonte: PDUT Moamba(2011)

O plano destaca o potencial de Moamba em termos da sua localizagdo geografica, sendo o
distrito privilegiado em termos de potencial para projectos de desenvolvimento para a
agricultura, turismo, pecudria, comércio e servi¢os. Em particular, a drea que faz fronteira com
a Africa do Sul tem vocagdo para o ecoturismo, enquanto a area atravessada pelos rios Sabie e
Incomati ¢ adequada para projetos agricolas e florestais. No entanto, secas, incéndios e
desmatamento estdo ameagando os ativos naturais e uma estratégia de adaptagdo as mudancas

climaticas deve ser seguida, mesmo que nio seja mencionada no plano.
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A Vila de Moamba devera investir no seu potencial papel de centro comercial e industrial ao

longo do corredor de Maputo, ainda inexplorado.
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Figura. 24. Mapa de questées Ambientais

Fonte: PDUT Moamba(2011)

O PDUT da Moamba aborda de forma direta as questdes relacionadas as MCs, fazendo o
mapeamento das principais questdes e indicando a¢des que podem contribuir, para a redugao
da vulnerabilidade do distrito. Contudo a disponibilidade financeira e a capacidade técnica
local, sdo as principais dificuldades para a implementagao deste plano, sendo que a maioria das

acdes previstas ainda ndo foram implementadas.

17.8. Plano Local de Adaptaciao as Mudancas Climaticas do Distrito de

Moamba

O PLA do Distrito de Moamba ¢ um documento orientador e normativo elaborado em 2016
com um periodo de vigéncia de 10 anos. Este Plano resulta do envolvimento de uma equipa de
trabalho, constituida por técnicos de nivel central provincial e distrital e coordenada pelo

Distrito de Moamba (GDM, 2016) Em conjunto como a comunidade local foi desenvolvida
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uma visao no seio das comunidades e na sede do distrito em coordenac¢ao com os técnicos, uma
visdo que traduz os anseios e aspira¢des das comunidades e estruturas locais de decisdo que ¢é,
“Moamba apostado na producdo agro- pecudrio e aquacultura, rumo ao desenvolvimento
resiliente as mudancas climaticas”.

Para responder as aspiragdes do distrito, e alcangar a visdo definida, dentre varias areas foram
escolhidas quatro (4) principais areas de actuacdo, a agro-pecudria, pesca, capacidade
institucional e reflorestamento e biodiversidade. Tendo sido definido os seguintes objectivos

estratégicos:

OEL1: Fortalecer a Agro-Pecuéria
OE2: Fortalecer a Pesca
OES3: Fortificar a Capacidade Institucional

OE4: Promover o Reflorestamento e a Biodiversidade

No que diz respeito 2 monitoria o plano propde um processo continuo, esperando-se uma
avaliagdo em duas fases, a primeira no final do segundo ano e, bienal at¢ o fim da

implementag¢do, tomando em consideracdo que operiodo de vigéncia do plano ¢ de 10 anos.
Apesar da analise detalhada, este plano ndo faz a espacializagao dos resultados do levantamento

assim como das agdes propostas. Este fator quando aliado a falta de recursos, e de capacidade

técnica do distrito pode contribuir para o fracasso destes planos
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Capitulo 5 — RESULTADOS E DISCUCAO: Analise dos padrdes

de ocupacio resultantes das mudancas climaticas.

Conforme o apresentado no capitulo anterior, referente a 4rea de estudo, ¢ possivel notar que a
maioria da populacao rural depende da agricultura de subsisténcia e da pecuaria, e as mudangas
climaticas e os custos de producdo estdo a afetar a sustentabilidade da agricultura tradicional,
impactando diretamente na vida desta populacdo. Criar animais e cultivar alimentos estd cada
vez mais dificil devido a escassa fertilidade dos solos e a falta de 4gua causada pelas mudangas

climaticas, problemas de governanga, competi¢ao hidrica e auséncia de infraestrutura.

Estes fatores conjugados com a forte atragdo exercida pela area metropolitana do Grande
Maputo, tém vindo a alterar os padrdes de ocupagdo do territdrio, com as populagdes a
migrarem das areas criticas (meio rural), para as dreas com melhores condi¢des (meio urbano).
Isso, por sua vez, aumenta a demanda pela ja critica oferta de servigos urbanos e infraestrutura
basica e abandona a paisagem rural e natural a uma desertificagdo socio ecologica.

Nos proximos capitulos apresentam-se uma analise profunda dos padrdes em curso no

territorio, com vista a responder & pergunta de pesquisa.
18.PADROES DE OCUPACAO ESPACIAL

No que diz respeito a area de estudo a analise das imagens aéreas mostram um aumento das
areas urbanizadas, partindo da cidade de Maputo em direcdo a Boane e Pessene em Moamba
ao longo das principais infraestruturas e rios da regido em direcdo ao interior e as fronteiras
com a Africa do Sul e eSwatini. Ao mesmo tempo, os principais servi¢os e equipamentos
publicos (sociais e culturais) e, portanto, o mais alto grau de urbanidade relacionado a sua
concentragdo e interagdo, estdo localizados principalmente na cidade de Maputo (e

especialmente na cidade de cimento) ou em os (médios e pequenos) centros urbanos da regido.
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Figura. 25. Crescimento Urbano

Fonte: Boa_Manha(2022)

A sobreposicdo da mancha de urbanizacdo juntamente com os dados demograficos e as
tendéncias apresentadas, mostra processos de urbanizacdo desequilibrados e fragmentados
envolvendo as diferentes unidades administrativas (distritos) e as areas urbanas da regido.
Observagdes diretas em diferentes areas no interior da regido, destacaram uma distribui¢ao
pontual e descontinua dos assentamentos humanos, sendo notério a distribui¢do de pequenas
aldeias ao longo das estradas principais entre pequenos centros semiurbanos(vilas), junto as
fronteiras e ferrovias e ao longo dos rios da area de estudo. Sendo notério uma combinagdo dos
fatores de dispersdo e aglomeragdo das atividades urbanas, com diferentes graus e resultados
no territorio em estudo.

Os distritos de Namaacha e Moamba caracterizam-se por baixos niveis de urbanizagdo

concentrados principalmente na cidade de Namaacha, na cidade de Moamba e Ressano Garcia,
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enquanto o distrito de Boane experimentou um desenvolvimento urbano mais significativo,
especialmente no posto administrativo da Matola Rio e na propria cidade de Boane.

O mapeamento dos assentamentos fornecido pelo Mozgis confirma este padrao (ver figura

abaixo).
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Figura. 26 Distribuigéo dos assentamentos humanos na regido

Fonte: Autor (com base nos dados do Mozgis, 2022)
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O cruzamento dos resultados do perfil historico dos eventos climaticos, com a analise historica
das imagens de satélite (Google Earth, 2000-2022) junto com a localizagdo dos assentamentos
humanos fornecidos pelo Cenacarta, permite perceber o impacto das mudangas climatica no
padrdo dos assentamentos humanos. Sendo possivel notar o desaparecimento de alguns
assentamentos humanos, localizados em areas gravemente afetadas pela seca, provocada pelas
mudancas climaticas, obrigando a migracdo da populagdo para areas menos afetadas,

impulsionando assim o desenvolvimento de novos assentamentos.
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Figura. 27 Analise das imagens aéreas (2006-2018-2021), retragdo de assentamentos humanos Alto inchinza (Namaacha)

Fonte: Google Earth

&9



Google Earth” ,
Aaxar 7@:?\!‘5‘0@@‘3 2002

Google Earth NN
Image € 2022 Maxar Technalapics 20 1 O

90



eN ey

o
Maeva[\] shen

maeﬁ;’_@?ﬁ)g}r , d. S~ ' ol ; . 2020
Figura. 28 Analise das imagens aéreas (2002-2010-2014-2020), evolugdo de assentamentos humanos Mafavuka 2 (Boane)
Fonte: Google Earth




OCEANO
INDICO

1?*5""\ - g
LEGENDA

£ 3 ' ' Alteragdo no Padrao dos Assentamentos
P 2010-2022
i "\ ®  Assanfamentos Humanos Existentes 74,1%
}

// *  Assantamentos Humanos Desaparecidos 25,9%
{ e | Princpais Rios
: 3 .~-,~4\__7,3 L] Barragans
! v Al —— Rodowias Principais
ESWATINI == Familes
e

|
|
|
\

\\
) /

Figura. 29 Alteragdo no Padrdo dos Assentamentos humanos na regido (2010-2020)
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Das leituras feitas em Boane foi possivel evidenciar uma elevada concentragdo e uma sequéncia
de atividades ao longo da EN2 que passa pela Matola Rio que forma um continuum urbano
com Maputo e Matola, estendendo-se em direcdo a Boane. Trata-se de um centro urbano de
pequena dimensao cujo eixo principal de desenvolvimento parece ser a linha férrea em direc¢ao
a norte. No que diz respeito ao periodo em analise (2000-2022) notou-se que 0s varios
assentamentos do distrito tém vindo a crescer consideravelmente principalmente os localizados
ao longo da EN2 e da linha férrea, e dos principais rios, atraindo a populacdo dos distritos
vizinhos. Contudo apesar deste grande crescimento dos assentamentos do distrito, foi possivel
identificar assentamentos localizados mais a sul do distrito, junto ao limite com o distrito de

Matutuine que estagnaram o crescimento estao.

Juntamente com a cidade transfronteiriga de Ressano Garcia, e a vila de Moamba sdo os
principais polos urbanos do distrito. O seu crescimento rapido e ndo planeado esta diretamente
relacionado com a presenga da rede infraestrutural (estrada EN4 e Corredor de Maputo) que
liga Mogambique a Republica da Africa do Sul, transformando Moamba num corredor de
pessoas e bens. A presenca destas infraestruturas tem sido fundamental para o desenvolvimento
territorial do distrito. Tendo notando-se com base na andlise da sobreposi¢ao, que muitos dos
assentamentos localizados no interior do distrito, nas zonas mais afetadas pela seca localizadas
nos PAs de Sabié, Ressano e Moamba tem vindo a perder populacdo, a nivel interno, a
populacao tem migrado para os assentamentos junto ao rio Incomati e em dire¢do ao sul no PA
de Pessene pela sua proximidade com a Area Metropolitana do Grande Maputo, e a outra parte
consideravel da populagdo, principalmente jovem tem migrado para os territorios sul africanos.
Ao mesmo tempo, observacdes diretas no local destacaram um ambiente urbano precario em
termos de urbanidade, servigos publicos e equipamentos sociais, na maioria dos Assentamentos

que estao a crescer.

O desenvolvimento da malha urbana do Distrito de Namaacha segue uma dire¢do oeste-leste
de acordo com uma malha ortogonal originalmente planeada para acompanhar a topografia do
local. A zona de cimento acolhe as melhores condicdes em termos de infra-estruturas e
servigos, esta zona cresceu e sofreu estagnacdo desde o periodo pos-independéncia até hoje.
Os bairros periféricos, estdo localizados em areas com declive acentuado a jusante das linhas
de dgua e sdo habitados por pessoas de muito baixa renda, a procura de emprego no centro da
vila. Da andlise foi possivel notar a estagnacdo de boa parte dos assentamentos humanos,

principalmente os localizados nas zonas rochosas e que tem sofrido de forma severa com os
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impactos da seca, estas populagdes tem estado a migrar principalmente para o distrito de Boane,
e para junto dos principais rios do distrito, destacando-se o Umbeluzi, Movene e Impamputo,
outra parte consideravel tem migrado para a o Reino de ESwatini e para a republica da Africa

do Sul.

Os padrdes de ocupagdo espacial identificados na regido, para além de estarem relacionados
com a questdo das MCs parecem estar diretamente relacionados as condi¢des estruturais, assim
como as configuragdes administrativas e fraco sistema de governanca territorial em vigor, a
aceleragdo da dinadmica demografica, vem promovendo a expansdo urbana com consequente

fragmentacao territorial.

19. ANALISE DE PLANOS E INTERVENCOES EM CURSO

A analise anterior dos padrdes de ocupagdo espacial, juntamente com a analise dos principais
planos em curso no territorio, permite visualizar e analisar potenciais sinergias, conflitos e
questdes emergentes, com o objetivo de estabelecer uma visao territorial integrada. Conforme
ilustra a tabela abaixo questdes relacionadas com as mudancas climaticas ainda ndo sao
assumidas na sua plenitude pelos planos de ordenamento territorial, assumindo ainda um
caracter muito descritivo, e os poucos planos existentes apresentam inconsisténcias no que diz

respeito as acdes propostas e as dindmicas em curso no territorio:

Tabela 9 Andlise dos planos e intervences em curos na Area de Estudo

PLANO DISTRITAL DE USO DA TERRA DE BOANE

Nivel de Eficacia | Abordagem em Observacao
relacdo as MC
Fraco nao Muito descritivo e ndo aborda questoes ligadas as

Mudangas Climaticas. As suas propostas ndo se
refletem a nivel de ocupacdo territorial, As a¢oes
previstas ndo estdo alinhadas com os cenarios e

riscos climaticos futuros, o que é altamente limitante.

PLANO DISTRITAL DE DESENVOLVIMENTO DE BOANE
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Nivel de Eficacia | Abordagem em Observacao
relacdo as MC
Fraco Sim Pela sua caracteristica é muito descritivo e ndo

aborda as questoes ligadas as Mudangas Climaticas
de forma directa, contudo algumas agoes previstas
podem contribuir para a redugdo da vulnerabilidade

do distrito.

PLANO DE ESTRUTURA URBANA BOANE

Nivel de Eficacia | Abordagem em Observacao
relacdo as MTC
Bom sim Aborda de forma superficial as questoes

relacionadas as MC, espacializando os riscos
focando-se principalmente nas dreas suscetiveis a

inundacao.

PLANO LOCAL DE ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS DO DISTRITO

BOANE
Nivel de Eficacia | Abordagem em Observacao
relacdo as MC
Bom Sim Faz uma andlise profunda e espacializa os riscos,

contudo ndo define de forma clara os meios para a
obtengdo de fundos para a sua implementagdo e
monitoria., e as propostas or¢amentais sdo elevadas

para o Governo Distrital

PLANO DE ESTRUTURA URBANA DA VILA DA NAMAACHA

Nivel de Eficacia | Abordagem em Observacao
relacdo as MC
Fraco sim Ndo aborda de forma clara os métodos de mitigagdo

as MC assim como a estratégias para aumento da

resiliéncia. Este plano é muito descritivo.

PLANO LOCAL DE ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS DO DISTRITO

NAMAACHA

Nivel de Eficacia

Abordagem em

relacdo as MC

Observacao
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Fraco sim Tem uma andlise dos eventos muito fraca, ndo faz a
espacializa¢do dos riscos. Nado define de forma clara
os meios para a obtengdo de fundos para a sua

implementagdo e monitoria.

PLANO DISTRITAL DE USO DA TERRA DE MOAMBA

Nivel de Eficacia | Abordagem em Observacao
relacdo as MC
Medio Sim Destaca as principais questoes ambientais, contudo é

muito descritivo e a relagdo com os IO0Ts que lhe

subordinam é deficiente

PLANO LOCAL DE ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS DO DISTRITO
MOAMBA

Nivel de Eficacia | Abordagem em Observacao
relacdo as MC
Bom Sim Destaca as principais questoes ambientais,

espacializando as areas de risco, tendo servido de
suporte para a elaboragdo do PDUT. Contudo ndo
define de forma clara os meios para a obtengdo de

fundos para a sua implementag¢do

Fonte: Autor

Os sistemas de gestdo territorial, também tém o potencial de serem mal-adaptativos. As
politicas sdo frageis, muitas vezes assumindo e reforcando um estado estatico, conforme
argumentado por Craig(2010), Arnold e Gunderson, (2013) e Wenta (2019) o limite da lei pode
ndo se alinhar ao local, escala ou impacto relevante, sendo esta uma das possiveis razdes para
que as propostas feitas pelos planos ndo se refletirem a nivel territorial, mesmo apds os 10 anos
de vigéncia destes instrumentos. Aliada a questdo anterior o arranjo institucional atual ¢
dificultado por limitagdes de capacidade, tanto humana quanto material. A falta ou
incompreensdo de dados, desrespeito aos direitos comunitarios ou individuais, representagao
inconsistente da ocupacdo efetiva da terra sdo as questdes mais criticas que condicionam a
eficacia dos planos na orientagdo dos processos de tomada de decisdo, conforme argumentado

por Norfolk & De Wit, (2009) e Macaringue (2015).
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Capitulo 6 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

20. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta parte da dissertag@o serdo apresentadas as conclusdes da pesquisa cujo foco foi perceber
os impactos das mudangas climaticas na auto-organiza¢do dos assentamentos humanos ou

mesmo do territorio.

Conforme foi apresentado e comprovado ao longo da pesquisa, as mudangas climaticas sdao
uma realidade para o pais e para enfrentar esta problematica ¢ preciso aumentar o conhecimento
sobre o assunto. E importante aprofundar sobre a ligagdo holistica e abrangente dos trés
componentes, Mudangas Climaticas, Migracdes e Assentamentos Humanos, para se ter uma
base de informagdo para a elaboracdo de politicas que possam minimizar os impactos das
mudangas climaticas. Foi possivel perceber, que ndo existe no quadro das politicas publicas
quer relacionadas as mudancas climaticas ou mesmo de gestdo do territorio, interligagdo entre
as trés componentes acima referidas, ndo havendo articulagdo entre as intervengdes no

Territorio.

Num olhar mais profundo da area de estudo, foi possivel notar que o distrito de Boane esta a
urbanizar-se rapidamente, como resultado da expansdo do Grande Maputo, atraindo a
populacao dos assentamentos mais frageis, localizados mais para o interior da area de estudo,
necessitando de decisdes urgentes sobre a protecdo dos recursos naturais e o potencial futuro
da agricultura. O distrito da Moamba ¢ um dos mais afetados pela seca, enfrentando a maior
taxa de desflorestagdo, tem assistido um grande movimento interno das populagdes dos
assentamentos mais vulneraveis, para os assentamentos mais proximos aos principais cursos
de 4gua e grandes infraestruturas proximos ao Grande Maputo, sem uma visao estratégica para
poupar os seus recursos naturais e tirar o maximo proveito da sua vocagdo agricola e
localizagdo estratégica ao longo do corredor de Maputo. Namaacha estd a enfrentar a perda
total do seu capital natural, bem como do seu papel regional, apesar de apresentar um clima
mais estdvel e um potencial em termos de agricultura, este distrito também tem sofrido com as
Mudangas Climaticas e o magnetismo do Grande Maputo, com o0s seus assentamentos mais

dispersos a perderem populacdo para os assentamentos mais proximos a cidade capital e para
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os paises vizinhos. De forma resumida foi possivel notar que as dindmicas de organizagao dos
assentamentos na area de estudo estdo diretamente vinculadas as mudangas climaticas
(principalmente a seca), e os padrdes de ocupagdo do territério tem variado em consequéncia
da proximidade ao principal centro urbano da provincia, a capital Maputo, e aos principais

corredores de transporte e cursos de dgua, sendo a 4gua um elemento estruturador do territorio.

Conforme argumentado por Lazaro (2013) os aspetos sociais como a pobreza, a fragilidade das
infraestruturas e servigos publicos precarios sdo factores contribuintes para maior
vulnerabilidade. As mudangas climaticas e a competi¢do hidrica estdo a reduzir a
disponibilidade hidrica, ameagando a seguranca hidrica da regido e forcando movimentos
internos da populagdo. E crucial desenvolver estratégias capazes de reduzir a vulnerabilidade
dos assentamentos humanos aos perigos relacionados ao clima, a fim de promover a resiliéncia
das comunidades locais. Isso requer uma abordagem conjunta, combinando pesquisa cientifica,
conhecimento técnico, didlogo e parceria com diversos niveis de governo e institui¢cdes. Essas
estratégias também devem levar em conta que as projecdes das mudangas climaticas mudam
continuamente. Consequentemente, a avaliacdo dos efeitos das alteragdes climaticas deve ser

atualizada regularmente.

Os padrdes identificados no territério, comprovam a fraqueza da governanga territorial, os
instrumentos de ordenamento e gestdo do territério, sdo falhos e inflexiveis, ndo se
enquadrando numa grande visdo territorial. Os limites administrativos e os instrumentos de
planeamento existentes sdo inconsistentes em relagdo a dindmicas territoriais, ambientais e
socioecondmicas em curso na regido. Conforme argumentado por Andersen et al, (2015) os
valores socioculturais ¢ que tem orientado o desenvolvimento local, as dindmicas de ocupagao
do espagco vao acontecendo de forma “orgdnica” e em muitos casos aumentando a
vulnerabilidade destes assentamentos. A falta de um quadro institucional e de governagao
adequado para enfrentar os desafios em curso através de uma abordagem telescdpica,
estratégica, colaborativa ¢ uma questdo critica para o desenvolvimento sustentdvel e a

qualidade de vida dos habitantes da regido.

Os sistemas de governanca sdo fracos, revelando o desinteresse pelo desenvolvimento
territorial no nivel do governo nacional e capacidades executivas limitadas a nivel local. O
Planeamento do territdrio continua a ser visto como um problema técnico ¢ ndo como um

potencial processo integrado e sinérgico. Os IOTs sdo vistos como meros documentos
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informativos, sendo ineficazes, de acordo com a realidade de cada local. A inadequa¢do dos
meios de implementacdo e monitoria destes instrumentos, por caréncia de recursos materiais,
técnicos, humanos e financeiros ¢ uma das razdes pela qual, as agdes previstas nos planos nao

se refletem no territorio.

O Sistema de Gestdo de Calamidades evolui em funcdo dos desastres que vem ocorrendo ao
longo da historia, o que lhe confere uma ldgica reativa, embora sinais de pro-atividade
come¢am a ser demonstrados, os riscos e as mudangas climaticas exigem uma gestdo
fundamental para criar maior resiliéncia para enfrentar as mudangas climaticas previstas até ao
final do séc. XXI. Apesar de Mogambique estar na lista dos paises mais proactivos de Africa
(Pourazar, 2017) ainda falta uma integracdo destes temas interligados, nomeadamente

mudangas climaticas, migracdo e ordenamento territorial (GM, 2020; GIMC, 2012).

O romper da relacdo metabodlica entre os sistemas urbano e rural como parte de um processo
sinérgico de desenvolvimento, o crescimento territorial desequilibrado e insustentavel em
curso corre o risco de agravar a fragilidade socioecondmica e politica da regido e da Provincia
e piorar a qualidade de vida de seus habitantes. O privilégio, que as politicas estatais dao ao
espaco urbano em detrimento do espaco rural conforme argumentado por Mosca (2007), podem
incentivar as migragdes do sector rural para o urbano, se ndo houver uma politica de incentivo
para o sector rural, que se traduza na melhoria do nivel de vida e do bem-estar dos individuos

(Harris & Todaro, 1980).

Mais trabalho precisa ser feito para entender os fluxos migratdrios internos e as transformacdes
espaciais, resultantes das mudangas climdticas, pois s6 assim poderemos garantir um futuro
sustentavel para as nossas cidades. A urgéncia e complexidade dos desafios multi-escalares
que a regido enfrenta exige apoiar as tentativas de encontrar a melhor solucdo possivel em
termos de coordenagdo horizontal e vertical, através de quadros de governagdo estratégicos e
flexiveis para apoiar abordagens alternativas de planeamento. Os esfor¢os em curso para
reorganizar e implementar o quadro de planeamento a todas as escalas, carecem de uma

abordagem trans-escalar e transversal.
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21. SUGESTOES E RECOMENDACOES

De acordo com as analises e resultados obtidos no presente trabalho, abaixo apresentam-se

sugestdes e recomendacdes para enfrentar o problema identificado:
No que diz respeito a Governanca e as Politicas publicas:

- Repensar a estrutura governativa de modo a privilegiar uma estrutura hibrida para orientar e
facilitar o crescimento regional, tendo em conta que estas dinamicas territoriais ndo respeitam

limites administrativos;

- Deve-se fazer valer a lei 10/2020 de gestao do risco de desastres conjugada com a lei de terras
e de ordenamento territorial. Estes instrumentos quando devidamente aplicados s3o o garante
de boa gestdo da terra. Para isso, devem ser colocados quadros competentes em lugares

estratégicos;

- Revisdo das leis e planos existentes para remover barreiras e promover a gestdo adaptativa
(Craig, 2010; Ruhl, 2010; Cosens et al., 2017) e, quando necessario, a promulgacio de novas

leis, de modo a desenvolver uma estratégia de resiliéncia em toda a regido;

- Desenvolver instrumentos normativos para inclusdo obrigatéria da redug¢do do risco de
desastres nos projetos e planos sectoriais e territoriais, utilizando o zonamento de risco como
uma condi¢do para autorizar a ocupacdo do solo e a delimitacdo das zonas interditas a

edificacdo;

- Os Planos de adaptagdo as Mudangas climaticas deveriam ser considerados instrumentos
oficiais (legais) de OT e incluidos nos diferentes niveis de gestdo territorial, ndo apenas a nivel
distrital, conforme se verifica. Por exemplo, que um plano de estrutura apresente mapas de
vulnerabilidade e risco e enquadre na proposta as respetivas medidas para fazer face aos
problemas identificados. Reforcar a obrigatoriedade de apresentagdo de mapas de
condicionantes elaborados no processo de elaboracdo dos instrumentos de ordenamento
territorial, agregando aos mesmos uma analise de riscos ambientais ¢ humanos, também

descritos detalhadamente em relatorio separado (Samper, 2021);

- Desenvolver politicas de uso da terra para a resiliéncia climatica, assim como ag¢des politicas

especificas para cada categoria de risco;
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- Implementar planos de gestao de risco, incluindo o decorrente das mudancas climaticas, nas

cidades e centros urbanos identificados como assentamentos em desenvolvimento;

- Desenvolvimento de Politica que visam combater o analfabetismo nas zonas rurais, que
poderiam ser feitas por institui¢des da sociedade civil ou mesmo pelos Comités Locais de
Gestdao do Risco de Calamidades, de forma a criar uma consciéncia sobre as mudancas
climaticas, facilitando a conscientizag¢do e engajamento das pessoas € nos processos de tomada
de decisdes sensiveis. A abordagem da vulnerabilidade social é particularmente importante
para garantir a resiliéncia das populagdes em risco, melhor monitoramento, modelagem e
comunicagdo dos riscos climdticos sdo necessarios para reduzir os impactos dos riscos

climaticos;

- Considerar politicas de incentivo a densificacdo e regeneracdo urbana. Assentamentos de
baixa densidade podem ser melhor gerenciados regenerando nucleos urbanos centrais e

preenchendo areas pouco desenvolvidas.
Quanto ao Modelo organizacional sugere-se:

- Reforgar as capacidades locais e municipais para elaborar planos de resposta e recuperagao

de desastres;

- Estabelecer protocolos de gestdo do risco de desastres a nivel das comunidades e dos governos

locais, incorporando o conhecimento e as praticas locais;

- Desenvolver ac¢des de mitigagdo, de protecdo e reforco estrutural em infraestruturas

consideradas criticas ou vitais, com base em analise probabilistica de risco;

- E necessario fazer um trabalho rigoroso e coordenado de planeamento e ordenamento
territorial, passando pelo mapeamento constante das areas vulneraveis e seguras, para evitar
com que a populagdo emigre para areas de risco ou que em pouco tornar-se-ao vulneraveis, e

focar no desenvolvimento dos assentamentos localizados em areas seguras;

- Muitas técnicas convencionais e avangadas especificas podem contribuir para um melhor
planeamento e gestdo ambiental, incluindo ferramentas baseadas no mercado, zoneamento de

uso misto e planeamento de transporte, impacto ambiental avaliagdes, estudos de capacidade,
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planos ambientais estratégicos, procedimentos de auditoria ambiental e relatérios sobre o

estado do meio ambiente;

- E necessaria a criagdo de indicadores de impacto e monitoramento de mudangas climaticas,
tendo em conta as trés componentes como por exemplo a migragao e desastres naturais. Alguns
itens devem ser contemplados, como avaliagdo de riscos, avaliagdo de custos e uma

planifica¢@o permanente;

- Privilegiar o modelo de desenvolvimento policéntrico. A equidade espacial e a forma espacial,
tanto em termos de densidade geral quanto em questdes de acesso e conectividade, sdao
importantes impulsionadores dos beneficios que a urbanizagdo pode oferecer (UN-Habitat,

2014):

-Tendo em conta a condicionante financeira e técnica apostar em “Solucdes baseadas na
natureza” na mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas pode ser uma opg¢ao inteligente,
tendo em conta que esta metodologia apresenta beneficios comprovados de saude, ecologicos

e sociais a longo prazo;
As recomendagdes relacionadas com a Capacitagao sao as seguintes:

- Incorporar os modelos, cendrios e projecdes climaticas atualmente em uso a nivel global nos

estudos, planos, estratégias e politicas, nacionais e sectoriais;

- Desenvolver o conhecimento cientifico e técnico sobre as ameagas e a vulnerabilidade, bem
como o sistema nacional de informagao sobre o risco de desastres, baseado na infraestrutura de

dados espaciais, e disponibilizar aos actores dos processos de planeamento territorial;

- E necessario manter um programa de informacao e treinamento de profissionais de gestdo de
riscos ambientais, com o aperfeigoamento do controle de vectores e o diagndstico de migragdes

for¢adas por desastres naturais;

- A populacdo rural e urbana precisa entender o contexto no qual esta inserido, entendendo os
instrumentos existentes, € os limites do uso e ocupacgdo do solo, a partir de um programa de

disseminag¢do das prerrogativas da legislagdo urbanistica;
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- € necessario envolver as comunidades locais no processo de planificagdo e tomada de decisdao
em todos os processos. O aprimoramento da capacidade de adaptacao requer o empoderamento
local na tomada de decisdes e a incorporagdo da adaptagdo ao clima dentro de estratégias mais
amplas de desenvolvimento sustentdvel. E necessario capacitar as comunidades e institui¢des
e incorporar informacdes sobre os riscos das mudangas climéaticas nas decisdes. As plataformas
de aprendizagem social aumentam as capacidades adaptativas e a resiliéncia das comunidades

ao risco;

- ¢ necessario compartilhar as melhores praticas com outros assentamentos. A abordagem de
compartilhamento de riscos entre os paises fortalecerd as estratégias de adaptacdo, incluindo
gestdo de desastres, comunicagdo de riscos, evacuacdo de emergéncia e gestdo cooperativa de

recursos hidricos;

- E necessario que se fortifique o trabalho de educagio ambiental assim como de alfabetizagdo
da populagdo, a educagdo técnica em agricultura pode ser uma questdo-chave para apoiar a

economia local ao lidar com seguranga alimentar e saude publica;

- Especialistas urbanos sdo unanimes que uma adaptagdo ambiental bem-sucedida ndo pode
ocorrer sem uma lideranga local, técnica e institucionalmente competente e politicamente
apoiada, que tenha bom acesso a recursos em nivel nacional. Neste sentido ¢ necessario rever
os actuais mecanismos de financiamento a estas intervengdes. Medidas adaptativas
aumentariam a flexibilidade e teriam beneficios liquidos em recursos hidricos (irrigagdo e
reutilizacdo de agua, gestdo de aquiferos e dguas subterraneas, dessalinizagdo), agricultura
(mudancas de culturas, tecnologia, irrigagcdo, pecudria) e silvicultura (regeneragdo de espécies

locais, cozimento com eficiéncia energética fogdes, gestdo comunitaria sustentavel).
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