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Resumo

Na senda da melhoria da prestacao de servicos publicos, como um dos principais objectivos da
reforma do sector publico mogambicano, o uso estratégico das tecnologias de informacéo e
comunicagéo (TICs), em particular a internet, transformou-se num importante vector para a
concretizacdo das principais orientacdes da reforma administrativa (CIRESP, 2001; CPinfo e
CIRESP, 2005). Em Mocambique, a Estratégia Global da Reforma do Sector Publico (EGRSP)
foi um marco importante na digitalizacdo da administracdo publica. Contudo, as principais
accOes deste processo de digitalizagdo, numa primeira fase, concentraram-se na administracao
central, excluindo a administracdo local. Com a eclosdo da pandemia da Covid-19, a
administracao publica na sua total extensdo reinventou-se para dar continuidade a provisdo de
servigos aos cidadaos, sendo que a principal ferramenta usada para o alcance deste objectivo

sdo as TIC's.

Neste contexto, esta dissertacdo buscou explorar a digitalizacdo dos servigos municipais e 0s
seus desafios no Conselho Municipal da Vila de Quissico (CMVQ). A dissertagdo descreveu
ainda as dindmicas do processo de implementacéo da Secretaria Municipal Virtual no Conselho
Municipal da Vila de Quissico, bem como analisamos a natureza dos servicos da SMV
prestados aos cidaddos no CMVQ, e identificamos os ganhos, desafios e perspectivas da SMV

no municipio da vila de Quissico.

Para o alcance dos objectivos da dissertacdo, recorremos a abordagem qualitativa e
quantitativa, que permitiram colher elucidacfes e dados fundamentais para a pesquisa. Da
andlise feita, foi possivel constatar que a digitalizacdo dos servicos municipais, apesar de ser
um fenémeno novo na administracdo municipal mogambicana, traz inumeros beneficios para
a prestacdo de servigcos municipais. Contudo, ainda enfrenta muitos desafios para a sua
implementacdo, nomeadamente a falta de recursos financeiros proprios por parte dos
municipios para dar sustentabilidade ao processo de digitalizacéo; a falta de recursos humanos
e institucionais, a iliteracia digital de boa parte dos funcionarios publicos, bem como a falta de
cultura popular no uso das TIC's, entre outros. Para se inverter este senario é importante que
haja uma politica de digitalizacdo de servicos municipais, bem como levar-se a cabo

campanhas de educacéo civica em mateérias ligadas as TIC's.

Palavras-chave: Conselho Municipal da Vila de Quissico, Digitalizacdo de Servicos, Servigos

Pablicos, Secretaria Municipal Virtual.



Abstract

In the path of improving the provision of public services, as one of the main objectives of the
reform of the Mozambican public sector, the strategic use of information and communication
technologies (ICTs), in particular the internet, has become an important vector for the
realization of main guidelines for administrative reform (CIRESP, 2001; CPinfo and CIRESP,
2005). In Mozambique, the Global Public Sector Reform Strategy (EGRSP) was an important
milestone in the digitization of public administration. However, the main actions of this
digitization process, in a first phase, were concentrated on central administration, excluding
local administration. With the outbreak of the Covid-19 pandemic, public administration in its
entirety reinvented itself to continue providing services to citizens, with the main tool used to

achieve this objective being ICTs.

In this context, this dissertation sought to explore the digitalization of municipal services and
its challenges in the Municipal Council of Vila de Quissico (CMVQ). The dissertation also
described the dynamics of the implementation process of the Virtual Municipal Secretariat in
the Municipal Council of Vila de Quissico, as well as we analyzed the nature of the SMV
services provided to citizens in the CMVQ, and identified the gains, challenges and

perspectives of the SMV in the municipality of village of Quissico.

In order to reach the objectives of the dissertation, we resorted to a qualitative and quantitative
approach, which allowed us to collect elucidations and fundamental data for the research. From
the analysis carried out, it was possible to verify that the digitization of municipal services,
despite being a new phenomenon in the Mozambican municipal administration, brings
numerous benefits to the provision of municipal services. However, it still faces many
challenges for its implementation, namely the lack of financial resources on the part of the
municipalities to give sustainability to the digitization process; the lack of human and
institutional resources, the digital illiteracy of most civil servants, as well as the lack of popular
culture in the use of ICTs, among others. In order to reverse this scenario, it is important to
have a policy for the digitization of municipal services, as well as to carry out civic education

campaigns on matters related to ICTSs.

Keywords: Municipal Council of Vila of Quissico, Digitization of Services, Public Services,

Virtual Municipal Secretariat.
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I. INTRODUCAO

O advento das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC's), revolucionou todas as
esferas da vida social dos cidaddaos e o funcionamento das instituicbes que afectam
directamente as suas vidas. Na esfera da gestdo pablica as TIC's desempenham um papel de
suporte administrativo, bem como de ferramenta para uma participacdo do cidaddo mais
estratégica no processo de tomada de decisdo, auxiliando na implementacdo e avaliacdo de

politicas publicas e programas de governacao.

As reformas administrativas levadas a cabo pelo executivo mogambicano, que coincidiram
com o processo de transicao para o regime democréatico nos finais da década de 1980, foram a
causa preeminente para a implementacdo das TIC's na administracdo publica mocambicana,
como forma de agregd-las a modernizacdo. Com efeito, o executivo mogambicano
implementou a Estratégia de Governo Electronico de Mocambique (EGEM), que seria o
instrumento que estabeleceria as directrizes para o uso das TIC's. Ao agregar-se esses Servicos
tecnoldgicos na administracdo publica mogambicana, tornou-se evidente que elas
possibilitariam a transformacédo do aparelho do Estado, oferecendo a oportunidade de este ir
além da mera reorganizagdo administrativa. As TIC’s permitiriam conjugar a ‘reinvengdo’ da
maquina administrativa do governo com a "desburocratizacdo" da administracdo publica, o que
resultaria na melhoria da vida do cidaddo e das relacbes destes com as instituicOes

governamentais.

As primeiras accbes desenvolvidas pela administracdo publica mocambicana, através do
governo electronico, estavam ligadas a prestacdo de servigos como: a emissdo de Bilhete de
Identidade, a Carta de Conducdo biométrica, Direito de Uso e Aproveitamento da Terra
(DUAT), Numero Unico de Identificacdo Tributaria (NUIT), Registo Criminal, criacio de
servicos como o0 Balcdo de Atendimento Unico (BAU), o Sistema Electronico de
Administracdo Financeira do Estado (e-SISTAFE), assim como a disponibilizacdo de
informagdes dos principais 6rgdos do governo e o conjunto de legislacdo que regulam varios
assuntos. Estas acgdes associaram-se a tendéncia para o desenvolvimento do governo
electronico na administrag@o publica mogambicana. Porém, esta ainda nao alcangou o seu nivel
de maturacdo de implementacdo, tendo em conta os 10 anos (dez anos) ap0s esgotar-se 0
periodo de implementacdo da EGM (2006-2011). Alias, o governo electrénico destacou-se

principalmente a nivel central, ndo abrangendo todos os niveis de governacao (local).



Este estagio de desenvolvimento do governo electronico pode estar associado a varios factores
(econdmicos; estruturais; humanos; socioculturais, etc.) que condicionaram a massificagdo do
uso das TIC's na administracdo publica mocambicana, em particular ao nivel local e,

consequentemente, no desenvolvimento do governo electronico.

Com a eclosédo da Covid-19 no pais em principios de 2020, as TIC's ganharam novamente uma
relevancia no funcionamento da administracdo publica mogambicana. Alias, quase todos 0s
niveis de governacéo reinventaram-se para, atraves das TIC's, garantirem a prestacdo dos seus
servigos aos cidadaos. Tal foi o caso da criacdo da Secretaria Municipal Virtual (SMV) no
CMVQ. Esta, apesar de ainda estar em elaboracdo, garantiu a continuidade da prestacdo de
servicos aos municipes da Vila de Quissico em tempos de pandemia e consequentemente
contribuiu modestamente na modernizacao dos servicos municipais. Com efeito, se antes as
tecnologias de informacdo eram vistas como a forgca propulsora que ajudaria a eliminar as
disfuncdes da burocracia e beneficiaria o desenvolvimento de habilidades nos actores, até entdo
congelados nos processos burocraticos (Stewart, 2002), com o surgimento da Covid-19, as
TIC's assumiram ndo s6 o papel de modernizar os servigos da administragdo publica, mas
igualmente a tarefa de minimizar a propagacdo da pandemia, bem como a oportunidade de

agregar as TIC's aos servicos prestados a outros niveis de governacdo (municipal).

Nesse contexto, 0 objectivo desta dissertacdo cinge-se na reflexdo sobre os desafios da
digitalizacdo dos servicos municipais, bem como na analise das dindmicas de implementacao
de portais municipais electrénicos nos municipios. A perspectiva assumida aqui entende que a
adopcdo das TIC's é em si um compromisso manifesto de interesse, para a melhoria da
prestacdo de servicos. A questdo por detras reside, no entanto, no entendimento de que tal
compromisso manifesto se materializa e resulta na melhoria da prestacdo de servigos publicos

locais.

Esta dissertacdo esta estruturada em seis capitulos, nomeadamente a presente introducéo
(Capitulo 1) que inclui a contextualizacdo do problema, problematizacdo, hipétese, 0s
objectivos do estudo, a justificativa, 0 enquadramento tedrico os conceitos-chaves. (Capitulo
I), Revisdo da Literatura: neste capitulo tratamos e discutimos sobre o processo de
digitalizacdo da administragcdo publica mogambicana, os factores que levaram a digitalizacdo
da administracdo publica mocambicana e, a implementacdo da digitalizagcdo dos servigos
municipais e o governo electronico de Mogambique, por fim, a presentamos 0 mapeamento das

areas prioritarias do governo electronico. A Metodologia esta reservada no Capitulo (111), onde



debrucamos sobre a metodologia adoptada para o presente estudo, no Capitulo (IV), é feita a

apresentacdo e analise dos resultados, no Capitulo (V) € feita a Discussao e interpretacao dos
resultados.

E por fim no Capitulo (V1) é feita a Conclusdo e Recomendacdes, onde sdo apresentadas as
conclusdes e as recomendac6es do estudo.



1.1. Contextualizacao do Problema

Para a melhoria do ambiente de governacéo e de prestacdo de servigos publicos de qualidade,
0 governo mogambicano vem implementando um conjunto de transformaces institucionais
desde finais da década de 1980 e inicio da década de 1990. Com efeito, transformacGes
significativas podem ser atribuidas, em parte, ao inicio de reformas politico-administrativas,
assim como a passagem de uma economia centralmente planificada para a economia de

mercado.

O novo contexto democréatico, para além das alternacdes das modalidades de acesso e
legitimacdo dos actores governamentais, pressupunha impor as instituicbes publicas a
necessidade de melhoria da qualidade dos servigos prestados aos cidadaos, exigindo-se uma

maior capacidade de resposta do Estado face as necessidades da sociedade (Guambe, 2019).

Em pressuposto, com a instauracdo de principios democraticos, as instituicbes publicas sdo
obrigadas a funcionar com base numa cultura publica virada para a integridade, transparéncia,
eficiéncia e eficacia dos seus servicos publicos, o que resultaria na boa governacdo (CIRESP,
2001). Foi nesta perspectiva que o Governo Mocambicano delineou e implementou a Estratégia
Global da Reforma do Sector Publico (EGRSP), como forma de melhorar o funcionamento das
instituicdes publicas e a cultura organizacional (CIRESP,2001).

Esta estratégia estava dividida em duas fases. A primeira fase aborda questdes ligadas a:

e Racionalizacdo das estruturas e descentralizagdo/desconcentracdo na prestacdo de
servicos publicos;

e Simplifica¢do dos procedimentos na prestacdo de servigos ao publico;

e Melhoria do processo de formulagdo, tomada de decisdes e monitoria técnica das
politicas publicas;

e Criacdo de condicdes basicas para a transformacdo do sector publico a partir da
divulgacédo dos fundamentos da organizacao, planificacéo e gestéo;

e Langamento de acgdes de curto prazo destinadas a producéo de resultados de impacto
imediato (ANFP, 2006).

A segunda fase (2006-2011) é a mais importante para a contextualizacdo deste estudo porque
pretendia aprofundar as acc¢fes iniciadas na primeira fase e implementar accbes que

respondessem as prioridades do Governo nesta época, em particular no ambito da



descentralizacdo e da melhoria na prestacdo de servicos, principalmente os dos 6rgdos locais e
da administracao local do Estado (ANFP, 2006).

Neste contexto, a melhoria de prestacdo de servigos surge da necessidade de modernizar 0s
servigos publicos através da criacdo de servicos electronicos. A nivel dos municipios estes
servicos electrdnicos estariam virados sobretudo para a emissao de licengas para a construcgéo,
0 DUAT, licencas para o exercicio de actividades econdmicas, e 0 pagamento de impostos
autarquicos, de forma eficaz e rapida, reduzindo deste modo o tempo para emissdo destes

servigos e auxiliando também na participacdo do municipe no processo de governagao.

A titulo de exemplo, o Conselho Municipal da Vila de Quissico recorreu as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TIC's), para a criacdo de uma secretaria municipal virtual, em
parceria com a Cooperacdo Alema (GIZ), onde os municipes podem aceder aos servi¢cos do
municipio a partir de casa ou qualquer outro lugar (por meio do Website, SMS, E-mail, Linha
de atendimento ao municipe, WhatsApp, que servem para a prestagdo de servigos e
aproximacao dos servicos municipais ao cidaddo). A Secretaria Municipal Virtual (SMV) do
Municipio da Vila de Quissico agrega servicos como a emissdo de licencas diversas
(construcéo, comércio, etc.), legalizacdo de terra, pedidos de atestados diversos, marcacéo de
audiéncias, apresentacdo de reclamacdes, etc. Deste modo, por um lado, a edilidade faz a
intervencdo de forma rapida e eficiente e, por outro lado, garante a aproximacédo do municipe
na governacdo autarquica (CMVQ,2021). Neste sentido a materializacdo destes desafios (a
digitalizacdo dos servigcos autarquicos) com recurso ao uso das Tecnologias de Informacao e
Comunicacdo poderé resultar na modernizacdo administrativa e autarquica, e primar pela
melhoria da celeridade e simplificac6es das relacdes entre as institui¢cdes publicas e o cidadéo,
sobretudo num contexto em que a pandemia da Covid-19 adicionou um interesse consideravel

pelo uso das TIC’s.

As directrizes orientadoras para a implementacdo de solucdes electronicas por parte da
administracdo publica sdo estabelecidas por meio da EGEM. Este instrumento surge como
forma de resposta eficiente as necessidades dos cidaddos diante da administracdo publica
(EGEM, 2006). As TIC's tornaram-se uma ferramenta importante para a prestacdo de servi¢cos

ao cidadao, preservando-se sempre o foco na governacéo e no cidadéo.

A passagem dos servicos publicos para solugdes electrénicas torna os servicos prestados pelas
instituicbes publicas mais céleres, descentralizados, desburocratizados, simplificados, e

voltados para a sua qualidade. Todavia, apesar da existéncia de uma estratégia de governacgao



electronica em Mogambique, a mesma ndo clarifica as modalidades de implementacdo de
solucdes ligadas ao uso das TIC's a nivel das autarquias, tal que a secretaria municipal virtual
ndo tem um enquadramento legal, mas sim é fruto da lacuna existente nesta estratégia. Ou seja,
ndo existe uma completa clareza se as autarquias sdo auténomas para adoptar solugdes
electronicas para o fornecimento dos seus servicos a populacdo ou se devem obedecer a um
plano de implementacgéo destas solucdes, estabelecido pelos 6rgdos que tutelam as autarquias.
A Estratégia do Governo Electrénico de Mogcambique ndo esclarece como deve ser feita a
implementacdo de soluc@es electronicas por parte dos municipios para melhorar a prestacéo

dos seus servigos.

As accOes da estratégia de governo electronico focaram-se principalmente na administragdo
central, concretamente na criacdo de portais dos ministérios e nos servigos como o e-Sistafe,
BAU, a emissdo de Bilhetes de Identidade e Cartas de Conducio biométricas, excluindo os
servigos prestados pelas autarquias. Dentre estes servigos previstos, ndo se inclui as

competéncias de gestao de servigos transferidos para 0s niveis municipais.

Neste contexto, o tema em estudo enquadra-se no processo de modernizacdo administrativa,
com principal foco no uso das TIC's na administracdo local. Com efeito, o estudo dedica
atencdo aos desafios, ganhos e perspectivas que as autarquias locais enfrentam para agregar e
implementar solucbes oferecidas pelas tecnologias de informacdo e comunicacao, com vista a
modernizar 0s seus servicos e aproxima-los dos municipes numa época em que 0 mundo é

fortemente assolado pela pandemia da Covid-19.

1.2. Problematizacao

Em 2006, deu-se, em Mocambique, o inicio da segunda fase da Reforma do Sector Publico.
Coincidentemente, o pais acabava de aprovar a Estratégia do Governo Electronico de
Mogambique (2006-2011), cuja implementag&o iniciou de imediato (2006), num contexto em
que se acreditava que “o desenho, 0 desenvolvimento e o sucesso do Governo Electronico em
Mocambique seria medido pela sua habilidade e capacidade de coordenar, fazer convergir, e
integrar” os objectivos da reforma do sector publico, nomeadamente através das TIC's e da
Internet (Salema, 2020).

O governo mogambicano, ao agregar 0s objectivos da Reforma do Sector Publico (RSP) ao e-
government, previa uma maior descentralizagdo e desconcentracdo, com vista a melhoria da
prestacdo de servicos e a reestruturacdo institucional a todos os niveis (central e local). O

cumprimento deste plano resultaria na ascenséo do profissionalismo no sector publico através

6



do desenvolvimento da capacidade humana, troca de informacdes e dados entre instituicdes,
transaccdes financeiras e auditorias que iriam melhorar a gestdo financeira, e a
responsabilidade dos servidores publicos, bem como o combate a corrupgao. Esperava-se que,
em conjunto, estas fungdes pudessem transmitir e fortalecer a formulagdo e monitoria de

politicas publicas, resultando na boa governacao a todos os niveis do Governo (CPInfo, 2006).

Ap0s esgotar-se o0 periodo de implementacdo tanto da RSP (2001-2011) e da EGEM (2006-
2011), pouco se assinalou na implementacédo das TIC's ao nivel municipal, principalmente na
prestacdo de servicos a partir de plataformas electronicas. Na maioria dos municipios do pais,
n&o se registou a criacdo de um portal municipal e outras solucdes para a prestacéo de servigos
ao cidaddo por vias electronicas. Com a eclosdo da Covid-19, o funcionamento da
administracdo publica mocambicana ndo voltara a ser o0 mesmo. Este novo contexto trouxe
desafios e oportunidades para a modernizacdo dos servicos prestados pela administracao

publica, especialmente os ofertados pelos municipios.

As alteracBes contextuais causadas pela Covid-19 transformaram-se em oportunidades para a
capitalizacdo do e-government, que, neste momento, ainda se mostra em fase muito modesta
de implementacdo. N&o restam duvidas de que a relevancia do e-government é indiscutivel,
porque 0 mesmo tem o potencial de tornar a Administracdo Publica eficiente e eficaz, ao que
se acresce o facto de poder aproximar ainda mais o cidadao e outros entes privados dos servicos
publicos (Salema, 2020).

Entretanto, as metas do uso das TIC's na governacéo local ainda estdo aquém do desejado em
muitos municipios do pais. Este facto pode estar ligado ao déficit de recursos tecnoldgicos, a
limitacBes de infra-estruturas e recursos humanos qualificados para o efeito. Apesar dos
avancos na expansao dos servicos de telefonia movel, a falta de infra-estrutura, especialmente
de banda larga, constitui ainda um factor critico que dificulta o desenvolvimento do e-
government em muitos paises africanos e Mogambique ndo é excepcdo (e-Government for
People, 2012).

A pandemia da Covid-19 trouxe licbes que se deveriam ter em conta quanto ao uso das TIC's
nos servigos municipais, como a possibilidade de tramitacdo de procedimentos administrativos
electronicamente, bem como a submissdo de requerimentos, emissdo de licencas, alvarés,
DUAT's, e 0 uso de mecanismos electrénicos para a arrecadagédo de receitas dos contribuintes
fiscais. A SMV ¢é fruto das licdes que a pandemia trouxe para alavancar o uso de solucdes

electrénicas na administracdo e prestacdo de servi¢cos municipais. Com tudo, ainda ha muito



por se fazer quanto a implementacdo do e-government ao nivel local e o estabelecimento de
um sistema de integracdo horizontal dos governos locais. Diante do contexto da eclosdo da
pandemia da Covid-19 e da relevancia que a governacao electronica tem para a gestdo publica
a nivel dos municipios e para o desenvolvimento local, o presente estudo procura responder a

seguinte questdo do problema:

e Como as dindmicas de implementacgéo da secretaria municipal virtual contribuem

para a melhoria dos servicos municipais prestados no Municipio de Quissico?

1.3. Hipotese

e O uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo contribui na melhoria da
presentacdo de servigcos na administracdo municipal;
e A iliteracia digital limita a participacdo do cidad@o na governacdo municipal a partir

das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao.

1.4. Objectivos
1.4.1. Objectivo geral

e Analisar as dindmicas do processo de implementacdo da Secretaria Municipal Virtual

no Conselho Municipal da Vila de Quissico;

1.4.2. Objectivos especificos

e Descrever 0s processos de digitalizacdo dos servigos municipais no CMVQ;
e Apresentar os desafios da digitalizacdo dos servicos municipais no CMVQ;

e Analisar a natureza dos servicos da secretaria municipal virtual prestados aos cidadéos
no CMVQ;

e ldentificar os ganhos, desafios e perspectivas na melhoria da prestacdo de servigos

municipais através da secretaria municipal virtual no CMVQ.



1.5. Justificativa

O uso das TIC's, na administracdo publica, vem adquirindo énfase em Mogambique,
principalmente com a eclosdo da Covid-19. Este facto estimula estudos que visam contribuir
para uma melhor exploracéo dessas solug@es tecnolodgicas, que tém possibilitado aos gestores
publicos maximizarem o relacionamento com a populacdo. As solucdes tecnoldgicas tém
igualmente possibilitado o controlo social no funcionamento das instituicdes publicas, e uma
maior interaccdo do cidaddo com a administracdo publica, seja avaliando ou propondo
melhorias na prestacdo de servigos oferecidos a populacdo. A questdo da governacao
electronica tornou-se muito essencial e as TIC's tornaram-se ferramentas indispensaveis para a
gestdo publica e para accdo governamental face a esta nova realidade. E, portanto, neste ambito

que surge o interesse pelo tema da presente pesquisa.

O portal municipal electrénico (secretaria municipal virtual) é uma das solucgdes que resulta da
incorporacgdo das TIC's na administracdo publica ao nivel local, com o objectivo de melhorar,
quer a prestacdo de servicos prestados pela administracdo publica ao cidaddo, quer o processo
de interacgdo entre estes e a administracdo publica. Esta ferramenta enquadra-se no contexto
da EGEM, visando essencialmente: coordenar, fazer convergir e integrar, através das TIC's e
da Internet em particular os objectivos da Reforma do Sector Publico (RSP), e a Estratégia de
Implementacdo da Politica de Informatica, cujas posi¢des principais sdo consagradas nos
Planos Quinquenais do Governo (2006-2010; 2011-2014 e 2015-2019). Ao criar-se portais
electronicos ao nivel dos municipios (e-Autarquia), estes estariam a modernizar 0s seus

servicos e aperfeicoando a qualidade dos servigos prestados aos cidadaos.

Com o enquadramento do portal municipal (e-Autarquia) na integracdo horizontal dos
governos locais, que € um dos pontos desenvolvidos na EGEM, tem-se a expectativa de que a
mesma produza mudangas sistémicas em processos de modernizacao dos servigos. Com efeito,
as mudancas resultam na melhoria da transparéncia, melhoria na gestdo e manuseamento de
dados, monitoria e acompanhamento mais focalizados de projectos e generalizagdo da
formacéo e elevacdo de conjuntos de habilidades no sector publico e, sobretudo, melhorar a
eficiéncia e a eficdcia na prestacdo de servigos fornecidos pelos municipios. Desta forma,
assegura-se a transparéncia e responsabilidade dos servidores publicos, dando acesso a

informacao para melhorar as actividades do sector publico e simplificar a vida dos cidad&os.

Estes indicadores fundamentam o interesse em perceber quais os desafios, ganhos e

perspectivas 0s municipios enfrentam no processo de digitalizagdo dos seus servi¢os para um



portal electronico, bem como entender as dindmicas de implementacdo de portais municipais
electronicos nos municipios para a melhoria da prestacdo de servicos. Este interesse surge
numa altura em que as tecnologias de informacéo e comunicagdo tém-se destacado na melhoria

da prestagdo dos servicgos oferecidos pela administragdo publica, nas ultimas décadas.

Olhando para o contexto da implementacdo da estratégia para o governo electronico, que
abrange todos os niveis da governacdo e que cria espago para a implementacdo de solucGes
electronicas a nivel dos municipios, observa-se, contudo, que pouco se registou quanto ao uso
das TIC's. Assim, os municipios ou as administra¢fes locais entanto que principal campo em
que se regista maior interaccao entre o cidadao e a administracdo publica torna-se importante
perceber como estas agregam as TIC's na prestacdo de servigos aos cidadaos.

Com a implementacdo da governacdo electrénica nas autarquias (e-Autarquia), as autarquias
e 0S seus municipes conquistariam ganhos na melhoria da prestacdo dos servigos, 0 que
resultaria automaticamente na sua modernizacdo. Servicos prestados pelos municipios como a
emissao de licencas para construcéo, o direito de uso e aproveitamento da terra, o licenciamento
de actividades econdmicas e o pagamento de impostos autarquicos, levariam menos tempo de
emissdo quando ofertados em portais municipais, reduzindo ao mesmo tempo 0 espago para

préticas corruptas.

A materializacdo deste estudo ird permitir identificar os desafios que os conselhos autarquicos
enfrentam para fazer a passagem dos servigcos municipais para um portal electrénico, e apontar
0s ganhos que os mesmos teriam ao implementa-lo. Com o mapeamento dos desafios e ganhos,
sera possivel criar solu¢bes com parcerias publico-privadas a curto e médio prazos para a
implementacdo de portais a nivel dos municipios. Com isso, melhorar-se-ia a relacdo dos
municipios e 0s seus municipes, bem como com o tecido empresarial residente na sua

circunscricao territorial e, sobretudo, modernizar 0s servigos.

A escolha do CMVQ, como o nosso campo de estudo, deveu-se ao facto de este ser um dos
primeiros municipios a adoptar solucdes electrénicas para a prestacdo de servigcos aos seus
municipes (Secretaria Municipal Virtual). A Secretaria Municipal Virtual (SMV) é uma
plataforma electronica implementada pelo Municipio da Vila de Quissico, que permite aos
municipes terem acesso aos servigos municipais a partir de casa ou de qualquer outro local.
Esta plataforma resulta na modernizacdo dos servicos municipais da vila de Quissico e,

consequentemente, numa solucdo para evitar a propagacéao da Covid-19.
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1.6. Enquadramento Teorico e Conceptual

O presente estudo enquadra-se na Teoria da Agéncia. Esta teoria apresenta as tendéncias
tedricas da governagdo electronica, alicercadas em objectivos voltados a promocdo da
transparéncia, accountability, possibilitando uma maior participacdo da sociedade, 0 acesso a
informacao por parte dos cidaddos, bem como garantir uma maior eficiéncia nos processos

internos e na melhoria da prestacdo de servicos publicos, a partir das TIC's.
1.6.1. Teoria da Agéncia

Os primeiros registos da Teoria da Agéncia estdo associados a Berle & Means (1932). Estes
autores foram os responsaveis pelas discussdes iniciais dos beneficios e custos da separacao

entre a propriedade e a gestdo ou os proprietarios e os administradores.

As relacBGes entre os proprietarios e os administradores sdo bem antigas. Entretanto, as
diferencas de desempenho dos administradores proprietarios e dos administradores nao
proprietarios s6 ganharam uma abordagem mais intensa no campo das ciéncias na década de
1970, quando Jensen & Meckling (1976), citados por De Sousa (2014), passaram a denominar
0s actores dessas relagdes como principal (cidadaos) e agente (governo) e introduziram o0s
conceitos da Teoria da Agéncia. Esses autores definem a relagdo principal-agente como uma
espécie de contracto no qual uma das partes (o principal) incentiva a outra parte (o agente) a

realizar algum servigo em seu nome, delegando autoridade ao agente.
Segundo De Sousa (2014), citando Mendes (2001),

A Teoria da Agéncia apresenta-se como um arcabouco tedrico voltado para a analise
das relac@es entre participantes de sistemas em que a propriedade e o controlo de capital
sdo destinados a figuras distintas, dando espaco a formacao de conflitos resultantes da

existéncia de interesses diferenciados entre os individuos.

A teoria da agéncia é uma forma de interaccédo social. Decorre do facto de uma pessoa, chamada
de agente, agir em nome e no interesse de outra, denominada principal, num dominio particular
de problemas de deciséo. Essa teoria visa ressaltar os conflitos que podem surgir entre 0s
diferentes detentores de poder de uma instituicdo e a complexidade das formas de controlo que
devem ser introduzidas nas relac6es desenvolvidas entre o principal e os agentes, neste caso o
cidadao e os gestores publicos, de forma a minimizar tais conflitos. Estes conflitos podem estar
associados a varios factores, nomeadamente a falta de informacdo por parte dos cidadéos e a

falta de transparéncia na prestacéo de contas por parte dos gestores publicos.

11



Segundo De Sousa (2014), citando Heald (2003) e Cruz (2010), de modo semelhante ao que
ocorre em uma organizacao privada, onde € possivel verificar a existéncia de uma competicao
entre o principal (proprietarios ou accionistas) contra a assimetria informacional ocasionada
pelo agente (administradores, directores e gerentes), no sector publico o0 mesmo tipo de
competicdo pode ser visualizado. Os cidaddos (principal) ndo conseguem realizar o
monitoramento de todas as ac¢des dos administradores publicos (agente), que possuem um
nimero muito maior de informagdes sobre a gestdo do que os cidaddos (principal). Dessa
forma, no sector publico observam-se relacfes de conflitos de agéncia, o que permite inferir

que alguns problemas em ambito publico possam ser observados a luz da teoria da agéncia.

Com o advento das TIC's na administracdo publica nas ultimas décadas, surgiram vérias
percepcOes que permitiram mediar estes conflitos e modernizar os servigos da administracao
publica. Percep¢bes como o governo electronico (e-government) permitem que o principal
(cidaddo) possa ter acesso a informacéo e ter um maior controlo sobre o funcionamento da
administracdo publica. O governo electrénico permite que o cidaddo (principal) tenha acesso a
informacdo e o agente (gestor publica) preste contas com transparéncia. Desta forma, abre
espaco para o envolvimento do cidaddo na governacdo, contribuindo para a estreita relacao

entre este e a administracdo publica.

O uso das TIC's na administracdo publica permitiu a resolucdo destes problemas estudados pela
Teoria da Agéncia. A governacdo electronica demonstrou que, a partir do acesso as
informac0es e a transparéncia, pode reduzir-se a disparidade informacional no sector publico.
Isso serve, ainda, como forma de obtencdo de confianca da sociedade perante os gestores
publicos. Em virtude da dificuldade na fiscalizacdo dos agentes (cidadaos) na Administracao
Publica é indispensavel que as ferramentas de controlo incentivem os agentes a agirem em prol
de ac¢des favoraveis aos interesses do principal (cidaddo) e ndo daqueles relacionados a seus

interesses.

Portanto, a governacgdo electronica, para além de modernizar os servigos da administracdo
publica, quando bem desenvolvida, serve como um instrumento de controlo social sobre o
funcionamento da administracdo publica. O controlo social € um dos principais mecanismos
de fiscalizacdo dessa relacdo de agéncia (institui¢fes) disponivel na sociedade. Esse controlo
deve ser desenvolvido pela populagéo com o objectivo de garantir que os recursos arrecadados
pelo governo e alocados em politicas pablicas sejam utilizados de maneira eficaz e de modo a

maximizar o bem-estar da populacdo (De Sousa, 2014).
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A escolha desta teoria para o suporte tedrico desta pesquisa esta associado ao facto de esta
tentar responder ao problema resultante da relacdo entre a administracéo publica e os cidad&os,
sendo que a maior parte destes problemas esta ligada a transparéncia e a accountability. A
criacdo de solucdes electronicas para dar resposta aos problemas da administracdo publica
permitiu a promoc¢éo da transparéncia, accountability, possibilitando quer maior participacao
da sociedade, quer o acesso a informacao por parte dos cidadaos, bem como garantir uma maior

eficiéncia nos processos internos e na melhoria da prestacdo de servicos publicos.
1.7. Conceitos-chave

Neste subtitulo iremos definir os conceitos mais usados e essenciais para a compreensdo da
pesquisa. A seguir definimos os conceitos de: Digitalizacdo de Servicos; e-Service; Governo
electronico (e-government); Servicos Publicos, e Secretaria Municipal Virtual.

1.7.1. Digitalizacéo de Servicos

A nocdo da digitalizacdo de servicos é tida como uma etapa focada na modernizacdo, eficiéncia
interna e acesso. A digitalizacdo de servicos automatiza 0s processos internos existentes,
servicos e escritorios, baseando-se na informacdo digital e na troca dela através de redes
digitais. O objectivo é desenvolver o ambiente tecnoldgico de forma a incluir a disponibilidade
das suas capacidades, servicos e infra-estrutura dentro de uma mesma agéncia e entre agéncias
(Ledo, 2018). Segundo a UFRJ (2018), a digitalizacdo de servicos € entendida como 0 processo
de conversdo de um servico fisico para o formato digital por meio das tecnologias de
informacdo e comunicacao e meios electrénicos. A digitalizacdo de servicos € um processo
pelo qual as empresas se servem dos meios tecnoldgicos para transformar 0s seus servigcos
fisicos em digitais, com o objectivo de aumentar a sua produtividade. Com a digitalizacdo de
servigos, as empresas tém, igualmente, a possibilidade de mudar e potencializar os seus

servigos para os resultados desejados (Silva & Costa, 2019).

A digitalizacdo de servigos é uma tendéncia crescente na actualidade. Particularmente, a
digitalizacdo dos servigos publicos vem transformando o relacionamento entre os governos e
os cidaddos no mundo inteiro. Esse processo tem sido visto como uma grande oportunidade
para 0s governos garantirem acesso universal dos servigos publicos, oferecidos com mais
qualidade e agilidade, bem como aumentar a participacdo do cidadao no cotidiano da vida

publica, promovendo assim o exercicio da cidadania.
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1.7.2. E-Services (Servicos electronicos)

Uma das mudancas mais profundas que tem estimulado a modernizacdo da administracdo
publica tem sido o extraordinério avanco das TIC's, em particular daquelas que séo utilizadas
através da Internet, para a provisao de servigos publicos e a participa¢do do cidaddo na esfera
governativa. Com a agregacdo das TIC's na esfera governativa, surgiu o conceito de e-
government, que permitiu a digitalizacdo dos servigos e da administracdo publica. Os servicos

oferecidos pelo e-government séo designados por e-Service.

O “e-Service € um servico electronico disponivel na Internet que executa tarefas, soluciona
problemas e realiza transac¢des, focadas na satisfacdo do cliente” (cidaddo) (Hoffman;
Bateson, 2003, p.70). Os servicos electronicos (e-Service) sdo definidos como servigos
produzidos, fornecidos ou consumidos através do uso das TIC's, como sistemas baseados na

Internet e solugdes de dispositivos moveis (Scupola, 2008).

Nota-se que o e-Service é uma concepcao geral que se refere a servigos prestados com base nas
tecnologias de informagé&o e comunicagéo. O termo e-Service tem muitas aplicagOes e pode ser
encontrado em muitas areas. As duas areas de aplicacdo dominantes do e-Service sdo: 0s

negacios electronicos (ou e-Comerce) e governo electronico (ou e-Government).

Percebe-se que o termo e-Service é considerado recente, e pode abarcar varios formatos. Os e-
Services podem estar directamente relacionados com o processo de prestacao de servigos com
base em tecnologias; pode ser utilizado como tecnologia de suporte ou apenas como Web-
Services ao nivel de sistema de informacdo, isto, é, o e-Service pode ser usado por pessoas,
empresas € mesmo por outros e-Services (Web-Services) e pode-se ter acesso atravées de ampla

gama de dispositivos.

Segundo Wilson (1998), o e-Service é um servico electrénico, uma actividade ou conjunto de
actividades que ocorrem durante a interaccdo entre um provedor e um cliente por meio de um
canal electrénico. Ou sdo servigos publicos que sdo prestados através da Internet (ou uma rede
electrénica que depende da Internet ou rede semelhante para seu fornecimento). Este servigo é
fortemente dependente da tecnologia de informacéo e comunicagdo para o seu fornecimento,
ou seja, 0 servico é essencialmente automatizado, envolvendo o minimo de intervencéo

humana e na auséncia de tecnologia de informacéo e comunicagdo ndo tem viabilidade.

As definicOes apresentadas pelos autores Wilson (1998), Hoffman, Bateson (2003) e Scupola

(2008) baseiam-se em uma ideia principal: a Internet ou outra rede electrénica. Assim, a
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definicdo que se adoptou para o e-Service esta relacionada com a utilizacao que as organizacoes
fazem destes servigos, aplicados estrategicamente para satisfacdo e comodidade do cliente
(cidad&o), visando obter o bem comum. Portanto, definimos o e-Service ou Servico electrénico
como um conjunto de servicos electronicos disponiveis na Internet que executam tarefas,
solucionam problemas e realizam transac¢fes. Sendo a administracdo municipal uma
instituicdo que concentra um conjunto de servigos (salde, educacgéo, transporte, saneamento do
meio, comercio etc.) ligados ao desenvolvimento da vida dos cidaddos, € importante agregar
0s servigcos municipais as TIC's. Com os servicos das TIC's, a administracdo municipal torna-
se moderna, célere e eficiente no fornecimento de seus servigos aos municipes. O seu contributo
na administracdo publica permite, por um lado, a implementacdo de servicos virtuais on-line
dirigidos a disponibilizacdo de informac&o e a prestacao de servi¢os. Por outro lado, as TIC’s
adaptam as instituicbes publicas as alteracdes das estruturas de governagdo, permitindo um

maior envolvimento do cidaddo no processo de tomada de decisao e na prestacdo de contas.

1.7.3. Governo electrénico (e-government)

O governo electronico (e-government) é definido de vérias formas. Muitas das vezes
corresponde a utilizacdo da Internet para aplicacBes governamentais, ou seja, 0 governo
electronico ¢ definido como uma “organiza¢do governamental interligada em rede com os

demais actores sociais”.

Para Medeiros (2004), o conceito de governo electronico encontra-se na interseccdo de trés
areas do conhecimento: politicas publicas, gestdo e comportamento organizacional, e
tecnologia da informacdo. Neste caso, 0 governo electronico seria visto como a incorporacao
das funcdes do governo nas TIC's, como suporte administrativo que garante uma participacao
mais estratégica nas tomadas de decisdo, auxiliando o governo, os cidadaos e a sociedade civil

na implementacao e avalia¢do de politicas governamentais.

Segundo 0 OKOT-UMA (2001), o governo electronico ou e-government refere-se a processos
e estruturas relacionadas ao fornecimento electrénico de servi¢os governamentais ao publico.
Isto é, pode ser entendido como o provisionamento via internet de acesso publico e informac6es
sobre os servigos oferecidos pelos departamentos centrais do governo e pelas suas agéncias,

habilitando o publico a condugéo e concluséo de transacc¢des para tais servicos.

Nesta linhagem, as Na¢des Unidas (2002) definem o governo electronico como a utilizacdo da
Internet e da Web para ofertar informagdes e servigos governamentais ao cidadao.
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O Banco Mundial (S/d) refere-se ao governo electronico como uso das TIC's pelas agéncias
governamentais. Este servico possibilita que as agéncias transformem as relacbes com 0s
cidaddos, com as empresas e com as outras areas do governo, melhorando a qualidade de
servigos governamentais a sociedade e promovendo a participagdo e interacgdo dos cidaddos e
das empresas. Assim, com este servico, busca-se reduzir a corrupgédo, promover a transparéncia

e convivéncia e racionalizar custos.

O governo electronico é a transformacdo das relacfes internas e externas no sector publico,
mediante operacdes via internet e outras TIC's que podem optimizar a entrega dos servigos e

0s processos internos do Governo (Gartner Group, 2000), citado pela EGEM, (2006).

E perceptivel que a nogio de governo electronico gira em torno da utilizagdo de Tecnologias
de Informacdo e Comunicacdo (TIC's), voltadas para a prestacdo directa de servicos publicos,
e o envolvimento de diferentes actores no processo de governacgdo, estimulando e promovendo

0 acesso, participacdo e controlo dos cidadaos sobre o funcionamento das institui¢fes publicas.

Assim, nesta pesquisa, 0 Governo electrénico € definido como o uso das TIC's pelo Governo
para a materializacdo de todas as suas fungdes, com o objectivo de garantir uma maior
participacdo da populacdo nos processos de governacdo e melhoria na prestacdo de servicos

ofertados ao cidadao.

1.7.4. Servigos Publicos

A ideia de servigo publico esta intimamente ligada ao modelo de Estado adoptado em
determinado momento histérico, aos objectivos propostos pelo Estado, a sua forma de
organizacdo e aos modos de actuacdo e atribuicGes da Administracdo Publica. O conceito de
servico publico é carregado de diversos significados. Ele pode referir-se ao facto de um servico
ser oferecido ao publico em geral, ou o servico ser prestado por alguma entidade

governamental.

r

Segundo Junior (2019), o servigo publico é “uma fun¢do administrativa exercida pelo Estado
ou por seus orgaos delegados, que consiste em prestacdes materiais especificas ou genéricas

que propiciam aos administrados beneficios das mais variadas ordens’’.

O servigo publico pode ser entendido como “toda actividade material que a lei atribui ao Estado

para que a exerca directamente ou por meio de seus delegados, com o objectivo de satisfazer

16



concretamente as necessidades colectivas, sob regime juridico total ou parcialmente ptblico”
(Di Pietro, 2012, citado por Ledo, 2018).

Segundo Cretella (2012), “o servigo publico ¢ toda a actividade que o Estado exerce, directa
ou indirectamente, para a satisfacdo do interesse publico, mediante procedimento de direito

publico”.

Na Optica de Liptos (2020), citando (Haque,2001, & Martin,2004), o caracter publico de um

servigo pode ser analisado através de alguns critérios especificos, a saber:

e Asuadistingdo do sector publico: a imparcialidade, abertura, igualdade e representacédo

séo geralmente caracteristicas associadas ao sector publico;

e A composicdo dos beneficiarios do servi¢o: quanto maior for o nimero e a variedade

dos beneficiarios dos servicos puablicos maior é o seu grau de publicidade;

e A magnitude do seu impacto socioecondémico: quanto maior for o impacto social do

servigo, maior é o0 seu grau de publicidade;

e O nivel de confianca publica: refere-se ao nimero de pessoas que confia na

credibilidade, lideranca e capacidade de resposta do servico.

Assim, o servico publico é definido como a acgdo dos 6rgéos e das entidades da administracdo
publica para atender, directa ou indirectamente, as demandas da sociedade.

1.7.5. Secretaria Municipal Virtual

A Secretaria Municipal Virtual é uma plataforma digital de prestacdo de servicos, criada pelo
municipio da vila de Quissico em parceria com a Agéncia Alema de Cooperacédo Internacional
(GlZ). Trata-se de uma estratégia adoptada pela edilidade, com o objectivo de modernizar e
aproximar 0s servi¢os municipais aos cidadaos. Esta plataforma permite ao municipe aceder
aos servicos do Conselho Municipal a partir de casa ou qualquer outro local, desde que esteja
ligado a internet, a partir do WhatsApp, E-mail, linha de atendimento ao municipe, Website,
Linkedin e Facebook. Com a plataforma, o municipe pode aceder a servi¢cos como: pedido de
licencas diversas (construcdo, comercio, etc.), legalizacdo da terra (DUAT), pedidos de
atestados diversos, marcacdo de audiéncias com o Edil, apresentacdo de reclamacdes e
sugestdes, dendncias diversas; entre outras peticbes (CMVQ, 2021).
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Il. REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo, é feita a revisdo sobre estudos e processos relacionados com 0s objectos desta
pesquisa. Com efeito, discutimos o processo de digitalizagdo da administracdo publica,
destacando, a implementacdo da digitalizacdo dos servigos publicos e a EGEM, a prestacdo de
servigos publicos a partir das TIC's, e, finalmente, as etapas de desenvolvimento do processo

de digitalizacdo dos servicos publicos.

2.1. O processo de digitalizagdo da administracéo publica

Durante os finais dos anos 1980, o Governo Mocambicano implementou um conjunto de
reformas que concentravam o seu foco a nivel da estrutura da administracdo e do Estado, assim
como na consolidacdo da democracia. De 1990 até ao ano 2001 deu-se um terceiro momento
de reformas que iniciou com a implementacdo da Estratégia Global de Reforma do Sector
Publico (CIRESP, 2001).

Este altimo momento de reforma focava-se, por um lado, nos processos de gestao publica, em
que se enfatizava a eficiéncia e eficacia das acgdes governativas e o melhoramento do
desempenho das instituicbes do Estado. Por outro lado, tomava como foco assinalar a
importancia da adopcdo de novas praticas de gestao, tais como, a accountability, transparéncia

e participacéo de diferentes actores.

Segundo a CIRESP (2001), a reforma pretendia que os servicos publicos fossem mais
operacionais, orientados para resultados e com enfoque no cidadao. Este deveria estar no centro
das aten¢des, pelo que o sector publico deveria estar mais voltado para fora e ndo para dentro
de si mesmo. Esta reforma tinha como razdes: (i) a necessidade de adequar o conjunto das
organizagOes que integram o sector publico para fazer face aos desafios que se colocam ao
Estado Mogambicano; e (ii) a permanente legitimagdo do Estado de Direito nas suas relagdes
com a sociedade como factor de garantia da soberania, da mogambicanidade e do progresso
nacional. Os objectivos da reforma foram divididos na EGRSP em &reas temaéticas,

nomeadamente:

e Racionalizacdo e Descentralizacdo das estruturas e processos de prestacdo de servigos;
e Melhoria do processo de formulacdo e monitoria de politicas publicas;

e Profissionalizagdo dos funcionarios do sector publico;

e Melhoria da gestdo das financas publicas e prestacdo de contas;

e Boa governacdo e combate a corrupcdo (CIRESP.2001).
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A éarea tematica referente a componente ligada a melhoria do processo de formulagéo e
monitoria de politicas publicas enfatiza 0 uso das TIC's como crucial para o alcance deste
objectivo (Promocéo e disseminagdo do E-mail no sector publico como embrido para o E-
Government). Porém, esta componente é bem desenvolvida na segunda fase da reforma (2006-
2011), que coincide com a estratégia do governo electronico de Mogambique. Ou por outra
pode considerar-se a ac¢do estratégica desta componente como o principal marco para o

governo electrénico na administracdo puablica mogambicana.

Com a implementacdo da ERDAP (2012-2025), o uso das TIC's ou a governacao electrénica,
passou a ter destaque, pois a administracdo publica tinha como objectivos: a (i) Extensdo da
rede electrénica do governo; (ii) Fomentar o uso global de TIC's para colaboragdo entre o0s
Governos Central, Provincial e Distrital (incluindo os Municipios) disponibilizando impressos

electronicos e fluxos de trabalho padronizados e definindo padrdes para a prestacédo de servicos.

Segundo a CIRESP (2001), a segunda fase (2006-2011) tem por objectivo aprofundar as
reformas iniciadas durante a primeira fase, ajustando-as as prioridades actuais do Governo,
com especial destaque para o desenvolvimento de instituicbes publicas racionalizadas e
integradas prestando servicos de qualidade ao cidaddo. Nesta fase, as caracteristicas do sector
publico referenciadas a titulo de paradigma deverdo, algumas delas, ja ter expressdo e
consolidar-se. O desempenho das organizacdes seleccionadas do sector publico sera ja por
objectivos e, qualitativamente, muito melhor do que no inicio da reforma. No geral, esta
evolucdo devera ter um impacto global no sector publico, de tal modo que as suas
caracteristicas essenciais ja consubstanciem, claramente, uma mudanca irreversivel no sentido

dos parametros qualitativos anteriormente referidos como paradigmaticos.

De modo geral, com a Estratégia Global de Reforma do Sector Publico (EGRSP, 2001-11), é
assumido um novo modelo de reforma, baseado num conjunto de pardmetros que permitam a
projeccdo de objectivos e metas de longo, médio e curto prazos de forma integrada e

multissectorial, procurando-se uma ideia de um sector publico:

e Aberto e atento as relagdes economicas com o exterior e actuante no apoio ao sector
privado nacional;

e Centrado nas funcdes representativas, politicas, reguladoras, normativas e de avaliagdo
de resultados;

e Participante, discreto, selectivo e indirecto no sector produtivo;
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e Agil, descentralizado, desburocratizado, simplificado e voltado para a qualidade dos
servigos publicos que deve prestar, sendo estes prestados o mais proximo possivel dos
utentes dos servigos publicos;

e Modernizado e com alta incorporacgdo de tecnologia;

e Democratizado, com um alto grau de institucionalizacdo de formas participativas e de
atendimento das colocacGes que lhe sejam feitas pelos cidadaos, individualmente, ou
enquanto representantes de organizagoes;

e Transparente, tanto no que diz respeito a utilizacdo dos bens e recursos publicos, quanto
no que se refere aos procedimentos e avaliagcdo de resultados;

e Dotado de pessoal qualificado, profissionalizado e preparado para a mudancga, com alto
sentido de servidor publico e de efectividade e responsabilidade (CIRESP, 2001:17).

Com base nas caracteristicas, objectivos e componentes da reforma do sector pablico, iniciada
em 2001, identificam-se alguns dos pressupostos dos modelos New Public Management e do
New Public Service, na RSP. Esta reforma molda-se numa administracdo publica, em que as
instituicOes tém em consideracgéo a realidade e os valores da sociedade; enfatizam a gestdo dos
servigos publicos e voltam-se para resultados, com impactos significativos na melhoria das
condicdes e qualidade de vida dos cidaddos. Para o alcance dos resultados e impactos na
melhoria das condic¢des e qualidade de vida dos cidaddos, 0 governo mogambicano decidiu
agregar as tecnologias de informagdo e comunicagdo, e criar a Estratégia de Governo

Electrénico, para apoiar o alcance dos objectivos da reforma do sector publico.

2.2. Factores que levaram a digitalizacdo da administracao publica

A administracdo publica mogambicana passava por uma fase de reformas (1990 a 2001) que
conduziam o seu foco nas transformagdes do sector publico para a melhoria da qualidade de
servicos disponibilizados pelo Estado a sociedade, bem como facilitar a comunicacédo entre os
cidad&os e o Estado. Como forma de optimizar a prestacdo de servicos e torna-los céleres e
modernos, houve a necessidade de agrega-los as TIC's, que se vém destacando como uma
solucdo para a administracdo publica desde a década de 1990. As TIC's permitem elevar a
eficécia e eficiéncia; reduzir custos operacionais; reduzir a burocracia, bem como combater a
corrupgdo no aparelho do Estado. Estes factores levaram a que o Governo mogambicano
incluisse a criagdo do governo electronico como uma das accgdes estratégicas da componente
dois (2) (Melhoria no Processo de Formulacdo e Monitoria de Politicas Publicas) da reforma

do sector publico.
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Na esséncia, a Estratégia de Governo Electronico pretendia articular a visao, os objectivos e 0s
elementos-chave do governo electrénico, e como se pode capitalizar nos projectos da Reforma
do Sector Publico e da Informética para garantir o sucesso da governacdo electronica. Para tal,
foram identificadas as areas prioritarias do Governo Electrdnico, abrindo o caminho para 0s
projectos ancora, que constituem a “alma” da Estratégia de Governo e os factores criticos para
0 sucesso da mesma. O enfoque do Plano de Acgéo do Governo Electrénico define os principais
programas que traduzirdo o Governo Electrénico em realidade tangivel, desde a plataforma
comum de comunicacdo as aplicacOes de gestdo financeira do Estado, de registo e identificacéo
civis, de gestdo da terra e da propriedade e da integracdo horizontal dos governos locais
(CPInfo, 2006)

Segundo o Programa da Reforma do Sector Publico-Fase 11 (2006), o Governo Electronico (e-
Governo) é a continua optimizacdo da prestacdo de servicos publicos, da participacdo dos
cidaddos na governacao através da transformacao das relagdes internas e externas com recurso

a tecnologia, a Internet e aos novos meédia.

Na Fase | da reforma do sector pablico foi desenvolvida a Estratégia de Governo Electrénico,
visando melhorar a eficiéncia e eficicia na prestacdo de servigcos publicos, assegurar a
transparéncia e prestacdo de contas (responsabilidade) por parte do Governo e dar acesso a
informacdo para facilitar as actividades do sector privado e simplificar a vida do cidaddo com

énfase para os seguintes projectos-ancora:

e Plataforma Comum de Comunicacéo e Interoperabilidade;

e Ambiente Transparente e Seguro de Transacc¢des Financeiras;
e Sistema de Registo e Identificacdo Civil,

e Sistema de Registo e Licenciamento de Empresas;

e Sistema de Gestéo da Terra; e

e Sistema de integracdo Horizontal dos Governos Locais (CPInfo,2006).

Ainda como parte do programa mais amplo e como medida de impacto imediato foi iniciada a
instalacdo da Rede do Governo Electronico (Gov-net), visando interligar as institui¢oes
governamentais, permitindo uma troca de informagéo rapida, segura e econdémica, com impacto

positivo na qualidade dos servicos publicos (CPInfo, 2006).

Foi com base nesta maneira de pensar, voltada para a melhoria da eficiéncia e eficacia na

prestacdo de servicos publicos, que se orientou a inclusdo da governagédo electrénica na
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administracao publica mogambicana. Estes factores levaram ao desenvolvimento da Estratégia
de Governo Electronico, que seria um instrumento preponderante para o alcance dos objectivos

da Reforma do Sector Publico.

2.3. A implementacédo da digitalizacdo dos servicos municipais e 0 Governo Electronico

As TIC's sdo, em principio, o0 instrumento mais adequado para a colocacdo dos servicos
publicos ao alcance do cidaddo a qualquer momento e em qualquer lugar, quer para uma
prestacdo de servigcos mais eficaz e eficiente e menos dispendiosa, assim como para a reducao
da burocracia e oportunidades de corrup¢do. Uma das ac¢bes que o governo mogambicano
adoptou para uniformizar o uso das TIC's na administracdo publica, como instrumento para
modernizar e optimizar a prestacdo de servicos publicos e a participacdo dos cidaddaos na
governacdo, foi a criacdo da Estratégia de Governo Electronico de Mocambique (EGEM).

A Estratégia de Governo Electrénico de Mocambique resulta de um longo trabalho e
colaboracéo exemplar entre a Comissdo para a Politica de Informética (CPInfo) e a Comisséao
Interministerial para a Reforma do Sector Publico (CIRESP), através das suas unidades
técnicas (a Unidade Técnica de Implementacdo da Politica de Informatica (UTICT) e a Unidade
Técnica da Reforma do Sector Publico (UTRESP)), num exercicio apoiado por uma equipa de
consultores nacionais e internacionais e financiado pelo Departamento dos Assuntos
Econdmicos e Sociais das Na¢des Unidas (UNDESA) (CPInfo & CIRESP, 2006).

Segundo o CIPnfo (2006), a Estratégia de Governo Electronico, cuja implementacdo se
completaria em 2010, estava desenhada especificamente para apoiar a segunda fase da Reforma
do Sector Publico, programada para o periodo 2006-2011. Em antecipac¢do da ac¢do conjugada
entre a Estratégia de Governo Electrénico e a Reforma do Sector Publico entre 2006 e 2010,
0s projectos da Estratégia de Governo Electronico foram calendarizados de forma a serem
completados um ano antes da concluséo do Programa da Reforma do Sector Publico, para que
os resultados da Estratégia de Governo Electrénico pudessem ser objectivamente medidos e

avaliados no contexto mais amplo da Reforma do Sector Publico, durante o ano de 2011.
De modo geral, a Estratégia de Governo Electronico pretendia:

e Melhorar a eficiéncia e a eficacia na prestacdo de servigos publicos;
e Assegurar a transparéncia e responsabilidade dos servidores publicos; e
e Dar acesso a informacéo para melhorar as actividades do sector privado e simplificar a

vida dos cidadaos.
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Estes objectivos gerais afastam a Estratégia de Governo Electrénico de ser uma agenda
orientada para a tecnologia, para uma agenda que procura melhorar a governacdo e manter o

foco na comunidade mais ampla que o governo serve.

Em termos globais, esta estratégia visa, essencialmente, coordenar, fazer convergir e integrar,
através das TIC's e da Internet em particular, os objectivos de trés programas-chave,
nomeadamente o Plano de Accdo para a Redugéo da Pobreza Absoluta (PARPA), o Programa
da Reforma do Sector Publico (PRSP) e a Estratégia de Implementacdo da Politica de
Informaética, cujos vectores principais sao retomados e consagrados no Programa Quinquenal
do Governo (2005-2009). A expectativa ¢ de que a EGEM produza “mudangas sistémicas em
processos, resultando em maior transparéncia, melhoria na gestdo e manuseamento de dados,
monitoria e acompanhamento mais focalizados de projectos e generalizacdo da formacao e

elevacdo de conjuntos de habilidades no Sector Publico” (CPinfo, 2006).

Quanto ao processo de digitalizagdo dos servicos municipais, a EGM ndo clarifica
concretamente como deve ser feito este processo, isto €, ela enfatiza a digitalizacdo da
administracao publica, com foco na administracdo central do Estado. Este aspecto pode estar
associado a falta de uma politica de digitalizacdo dos servigos municipais, com tudo a alinea
b) do nimero 2 do artigo 9 da Lei n° 6/ 2018 de 03 de Agosto, ao atribuir a autonomia
administrativa aos municipios, permite que os mesmos tenham capacidades para criar,

organizar e fiscalizar servigos destinados a assegurar a prossecucdo das suas atribuicoes.

Este aspecto criado pela autonomia administrativa dos municipios, criou espago para a
digitalizacdo dos servicos municipais, principalmente com a eclosdo da pandemia da Covid-
19. Portanto, se de um lado o principal instrumento que orienta a digitalizacdo da administracao
publica, ndo clarifica como deve ser feita a digitalizagdo dos servigos municipais, temos por
outro lado a autonomia dos municipios que permite com que estes usufruem desta abertura

criada pela EGM para digitalizarem os seus servicos.

2.3.1. Mapeamento das areas prioritarias com os respectivos projectos de informatica e
da reforma do sector publico

Foram identificadas seis areas prioritarias com os respectivos projectos de informatica e da
Reforma do Sector Publico, a serem materializadas pela EGEM. A Tabela 1 abaixo, ilustra as

seis areas prioritarias e 0s respectivos projectos.
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Tabela 1. Mapeamento das areas prioritarias com o0s respectivos projectos de informacéo e da

reforma do sector publico

Provisao de uma Plataforma Comum de

Comunicagdo para todos os 6rgdos do Sector
Publico

Provisdo de um Sistema Financeiro Seguro

para todos os 6rgdos do Sector Publico

Integracéo e optimizacé@o do Registo de Terra
e Propriedade: dados e sistemas no Governo
tornados mais transparentes para o cidadéo e

para o sector empresarial

Integracdo dos dados e sistemas de
Identificaco civil para se ter uma referéncia
comum para o Governo e tornar a vida mais

facil para os cidaddos e as empresas

Integracdo e optimizagcdo dos sistemas de
registo e licenciamento de empresas e outras
entidades legais para se ter uma referéncia
comum para o Governo e tornar a vida mais
facil para os cidaddos, para as empresas e

para outras entidades legais

Integracéo e optimizacéo de dados e sistemas
entre os Orgdos Centrais e Provinciais do

Estado para facilitar a descentralizacéo

Fonte: CPInfo (2006)

Rede Electronica do Governo (GovNet)

Sistema de Administracdo Financeira do Estado
(e-SISTAFE); NUIT (URTI)

Digitalizagdo do Cadastro Nacional de Terras
(DINAT); Sistema de Enderecamento (MAE);
SISA (Imposto)

Registo da Propriedade Imobiliaria (MJ)

Bilhete de Identidade;
Atendimento Unico

NUIT; Balcdes de

SISCAL (Sistema de Cadastro e Licenciamento
de Empresas); Sistemas de Informagdo em
Desenvolvimento no Ministério da Justica;
Balcdes de Atendimento Unico (BAUSs)

Balcdes de Atendimento Unico

Centros Provinciais de Recursos Digitais

Das seis areas prioritarias identificadas a serem materializadas pela EGEM, nenhuma delas
envolvia acgdes ligadas ao funcionamento dos servigos autarquicos, isto €, houve uma exclusao

da administracdo local nos projectos de informética a serem materializados pela EGEM. Esta
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destaca a integracdo horizontal dos governos locais, todavia ndo especifica como esta

integracdo seréa feita ou que accOes serdo desenvolvidas para tal.

2.4. A prestacao de servicos publicos a partir das TIC's

Nas ultimas décadas, a evolugédo tecnoldgica € uma realidade que podemos constatar quase
diariamente, sendo que as TIC's assumem um papel preponderante em todas as areas de
actividade do ser humano. Consubstanciam a era da informacéo e do conhecimento na medida
em que todos 0s processos da nossa existéncia sdo moldados pela envolvente tecnoldgica em
que se valorizam nédo s6 as TIC's, para agir sobre a informacdo de modo a que esta consiga
gerar conhecimento em tempo util numa logica de funcionamento em rede e em qualquer
sistema de inter-relacdes que se apresentam cada vez mais complexas e capazes de, por si s,
gerar processos criativos convergindo para sistemas integrados em que a flexibilidade das
organizacfes permite a sua modificacdo atraves da reestruturacdo das suas componentes
(Cardoso, 2018).

O crescente uso das tecnologias de informagéo e comunicagdo que se regista nos dias de hoje
conduziu a uma digitalizacdo da administracao publica voltada para a prestacdo de servicos on-
line de forma orientada para o cidaddo. A relacdo da administracdo publica com o cidaddo,
através de portais de prestacdo de servigcos-on-line e a participacao electrénica, possibilitaram
a melhoria da eficiéncia interna nas instituicdes publicas e a diminuicdo do tempo de espera e
da complexidade da prestacdo de servi¢os, bem como o aumento da participacdo na esfera

administrativa por parte do cidad&o.

Segundo Cardoso (2013), as TIC's permitiram 0 surgimento de novos conceitos como o e-
government do qual os e-services sdo apenas a face visivel. Se, por um lado, e-government
permite a oferta de e-services respondendo as exigéncias dos cidaddos cada vez mais
familiarizados com as TIC's, por outro, constitui a oportunidade que a administracdo publica

encontrou para operar a tdo ansiada modernizagdo administrativa no seu seio.

O e-government ou governo electronico ¢ definido como “uso das novas tecnologias de
informacao e comunicacgéo aplicadas a um amplo leque das func¢Ges do governo e, em especial,
deste para com a sociedade. O e-government objectiva 0 aumento da eficiéncia na
administracdo publica para a melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos”. Nesse sentido, o
governo deve exercer as suas funcoes, de maneira integrada, eficiente e transparente, utilizando

as tecnologias de informacéo e comunicacdo para atingir esses objectivos (Ruediger, 2003).
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Para o Gartner Group (2000), citado pela CPInfo (2006), o Governo Electronico € “o uso das
tecnologias de informacdo e comunicacdo para promover maior eficiéncia e eficacia
governamentais, facilitando o acesso aos servigos publicos, o que permite ao cidaddo e ao

empresario o acesso a informacao, e tornando o governo mais responsavel perante o cidadao”.

A definicdo acima coloca a prestacdo de servicos como a principal prioridade do Governo
Electronico, numa agenda que realgca maior participacdo da comunidade na governacdo em
todas as areas da governacdo. Importa aqui destacar as novas tecnologias de informacéo e os
seus diferentes canais de comunica¢do como instrumentos decisivos na efectivacdo da

transformac&o da administracdo publica.

As préticas de e-government constituem o principal motor de modernizacdo administrativa da
administracao publica. Constituem, igualmente, um passo gigantesco no caminho entre uma
administracdo publica centrada no poder e uma administracdo publica focalizada na prestacao
de servigcos onde os cidaddos conquistam a dimensdo de clientes cujas necessidades urgem
satisfazer de forma eficiente, eficaz, com critérios de qualidade e, se possivel, na hora (Cardoso,
2013).

Numa visdo mais abrangente, segundo Pinho et al., (2005), o governo electrénico seria mais
do que um meio para a disponibilizacdo de servicos on-line. E uma medida de capacitacéo
politica da sociedade, que proporciona uma maior participacdo da populacao no exercicio da
cidadania. Dessa maneira, essa ferramenta de controlo social deve disponibilizar informacgtes
que sirvam para promocao de relacdes mais democréaticas e transparentes entre 0 governo e a

populacéo.

Na percepcéo de Frey & Rezende (2005), o governo electrdnico tem como finalidade o uso das
novas tecnologias de informacéo e comunicacdo, aplicadas aos processos de governacao e do
governo para com a sociedade. Ao debater-se as relacfes originadas pelo governo electronico

apresenta-se trés perspectivas da finalidade do governo electronico:

e Aplicacbes web com foco para o segmento Governo-Negocio (Government to
Business-G2B);

e Aplicacdes web voltadas para a relacdo Governo-Cidadaos (Government to Citizens-
G2C); e

e Aplicagbes web referentes a estratégias Governo-Governo (Government to
Government-G2G).
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O impacto do governo electrénico na administracdo publica, junto dos cidaddos, das empresas
e na sociedade em geral, esta relacionado com a possibilidade de melhoria da eficiéncia interna,
com a diminuicdo do tempo e da complexidade da prestacdo de servicos, bem como com o
aumento das possibilidades de participacdo do cidaddo na esfera politica (Nordfors et al.,
2006).

Contrariamente ao que muitas vezes se pensa por desconhecimento da realidade, ao falar-se de
Governo Electrénico, o elemento chave continua a ser o Governo, ou a governacao efectiva. O
uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo na governagdo constitui um factor de
potenciacdo ou facilitacdo da prestacdo de servigcos e da participacdo do cidaddo na esfera
politica (CPInfo, 2006).

Portanto, podemos definir e-government como a forma que 0s governos encontraram para,
através das TIC's, designadamente a Internet, proporcionarem aos cidadéos e empresas 0 acesso
facilitado aos servicos publicos e, numa légica de aproximacao, oferecer servigos publicos
eficazes, eficientes com o objectivo de melhorar a qualidade de vida dos cidad&os e reduzir os
custos das operacOes da prépria administracdo publica, mobilizando recursos em torno de

objectivos comuns (Zaninelli, 2007).

2.5. Etapas de desenvolvimento do processo de digitaliza¢ao dos servicos publicos

Hiller & Belanger (2001), citados por Cruz (2016, p.28), apresentam um modelo de
desenvolvimento do processo da digitalizagcdo que incorpora cinco etapas, que reflectem uma
reparti¢do ligeiramente mais abrangente sobre o desenvolvimento do e-government. A Tabela
2, sintetiza as cinco etapas do desenvolvimento da digitalizacdo de servicos apresentadas por
Hiller & Belanger (2001).

Tabela 2. Etapas de desenvolvimento da digitalizacdo de servicos publicos

A disseminacdo da informacdo é a forma mais

basica de e-government, em que 0 governo,
simplesmente publica informacdo nas paginas
web. O grande desafio desta fase consiste na
garantia de que a informagcdao disponivel € certa e
actualizada.
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O governo, nesta fase, permite que 0s usuarios se
comuniquem com o governo e facam pedidos e
trocas simples. Muitas destas trocas sdo baseadas
no correio-electronico. As instituicdes podem
também disponibilizar formularios interactivos,
que podem ser preenchidos na pagina web, onde os
usuarios podem fazer pedidos de informacéao. Esta
informagdo ndo é retornada de forma imediata, mas
enviada através do correio regular em formato de

papel, ou através do correio electronico.

Os individuos interagem com 0 governo e
conduzem transac¢Ges completas on-line, numa
base de ‘“web self-service”, substituindo, deste
modo, a necessidade de servidores publicos. As
transacgdes on-line séo o nivel mais sofisticado de
e-government disponivel na actualidade. Alguns
exemplos incluem a renovagdo de licengas, o
pagamento de multas e os pedidos de ajudas

financeiras.

Na fase da integracdo, todos 0s servicos
governamentais sao incluidos. Isto pode ser
realizado através de um U(nico portal que o0s
usuarios podem usar para aceder aos servicos de
gue necessitam, independentemente de qual seja a
instituicdo ou departamento em que 0 servico esta
integrado. Um dos principais obstaculos para o
aumento das transac¢Ges on-line consiste na
auséncia da integracdo de todos os sistemas de
back-office. As expectativas sdo de que as
integragBes on-line dos sistemas possam vir a
resultar em ganhos financeiros e em melhorias na

satisfagcdo dos usuarios.

Interna

Externa

Externa
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Consiste em péaginas web governamentais que
permitem o voto on-line, o registo on-line, ou a

publicacdo de comentarios on-line.

Fonte: Adaptado de Hiller & Belanger (2001), citados por Cruz (2016)

Apesar de existirem essas cinco etapas de desenvolvimento da digitalizacdo dos servigos
publicos, o processo de implementacdo das mesmas nem sempre € linear. Essas etapas podem
variar de acordo com varios factores (econdmicos, humanos, sociais; nivel de desenvolvimento
tecnoldgico das instituicdes, etc.). Cada etapa pode levar um longo periodo para a sua
implementacdo, principalmente nos paises em desenvolvimento, onde a qualidade de internet

ainda é bastante baixa, e 0 acesso a internet por parte da populacdo ainda é limitado.
Resumo

Este capitulo forneceu uma visdo geral da literatura relacionada a digitalizacdo da
administracdo publica, trazendo atona as ideias fundamentais do e-government. Cobrindo uma
visdo genérica contextual da digitalizacdo da administracdo publica mocambicana, dando ao
leitor uma visdo geral do que ja foi pesquisado no campo de estudo e as opinides e descobertas
de outros autores no campo da governacgdo electronica. Procuramos discutir o proposito da
digitalizacdo dos servigos publico, partindo do processo da digitalizacdo da administracdo
publica, os factores que conduziram a digitalizacdo da administracdo publica mogambicana.
Revisamos neste capitulo, o processo de implementacdo da digitalizacdo dos servicos
municipais e 0 e-government, focado no mapeamento das areas prioritarias com os respectivos

projectos de informatica e da reforma do sector publico.
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I11. METODOLOGIA

A metodologia refere-se ao estudo metddico e 16gico dos procedimentos aplicadas nas ciéncias,
seu fundamento, sua validada e sua relacdo com as teorias cientificas, para atingir um dado
conhecimento. Por tanto segundo Marconi & Lakatos (2007, p.17), a metodologia nasce da
concepcao sobre o que pode ser realizado e a partir da tomada de decisdo fundamenta-se
naquilo que se afigura como logico, racional, eficiente e eficaz. Por sua vez Gil (1999), define
0 método cientifico como sendo o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos utilizados
para atingir o conhecimento. Neste capitulo é feita a apresentacdo da metodologia usada no
presente estudo. Assim, em 3.1. abordamos o Método de pesquisa, descrevendo o método
usado na nossa pesquisa, em 3.2. tratamos do Método de procedimento, em 3.3. a Natureza da
Pesquisa, bem como em 3.4. a Abordagem da Pesquisa, em 3.5. Populacéo, 3.6. expomos a
Amostragem da nossa pesquisa, em 3.7. descrevemos os Instrumentos de recolha e anélise de
dados, em 3.8. as Limitagdes da Pesquisa, e por fimem 3.9. Tratamento dos dados da Pesquisa.

3.1. Método de pesquisa

Para a presente dissertacdo utilizamos o método dedutivo, partindo do caso geral que é a
digitalizacdo dos servigos municipais, com especial atencdo na implementacdo da secretaria

municipal virtual no Municipio da Vila de Quissico.

O método dedutivo “parte de principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e
possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente formal...”. O Principal desafio na
utilizacdo deste método é a dificuldade para obter-se argumentos gerais, cuja veracidade nao
possa ser colocada em duvida (Gil, 2008). Portanto a partir do método dedutivos, olhamos para
0 processo e os desafios da digitalizacdo dos servi¢cos municipais na Vila de Quissico, e com
base na combinacédo deste metodo as abordagens qualitativa e quantitativa, 0 mesmo levou-nos
a conclus@es verdadeiras e bastante Uteis sobre o estagio de implementacdo da digitalizacédo

dos servigcos municipais.

3.2. Método de procedimento

Em relacdo ao método de procedimento, a presente dissertacéo utiliza o0 método monogréfico.
Este método parte do principio de que o estudo de um caso em profundidade pode ser
considerado representativo de muitos outros ou mesmo de todos os casos semelhantes (Gil,
2008).
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A presente dissertacdo pretende compreender com profundidade o processo de digitalizacdo
dos servigos municipais, sobre tudo a implementacdo da SMV no Municipio da Vila de
Quissico, assumindo que este caso seja representativo de outros casos de digitalizacdo dos

servigcos municipais em Mogambique.

A escolha do Municipio da Vila de Quissico deve-se ao facto de este ser pioneiro na
implementacdo da secretaria municipal virtual. Ao digitalizar os seus servicos o CMVQ,
modernizou 0s mesmos, resultando na desburocratizacdo de processos administrativos, e
rapidez na execucao de servicos, o que leva a eficiéncia de servicos, e um maior envolvimento

dos cidadéos na governacdo municipal.

3.3. Natureza da pesquisa

Do ponto de vista da sua natureza, a dissertacdo € uma Pesquisa Aplicada, pois pretende gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solucdo de problemas especificos, envolvendo

verdades e interesses locais (Gerhardt & Silveira, 2009), citados por Liptos (2020).

Apds arealizacdo da dissertacdo espera-se produzir recomendacdes cientificamente validas que
possam ajudar ndo s6 em particular ao Municipio da Vila de Quissico, mas também a outros
municipios de forma geral, que queiram ou ja tenham comecado com a digitalizacdo dos

Servigos.

3.4. Abordagem da pesquisa

Quanto a abordagem, a dissertacao € classificada como uma Pesquisa qualitativa e quantitativa.
Esta combinagdo da pesquisa qualitativa e quantitativa, proporcionou uma melhor viséo e
compreensdo do contexto do problema em estudo, esta combinacdo permitiu-nos captar as
percepcdes, opinibes e dados estatisticos dos nossos entrevistados e inqueridos acerca do

assunto em estudo (digitalizagdo dos servigos municipais).

A digitalizacdo dos servicos municipais € um fendmeno novo na Administragdo Publica
mogambicana, que merece atencdo dos pesquisadores. A maioria dos municipios no pais ainda
ndo introduziu o processo de digitalizacdo dos seus servigos, de forma geral, a administracdo
publica mocambicana, sobretudo a municipal encontra-se ainda na fase inicial da
implementacdo da digitalizacdo dos seus servigos. Assim sendo, € indispensavel explorar este

tema.

Naturalmente, a nossa dissertagdo € uma pesquisa exploratéria. Pois, ela efectuou-se numa

revisdo documental da legislacdo relevante sobre a descentralizagdo, prestacdo de servigos
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electronicos, bem como a analise de relatorios de actividades municipais, fez-se igualmente a
revisdo bibliografica dos principais estudos sobre a tematica da digitalizacdo dos servicos
publicos, com recursos a revistas especiais seja em bibliotecas ou em contetdos de formato

electrénico.

3.5. Populacéo

A populagdo € o total de individuos no qual desejamos obter informages de interesse sobre o
fendmeno em estudo. Portanto a vila de Quissico, tem uma populacéo de aproximadamente
30.000 habitantes, segundo o ultimo censo populacional (2017), contudo as limitacdes
impostas pela Covid-19, condicionaram um maior subgrupo da populacdo em estudo, assim
sendo, foram administrados 32 questionarios por inquérito nos diferentes bairros desta urbe.
Por sua vez 0 CMVQ, conta com um total de 83 funcionarios.

3.6. Amostragem

A amostra para a presente dissertacdo foi seleccionada usando o método de amostragem
intencional. A amostragem intencional ¢ um método de selec¢do de amostra ndo probabilistico.
Este método consiste em seleccionar um subgrupo da populacdo que, com base nas
informacdes disponiveis, possa ser considerado representativo de toda a populacéo (Gil, 2008).
Assim, para o estudo qualitativo foram escolhidos 4 individuos ligados a SMV, para a
entrevista. Relativamente ao estudo quantitativo a amostra foi de 32 individuos, portanto esta
amostragem ndo cobre a metade do total de 30.000 habitantes da Vila de Quissico e nem os 83

funcionarios do CMVQ, isto deveu-se as restricGes impostas pela Covid-19.

Para a aplicacdo de questionarios por inquéritos (dados quantitativos) aos municipes foram
calculadas as amostras, tendo sido definido o grau de confianga de 90% e uma margem de erro
de 10%. O N que representa o total da populacdo em Quissico que é de 30.000. A formula

usada para o calculo foi a seguinte:

3 N xpxqx(Z)?
o xqx (Z)2+ (N—1) x E2
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N: Tamanho da populacao
E: Margem de erro
Z: Valor critico que corresponde ao grau de confianca desejado

p: Proporcéo populacional de individuos que pertence a categoria que estamos interessados em

estudar.

q: Proporcdo populacional por rejeicdo de individuos que NAO pertence & categoria que

estamos interessados em estudar
n: NUumero de individuos na amostra

Célculo da amostra da populacéo da Vila de Quissico para esta pesquisa

N = 30.000%0.5X0.5%(1.645)2 . — 20295.18
© 0.5%0.5X(1,645)2+(30.000—1)x0.12 ~300.66

Portanto a amostra desta pesquisa seria de 68 individuos, com tudo as restri¢des impostas pela
Covid-19, contribuiram para que esta safra ndo fosse atingida, o que nos levou a administrar

32 questionarios por inquérito nos municipes residentes nos 11 bairros deste municipio.

3.7. Instrumentos de recolha e analise de dados

Quanto aos instrumentos de recolha e analise de dados, recorreu-se a técnica de entrevistas
semiestruturadas, ao questionario por inquérito, a analise documental, e a observacdo
participante indirecta. A primeira técnica foi aplicada na recolha de informagéo ao nivel do
CMVQ, particularmente nos 4 gestores municipais afectos a SMV. Geralmente, as entrevistas
semiestruturadas baseiam-se em um roteiro constituido de “uma série de perguntas abertas,
feitas verbalmente em uma ordem prevista”, apoiadas no quadro tedrico, nos objectivos e nas

hipbteses da pesquisa, (Laville & Dionnel, 1999, p.188).

Segundo Gil (1999), a entrevista € uma das técnicas de colecta de dados mais utilizadas nas
pesquisas sociais. Esta técnica de colecta de dados é bastante adequada para a obtencéo de
informacdes acerca do que as pessoas sabem, créem, esperam e desejam, assim como suas

razdes para cada resposta. Por outro lado, a observacdo indirecta foi feita nas instalacdes do
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Conselho Municipal da Vila de Quissico durante a realizacdo das entrevistas e nos bairros onde

administrdmos os inqueritos.

A observacdo participante indirecta, permitiu-nos entra em contacto com 0 grupo, a
comunidade e a realidade em estudo, analisando o fendbmeno em estudo, mas sem nos
envolvermos no seu fluxo normal. De igual modo, administramos questionarios por inquéritos
a um total de 32 municipes residentes nos 11 bairros (Nzile, Dombe, Nhangave, Nhamajancal,
Ticongolo, Mahumane, Muinhe, Zavalene, Makomane, Nhacondue e Ngomene), estes
questionarios por inquéritos permitiram-nos colher dados estatisticos, para o alcance dos

objectivos e validacdo ou refutacdo das hipoteses da dissertacao.

A anélise documental, permitiu-nos investigar obras e documentos que abordam envolta do
tema em estudo. A escolha da analise documental deveu-se ao potencial que esta técnica tem
de proporcionar ao pesquisador, dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda
de tempo e o constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados s&o

obtidos directamente das pessoas (Gil, 2008).

3.8. LimitacGes da Pesquisa

A nossa pesquisa foi conduzida no Conselho Municipal da Vila de Quissico, nos dias 1, 2,4 e
5 de Fevereiro de 2022, e teve como uma das principais limitacdes a escassez de documentos
e obras literarias de autores nacionais, que abordam a tematica da digitalizacdo de servicos
publicos com foco na administragdo municipal, para contornarmos a esta limitacdo, tivemos
que recorrer a obras internacionais, e adaptar o seu contetdo ao contexto da digitalizacdo da
administracdo publica mogcambicana, pois este processo ainda é novo nesta administracéo.
Outra limitacdo, estava ligada a reducdo do nimero de inqueridos e entrevistados devido a
pandemia da Covid-19, cujas medidas restritivas impossibilitaram o alargamento do nimero

de inqueridos, a0 mesmo tempo que as entrevistas presenciais se mostravam condicionadas.
3.9. Tratamento dos dados da Pesquisa

Os dados colhidos no campo da nossa pesquisa, foram processados meticulosamente,
respeitando aspectos éeticos para salvaguardar as opinides da populacéo alvo da nossa pesquisa.
Tivemos dois grupos de dados para o alcance dos objectivos da nossa pesquisa, nomeadamente
0s quantitativos, que sdo os inqueritos administrados nos bairros desta urbe, que para o0 seu
processamento recorremos a ferramentas de interpretacao de dados de natureza estatistica como

0 Microsoft Excel.
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Para os dados qualitativos resultantes das entrevistas, e das opinifes deixadas pelos
funcionarios municipais ligados a SMV, bem como os municipes durante as entrevistas,

tivemos o cuidado de seleccionar as opinides pertinentes para o alcance dos objectivos da

pesquisa.
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IV. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

No capitulo anterior discutimos a metodologia de pesquisa utilizada na orientacdo da
dissertacdo. Isto, &, cingiu-se 0 método de pesquisa e de procedimento usado na dissertacéo, a
natureza da pesquisa e sua abordagem, a populacdo e amostra da pesquisa, 0s instrumentos de
colecta de dados, bem como as limitacGes da pesquisa. Portanto, este capitulo apresenta a
analise dos resultados da pesquisa. Fornecemos uma descricdo sobre os resultados da pesquisa,
ilustrando os dados colectados no terreno da pesquisa, estas ilustragdes sao feitas na forma de

figuras e gréficos.

O capitulo apresenta os resultados obtidos dos questionarios por inquérito e as entrevistas. Os
questionarios foram elaborados de acordo com o0s objectivos da pesquisa e administrados aos
funcionarios do CMVQ, e aos municipes residentes nesta urbe. Portanto comegamos por
apresentar o perfil do Municipio da Vila de Quissico; a organizagdo dos servicos municipais

da Vila de Quissico, e por fim os resultados da pesquisa.

4.1. Perfil do Municipio da Vila de Quissico (Zavala-Inhambane)

O Municipio da Vila de Quissico situa-se no Posto Administrativo e localidade com o0 mesmo
nome, no distrito de Zavala na provincia de Inhambane. Faz limite ao Norte com o Povoado de
Nhambel; a Sul com o Oceano indico; a Este com o Povoado de Devesse; e a Oeste com 0
Povoado de Dunhe. A Vila de Quissico foi elevada a categoria de municipio em 2013, ao abrigo
do n° 2 do artigo n° 1 da Lei n°11/2013 de 3 de Junho, que culminou com a instalacdo do
Municipio da Vila de Quissico, nos dias 06 e 07 de Fevereiro de 2014, tendo a classificacdo de
nivel “D”. Esta Autarquia ocupa uma area de 219 km?, com uma populagdo de cerca de 30.000

habitantes.

O Municipio encontra-se dividido administrativamente em onze (11) bairros, nomeadamente:
Nzile, Dombe, Nhangave, Nhamajancal, Ticongolo, Mahumane, Muinhe, Zavalene,
Makomane, Nhacondue e Ngomene. A Vila de Quissico tem como principais actividades

econdmicas o turismo, a agricultura e a pesca (CMVQ,2019).

4.1.1. A Organizagao dos servigos municipais da vila de Quissico

Para a materializacdo dos servigos municipais, 0s municipios s&o munidos de uma estrutura
administrativa que materializa a demanda dos municipes. Esta estrutura ¢ a forma de
organizacdo operacional do Conselho Municipal. Esses servigos compreendem unidades

administrativas territoriais, servicos técnicos e 0s colectivos de consulta (ANAMM, 2015,
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p.34). Segundo o nimero 1 do artigo 2 do Decreto n®51/2004 de 1 de Dezembro, a organizacao
e funcionamento de servicos tecnicos e administrativos dos municipios obedecem aos
principios da desconcentracdo e desburocratizacdo administrativa, visando o
descongestionamento do escaldo central e a aproximacao dos servicos publicos as populagdes,

de modo a garantir a celeridade e adequacéo das decisdes as realidades locais.

A estrutura e funcionamento dos servicos técnicos e administrativos municipais devem
adequar-se aos objectivos de caracter permanente do municipio, bem como a necessaria
flexibilidade aos objectivos postos pelo desenvolvimento municipal e intermunicipal. A
organizacao dos servigos técnicos e administrativos municipais reflecte a interligacdo funcional
entre os 6rgdos da administracdo autarquica e da administracdo central e local do Estado
(Decreto n° 51/2004 de 1 de Dezembro, 2004).

O Municipio da vila de Quissico, para o seu funcionamento e execugdo dos seus servigos aos
municipes, € composto por quatro vereagdes e um total de 83 funcionarios distribuidos pelas
quatro vereagdes. Os 83 funcionarios do CMVQ, 9 sdo com nomeagdo provisorio, 74 com
nomeacao definitiva, sendo 52 homens e 31 mulheres, 4 sdo técnicos superiores, 10 técnicos
profissionais, 42 técnicos médios, 8 assistentes técnicos e 19 elementares (Informe do
Presidente do Conselho Municipal da Vila de Quissico, 2021).

As quatro vereacdes que constituem o principal mecanismo de ac¢do do municipio na prestacédo

de servicos, séo:

e Vereacdo de Administracdo de Financas, Recursos Humanos e Patrimonio:
compde esta vereacdo a secretaria-geral, recursos humanos, planificacéo, contabilidade,
tesouraria e patriménio;

e Vereacdo de Urbanizagdo, Infra-estrutura e Saneamento: fazem parte desta
vereacgdo a sec¢do de planeamento fisico, cadastro de terra, desenho, topografia, obras
publicas, agua, energia e saneamento;

e Vereacdo de Actividades Econdomicas Transporte e Comunicagdo: fazem parte
desta vereacao o licenciamento de actividades economicas, a industria, agro-pecuaria,
agro-processamento, cobranca de impostos, transporte urbano e comunicacgéo;

e Vereacao de Servigos Sociais Juventude e Desportos: fazem parte da administragao

municipal a policia municipal (CMVQ, 2019).
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Estas vereagdes constituem o principal mecanismo de funcionamento e prestacédo de servicos
do municipio. Para a materializacdo destes servicos, elas estdo interligadas a secretaria

municipal.

Mesmo com a existéncia destes mecanismos de prestacao de servi¢os, o CMVQ, a semelhanca
de muitos outros municipios do pais, recorre a parcerias publico-privadas bem como a accao
popular para a materializacdo dos seus servigos. Este facto estd ligado a insuficiéncia de
recursos financeiros que muitos municipios enfrentam. No entanto, apesar destes
constrangimentos financeiros, estes ndo limitam a sua capacidade de se reinventar e de se
adaptar as demandas dos municipes. Numa era em que as TIC's se destacam, 0 municipio da
Vila de Quissico incluiu as TIC's como mecanismo fundamental para que haja melhorias na
prestacdo de servicos e no envolvimento de diferentes actores na governagdo, bem como para
modernizar a sua administracdo. Nesse processo de modernizacdo administrativa, ao
acomodar-se as TIC's na administracdo municipal, tem-se como objectivo dar maior autonomia
aos gestores municipais para tomarem decisdes dentro dos seus sectores de trabalho. Com isso,
cumpre-se também o objectivo de executar acgdes com menos tempo e que gerem um maior

numero de resultados positivos para 0s municipes.

Para tornar estes servicos céleres e modernos, 0 CMVQ digitalizou alguns dos seus servigos
como forma de facilitar os processos cuja tramitacdo esta em curso nas vereacdes, porém com
mais eficiéncia e também sugerindo uma nova abordagem na execucdo de servigos e
reparticbes municipais arrolados para o sector tecnolégico na execucao de suas funcdes. A
secretaria municipal virtual € tutelada pela vereacdo de Administracdo de financas, Recursos
humanos e patrimonial, assessorada pelo departamento de comunicacdo e imagem deste
municipio, e estdo afectos um total de 7 funcionarios, para o seu funcionamento. Para a criacao
da SMV, o municipio recorreu ao seu principal parceiro de cooperagdo em boa governagéo que
é a GIZ, que se constitui o principal garante do processo de digitalizacdo dos servigos

municipais em Quissico.
4.2. Dados pessoais da populacédo abrangida pela pesquisa

Para uma melhor compreensao dos resultados da pesquisa € importante, trazermos informacoes

sobre o género, bairros e habilitagdes literarias, dos nossos entrevistados e inqueridos.
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4.2.1. Populacao inquerida por género

A Figura 1, abaixo resume o nimero de inqueridos por género, indica que 18 (56%) dos
inqueridos e entrevistados eram do sexo masculino, e 14 (44%) eram do sexo feminino. De
salientar que um total de 4 individuos foram entrevistados (dois do sexo masculino e dois do

sexo feminino), o que perfaz, a um total de 36 individuos que comp&em a nossa amostra.

Figura 1. Populagdo inquerida por género

Sexo N° =32

B Masculino

M Feminino

Fonte: Adaptado segundo os dados quantitativos colhidos no terreno
4.2.2. Populacdo inquerida por bairros

De acordo com a Gréfico 1, 11 (34%) individuos inqueridos eram do bairro Dombe, e 11 (34%)
eram do bairro Nhangave, e 6 (19%) do bairro Ticongolo, 1 (3%) eram do bairro Mahumane,
e 1(3%), eram do bairro Muinhe, assim como 1 (3%) do bairro Zavalene, e 1 (3%) do bairro
Nzile. O Gréfico 1, ilustra a populacdo inquerida por cada bairro do Municipio da Vila de

Quissico.

Gréfico 1. Populacdo inquerida por bairros

Bairros
N°¢ 32

NZILE
ZAVALENE
MUINHE
MAHUMANE
TICONGOLO
NHANGAVE
DOMBE

12

Fonte: Adaptado segundo dados quantitativos colhidos no terreno
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4.3. Habilitacdes literarias

Neste subcapitulo, procuravamos colher informacgdes para apurarmos como as habilitagdes

literarias estdo associadas ao dominio das TIC's e a iliteracia digital na populagdo do Municipio

da Vila de Quissico.

4.3.1. Niveis educacionais dos inqueridos

Dos individuos inqueridos, 1 (3%) tinha o nivel primario de escolaridade, e 9 (28%) tinham o

nivel secundario de escolaridade, assim com 9 (28%) tinham o nivel técnico profissional, e 13

(41%) com nivel superior. A Figura 2 ilustra os niveis educacionais da populagéo inquerida.

Figura 2. HabilitacGes literarias da populacdo inquerida

Habilitacao literaria
N° = 32

M Primario
o
Secundario

Técnico Profissional

Superior

Fonte: Adaptado segundo os dados quantitativos colhidos no terreno

4.4. Nivel de conhecimento sobre a secretaria municipal virtual

Neste subtitulo procuramos calcular o nivel do conhecimento dos nossos inqueridos sobre a

SMV, e qual foi a via que usam para acessar a SMV.

Dos inqueridos 25 (78%), afirmaram que tinham conhecimentos sobres a existéncia da SMV,

e 7 (22%) ndo tinham conhecimento sobres a existéncia da SMV. A Figura 3, ilustra o nivel de

conhecimento dos inqueridos sobre a SMV.
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Figura 3. Nivel de conhecimento da SMV

Ja ouviu falar da Secretaria
Municipal Virtual? N° 32

mSim

= N3o

Fonte: Adaptado segundo dados quantitativos colhidos no terreno

Também procuramos avaliar qual foi a via usada para acessar a SMV, para 0s inqueridos que
afirmaram que ja tinham ouvido falara da SMV,13 (46%) foi por via de telefone celular
(chamada telefénica), 1(4%) por via do computador, 10 (36%) por via do aplicativo WhatsApp
e 4 (14%) por via de outros meios. O Gréfico 2, ilustra as vias usadas para acessar a SMV.

Grafico 2. Vias usadas para acessar a SMV

Se sim, qual foi a via que usou para aceder a
Secretaria Municipal Virtual? N° 32

46%

36%

14%
4%

Telefone Computador WhatsApp Outros

Fonte: Adaptado segundo os dados quantitativos colhidos no terreno
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4.5. Tipo de servicos procurados pelos municipes da Vila de Quissico na SMV

Os inqueridos foram solicitados a responder sobres os servicos que procuraram na SMV. Dos
inqueridos 5 (14%) procurou servicos ligados a emisséo de Atestados diversos, 4 (11%) a
Marcagdo de Audiéncia com o Edil, 3 (8%) procurou os servicos ligados a obtencdo de
Licencas para o exercicio de actividades comerciais, 6 (16%) procurou servicos ligados a
obtencdo de Licencas para a construgdo, por outro lado 15 (41 %) afirmaram procurar por
servigos ligados Legalizagdo da terra (DUAT), e por fim 4 (11%) buscaram tratar, outros

assuntos a partir da SMV. O Gréfico 3, ilustra os servi¢os procurados pelos municipes na SMV.

Graéfico 3. Servicos procurados na SMV

Qual foi o servico que procurou na Secretaria
Municipal Virtual? (N° 32)

ATESTADOS DIVERSOS

MARCACAO DE AUDIENCIAS COM O EDIL

LICENCIAMENTO DE ACTIVIDADE COMERCIAL

LICENCIAMENTO DE OBRAS

LEGALIZAGCAO DE TERRA

OUTRAS PETICOES J | X
;

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 350 400 450

Fonte: Adaptado segundo os dados quantitativos colhidos no terreno

4.6. Tempo de resposta da secretaria municipal virtual as solicitacbes dos municipes

Neste subtitulo procuramos perceber quanto tempo a SMV leva para responder as solicitacdes
dos municipes, as respostas dos inqueridos permitiram compreender até que ponto a
digitalizacdo destes servicos tornaram 0s mesmos céleres. Dos inqueridos, 8 (35%) afirmaram
que tiveram de esperar por cerca de 1 minuto até serem atendidos na SMV, e 10 (43%) foram
atendidos em 5 minutos, e 5 (22%) 1 hora até serem atendidos. A Figura 4, ilustra o tempo
atendimento da SMV.
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Figura 4. Tempo de atendimento na SMV

Quanto tempo teve de esperar até ser atendido?
IN® 32

= 1 minuto
®m 5 minutos

= 1 hora

Fonte: Adaptado segundo os dados quantitativos colhidos no terreno

O Gréfico 4, ilustra o tempo de resposta das solicitacbes dos municipes por parte da SMV,

onde 5 inqueridos (23 %) afirmou que teve a resposta da sua solicitacdo entre 1 a 10 minutos,

e outros 5 inqueridos (23%) tiveram a resposta em 1 dia, 5 (23%) tiveram a resposta depois de

5 dias, por outro lado 5 inqueridos (23%) tiveram a resposta em 1 semana, e 2 inqueridos (9

%) tiveram em 2 semanas e por fim nenhum dos inqueridos teve de esperar por 1 més, até ter

a resposta do seu documento por parte do CMVQ.

Gréfico 4. Tempo de resposta da SMV as solicitacdes dos municipes

Quanto tempo teve de esperar até ter
a resposta do servico que solicitou?
N° 32

23%
1 semana

23%
l1al0
minutos

9%
2 semanas

Fonte: Adaptado segundo dados quantitativos colhidos no terreno
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4.6.1 O horéario de funcionamento da SMV

Procuramos apurar também, com os inqueridos se o horario de funcionamento da SMV ia de
acordo com as suas necessidades. De todos os inqueridos, 19 (86%) afirmaram que o horério
da SMV, ia de acordo com as suas necessidades, e 3 (14%) que ndo ia de acordo com as suas
necessidades, que havia necessidade de se alargar o horario de funcionamento da SMV. Indo
em resposta, com a necessidade de alargamento do horéario de funcionamento da SMV,7 (50%)
dos inqueridos gostariam que a SMV continuasse a funcionar a partir das 7 horas todos os dias
Uteis da semana, e 2 (14%) séo de opinido que a SMV passasse a funcionar 24h por dia, e 3 (21
%) gostariam que se alargasse o funcionamento da SMV até as 12 horas de sabado, e por fim
2 (14%) sdo de opinido que haja outras solugdes do horario de funcionamento da SMV. As

Figuras 5. e 0 Gréfico 5 ilustram o propdsito do horéario de funcionamento da SMV.

Figura 5. Horario de funcionamento da SMV

O horario de funcionamento da Secretaria
Municipal Virtual vai de acordo com as suas
necessidades de aceder a estes servicos?
N° 32

M Sim

m N3o

Fonte: Adaptado segundo dados quantitativos colhidos no terreno
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Grafico 5. Horério de funcionamento da SMV segundo 0s municipes

Se o horario de funcionamento da Secretaria
Municipal Virtual nao vai de acordo com as suas
necessidades, qual seria sua preferéncia? N° 32

Alargar o atendimento até as 12h00 de sabado

Servicos disponiveis 24h

os dias uteis da semana

Iniciar o atendimento mais cedo (7h00) todos _

Outros

0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Adaptado segundo dados quantitativos colhidos no terreno

4.7. Participacdo e inclusdo dos municipes na governac¢do municipal a partir da SMV

Este item visava compreender se a SMV é uma plataforma que permite a inclusdo dos
municipes na governacdo municipal. Para tal formulamos perguntas aos nossos inqueridos,
sobre se a SMV era um instrumento que permitia a inclusdo dos municipes na governacdo, e

de que forma o CMVQ, interage com 0s seus municipes.

4.7.1. A secretaria municipal virtual como um instrumento de participacao e inclusdo na
governacao municipal

Dos inqueridos, 18 (78%) manifestaram que a SMV era um instrumento que permitia a
participagdo dos municipes na governagéo, e 5 (22%) afirmaram que ndo era um instrumento
de incluséo de todos os municipes. A Figura 6, ilustra as opinides dos inqueridos se a SMV é

um instrumento de inclusdo dos municipes na governagdo municipal.
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Figura 6. A SMV como um instrumento de inclusdo e participacdo na governacao municipal

Na sua opiniao a Secretaria Municipal Virtual é
um instrumento que permite a participacao e
inclusao dos municipes na agenda da
governacao municipal? N°32

= Sim

m N3o

Fonte: Adaptado segundo dados quantitativos colhidos no terreno

4.7.2. Comunicacao e partilha de informacéo entre o Municipio da Vila de Quissico e 0s
seus municipes

Cerca de 17 (31%) dos inqueridos afirmaram que uma das principais formas de partilha de
informacdo entre 0 CMVQ e 0s municipes seria 0s meios de comunicac¢do social (Radios
locais), e 5(9%) cartazes e panfletos, e 4(7%) por via de SMS, e 6 (11%) por via de redes
sociais, e uma percentagem del (2%) por via de e-mail, e 20 (36%) nas reunides levadas acabo
nos diferentes bairros da urbe. O Grafico 6. ilustra as principais formas de comunicagéo entre

0 CMVQ e 0s municipes.

Gréfico 6. Comunicacéo e partilha de informacdo entre 0 CMVQ e 0s seus municipes

Deque forma o Municipio da Vila de Quissico deveria
comunicar-se e divulgar informacdes aos seus municipes?
N° 32

OUTRAS
REUNIOES A NIVEL DOS BAIRROS
E-MAIL
REDES SOCIAIS
SMS
CARTAZES E PANFLETOS
DIVULGACAO NOS MEIOS DE COMUNICAGAOQ...

40

Fonte: Adaptado segundo os dados quantitativos colhidos no terreno
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4.8. As vantagens que a secretaria municipal virtual trouxe para o CMVQ

Os inqueridos também foram solicitados para responderem em volta das vantagens que a SMV
trouxe para 0 CMVQ. Dos inqueridos 13 (38%) afirmaram que uma das vantagens que a SMV
trouxe € a reducgdo do risco de contagio da Covid-19, e 2 (6%) afirmou que a SMV contribui
no combate a praticas corruptas, 8 (24 %) que a SMV modernizou os servi¢os prestados pelo
CMVQ, assim como 9 (26%) afirmou que a SMV introduziu maior celeridade no atendimento,
e 2 (6%) afirmou que a SMV trouxe outras vantagens. O Gréfico 7, ilustra as vantagens que a
SMV trouxe no CMVQ.

Graéfico 7. Vantagens que a SMV trouxe para o CMVQ

Quais sao as vantagens que Secretaria Municipal
Virtual trouxe para os municipes da Vila de
Quissico? N° 32

Redugso do risco de contaminagdo da Covid-19

Combate a praticas corruptas

Modernizacdo dos servicos municipais
Celeridade no atendimento
Qutras
0] 5 10 15 20 25 30 35 40

Fonte: Adaptado com base nos dados quantitativos colhidos no terreno

4.9 Resultados das entrevistas e questionarios por inquérito

Esta seccdo procuramos responder a algumas questdes dos questionarios, que séo relevantes
para o alcance dos objectivos da pesquisa.
4.9.1. A melhoria da prestacéo de servigos municipais a partir da SMV na dptica dos
municipes

1) Qual foi o servigco que procurou na Secretaria municipal virtual?

2) Quanto tempo teve de esperar até ser atendido na SMV?

A digitalizacdo dos servicos da administracdo publica € um processo inevitavel em todo o
mundo. Este processo € lento em paises em desenvolvimento como Mocgambique, devido a
factores de ordem econdmica, socioculturais, estruturais, etc. No entanto, com a eclosao da

Covid-19, os municipios, a semelhanca de toda administracdo publica, reinventaram-se para
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garantir a prestacdo dos seus servigos aos municipes a partir das TIC's. O Municipio da Vila
de Quissico implementou a SMV como uma forma de levar 0s seus servi¢cos aos municipes a
partir das TIC's, evitando a propagacdo da Covid-19 e consequentemente modernizar 0S seus

Servigos.

A implementacdo da SMV trouxe melhorias na prestacdo dos servicos municipais,
principalmente na reducgdo do tempo de resposta por parte do municipio aos servigos solicitados
pelos municipes, nomeadamente: a emissdo de atestados diversos, a marcacdo de audiéncia
com o edil, legalizacdo de terra, o licenciamento de actividades comerciais e outras peticoes
(pagamento de taxas e impostos, etc.). Conforme os dados das Figuras 4 e gréafico 3, o tempo

de resposta varia de acordo com a natureza do servico solicitado pelo municipe.

“A secretaria municipal virtual trouxe bastante melhoria na presta¢do de servigos e no
atendimento ao municipe. Temos como exemplo: a tramitagédo de documentos que levavam ao
municipe em média 15 dias de espera, a partir da secretaria virtual houve reducédo do tempo

de resposta do municipio para 1 dia ou mesmo horas. Os indicadores deste servico mostram

>

que tem sido um mecanismo de prestacéo de servicos bastante Util neste tempo de pandemia...’
(Participante: 04)

A introducdo das TIC's na prestacao de servicos municipais resultou na celeridade da resposta
do municipio de Quissico na prestacdo de servigos publicos aos seus municipes, e na
racionalizacdo do tempo e recursos do mesmo e dos seus municipes. Um dos principais
indicadores da melhoria na prestacdo de servicos é a satisfacdo do municipe, que passou a ter
as suas solicitacdes resolvidas em pouco tempo pelo municipio a partir das TIC's. Podemos
usar este aspecto como a principal referéncia para a determinacdo dos niveis de qualidade na

prestacdo dos servicos municipais a partir das TIC's.

4.9.2. A reducdo temporal no atendimento aos municipes como um ganho da digitalizacao
dos servigos municipais
3) Quanto tempo teve de esperar até ter a resposta do servi¢o que solicitou na
SMV?

A digitalizacdo dos servigos municipais trouxe ganhos significativos na emissdo dos servicos
municipais tais como: a emissdo de atestados diversos, a marcacao de audiéncia com o edil,
legalizagéo de terra, o licenciamento de actividades comerciais e outras peti¢des (pagamento
de taxas e impostos, etc.). Um dos ganhos € a reducdo temporal, o tempo de emissdo dos

servigos solicitados pelos municipes com a introducdo da SMV passou a ter uma reducao
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significativa. Anteriormente estes servicos levavam em meédia 15 dias para terem a sua emissao
por parte do municipio. Com a SMV, houve reducéo destes 15 dias em 1 dia, horas ou mesmo
minutos. O tempo de resposta por parte da SMV na emissdo de documentos aos municipes
varia de acordo com a natureza do expediente ou do servico. ldentificamos quais sdo 0s
principais servicos solicitados pelos municipes para podermos perceber como a digitalizacao
destes servicos influenciou na reducao temporal na emissdo dos mesmos por parte do municipio
a partir da SMV, que sdo: a emissdo de atestados diversos; a marcacdo de audiéncia com o
edil; a solicitaram o licenciamento de actividades comerciais; a solicitaram licengas para
construcado; e a legalizacdo de terra (obtencdo do DUAT) e por fim outras peti¢cdes (pagamento
de taxas e impostos, etc.). A principal peticdo dos municipes esta ligada a legalizacdo da terra.

Esta peti¢do passou a ter a resposta do municipio entre 5 dias a 1 semana.

“Estas solicitagoes quando ddo entrada pela secretaria municipal virtual sdo transformadas
em documentos fisicos e permanecem também em formato electrénico. Temos como exemplo a
emissdo do DUAT. Naturalmente que no meio da tramitacdo ha uma parte que é fisica. No fim
produz-se o documento final e depois enviamos ao municipe o DUAT em formato electrénico.
Portanto, o municipe pode ter o electrénico e depois dirige-se ao municipio para fazer o
levantamento do DUAT fisico. O municipe tem a disposi¢cdo o documento que solicitou quer
seja no electrénico como no fisico. Estes servigos sdo emitidos com maior celeridade e com a

maxima redugdo temporal”. (Participante: 02)

Apesar da SMV, incluir um conjunto de servigos municipais, um dos principais servicos
solicitado pelos municipes desta urbe, esta ligado a legalizacéo de terras e atribuicdo do DUAT,
o principal motivo pela maior procura deste servico, esta associada a conflitos e usurpacéo de

terras entre as comunidades.

4.9.3. Vantagens que a secretaria municipal virtual trouxe para os municipes da vila de
Quissico

4) Quais sdo as vantagens que a SMV trouxe para 0s municipes da Vila de Quissico?
As TIC’s mostraram-se um dos principais aliados na governagao, pois permitem a prestagéo
de servicos céleres e a economicidade de recursos por parte da administracdo publica, bem

como o envolvimento do cidaddo na governacdo (durante o processo de formulag&o de politicas

publicas).

A digitalizacdo dos servigos municipais no CMVQ trouxe algumas vantagens como: a Reducéo
do risco de contdgio da Covid-19; o Combate as préticas corruptas; a Modernizacdo dos

49



servigos municipais; e a celeridade no atendimento aos municipes; e outras vantagens (como

maior abertura do municipio face aos problemas que afectam a vida dos municipes).

Os dados estatisticos ilustrados no Gréafico 7, demostram como a SMV, trouxe vantagens para
o funcionalmente da administragdo municipal, bem como na relacéo entre este e 0s municipes
na prestacdo de servicos, isto é, houve melhorias na prestacdo de servicos, na relagcdo entre

municipes-municipio, e no controlo e combate das praticas corruptas.

4.9.4. A relacdo entre a implementacdo da SMV, a prestacdo de servicos e participacao
do cidad&o na governacdo municipal no Municipio da Vila de Quissico
4) Na sua opinido a Secretaria Municipal Virtual € um instrumento que permite a

participacdo e inclusdo dos cidaddos na agenda da governacao municipal?

5) Deque forma o Municipio da Vila de Quissico deveria comunicar-se e divulgar

informacdes aos seus municipes?

A inclusdo do cidaddo na governacdo municipal € um factor importante para a prossecuc¢ao dos
interesses da populacdo por parte dos municipios, pois o cidaddo é o principal actor da
governacdo. Isto é, o cidaddo vive na realidade os problemas que afectam o municipio e sabe
quais sdo as prioridades e as possiveis solucbes para esses problemas. Para garantir a
participacdo do cidaddo na governacdo municipal, é importante que se crie um conjunto de
arranjos institucionais que tém por objectivo facilitar a participacdo do cidaddo comum no
processo de formulacdo e implementacéo de politicas publicas (Speer, 2012). Ao implementar-
se dispositivos electrdnicos na prestacao de servicos municipais, 0s municipios ndo se limitam
simplesmente no uso destes dispositivos para a prestacdo de servicos, mas também para a
inclusdo do cidaddo na governacdo municipal. Por exemplo, estes dispositivos podem ser
usados para a auscultacdo do cidaddo sobre uma determinada politica pablica, bem como para

a prestacdo de contas dos gastos e alocagdo de fundos por parte do municipio.

Com a introducéo da secretaria municipal virtual na vila de Quissico, 0 municipio desta urbe
tinha como objectivos, para além da prestacdo de servi¢os nos canais virtuais, a inclusdo dos
municipes na governagdo municipal. Isto &, a partir da secretaria municipal fazer auscultagGes,
peticdes e colher sensibilidades a partir das reclamacdes dos municipes. Segundo os dados dos
questionarios ilustrados na Figura 6 constatamos que a secretaria municipal virtual € um
instrumento que permite a participagdo e inclusdo dos municipes na governacdo municipal,

contudo constatamos que uma parte dos nossos inqueridos consideram que esta ferramenta ndo
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permite a inclusdo de todos os municipes, mas sim de um determinado grupo de municipes

com acesso as TIC's e com dominio das mesmas, excluindo os sem dominio das TIC's.

Portanto, a implementacéo de dispositivos electronicos na administracdo municipal para além
de tornar os servicos céleres e modernos, estes dispositivos servem ao mesmo tempo de
instrumento de incluséo e participacdo do cidaddo na governacao, resultando numa governacéo

municipal inclusiva e transparente.

“A secretaria municipal virtual ndo veio substituir a secretdaria municipal fisica, mas sim levar
0S seus servicos para 0 mundo digital, pois antes de efectuarmos esta migra¢éo dos servigos
fisicos para digitais, sabiamos que existem municipes que nédo tém o dominio e 0 acesso as
TIC's. Portanto a secretaria fisica continuaria a prestar 0s seus servigos tanto para estes
municipes sem dominio e acesso as TIC's, bem como para todos os municipes em geral”.

(Participante: 01)

E evidente que as TIC's passaram a ser um dos instrumentos de governacdo e de
desenvolvimento que vai acompanhar o processo de transformacéo da administracdo municipal
no nosso pais nos proximos anos. Assim, ainda que existam grupos de individuos que nao
dominam as TIC's, o processo de modernizacdo da administracdo publica ndo pode ser adiado.
E importante criar solucdes junto das TIC's para incluir estes cidaddos no processo de

modernizacdo da administracdo publica.

Resumo

Este capitulo exibiu os resultados do estudo a partir de questionarios por inquérito
complementados pelas entrevistas. Foram realizadas entrevistas em quatro funcionarios do
CMVQ afectos a SMV, com o objectivo de colher informacdes relevantes para a pesquisa,
também foi possivel efectuar a observagédo indirecta a nivel institucional para descrever o

funcionamento da SMV e fazer algumas perguntas de acordo com os objectivos da pesquisa.
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V. DISCUSSAO E INTERPRETACAO DE RESULTADOS

Neste capitulo, procuramos interpretara-os resultados desta pesquisa. As interpretacdes e
discussbes foram realizadas de acordo com o0s objectivos do estudo. Em principio
apresentamos a Preparacdo do Municipio da Vila de Quissico para a digitalizacao dos servicos
municipais; assim como foi o Processo de digitalizacdo dos servigos municipais no Conselho
Municipal da Vila de Quissico; bem como descrevemos 0s servi¢os municipais digitalizados;
de seguida apresentamos as dinamicas do processo de implementacdo da secretaria municipal
virtual no Conselho Municipal da Vila de Quissico; a Secretaria Municipal Virtual do Conselho
Municipal da Vila de Quissico; a natureza dos servigcos da Secretaria Municipal Virtual
prestados ao cidaddo no Municipio da Vila de Quissico; Os efeitos da digitalizacdo dos
servigos municipais na prestacao de servicos; e por fim os Desafios e ganhos na melhoria da
prestacdo dos servigcos municipais através da SMV do Conselho Municipal da Vila de Quissico;

assim como Os constrangimentos da digitalizac&o dos servigos municipais na vila de Quissico.

5.1. A preparacdo do Municipio da Vila de Quissico para a digitalizagao dos seus servi¢os
municipais

Os municipios sdo pessoas colectivas publicas locais que visam a prossecucao de interesses
préprios da populacdo residente na sua circunscricdo territorial, mediante os 0Orgéaos
representativos por ela eleitos. Os municipios surgem no contexto da descentralizacao, que,
por um lado, consiste no desempenho das tarefas da administracdo publica por pessoas
colectivas locais e, por outro lado, numa auto-administragdo pelas populagdes. A
descentralizacdo permite que 0s municipios gozem de um conjunto de autonomias
(administrativa, patrimonial e financeira). No contexto mocambicano, esta autonomia ainda
ndo e completamente efectiva. Poucos sdo 0s municipios em Mogambique que gozam de
autonomia financeira. A maior parte dos municipios mantém o seu funcionamento, com as

transferéncias do governo central, e de diversos mecanismos de apoio de parceiros.

A autonomia que 0s municipios gozam permite que estes, em parcerias com diferentes actores,
se reinventem para uma melhor gestdo dos servigos municipais. Para digitalizar os seus
servigos, 0 municipio de Quissico recorreu a parcerias para implementar a Secretaria Municipal
Virtual (SMV).

“Durante o processo de prepara¢do, o municipio teve o apoio da cooperagdo Alema
através da GIZ. Primeiro, delinedmos os termos de referéncia para aquilo que

idealizamos que poderia ser a secretaria municipal virtual: os servigos de maior
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procura do utente e quais as areas que merecem resposta imediata do municipio
durante a pandemia. Nesse contexto, tivemos a acessoria da equipa da G1Z, que tem
formacdo na &rea de comunicagdo e boa governacédo. Fomos desenhando os termos
de referéncia e comegamos a capacitar os técnicos do municipio que iriam trabalhar
na secretaria municipal virtual em matérias de tecnologias de informagdo e
comunicacdo. A partir dai fomos criando as plataformas que fazem a secretaria

municipal virtual (WhatsApp, e-mail, Linkedin, e a pdgina web)”. (Participante: 03)

Apesar de 0s municipios gozarem de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, estes
ainda séo incapazes de implementar solugdes electronicas para modernizar 0s seus Servigos por
si 0. Este facto deve-se a falta de recursos financeiros, de infra-estruturas e humanos, o que
leva os municipios a recorrerem a parcerias com diferentes actores para modernizarem 0s seus
servigos. Neste processo, as instituicdes municipais devem observar sempre os limites da

legalidade e da sua autonomia.

“A ideia da criagdo da secretaria municipal virtual é inteiramente do municipio,
dentro da autonomia administrativa e financeira. Como municipio, sentimos estar a
agir dentro dos limites da nossa autoridade e actuacdo. Tudo foi fruto de um pensar
de duas partes: n6s como municipio e 0s nossos parceiros. Mas, acima de tudo,
primeiro, tivemos como suporte a ideia de que o embrido desse projecto ndo estava a
violar a estrutura da governacdo como tal. Segundo, porque percebemos que nao
carecia necessariamente do aval do Ministério da Administracao Estatal e Fungao
Plblica, para a sua implementacéo. A ideia comegou a nivel local, foi seguindo os seus
tramites e, quando o produto ja estava concluido, comunicAmos ao ministério. Na
sequéncia, com muito agrado, tivemos a felicitacdo e apoio moral, tanto que esta
iniciativa passou a ser referenciada em alguns foruns. Portanto, foi uma ideia que
comegou basicamente a nivel local, tendo sido comunicada ao mistério de tutela,
porgue o projecto ndo violava nenhuma legislagdo e nenhum plano a nivel central.
N&o houve, portanto, nenhuma objeccéo porque estavamos seguros de que o projecto
ndo era nenhum problema. A autonomia que 0 municipio tem permitiu-nos desenvolver

a secretaria virtual sem uma prévia autorizacdo a nivel central.” (Participante: 02)

E evidente que a autonomia municipal permite que estes se auto-organizem e autogovernem-
se por si SO ou através de parcerias publico-privadas para a resolucdo de assuntos de interesse
local. A secretaria municipal virtual é fruto desta autonomia. Apesar de existir uma estratégia
de governacéo electronica que néo clarifica como devem ser implementadas as iniciativas de

governacdo electronica a nivel dos municipios, a autonomia municipal cria espaco para a
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implementacdo destas iniciativas, desde que estas ndo violem os limites legais da sua

autonomia.

5.2. O processo de digitalizacdo dos servicos municipais no Conselho Municipal da Vila
de Quissico

Os municipios sdo actores centrais na administracdo local do Estado. As suas ac¢des na
materializacdo de objectivos ligados ao desenvolvimento local tém implicacGes sociais
relevantes na vida dos cidad&dos. Para tornar essas ac¢fes concretas, € importante adoptéa-las a
um conjunto de instrumentos que tornam os servi¢os municipais modernos e céleres. Numa era
em que as TIC's se destacam em todos 0s campos da vida social e na administracdo publica, as
administracdes, em todo mundo, vém agregando as TIC's aos seus servi¢cos como forma de
modernizé-los. O Municipio da vila de Quissico implementou a SMV, como forma de
modernizar 0s seus servigos e aproximéa-los dos seus municipes diante da pandemia da Covid-
19.

A secretaria municipal virtual agrega, no geral, todos o0s servicos prestados pela secretaria
municipal (fisica), num contexto virtual em que as TIC's ddo enfase ao aprovisionamento dos
mesmos aos municipes desta vila. Os municipes tém acesso a estes servicos a partir de qualquer

dispositivo electrénico. Como referia um dos vereadores da autarquia:

“O advento das tecnologias é uma realidade nos dias de hoje. Grande parte da
populacdo, principalmente a camada jovem, esta l& nas tecnologias. Eles tém acesso
a varias informacgdes a partir das tecnologias. Portanto, a partir da secretaria
municipal virtual é possivel submeter qualquer peticdo a partir de casa. Quando o
municipe entra na pagina web, para além de aceder as minutas para submeter as suas
peti¢Oes, encontra, igualmente, varias informacdes relacionadas com as taxas e com
0s impostos autarquicos que devem ser pagos. Isto ajuda a sensibilizar o municipe a
contribuir para o desenvolvimento do municipio a partir das suas contribuicdes fiscais.
Acima de tudo as tecnologias ajudam na inclusdo dos municipes no desenvolvimento
do municipio e sobretudo no do pais. Portanto, a modernizagdo dos servigos
municipais ndo passa simplesmente do uso de um computador, um smartphone, uma
impressora ou um tablet. E importante que haja recursos humanos a nivel dos
municipios que sejam capazes de capitalizar a0 maximo essas ferramentas
tecnoldgicas para o beneficio dos municipes. Com efeito, a secretaria municipal

virtual, para além de modernizar os servicos, permite uma maior flexibilidade e
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racionalizacdo de recursos na tramitagdo de processos administrativos e aproxima o

cidaddo da governacdo municipal”. (Participante 03)

A modernizagao dos servigos municipais a partir das TIC's, passou a ser o grande aliado da
governacdo para o alcance dos objectivos da governacgdo quer seja ao nivel central ou local. Ao
modernizar os servicos municipais tornou-se possivel alcangar a curto prazo a maior parte dos
objectivos tracados nos programas de governacdo municipal, a partir dos procedimentos

admirativos tradicionais que sdo agregados as TIC's.

5.3. Os servi¢os municipais digitalizados

Os servigos municipais podem ser vistos como a funcdo administrativa exercida pelos
municipios ou por seus 6rgdos delegados, que consiste em prestacdes materiais especificas ou
genéricas que propiciam aos administrados (municipes) beneficios das mais variadas ordens.
A nocdo de servicos municipais advém da concepcdo de servigcos publicos que, segundo
Cretella (2012), constituem “toda actividade que o Estado exerce, directa ou indirectamente,

para a satisfacdo do interesse publico, mediante procedimento de direito ptblico”.

Os servigos municipais consistem num conjunto de actividades levadas a cabo pelo municipio

com o intuito de satisfazer a demanda dos municipes. Estas actividades estdo ligas a educacéo,
salde, ac¢do social, saneamento do meio basico, transportes e comunicacdo, electricidade e
abastecimento de agua, actividades econdmicas bem como ao licenciamento de outras
actividades. Com tudo nem todos os municipios em Mocambique tém a competéncia
descentralizada de gerir servicos como a educagdo no nivel primario e a saude, por falta de
condicOes para a gestdo autbnoma destes servigos.

As TIC's, em especial os servigos electronicos disponibilizados pela administragdo publica,
beneficiam os cidadaos, a partir da transformacao dos servigos municipais em electronicos,
oferecendo as administragdes municipais uma maneira alternativa de servir os cidad&os e trazer
inovacao as suas operacdes internas. Olhando para o exemplo da secretaria municipal virtual,
ela trouxe maior celeridade no tempo de resposta do municipio as solicitagbes dos municipes,
principalmente a emissdo de licencas e titulos do direito de uso e aproveitamento da terra, e
consequentemente racionalizou os recursos matérias do municipio na tramitacdo de certas
diligencias. O uso das TIC's no sector pablico, que tem como finalidade o0 acesso e a entrega
de servicos governamentais ao cidaddo e a organizagGes que interagem com 0 governo,

denomina-se servicos publicos electronicos ou e-servigos publicos. Esses servigos visam a sua
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melhoria com a utilizacdo de canais digitais de acesso e entrega de solucdes electronicas. Pode
ser na forma de um portal electronico municipal; de uma central de atendimento presencial
integrada; de dispositivos moveis; de call centers; ou de quaisquer outras formas que
proporcionem um canal de oferta de servigos (Cunha, Annenbeg & Agune, 2007; Ortolani,
2005; Fergunson, 2002).

As transformagdes causadas pela disseminagdo da Internet no sector publico sdo consideradas
0 comeco de uma profunda revolugdo da administragdo publica em geral. As TIC’s, em especial
a Internet, sdo tidas como a tecnologia de apoio da governacédo electrdnica, pois permitem o
acesso a qualquer hora e em qualquer lugar dos servigos da administracdo publica a partir de
qualquer tipo de dispositivo electronico. Portanto, as solu¢des dadas pelas TIC's transformam
as dimensdes de tempo e espaco no fornecimento de servicos e informacées, sendo conduzidas
em tempo real e os contactos estabelecidos de maneira imediata entre o cidaddo e a
administracao publica.

5.4. As dinamicas do processo de implementacdo da secretaria municipal virtual no
Conselho Municipal da Vila de Quissico

O processo de digitalizagdo dos servi¢cos municipais, para melhoria da prestacao de servigos
em Mocambique, ainda se encontra na fase inicial. Apos a introducédo da Estratégia de Governo
Electronico de Mogcambique em 2006, as ac¢fes do executivo mogambicano na governagao
electrénica centraram-se para o nivel central da governacao, e nao para a administracao no seu
todo. Varios factores (econémico, estruturais, humanos, etc.) contribuiram para que o processo
de digitalizacdo da administracdo publica ndo fosse abrangente numa primeira fase (expandir-

se até aos municipios).

O surgimento da pandemia da Covid-19 serviu de oportunidade para 0s municipios iniciarem
a digitalizar os seus servigos, para que garantissem a continua prestacao de servicos aos seus
municipes. Entretanto, h4 que reconhecer que a dindmica de implementacdo de portais
electrénicos para a prestacdo de servicos municipais ainda € reduzida na administracdo
municipal mocambicana. Esta reducéo é influenciada por questdes estruturais e financeiras dos
municipios, dado que a introducéo deste tipo de solugdes acarreta custos que 0s municipios por

si S0 ndo séo capazes de materializar.

O municipio da vila de Quissico foi um dos primeiros a introduzir as solucdes electronicas para

a prestacdo de servigos. Assim, tendo em vista a implementacgao destes servigos, este municipio
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recorreu a parcerias, uma vez que ndo dispunha de capacidade estrutural e financeira para o
efeito. Os resultados da implementacdo de solugdes electronicas para a prestacdo de servicos
municipais na vila de Quissico tém-se mostrado evolucionistas e satisfatorios. Com base nestes
resultados, alguns municipios tém acolhido a experiéncia de Quissico para implementar

solucdes de prestacdo de servicos electronicos nos seus municipios.

“Com a introducéo da Secretaria municipal virtual, passamos a ter intercambios com
outros municipios para acolherem a nossa experiéncia. Temos, como exemplo, 0s
municipios de Vilanculos, Dondo, Massinga e Maxixi, que ja estdo a preparar-se para
implementar solugdes semelhantes a secretaria municipal virtual para a prestacéo de
servi¢os. O municipio de Quissico serviu de ponto de partida, para a criagdo destes
servigos. Portanto, 0s outros municipios, a partir da experiéncia do nosso municipio,
podem implementar estes servicos da melhor forma, porque tém a oportunidade de
identificar os constrangimentos e as vantagens que nos tivemos e com base nesta
informacé&o contornarem estes problemas e trazerem para os municipes os melhores

servigos digitalizados”. (Participante: 03)

Portanto este processo de implementacdo de portais tem se mostrado satisfatorios, apesar de
ser mutavel na fase inicial de implementacdo nos municipios, porque cada municipio pode
implementar ou criar seu portal de acordo com uma dada finalidade de prestacéo de servigos,
por exemplo, 0 Municipio de Chimoio implementou um portal de prestacdo de servigos com o
foco nas finangas autarquicas, por sua vez o Municipio de Quelimane em finais de 2022,
implementou um portal voltado a gestdo de terras, e 0 Municipio de Quissico generalizou a

prestacdo dos servi¢os administrativos, na sua secretaria municipal virtual.

A dindmica de implementag&o de portais municipais electrénicos nos municipios para melhoria
da prestacéo de servicos € um fendmeno novo na administracdo municipal. A introdugéo destes
servigos pode estar condicionada a alguns factores como a falta de estrutura e de recursos e,
igualmente, o custo elevado da internet no nosso pais. Estes factores levam a que poucos
municipios apostem na introducdo de portais, para a prestacéo de servicos e moderniza¢ao dos

mesmaos.

5.5. A secretaria municipal virtual do Conselho Municipal da Vila de Quissico

A Secretaria Municipal Virtual é uma plataforma digital criada pelo municipio da vila de
Quissico em parceria com a Agéncia Alema de Cooperacédo Internacional (G1Z). Trata-se de

uma estratégia adoptada pela edilidade, com o objectivo de modernizar e aproximar 0s servigos
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municipais aos cidaddos. Esta plataforma permite ao municipe aceder aos servicos do Conselho
Municipal a partir de casa ou qualquer outro local, desde que esteja ligado a internet, a partir
do WhatsApp, E-mail, linha de atendimento ao municipe, Website, Linkedin e Facebook. Com
a plataforma, o municipe pode aceder a servi¢cos como: pedido de licencas diversas (construcao,
comercio, etc.), legalizacdo da terra (DUAT), pedidos de atestados diversos, marcacdo de
audiéncias com o Edil, apresentacdo de reclamacfes e sugestfes, denuncias diversas; entre

outras petices (Conselho Municipal da vila de Quissico, 2021).

“d ideia da Secretaria municipal virtual surge no contexto da pandemia da Covid-19. A partir
do momento que entramos na pandemia, vimos a necessidade de aproximar alguns servicos
a0s municipes, uma vez que o0 municipe nao podia sair de casa, mas ao mesmo tempo precisava
dos servicos do municipio. Portanto, o municipio da vila de Quissico criou a secretaria
municipal virtual como um meio, como uma porta para que 0 municipe tenha os servicos a
partir de casa. A secretaria municipal virtual agrega todo o servico municipal na forma

virtual”. (Participante: 01)

O municipio da vila de Quissico associou as TIC's a prestacédo de servicos como uma forma de
modernizar e melhorar a relacdo entre este e 0s seus municipes, bem como aproximar 0s
mesmos aos cidaddos e evitar a propagacdo da Covid-19. A secretaria municipal virtual é
resultado inevitadvel na modernizacdo administrativa, ela é a versdo digital da secretaria
municipal, funcionando a partir de canais digitais como o WhatsApp, Linkedin, e-mail, o
website do municipio e o Call center. Por tanto 0 municipe tem de aceder a um destes canais
para dispor dos servi¢os municipais por via electronica. O mundo tem-se tornado cada vez mais
digital e a area da governacdo deve acompanhar esta dindmica de modernizacao, o que leva a
criagdo de mecanismos para a prestacao de servicos a partir das TIC's.

5.5.1. A natureza dos servicos da secretaria municipal virtual prestados ao cidadao no
Municipio da Vila de Quissico

O Conselho Municipal da vila de Quissico tem quatro vereacfes, que funcionam como o
principal mecanismo de prestacdo de servicos municipais aos municipes desta vila,
nomeadamente (i) Administracdo, Financas, Recursos Humanos e Patrimonio; (ii)
Urbanizacdo, Infra-estruturas e Saneamento do Meio; (iii) Actividades Economicas,
Transportes e Comunicacdo; e (iv) Servicos Sociais, Cultura, Juventude e Desporto. Estas

vereacdes funcionam em estreita conformidade com a secretaria municipal (fisica e digital).

“O municipio da vila de Quissico tem um circuito de administra¢do presencial para a

prestacdo de servicos. A secretaria municipal virtual ndo substitui na integra o trabalho
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presencial no municipio, portanto a parte electrdnica facilita e viabiliza a comunicacéo e
tramitacao de processos administrativos. Alias, nds ndo temos uma rede interna instalada para
poder tramitar todo o processo de prestacao de servicos de forma electronica. Mesmo se assim
fosse, no fim do processo, para além do arquivo electronico, teriamos que ter o arquivo fisico.
Todo o documento que nos chega por via electronica é transformado em fisico para poder dar
0 seguimento de volta em resposta ou qualquer informacdo intermédia ao documento e
transformarmos em electronica. Portanto, 0s servi¢cos continuam a ser prestados por

mecanismos fisicos e electronicos” (Participante, 02)

A SMV, ndo materializa todos os servigos que competem ao municipio da Vila de Quissico, 0s
servigos municipais prestados pela SMV sao todos de natureza administrativa, uma vez que a
SMV é a migracdo dos servicos administrativos para uma plataforma digital. Os principais
servicos prestados pela SMV séo: Licenciamento de actividades comerciais; Licenciamento de
obras de construcao; Atribuicdo do DUAT; Marcacao de audiéncias como o Edil; Solicitacao

de Atestados diversos e outras peticdes.

A maior percentagem da procura destes servicos prestados pela SMV, esta relacionada com a
legalizacdo de terras, uma vez que muitos dos municipes afirmaram que um dos principais
problemas que o CMVQ enfrentava, esta ligado a usurpacdo de terras, por tanto a SMV,
permitiu que o CMVQ, responde-se com celeridade a procura do DUAT para a legalizacdo de

terras e a resolucdo de conflitos ligados a usurpacéo de terras.

Apesar dos servicos administrativos do CMVQ passarem a ser oferecidos aos municipes
através da SMV, ainda héa servicos que sdo prestados de forma fisica (abastecimento de dgua
potavel, recolha de rezidos solidos, etc.). A semelhanca de muitos municipios no pais, o
conselho municipal da vila de Quissico recorre a parcerias publico-privadas, bem como a ac¢édo
de actores locais para materializar a prestacdo dos seus servi¢cos aos seus municipes. Ao
recorrer a parcerias publico-privadas e a iniciativas de actores locais em matérias de producao
de bens e servicos publicos, ndo significa que 0 municipio esta livre das suas obrigacdes de
prover servicos, através dos seus mecanismos de prestacdo de servigos. Esta a cumprir o seu
dever de permitir o envolvimento de actores locais na producdo e implementacdo de servigos
municipais. Ao agregar estes actores na governagao municipal, 0 municipio permite a sua
reinvencdo e consequentemente a modernizacdo dos seus servigos, a partir da iniciativa local
na solugdo dos problemas das comunidades, aplicando, nomeadamente, 0s recursos ao seu

alcance.
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5.6. Os efeitos da digitalizacdo dos servi¢cos municipais na prestacdo de servigos

Ao observarmos os efeitos proporcionados pela digitalizacdo dos servi¢cos municipais, notamos

que ha uma grande variedade de resultados na prestacdo servigos municipais e na agilidade e

rapidez com que estes sdo materializados, que podem levar a uma maior eficiéncia. Dentre elas

se destacam quatro efeitos, defendidos por Silva et al (2019), nomeadamente:

Racionalizacdo do tempo: a racionalizacdo do tempo permite que as vereacOes
ampliem a sua produtividade, adoptando novas funcdes e planificando novas estratégias
com a finalidade de trazer beneficios a toda sociedade. Além de servigos municipais,
como a obtencéo de licengas que anteriormente demandaria deslocamento das pessoas,
manuseio de quantidade significativa de papéis e gasto excessivo de tempo, poderia ser

completamente feito on-line, economizando tempo e dinheiro;

Simplificacdo de processos: A simplificagdo de processos, além de facilitar o uso, leva
a uma maior proximidade entre 0 municipio e a sociedade. Para a adopcao das TIC's, é
importante que os funcionarios dos municipios tenham conhecimento para 0 manuseio
e as técnicas de utilizacdo desses novos instrumentos de trabalho. Optimizar e
simplificar processos sdo desafios diarios de grandes organizacgdes e instituicdes, sejam
elas publicas ou privadas. Procedimentos manuais, preenchimento de formuléarios e
envio de documentos sdo processos que poderiam facilmente migrar para uma
plataforma digital que ajudam a simplificar, desburocratizar e a acelerar 0s processos

administrativos;

Ganhos significativos para os cofres publicos: a implementacdo das TIC's, alinhadas
com um sistema de informacé&o adequado para cada demanda em que as transformagdes
digitais ocorrem, poderia causar um efeito positivo aos cofres publicos, com a reducédo
de gastos, bem como com o combate contra as praticas corruptas. Sendo assim, 0s
gestores municipais teriam uma maior op¢do para definir a que outras areas mais
necessitadas da sociedade poderiam direccionar investimentos para areas como saude,

educacgéo, saneamento do meio, etc.;

Transparéncia: aadopcdo das TIC's traria mais transparéncia, sendo mais democratico
e justo para os municipes e os diferentes actores que gostariam de compreender de
forma mais profunda os gastos, investimentos, balangos, processos e procedimentos da
administracdo municipal. Outro ponto seria a melhoria da imagem da relagdo entre o

municipio e 0s municipes, pois que se estaria adequando as mudancas e facilitando o
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acesso a qualquer pessoa com interesse em compreender melhor os gastos e

investimentos feitos pelos municipios.

Olhando para estes efeitos da digitalizacao dos servigos municipais defendidos por Silva et al
(2019), podemos identificar dois efeitos que se erguem com a secretaria virtual municipal,
nomeadamente: Racionalizacdo do tempo e Simplificagdo de processos, estes dois efeitos
permitiram que o municipio amplia-se a sua produtividade e tempo de resposta das solicitacdes
dos municipes, permitindo a reducdo de recursos como papéis e gasto excessivo de tempo para
a emissdo de um documento (de 15 dias uteis para 5 dias ou menos ), simplificando os

processos, além de facilitar uma maior proximidade entre 0 municipio e os municipes.

5.7. Desafios e ganhos na melhoria da prestacdo dos servigos municipais através da SMV
do Conselho Municipal da Vila de Quissico

A transformacdo ou passagem de um servico fisico para digital, a semelhanca de qualquer
mudanca, traz consigo desafios e ganhos para quem a implementa e para 0s seus usuarios. No
contexto municipal, estes desafios podem estar associados a capacidade institucional, humana,
técnica e financeira dos municipios em transformarem os seus servicos fisicos em digitais.
Deste modo, estes desafios acabam por condicionar o processo de digitalizacdo dos servicos

municipais.

“O grande desafio, para além dos institucionais, é a concep¢do e divulgacdo dos servigos
municipais digitais. Isto é, uma coisa € conhecer 0s servigos e outra é saber que preciso usar
estes servigos por conveniéncia. Nesse sentido, podemos identificar dois desafios que o
municipio da vila de Quissico enfrenta. O primeiro € a divulgacao dos servi¢cos municipais
virtuais em todos os meios de comunicacao social. Claro que é um processo que vamos
alcancar, mas o grande desafio € de mostrarmos em prestacéo de servi¢o que vale a pena usar
estes servicos. Segundo, a questdo ndo é apenas conhecer 0s servi¢os, mas sim usa-los. Entao,
penso que o despertar que nGs vamos criar nos municipes vai ajudar-nos a fazer a extensao
maxima para atingirmos os objectivos destes servicos. Naturalmente, € um processo que vai
levar tempo. Também temos que olhar para quem séo 0s maiores consumidores destes servicos.
Portanto, o grande desafio é de garantirmos que 100% dos consumidores destes servicos sejam

os nossos municipes”. (Participante: 02)

Como se pode depreender, a estrutura organizacional do Municipio da Vila de Quissico vai
ganhando maior robustez e estabilidade no funcionamento e na sua capacidade de prover estes
servigos aos seus municipes de forma célere, transparente e econdmica. A digitalizacdo dos

servigos municipais na vila de Quissico pode ser usada como exemplo para outros municipios
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que queiram digitalizar os seus servigcos. O processo de digitalizacdo traz ganhos para 0s
municipios, uma vez que podem alargar a sua estrutura e servicos e permitir a inclusdo do

cidaddo na governacéo.

O municipio da Vila de Quissico é exemplo de como 0s municipios podem se reinventar a
partir de parcerias, para garantir a melhoria dos seus servicos com base nas TIC's, fazendo a
migracdo dos servicos fisicos para os digitais. Os servigos digitais deste municipio séo

ofertados nas principais redes sociais de facil acesso, para boa parte dos municipes desta urbe.

5.8. Os constrangimentos da digitalizacéo dos servicos municipais na vila de Quissico

No caso do Municipio da Vila de Quissico o processo de digitalizacdo dos servi¢cos municipais
regista certos constrangimentos, a semelhanca de toda a administracdo publica que se encontra

numa etapa de transformacges do seu funcionamento.

“Logo, a principio, identificdmos alguns constrangimentos, nomeadamente: a iliteracia no
uso das TIC's no seio dos municipes, a capacidade financeira para a sustentabilidade das
tecnologias, a viabilidade entre 0s nossos servicos e as necessidades dos nossos consumidores.
Naturalmente, a concepgéo de uma inovagao tecnoldgica carece de um processo em que devem
ser identificadas as vantagens e desvantagem. Isto é, como é que as pessoas vao receber os
servigos; se vao compreender o objectivo; se vao aderir; se os servigos vao fazer a diferenca
no dia-a-dia das pessoas. A resposta foi sim. Quando temos a questao do uso de tecnologias é
preciso ter a nocédo de como elas vao tocar na vida real e directa de cada cidadao para

identificarmos o seu beneficio”. (Participante: 02)

A maioria dos municipios no nosso pais encontra-se localizada no meio rural, onde a maior
parte da populacéo é analfabeta e ndo tém dominio das tecnologias de informacao, e a qualidade
e acesso a internet é bastante limitada. Identificamos seis constrangimentos no processo de

digitalizacdo dos servigos municipais da vila de Quissico:
e Falta de recursos humanos com dominio das TIC's no seu quadro de pessoal,
e Falta de equipamento electrénico para o funcionamento da SMV;
e Falta de capacidade financeira para a sustentabilidade tecnolégica;
e Elevado custo da internet;
e Fraca qualidade da internet;
e Falta de cultura no uso das TIC's por parte de um grupo de municipes.
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A maioria parte destes constrangimentos foi ultrapassada gracas a parceria entre 0 municipio e
a GIZ, que doou o equipamento electronico para o funcionamento da SMV, e a capacitacdo de
recursos humanos do municipio em matérias de uso das TIC's. A falta da cultura do uso das
TIC's por parte de um subgrupo dos municipes é um fendmeno que pode estar associado ao
analfabetismo que é caracteristico no meio rural, sem excluir individuos letrados que nao
dominam as TIC's. Portanto, este constrangimento é presente em quase toda a administracao
publica quer seja a nivel central ou local, 0 que pode levar um certo tempo para ser erradicado

na sua totalidade.

Resumo

Em resumo, este capitulo interpretou os resultados do estudo apresentado no Capitulo 4. Em
termos da interpretacdo, 0 CMVQ, enfrentaram varios desafios para digitalizar os seus servicos,
estes desafios que abrangem o CMVQ, nédo limitam o processo de digitalizacdo e modernizagéo
dos servicos municipais. Apesar da falta de recursos e infra-estrutura suficientes, bem como de
uma politica de digitalizacdo dos servicos municipais, usamos o exemplo do CMVQ, e
percebermos que 0s municipios aparentam estar prontos para a implementacdo da SMV, com
0 minimo de recursos disponiveis e a autonomia administrativa que gozam, podem fazer a
digitalizacdo dos seus servicos. Esses recursos minimos incluem linhas telefonicas,
computadores etc. No proximo capitulo apresentamos a conclusdo e as recomendagdes da

pesquisa.
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VI. CONCLUSAO E RECOMENDACOES
6.1 Concluséao

Este estudo procurou compreender a digitalizacdo dos servigos municipais. Para o efeito,
analisamos as dindmicas do processo de implementacéo da Secretaria Municipal Virtual no
Conselho Municipal da Vila de Quissico, partindo das hipoteses de que o uso das Tecnologias
de Informacao e Comunicacdo contribuem na melhoria da presentacao de servicos municipais,
e que a iliteracia digital limita a participacdo do cidaddo na governacdo municipal a partir das
TIC's.

Através desta pesquisa constatamos que a digitalizacdo dos servicos municipais, embora traga
melhorias na prestacéo de servigos e uma maior aproximacao entre a administracéao e o cidadéo,
ainda enfrenta desafios. Um dos grandes desafios para a digitalizagdo dos servigos municipais
consiste, por um lado, na existéncia de uma “segregacao digital”, ou seja, na excluséo de um
estrato da populacdo que ndo tem acesso a Internet, principalmente no meio rural onde a maior
parte da populacdo é analfabeta. Por outro lado, € cada vez mais comum a existéncia de
individuos letrados que ndo tém dominio das TIC's. Este desafio estd relacionado com a
capacidade educativa e cultural para o uso da Internet num pais onde 0 acesso a internet é ainda

limitado.

Para além do desafio acima apresentado, o nosso estudo concluiu que factores como a fraca
capacidade institucional dos municipios para fazer a migracdo dos seus servi¢os para portais
electronicos acabam condicionando a digitalizacdo dos servicos municipais. Esta fraca
capacidade pode ser associada a fragilidade econdmica dos municipios para implementarem
esta solucdo por si s6, bem como a inexisténcia de recursos humanos com “know how” para
lidarem com as TIC's quando estas s&o destinadas a proverem servicos para os cidaddos. O
municipio da vila de Quissico, por exemplo, teve que recorrer a parcerias para implementar a
secretaria municipal virtual. Ou seja, apesar de dispor da ideia, ndo dispunha de recursos
financeiros, tecnoldgicos e humanos, para materializar o projecto de digitalizagdo, o que

dificulta a sustentabilidade do processo de digitalizag&o.

Para estabelecer as directrizes do uso das TIC's na administracdo publica, o governo
mocgambicano introduziu a estratégia do governo electronico como um instrumento que
identifica as areas prioritarias da reforma do sector publico e as agrega ao governo electronico,
quer na administragdo central, quer na local. Entretanto, apesar de a estratégia do governo
electrdnico estabelecer as directrizes do uso das TIC's na administracdo publica, a mesma nao
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esclarece como as TIC's devem ser implementadas ou usadas na administracao local, porque a
maioria das suas acc¢des se concentraram na administracdo central, mesmo a esse nivel pouco

se sabe a cerca da evolugéo do seu uso.

A analise da finalidade da estratégia do governo electronico permitiu que tivéssemos o
entendimento de que, desde a implementacdo da estratégia de governo electronico, a mesma
estava voltada para a admiracdo central excluindo os municipios. Observamos também que a
estratégia foi concebida como uma solucdo as dificuldades que a administracdo central
enfrenta. Esta leitura forga-nos a crer que, de facto, s6 a administracdo central é que estava em
condi¢cdes de implementar as TIC's como solugdo para os problemas enfrentados pela
administracdo puablica. Contudo, a autonomia dos municipios permitiu que oS mesmos se
reinventassem durante a pandemia para associar 0s seus servi¢os as TIC's, 0 que teve um
impacto positivo na prestacdo de servicos e na aproximacdo do cidaddo na governagao

municipal.

Assim, as constatacdes da nossa pesquisa validaram a hipotese de que o uso das TIC's contribui
na melhoria da presentacdo de servi¢os na administracdo municipal, e tem um impacto positivo
no processo de modernizacdo dos servigos municipais, tornando estes servicos céleres e
transparentes, a titulo de exemplo 0s servigos como a emisséo de atestados diversos, a marcagdo
de audiéncia com o edil, legalizacdo de terra, o licenciamento de actividades comerciais e

outras peti¢bes (pagamento de taxas e impostos, etc. no Municipio da Vila de Quissico.

O estudo sublinhou o facto da necessidades de os municipios criarem portais electronicos com
caracteristicas que permitam o acesso de todos os estratos sociais, bem como a inclusdo de

diferentes actores no processo de concepcao destes portais, de modo a torna-los inclusivos.

No entanto, o presente estudo oferece poucas possibilidades de se generalizar os resultados,
uma vez que a digitalizacdo dos servigos municipais € um fendmeno novo na administracéo
publica mogambicana e que ainda estd num processo de implementagdo, e 0s poucos
municipios que aderiram a digitalizacdo dos seus servicos, cada um deles direccionou para um
servigo especifico, por exemplo, o Municipio da cidade de Chimoio direccionou 0s seus
servicos electrdnicos para as finangas autarquicas, o Municipio da cidade de Quelimane para a

gestdo de terras, e 0 Municipio de Quissico para a prestacdo de servicos no geral.

A nossa pesquisa focou-se num dos primeiros casos de uso das TIC's para a prestacdo de
servicos municipais no pais. Entendemos, igualmente, que a digitalizacdo de servigos

municipais em Mogambique deveria ser estudada de forma particularizada, de acordo com as
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caracteristicas dos servicos de cada municipio que implementou estes portais. No entanto,
algumas caracteristicas sdo comuns na administracdo municipal, como a capacidade financeira,

humana e a iliteracia digital, sobretudo nos municipes.

6.2. Recomendaces

Durante o desenvolvimento desta pesquisa ficou evidente que a digitalizacdo dos servigos
municipais traz um conjunto de vantagens para o funcionamento da administragdo municipal e
publica no geral. Contudo, este processo de digitalizacdo ainda enfrenta desafios que podem
ser ultrapassados com a implementacdo de um conjunto de ac¢des orientadas no uso das TIC’s,

para a melhoria na prestacdo dos servicos publicos ao cidadao.

Arrolamos um conjunto de recomendagdes que podem ser usadas no processo de digitalizacéo

dos servicos municipais nomeadamente:

e Criacdo de um quadro legal que estabelece as directrizes do uso das TIC's na
administracdo municipal para a prestacdo de servicos ao cidaddo, uma vez que a
Estratégia de Governo Electronico (EGEM) néo clarifica como as TIC's devem ser
implementadas. Esta medida iria permitir que a maioria dos municipios digitalizasse os
seus servicos, o que culminaria na celeridade na prestacéo dos servigos municipais;

e Concepcdo de uma politica arquivista dos documentos produzidos nos canais digitais
(SMV), que vai em conformidade com Sistema Nacional de Arquivo de Estado
(SNAE);

e Revisdo dos regulamentos que estabelecem os prazos definidos pela administracdo
publica para emissdo de documentos, para que estes estejam em conformidade com a
emissdo de documentos nos canais electronicos;

e Melhoria da capacidade institucional, humana, técnica e financeira dos municipios, para
garantir uma maior robustez dos seus servicos associada ao uso das TIC's, no sentido
de flexibilizar a prestacdo dos servigos municipais e na gestdo dos recursos de que 0s
municipios dispdem, tornando a administracdo publica mais eficaz, eficiente e
moderna;

e Criacdo de canais electronicos (SMV) de prestacdo de servicos municipais
padronizados por parte das administrages municipais, que possibilitem o acesso do
mesmo por parte de qualquer municipe, para evitar a exclusdo de municipes que nao

tém acesso e dominio das TIC's. Uma das alternativas exequiveis para o contorno deste
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desafio seria a criacdo de linhas de atendimento aos municipes, para além dos websites
municipais de prestacdo de servicos;

Criacdo de websites que envolvem a comunicagao interna e externa, isto iria permitir
que o cidaddo se comunique com o municipio e faca pedidos e transac¢des completas
on-line, (renovagéo de licengas, pagamento de impostos e linha de atendimento ao
municipe);

Igualmente, os municipios devem incluir outros actores para além dos seus parceiros
de cooperacgédo no processo de criacdo destes canais electrénicos (SMV);

Treinamento do quadro de pessoal do municipio, em matérias ligadas ao dominio das
ferramentas digitais;

Por fim os municipios devem promover campanhas educacionais nas radios
comunitarias, para promover o uso destes servicos electronicos, bem como para
promover a cultura do uso das TIC’s na populacdo, s6 assim pode-se ultrapassar a
“segregacao tecnoldgica ” ou iliteracia digital da populacéo residentes na circunscricao
territorial dos municipios, bem como a iliteracia digital dos seus quadros, e garantir

uma maior procura destes servicos pelo cidadao.
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Anexo 1. Guiao de Entrevista

Saudac6es!

O meu nome é Calvino Passaga Romé&o, estudante da Universidade Eduardo Mondlane. Um estudo esté
sendo levado a cabo por mim no d&mbito do trabalho final de Mestrado em Administracdo Publica, no
Departamento de Ciéncias Politicas e Administracdo Publica da Universidade Eduardo Mondlane. O
estudo tem como tema: “Digitalizagdo dos Servicos Municipais. Avaliagdo da implementagcdo da
Secretaria Municipal Virtual do Municipio da Vila de Quissico”.

O mesmo tem como objectivo analisar as dindmicas do processo de implementagdo da Secretaria
Municipal Virtual no Conselho Municipal da Vila de Quissico.

Todos os dados colhidos neste estudo serdo tratados de forma confidencial e utilizados para fins
meramente académicos, respeitando todas as regras éticas de pesquisa. Se estiver interessado em fazer
parte do estudo, por favor responda as perguntas deste questionario baseando as suas opinides e sua
experiéncia. Partimos do principio que ndo existem respostas “certas” ou “erradas”, mas sim baseadas

na opiniédo do entrevistado.

1.0 que € a Secretaria Municipal Virtual (SMV)?
2.Quiais sdo os servicos oferecidos pela SMV aos municipes da vila de Quissico?
3. Qual é o tempo de resposta da SMV as solicitacbes dos municipes?

4. Quais sdo os factores que levaram a digitalizacdo dos servicos municipais da Vila de

Quissico?

5. Como foi o processo de preparacdo do Municipio da Vila de Quissico para a implementacao

de métodos electronicos de gestéo de servigos?

6. A materializacdo da Secretaria Municipal Virtual foi feita com base no apoio do Ministério
da Administracdo Estatal e Funcdo Publica ou o Municipio recorreu a parcerias publico

privada?

7. Quais sdo os constrangimentos que o Municipio da Vila de Quissico enfrenta para
modernizar 0s seus servigos e garantir em simultaneo a melhoria da qualidade dos servigos

ofertados aos seus municipes?

8. De que forma a implementacéo de dispositivos electronicos (SMV), influenciam a prestacéo
de servicos e a participacdo do cidad@o na a governacdo municipal no Municipio da Vila de

Quissico?
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9.Que desafios 0 CMVQ enfrentou no processo de implementacdo da Secretaria Municipal

Virtual?

10. Quais sdo os ganhos e que perspectivas 0 CMVQ tem com a passagem dos servigos

municipais para um portal municipal electronico?

11. Até que ponto o baixo acesso a internet por parte dos municipes da Vila de Quissico,

influencia a massificacdo do uso da secretaria municipal virtual?

12.Quais sdo os mecanismos de prestacdo de servi¢cos municipais ho Municipio da Vila de

Quissico?
13. Como é feita a organizacao dos servicos municipais da vila de Quissico?

14. Como é feita a modernizacdo dos servicos municipais e a implementacdo das TIC no

municipio da vila de Quissico?

FIM
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Anexo 2. Questionario por Inquérito
Saudac6es!

O meu nome é Calvino Passaga Romé&o, estudante da Universidade Eduardo Mondlane. Um estudo esté sendo
levado a cabo por mim no &mbito do trabalho final de Mestrado em Administracdo Publica, no Departamento
de Ciéncias Politicas e Administracdo Publica da Universidade Eduardo Mondlane. O estudo tem como tema:
“Digitalizagdo dos Servigos Municipais. Avaliacdo da Implementacdo da Secretaria Municipal Virtual do
Municipio da Vila de Quissico”, para avaliar o nivel de satisfagdo dos servigos virtuais municipais prestados
pelo municipios da vila de Quissico, e identificar os desafios que este enfrenta para a digitalizacdo dos seus
Servicos.

Todos os dados colhidos neste estudo seréo tratados de forma confidencial e utilizados para fins meramente
académicos, respeitando todas as regras éticas de pesquisa. Se estiver interessado em fazer parte do estudo,
por favor responda as perguntas deste questionario baseando as suas opinides e sua experiéncia. Partimos do
principio que ndo existem respostas “certas” ou “erradas”, mas sim baseadas na opinido do entrevistado.

Inquérito n°

Data [/ /2022

1. Caracterizacdo da populacéo por género e idade

Sexo Idade
a) Masculino a)l5a20_
b) Feminino b)20a25_
Bairro c)25a30_
a) Dombe d)30a35_
b) Nhangave
¢) Nhamajancal €)35a40__
d) Ticongolo
e) Mahumane Na0ads__
f)  Muinhe g)45a50_
g) Zavalene
h) Makomane h)50a55___
i) Nhacondue . .
i) Ngomene i) Mais de 60__
k) Nzile
2. Habilitagdo literaria
a) Primario___ c) Técnico Profissional
b) Secundario__ d) Superior

3. Jaouviu falar da Secretaria Municipal Virtual?
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a) Sim_ b) Nao___

4. Se sim, qual foi a via que usou para aceder a Secretaria Municipal Virtual?
a) Telefone

b) Computador____
c) Email

d) WebSite

e) WhatsApp____
f) Outros_

5. Qual foi o servi¢o que procurou na Secretaria Municipal Virtual?

Atestados diversos

Legalizacdo de terra

Licenciamento de obras
Licenciamento de actividade comercial
Marcacdo de audiéncias com o Edil

Outras peticdes

6. Quanto tempo teve de esperar até ser atendido?

a. 1minuto_
b. 5minutos___
c. lhora

7. Quanto tempo teve de esperar até ter a resposta do servico que solicitou?

1a10 minutos___
ldia__
5dias___
1semana___

2 semanas____

1 més
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8.

a)
b)

c)
d)

e)

10.

11.

12

O horario de funcionamento da Secretaria Municipal Virtual vai de acordo com
as suas necessidades de aceder a estes servi¢os?
a) Sim__ b) Ndo
Se o horério de funcionamento da Secretaria Municipal Virtual ndo vai de acordo
com as suas necessidades, qual seria sua preferéncia?
Iniciar o atendimento mais cedo (7h00) todos os dias uteis da semana __
Alargar o horario de atendimento até as 19h30 minutos todos os dias uteis da semana
gvigos disponiveis 24h___
Alargar o atendimento até as 12h00 de sdbado____
Outros____
Deque forma o Municipio da Vila de Quissico deveria comunicar-se e divulgar
informac0es aos seus municipes?
a) Divulgacdo nos meios de comunicagdo social (R&dio, Televisdo, Jornal)15
b) Cartazes e Panfletos
c) SMS___
d) Redes sociais____
e) E-mail
f) ReuniBes a nivel dos bairros____
g) Outros
Quiais sdo as vantagens que Secretaria Municipal Virtual trouxe para 0s municipes
da Vila de Quissico?
a) Celeridade no atendimento
b) Modernizagédo dos servigos municipais___
c) Combate a praticas corruptas____
d) Reducéo do risco de contaminacgdo da Covid-19
e) Outras

. Na sua opinido a Secretaria Municipal Virtual € um instrumento que permite a
participacdo e inclusdo dos municipes na agenda da governacao municipal?

a) Sim___ b) Ndo_

11. Que comentarios adicionais gostaria de deixar a respeito da Secretaria
Municipal Virtual?
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Obrigado por participar neste estudo, estas informacdes sao bastante importantes!
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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n® 51/2004
de 1 de Dezembro

Mostrando-se necessario regulamentar a organizagdo e
funcionamento de servigos técnicos e administrativos dos
municipios, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 152 da
Constituig3o da Republica, o Conselho de Ministros decreta:

Unico. E aprovado o Regulamento de Organizagdo e
Funcionamento dos Servigos Técnicos e Administrativos
dos Municipios, em anexo ¢ que faz parte integrante do
presente Decreto.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 12 de OQutubro de
2004.

Publique-se
A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Regulamento de Organizacédo e Funcionamento
dos Servigos Técnicos e Administrativos
dos Municipios

CAPITULO1
Ambito de aplicagdo e principios
ArTigo 1
Ambito de aplicagiio

O presente Regulamento aplica-se aos servigos técnicos e
administrativos. dos municipios.

ArTiIGO 2
Principios de organizacio.

1. A organizagdo e funcionamento de servigos técnicos €
administrativos dos municipios obedecem aos principios da
desconcentragdo ¢ da desburocratizagdo administrativas, visando
o descongestionamento do escaldo central e a aproximagio dos
servigos publicos as populagdes, de modo a garantir a celeridade
e a adequagdo das decisdes as realidades locais.

2. No seu funcionamento, a pai das normas de funcionamento
dos servicos da administragdo publica, aprovadas pelo Decreto
n.° 30/2001, de 15 de Outubro, os municipios observam os principios
daboa administraco, do respeito pelos direitos e interesses legitimos
dos municipes, garantem a participagfio activa dos cidaddos,
incentivam a iniciativa local na solugfio dos problemas das
comunidades, aplicando, nomeadamente, os recursos ac seu alcance.

3. A estrutura e funcionamento de servigos técnicos e
administrativos municipais devem adequar-se aos objectivos de
caracter permanente do municipio, bem ¢como, com a necesséria
flexibilidade, aos objectivos postos pelo desenvolvimento municipal
e intermunicipal.

4. A organizagdo dos servigos técnicos ¢ administrativos
municipais reflecte a interligagdo funcional entre os dérgéos da
administragdo autdrquica e da administragéo- central e local do
Estado.

ARrTIGO 3
Principio da legalidade

1. No desempenho das respectivas fungdes os servigos técnicos
¢ administrativos municipais observam a Constituicdo da Repiiblica
e demais leis dentro dos limites da sua competéncia.

2. Os poderes dos servigos técnicos e administrativos municipais
ndo podem ser usados para a prossecugdo de fins diferentes dos
atribuidos por lei.

3. Os servigos técnicos e administrativos municipais fazem
respeitar as leis e realizam o controlo administrativo na respectiva
autarquia local.

ArmiGO 4
Principio do relacionamento

1. Nas suas relagdes com os municipes os servigos técnicos e
administrativos municipais observam os principjos de justica,
igualdade de tratamento dos cidaddos perante a lei, imparcialidade,
transparéncia e da proporcionalidade.

2. No estrito respeito pela Constitui¢do ¢ pela lei, os servigos
técnicos e administrativos municipais podem auscultar as opinides
das autoridades comunitérias reconhecidas pelas comunidades que
visem a satisfagdo das suas necessidades especificas,

ARTIGO 5
Principio de gestdo dos servigos

A gestlio dos servigos téenicos e administrativos municipais
deve respeitar:

a) Aarticulagio entre o plano de actividades € o orgamento
do municipio, no sentido da obtengfio da maior eficacia
¢ eficiéncia dos servigos;

b) O principio da gestdo por projectos, quando a realizagio
de missdes com finalidade econémico-social € cargcter
interdisciplinar integrado ndlo possa ser eficaz e
eficientemente alcangado com recurso a estruturas
verticais permanentes.

ARTIGO 6
Superintendéncia

A superintendéncia da gestdo das actividades enquadradas pelos
niveis de direcglo e chefia previstos, nos artigos 16 a 20 do presente
Regulamento, ¢ cometida ao presidente do conselho municipal e
aos vereadores.

CAPITULO II
Sistema orgénico
Secgdo I
Disposi¢les gerais
ARTIGO 7
Areas de actividade

1. Os servigos técnicos ¢ administrativos dos municipios
organizam-se nas seguintes areas de actividade:

@) Gestio municipal, legislagdo, regulamentos e posturas;-

by Administrago geral, financas, patriménio e fiscalizagdo;

¢) Urbanismo, infra-gstruturas, habita¢o, saneamento basico
e ambiente;

d) Educagdo, cultura, tempos livres e des\porto;

¢) Documentagio ¢ arquivo;

/) Saide e acgdio social;

£) Abastecimento de agua ¢ energia;

h) Transportes e comunicagdes, estradas, pontes e trinsito
rodovidrio;"

i) Indistria, comércio, turismo, agricultura e pescas;

J) Mercados, feiras, jardins e cemitérios.
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2. Nos termos da alinea g) do n.° 3 do artigo 45 da Lein.® 2/97,
de 18 de Fevereiro, compete a Assembleia Municipal a criagio ¢
extingdo de unidades da policia municipal e de corpos de bombeiros
voluntarios,

3. As dreas referidas no n.° 1 do presente artigo podem ser
coordenadas por um ou mais vereadores de acordo com a sua
complexidade.

4. Do mesmo modo um vereador pode acumular a coordenagio
de mais duma érea.

Seccdo 11
Estrutura administrativa
ARrTIGO 8
Organizacdo geral
A estrutura administrativa do municipio compreende:

a) Os érgios executivos;
b) Os 6rgios técnicos € administrativos.
ArTIGO 9

Orgiios Executivos
Os orgios executivos dos municipios compreendem:

a) O Presidente do Conselho Municipal;
b) O Conselho Municipal.

ArmiGo 10
Presidente do Conselho Municipal

1. O Presidente do Conselho Municipal é o 6rgdo executivo
singular do municipio eleito por sufragio universal, igual, directo,
secreto e periddico dos cidaddos eleitores recenseados na area
do respectivo municipio.

2. As competéncias do Presidente do Conselho Municipal sdo
as definidas no artigo 62 da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro.

Armigo H
Conselho Municipal

1. O Conselho Municipal é o 6rgdo executivo colegial do
municipio.

2. O Conselho Municipal é convocado € presidido pelo Presidente
do Conselho Municipal e nele participam os vereadores por ele
escolhidos e nomeados.

3. A periodicidade das reunides e o processo de deliberagio
do Conselho Municipal sdo definidos no regulamento interno.

4. As competéncias do Conselho Municipal sdo as definidas
no artigo 56 da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro.

ArTIGO 12
Orgios técnicos e administrativos

Os 6rgaos técnicos € administrativos do municipio compreendem;

a) As unidades administrativas territoriais;
b) Os servigos técnicos € administrativos;
¢) Os colectivos de consulta.

ARTIGO 13
Unidades administrativas territoriais

1. Compete aos Orgdos executivos estabelecer as unidades
administrativas ao nive! dos respectivos escaldes territoriais, nos
termos do artigo 33 da Lei n.° 2/97, com base no plano de
organizagdo e estruturagio dos municipios, a ser aprovado pela
Assembleia Municipal ao abrigo da alinea d) do n.° 3 do
artigo 45 da referida Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro.

2. As unidades administrativas na cidade de nivel A designam-
-se Distritos Municipais e subdividem-se em bairros municipais.
3. Nos municipios de cidade de nivel B e C podem ser criadas
unidades administrativas a serem designadas Postos Administrativos

.Municipais subdivididos em bairros municipais.

4. Nos municipios de cidade de nivel D ¢ de vilas podem ser
criadas unidades administrativas a serem designadas Localidades
Municipais subdivididas em bairros municipais.

Secgdo 111
Servigos técnicos e administrativos dos municipios
ARTIGO 14
Composicdo

1. Os servigos técnicos e administrativos dos municipios tém
a seguinte composigio:

a) Gabinete do Presidente do Conselho Municipal;

b) Gabinete de Estudos e Assessoria;

c) Inspecgao Municipal;

d) No municipio de cidade de nivel A — Direcgdes de
servigos municipais, estruturadas em Departamentos
Municipais;

) Nos municipios de cidades de nivel B e C— Departamentos
Municipais, estruturados em Servigos Municipais;

) Nos municipios de cidades de nivel D — Servigos
Municipais, estruturados em Secgdes Municipais;

g) Nos municipios de vila — Sec¢des Municipais.

2. A distribuig@io das areas de actividade pelas unidades orgénicas
devera ter em conta, entre outros:

a) A complementaridade das ac¢des;
b) O volume de recursos humanos e materiais.

3. Os departamentos, servigos e sec¢des municipais s6 podem
ser criados quando, cumulativamente, se verifique a necessidade
de coordenar, no minimo, 5 funciondrios com cardcter de
permanéncia e em regime de tempo inteiro'e a complexidade dos
servigos o justifique.

CAPITULO 111

Dirigentes dos Servigos Técnicos e Administrativos dos
Municipios

ARrTiGO 15
Vereadores

1.'Um vereador podera ficar encarregue, por decisdo do
Presidente do Conselho Municipal, de uma ou mais unidades
orgénicas do municipio, sem prejuizo do poder geral de coordenagio
e superintendéncia do Presidente.

2. Os vereadores sio designados pelo Presidente do Conselho
Municipal de entre pessoas da sua confianga politica e pessoal,
no seio da Assembleia Municipal e fora dela.

3. Pelo menos metade dos vereadores séo escothidos de entre
os membros da respectiva Assembleia.

4. Os vereadores cessam as suas funges na data da tomada de
posse de um novo Presidente do Conséelho Municipal ou na data
em que este 0s exonere.

5. A cessagido da fungio de vereador pode ainda ter lugar em
caso de morte ou incapacidade permanente, por doenga ou acidente,
a ser comprovada pela junta de satide.

6. Os vereadores, de acordo com as competéncias delegadas,
coordenam e fiscalizam as actividades das areas que lhes foram
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confiadas pelo Presidente do Conselho Municipal, agindo em sua

representacfo e do orgdo colegial a que pertencem, sempre com,

respeito e em defesa das estruturas legalmente estabelecidas em
cada institui¢do ou lugar, afim de assegurar e optimizar o
funcionamento dos servigos, o cumprimento dos planos ¢ programas
aprovados e buscar iniciativas para satisfazer as necessidades e
preocupagdes dos municipes.

7. A acgio dos vereadores n3o se deve circunscrever apenas a
intervir em servigos do Conselho Municipal ou outros de caracter
publico, mas também sobre toda a sociedade municipal organizada
nas suas diversas actividades econdmicas, sociais ¢ culturais.

ArTIGO 16
Chefe do Gabinete

1. O Chefe do Gabinete é nomeado pelo Presidente do Conselho
Municipal, ouvido o Conselho Municipal, subordina-se ao Presidente
do Conselho Municipal e dirige o Gabinete do Presidente do
Conselho Municipal.

2. E fungio do Chefe do Gabinete do Presidente do Conselho
Municipal garantir a execugfo das tarefas de cardcter organizativo,
técnico e protocolar de apoio ao Fresidente do Conselho Municipal
e assegurar o secretariado do Conselho Consultivo.

ArtiGo 17
Directores de Servigo Municipal

1. Os directores de servico municipal dirigem no Municipio de
cidade de nivel A, o Gabinete de Estudos ¢ Assessoria, a Inspeccéo
Municipal e as direcgdes de servigo municipal e supervisionam as
fungdes verticais e especificas do respectivo sector,

2. No exercicio das suas fungdes os directores de servigo municipal
podem ser coadjuvados por directores adjuntos.

3. Os directores de servigo sio nomeados pelo Presidente do
Conselho Municipal, ouvido o Conselho Municipal, e subordinam-
se ao Presidente do Conselho Municipal sem prejuizo da coordenagdo
com os vereadores responsaveis pelo respectivo sector, ramo ou
area de actividade.

ArTIGO 18
Directores de Departamento Municipal

1. Os directores de departamento municipal dirigem, nos
municipios das cidades de nivel B ¢ C, o Gabinete de Estudos e
Assessoria, a Inspec¢do Municipal e os departamentos municipais
e supervisionam as fungdes verticais e especificas do respectivo
sector.

2. Os directores de departamento sdo nomeados pelo Presidente
do Conselho Municipal, onvido o Conselho Municipal, e subordinam-
-se ao Presidente do Conselho Municipal sem prejuizo da
coordenagdo com os vereadores responsaveis pelo respectivo sector,
ramo ou area de actividade.

Armigo 19
Chefes de Departamento Municipal

1. Os chefes de departamento municipal chefiam as unidades
organicas subordinadas aos directores de servigo na cidade de
nivel A.

2. Os chefes de departamento sio nomeados pelo Presidente
do Conselho Municipal, ouvido o Conselho Municipal, e subordinam-
-se ao Director de Servico respectivo:

ArTIGO 20
Chefes de Servigo Municipal

1. Os chefes de servigo municipal chefiam, nos municipios
das cidades de nivel D, o Gabinete de Estudos e Assessoria,
Inspecdo Municipal e os servigos municipais e supervisionam
as fungdes de cardcter vertical.

2. Os chefes de servigo municipal sio nomeados pelo Presidente
do Conselho Municipal, ouvido o Conselho Municipal, ¢
subordinam--se ao Presidente do Conselho Municipal sem prejuizo
da coordenagio com os vereadores responsaveis pelo respectivo
sector, ramo ou area de actividade,

3. Nas cidades de nivel B e C, os'chefes de servigo municipal
subordinam-se ao respectivo Director de Departamento quando
integrados num departamento municipal.

Armigo 21
Chefes de Sec¢io Municipal

1. Os chefes de sec¢do municipal chefiam, nos municipios
de vila, o Gabinete de Estudos e Assessoria, a Inspeccdo Municipal
e as secglies municipais,

2. Os chefes de secg¢do sfio nomeados pelo Presidente do
Conselho Municipal, ouvido o Conselho Municipal, e subordinam-
-s¢ ao Presidente do Conselho Municipal sem prejuizo da
coordenagiio com os vereadores responsaveis pelo: respectivo
sector, ramo ou area de actividade.

3. Os chefes de secgfio municipal nos municipios das cidades
de nivel I subordinam-se ao respectivo chefe de servigos quando
integrados num servigo municipal.

CAPITULO IV
Colectivos
ARTIGO 22

Conselho Consultivo

1. O Conselho Consultivo é convocado e dirigido pelo
Presidente do Conselho Municipal e € o drgéio através do qual
coordena, planifica, organiza ¢ controla as actividades do.
municipig.

2. O Conselho Consultivo tem as seguintes fungdes:

a) Pronunciar-se sobre propostas de politicas, planos e
programas de actividades ¢ avaliar os respectivos
relatdrios de execugio;

b) Estudar e planificat a execuglo das decisdes da
Assembleia e Conselho Municipal em relagdo aos
objectivos principais do desenvolvimento estratégico
do municipio.

3. Participam no Conselho Consultivo:

a) No municipio de cidade de nivel A, os directores de
servigos municipais e os administradores de distrito
municipal;

b) Nos municipios das cidades de nivel B e C, as directores
de departamento municipal ¢ chefes de posto
administrativo municipal onde houver;

¢) Nos municipios das cidades de nivel D, os chefes de
servigos municipais e chefés de localidade onde
houver;

d) Nos municipios de Vilas, os chefes de secgéo municipal
¢ os chefes de localidade onde houver.
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4. Em fung@o da agenda de trabalhos, podem ser convidados a
participar nas sessdes do Conselho Consultivo representantes das
autoridades comunitarias e ‘da sociedade civil ou outras
individualidades a serem indicadas pelo Presidente do Conselho
Municipal.

5. O Conselho Consultivo realiza sessdes ordinarias e
extraordinarias.

6. As sessbes ordinarias realizam-se mensalmente e as
extraordindrias sempre que as necessidades do servi¢o o imponham.

ARrTiGO 23
Outros colectivos

1. Nos demais escaldes de direcgfio e chefia dos servigos técnicos
€ administrativos municipais funcionam colectivos de direcgio
ou chefia, de caracter consultivo, integrando o dirigente respectivo,
chefes e colaboradores mais directos.

2. O dirigente da unidade orgénica pode convidar outros técnicos
para participar nas sessdes do colectivo.

3. A composicdo e funcionamento dos colectivos constam do
regulamento interno de cada unidade.

CAPITULO V
Servigos autdnomos e Empresas Publicas Autirquicas
ARTIGO 24
Criagiio

1. Nos termos do artigo 35 da Lei n.° 11/97, de 31 de Maio,
compete a Assembleia Municipal deliberar sobre a autonomizagéo
de servigos e a criagdo de empresas publicas autarquicas, mediante
proposta fundamentada do competente orgio executivo.

2. A proposta referida no mimero anterior deve ser
acompanhada das necessarias demonstragdes de viabilidade nos
aspectos econémico, técnico e financeiro e instruida com os
pareceres que a lei tornar obrigatorios.

3. Os servigos autonomos a que se refere o presente artigo séo

geridos em termos empresariais, por conta e risco das autarquias,
gozando de autonomia administrativa e financeira,

ARTIGO 25
Concessdo da exploragio de servigos piiblicos

1. A assembleia autdrquica pode autorizar a concessdo da
exploragdo de servigos piiblicos pelos drgdos executivos das
autarquias locais desde que o interesse publico se mostre
devidamente assegurado, de acordo com o disposto no artigo 36
da Lei n. ° 11/97, de 31 de Maio.

2. A escolha do concessionario tem lugar mediante concurso
publico a realizar com observéncia da legislagio em vigor.

3. Sdo nulas e de nenhum efeito as concessdes ou qualquer
outra forma de autorizagdo para a exploragéo de servigos piiblicos
estabelecidos com desrespeito do presente artigo.

CAPITULO VI

Relagdes entre os 6rgios executivos municipais,
a administra¢do do Estado ¢ a sociedade civil

ARTIGO 26
Articulacio e cooperagiio com os o6rgios locais do Estado

As autarquias locais coordenam os seus planos, programas,
projectos e ac¢des com os 6rgios locais do Estado em cujo territdrio
estdo implantadas, visando a realizagdo harmoniosa das suas
atribuigdes e competéncias.

ArTIGO 27
Articulagiio e participacio da sociedade civil

1. As autarquias locais desenvolvem formas de articulagio e
participagdo das autoridades comunitarias, sector privado e outra
forma de organizagido da sociedade civil, na realizag¢do de
actividades que visem a satisfa¢do das necessidades especificas
das comunidades.

2. As autarquias locais devem criar condi¢des para que os
municipes sejam permanentemente informados sobre as grandes
decisdes municipais, nomeadamente sobre os planos de expansio,
a arrecadagdo e a aplicagdo de recursos financeiros e a realizagdo
de programas de trabalho.

CAPITULO VI
Disﬁosiqées finais
ARTIGO 28
Estatutos organicos

1. O Conselho Municipal submete a aprovagéo da Assembleia
Municipal o Estatuto Orginico dos servigos técnicos €
administrativos.

2. O Estatuto Orgénico deve estabelecer as areas de actividades
¢ as unidades organicas e suas atribuigdes e definir as competéncias
dos respectivos dirigentes.

3. Nos estatutos orginicos devem ser indicadas as institui¢cGes
subordinadas e os servigos auténomos integrados no respectivo
municipio e definido o prazo para aprovagio dos regulamentos
internos pelo Conselho Municipal.

4. A estiutura dos servigos técnicos e administrativos das
autarquias deve ter em conta os limites orgamentais do municipio.

ARTIGO 29
Regulamentos internos

Os regulamentos internos dos servigos técnicos € administrativos
sdo aprovados pelo Conselho Municipal e devem estabelecer a
estrutura ¢ distribuigio interna das tarefas, a forma de articulagéo
interna € com outras unidades organicas.

Decreto n° 52/2004
de 1 de Dezembro

Havendo conveniéncia em introduzir alteragdes no processo
de ingresso na administrago piiblica e da nomeacio definitiva
de funcionirios de nomeagdo proviséria, ao abrigo do disposto
na alinea g) do n.° 1 do artigo 153 da Constituigdo, o Conselho
de Ministros decreta:

Unico. Os artigos 24 € 26 do Estatuto Geral dos Funcionarios
do Estado passam a ter a seguinte redacgdo:
“Artigo 24
(Requisitos gerais do provimento)

3. Sao dispensados do limite maximo de 35 anos de idade os
individuos que ingressam no aparetho do Estado, habilitados com
o nivel superior ¢ aqueles que a data do provimento
desempenharem outras fungdes no aparelho do Estado,
nomeadamente na situagic de contratado ou interino.”

“Artigo 26
(Nomeac#o definitiva)

Lo




Apéndice 3
Lei n°6/2018 de 3 de Agosto

83



Sexta-feira, 3 de Agosto de 2018

< %

e e e e e
N\
‘ REPUBLICA DE "
) MOCAMBIQUE @

| SERIE — Numero 152

BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E.P.

AVISO

A matéria a publicar no «Boletim da Republica» deve ser
remetida em cépia devidamente autenticada, uma por cada
assunto, donde conste, além das indicacdes necessarias para
esse efeito, 0 averbamento seguinte, assinado e autenticado:
Para publicacdo no «Boletim da Republica».

SUMARIO

Assembleia da Republica:

Lei n.° 6/2018:
Altera a Lein.° 2/97,de 18 de Fevereiro, que estabelece o quadro

juridico-legal para a implantag¢@o das autarquias locais.

Lei n.° 7/2018:

Altera a Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro, republicada pela Lei
n.° 10/2014, de 23 de Abril, relativa a eleicdo dos titulares
dos Orgdos das Autarquias Locais.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 6/2018

de 3 de Agosto

Havendo necessidade de proceder a alteracdo da Lein.° 2/97,
de 18 de Fevereiro, que aprova o quadro juridico-legal para
a implantag@o das autarquias locais, no ambito da revisdo pontual
da Constitui¢do da Republica, ao abrigo do disposto nas alineas a)
e r) do ndmero 2 do artigo 178 da Constituicdo, a Assembleia
da Reptublica determina:

CAPITULO I

Principios Gerais
ARTIGO 1

(Autarquias Locais)

1. Na organizacdo democrdtica do Estado, o poder local
compreende a existéncia de autarquias locais.

2. As autarquias locais sdo pessoas colectivas publicas dotadas
de 6rgdos representativos proprios que visam a prossecucio
dos interesses das populagdes respectivas, sem prejuizos dos
interesses nacionais e da participa¢ao do Estado.

3. As autarquias locais desenvolvem a sua actividade
no quadro da unicidade do Estado e organizam-se com pleno
respeito da unidade do poder politico e do ordenamento juridico
nacional.

ARTIGO 2

(Categorias)

1. As autarquias locais sdo 0s municipios e as povoacoes.

2. Os municipios correspondem a circunscri¢@o territorial
das cidades e vilas.

3. As povoacdes correspondem a circunscrig@o territorial
da sede do posto administrativo.

4. A lei pode estabelecer outras categorias autdrquicas
superiores ou inferiores a circunscri¢@o territorial do municipio
ou da povoagdo.

ARTIGO 3

(Assembleia Autarquica)

A Assembleia Autdrquica nas cidades e vilas corresponde
a Assembleia Municipal e na povoacao a assembleia de povoacao.

ARTIGO 4

(Conselho Autarquico)

O Conselho Autdrquico nas cidades e vilas corresponde
ao Conselho Municipal e na povoagdo ao Conselho de Povoagao.

ARTIGO 5
(Classificacao)

As formas de classificagdo das autarquias locais de cada
categoria sdo definidas por lei.

ARTIGO 6

(Estatuto da Cidade de Maputo)
O estatuto da Cidade da Maputo é definido por lei.

ARTIGO 7

(Factores de decisao)

1. A criacdo e extingdo das autarquias locais € regulada por lei,
devendo a alterac@o da respectiva drea ser precedida de consulta
aos seus 6rgaos.

2. No processo da criacdo, extingcdo e modificacdo
das autarquias locais, deve - se ter em conta:

a) factores geograficos, demograficos, econdmicos, sociais,
culturais e administrativos;

b) interesses de ordem nacional ou local em causa;

c) razdes de ordem histdrica e cultural;

d) avaliacdo da capacidade financeira para a prossecugao
das atribuicdes que lhes estiverem cometidas.

ARTIGO 8
(Atribuicoes)
As atribui¢des das autarquias locais respeitam os interesses

proprios, comuns e especificos das populacdes respectivas
e, designadamente:

a) desenvolvimento econdémico e social local;
b) meio ambiente, saneamento bdsico e qualidade de vida;
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c¢) abastecimento publico;

d) saude;

e) educagio;

f) cultura, tempos livres e desporto;

g) Policia da autarquia;

h) urbanizagdo, construcio e habitacdo.

2. A prossecugdo das atribuicdes das autdrquicas locais € feita
de acordo com os recursos financeiros ao seu alcance e respeite
a distribui¢cdo de competéncias entre os 6rgaos autdrquicos e os
de outras pessoas colectivas de direito piblico, nomeadamente
o Estado, as determinadas pela presente Lei e por legislagao
complementar.

ARTIGO 9

(Autonomia)

1. As autarquias locais gozam de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial.

2. A autonomia administrativa compreende os seguintes
poderes:

a) praticar actos definitivos e executdrios na drea da sua
circunscricdo territorial;

b) criar, organizar e fiscalizar servicos destinados a asse-
gurar a prossecucdo das suas atribui¢des.

3. A autonomia financeira compreende os seguintes poderes:

a) elaborar, aprovar, alterar e executar planos de actividades
e orgamento;

b) elaborar, aprovar as contas de geréncia;

c¢) dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas
e arrecadar as receitas que, por lei, forem destinadas
as autarquias;

d) gerir o patriménio autdrquico;

e) recorrer a empréstimo nos termos da legislacdo em vigor.

4. A autonomia patrimonial consiste em ter patriménio préprio
para a prossecucdo das atribui¢cdes das autarquias locais.

ARrTIGO 10

(Incompatibilidades)

O exercicio de funcdo nos 6rgdos das autarquias locais
¢ incompativel com a qualidade de:

a) Deputado da Assembleia da Republica;

b) Membro do Governo;

c) Juiz Conselheiro do Conselho Constitucional;

d) Provedor de Justica;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) Procurador-Geral Adjunto;

g) Magistrado em efectividade de func¢des;

h) membro das for¢as militares ou paramilitares e elementos
das forcas de defesa e seguranca pertencentes
aos quadros permanentes no activo;

i) diplomata de carreira em efectividade de fungdes;

j) membro de Conselho ou Comissdo criados
pela Constitui¢do da Republica e legislagao ordindria;

k) Reitor de Universidade Publica e outros estabelecimentos
de ensino superior publico;

/) membro do Conselho Executivo provincial ou distrital;

m) Secretario de Estado;

n) Secretario de Estado na Provincia;

o) membro da Assembleia Provincial;

p) funciondrio e agente da autarquia local;

q) Chefe do Posto Administrativo;

r) Chefe de Localidade;

s) Chefe de Povoacao.

ARrTIGO 11

(Representacao do Estado e dos seus servicos)

1. A Administrac@o do Estado pode manter a sua representacao
e servicos na circunscricdo territorial cuja drea de jurisdi¢do
coincida, total ou parcialmente, com a da autarquia local.

2. Os servicos referidos no nimero 1 do presente artigo
subordinam-se aos 6rgdos centrais ou locais do Estado,
devendo articular-se com os 6rgaos autdrquicos no exercicio
de competéncias que respeitem a atribuicdo que a Administrag@o
do Estado partilhe com a autarquia local.

ARTIGO 12

(Tutela)

1. As autarquias locais estao sujeitas a tutela administrativa
do Estado, segundo as formas e nos casos previstos na lei.

2. A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste
na verificacdo da legalidade dos actos administrativos dos 6rgaos
autdrquicos nos termos fixados na lei.

3. O exercicio do poder tutelar, pode ser ainda, aplicada sobre
o mérito dos actos administrativos, apenas nos casos e nos termos
expressamente previstos na lei.

4. As autarquias locais podem impugnar contenciosamente
as ilegalidades cometidas pela autoridade tutelar no exercicio
dos poderes de tutela.

ARTIGO 13

(Orgaos de tutela)

1. O exercicio da tutela administrativa do Estado sobre
as autarquias locais é efectuado através de 6rgdo préprio cuja
accdo se desenvolve no territério nacional.

2. Os pressupostos, requisitos, processo e forma de exercicio
dos poderes tutelares e seus efeitos sdo definidos por lei.

ARrTIGO 14

(Poder regulamentar)

As autarquias locais dispdem de poder regulamentar préprio
sobre matéria integrada no quadro das suas atribuigdes,
nos limites da Constitui¢do, de leis e de regulamentos emanados
das autoridades com poder tutelar.

ARTIGO 15

(Dever de fundamentacao)

As decisdes e deliberagcdes dos 6rgdos autdrquicos que
afectem direitos ou interesses legalmente protegidos, imponham
ou agravem deveres, encargos ou sangdes, SA0 expressamente
fundamentadas.

ARTIGO 16

(Publicidade dos actos)

1. As deliberacOes e decisdes dos 6rgdos das autarquias s@o
publicadas, mediante afixacdo, durante 30 dias consecutivos
na sede da autarquia local.

2. Os 6rgados das autarquias locais promovem a criagio
de um sistema adequado de informacao sobre a actividade publica
autdrquica.

ARTIGO 17

(Legalidade)

A autarquia local desenvolve a sua actividade em estreita
obediéncia a Constituicdo, aos preceitos legais e regulamentares
e aos principios gerais de direito, dentro dos limites dos poderes
que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para
que os mesmos lhes foram conferidos.
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ARTIGO 18

(Especialidade)

Os 6rgaos das autarquias locais, podem deliberar ou decidir no
ambito das suas competéncias e para a realizacio das atribui¢des
que lhes sdo préprias.

ARrTIGO 19
(Orgsos)

1. As autarquias locais t&€m como 6rgao uma Assembleia dotada
de poderes deliberativos, e um drgio executivo que responde
perante ela, nos termos fixados na lei.

2. A Assembleia € eleita por sufrdgio universal directo, igual
secreto, pessoal e periddico dos cidaddos eleitores residentes
na circunscrigdo territorial da autarquia local, segundo o sistema
de representac@o proporcional.

3. O 6rgdo executivo da autarquia local é o Conselho
Autdrquico, dirigido por um presidente.

ARrTIGO 20

(Mandato)

A durac@o do mandato dos 6rgaos eleitos das autarquias locais
¢ de cinco anos.

ARTIGO 21

(Quadro de pessoal das autarquias locais)

1. As autarquias locais dispdem de quadro de pessoal
préprio, organizado de acordo com as respectivas necessidades
permanentes.

2. As formas de mobilidade dos funciondrios entre os
quadros da administracdo do Estado e das autarquias locais sao
determinadas por lei.

3. E aplicdvel aos funciondrios e agentes da administracio
autdrquica, o regime dos funciondrios e agentes do Estado.

4. Em casos de necessidade, as autarquias locais podem
solicitar ao Estado recursos humanos disponiveis para o seu
funcionamento.

ARTIGO 22

(Autonomia dos 6rgaos autarquicos)

1. Os 6rgdos das autarquias locais gozam de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

2. A lei define e estabelece o regime da autonomia adminis-
trativa, financeira e patrimonial das autarquias locais que, dentro
dos interesses superiores do Estado, garante a justa reparti¢ao
dos recursos publicos e a necessaria correc¢ao dos desequilibrios
entre elas existentes.

3. As autarquias locais podem ser encarregues da gestao
de bens do dominio ptblico do Estado.

4. O Estado transfere gradualmente para as autarquias locais
os recursos materiais disponiveis que se mostrarem necessarios
para a prossecugdo das atribui¢des cometidas as mesmas.

ARTIGO 23

(Transferéncia de competéncias)

A transferéncia de competéncias de 6rgdos do Estado para
orgdos autarquicos € sempre acompanhada pela correspondente
transferéncia dos recursos financeiros e, se necessario, humanos
e patrimoniais.

ARTIGO 24

(Sectores do investimento publico)
A reparticdo dos sectores de investimento publico entre

o Estado as empresas publicas e estatais, e autarquias locais,
€ objecto de decreto do Conselho de Ministros.

ARTIGO 25

(Articulacao e cooperacao)

1. As autarquias locais e as estruturas locais das organizacdes
sociais e da administracdo directa e indirecta do Estado
coordenam 0s respectivos projectos e programas e articulam
as suas ac¢des e actividades com vista a realiza¢cdo harmoniosa
das respectivas atribuicdes.

2. A Administracdo Central do Estado aprova, sempre
que necessdrio, regras de cooperacdo técnica e financeira com
as autarquias locais para a prossecugdo de politicas e programas
de desenvolvimento local e para a implementacdo de politicas
globais e sectoriais e/ou que impliquem a reconversao de sectores
sociais e econdmicos.

ARTIGO 26

(Enquadramento das autoridades tradicionais)

1. O Conselho de Ministros ou a entidade a quem designar
coordena as politicas de enquadramento das autoridades
tradicionais e as formas de organizacdo comunitéria definidas
para as autarquias locais.

2. No desempenho das suas fungdes, os 6rgaos das autarquias
locais podem auscultar as opinides e sugestdes das autoridades
tradicionais reconhecidas pelas comunidades como tais,
de modo a coordenar com elas a realiza¢do de actividades que
visem a satisfaco das necessidades especificas das referidas
comunidades.

3. A actuacdo dos 6rgdos das autarquias locais, prevista
nos nimeros anteriores, concretiza-se no estrito respeito
pela Constitui¢do e pela lei.

ARTIGO 27

(Responsabilidade civil)

As autarquias locais respondem civilmente perante terceiros
pelas ofensas dos direitos destes ou pela violag@o das disposi¢oes
destinadas a proteger os seus interesses, resultantes dos actos
ilicitos praticados com dolo ou mera culpa pelos respectivos
orgaos e agentes administrativos no exercicio das suas funcdes e
por causa desse exercicio nos termos e na forma prescritos na lei.

ARTIGO 28

(Dissolucao)

1. O Governo, pode dissolver os 6rgdos deliberativos
das autarquias locais, por razdes de interesse publico, baseado
em accoes ou omissdes ilegais graves, previstos na lei e nos termos
por ela estabelecidos.

2. A dissolucdo do 6rgdo deliberativo da autarquia local
é proposta pelo Ministério que superintende a drea da adminis-
tracdo local.

3. A dissolucdo é ordenada por decreto na qual conste:

a) os fundamentos da dissolucdo;

b) a designacdo da comissdo administrativa que substitui
0 6rgao dissolvido até a tomada de posse dos titulares
nos novos 6rgaos eleitos.

4.0 prazo referido na alinea c) do nimero 3 do presente artigo
nao pode exceder 120 dias.

CAPITULO IT
Do Municipio
SECCAO1
Disposicdes gerais
ARTIGO 29
(Designacao)

A designac@o do municipio € da respectiva cidade ou vila.
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ARTIGO 30
(6rgaos)
Sao dérgaos do municipio:
a) a Assembleia Municipal;

b) o Presidente do Conselho Municipal;
c) o Conselho Municipal.

ARTIGO 31

(Unidades administrativas)
Os 6rgdos executivos municipais podem estabelecer unidades
administrativas ao nivel dos respectivos escaldes territoriais
inferiores.

SECCAO I

Assembleia Municipal
ARTIGO 32

(Natureza)

A Assembleia Municipal € o 6rgdo representativo do municipio
dotado de poderes deliberativos.

ARTIGO 33

(Constituicéo)

A Assembleia Municipal € constituida por membros eleitos
por sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal e peridédico
dos cidadaos eleitores residentes na respectiva circunscri¢ao
territorial autdrquica.

ARTIGO 34

(Instalagao da Assembleia Municipal)

A instalacdo da Assembleia Municipal é feita pelo Juiz-
-Presidente do Tribunal Judicial da respectiva circunscri¢ao
autdrquica.

ARTIGO 35

(Composicao)
1. A Assembleia Municipal € composta por:

a) 13 membros quando o nimero de eleitores for igual
ou inferior a 20 000;

b) 17 membros quando o nimero de eleitores for superior
a 20 000 e inferior a 30 000;

¢) 21 membros quando o nimero de eleitores for superior
a 30 000 e inferior a 40 000;

d) 31 membros quando o nimero de eleitores for superior
a 40 000 e inferior a 60 000;

e) 39 membros quando o nimero de eleitores for superior
a 60 000.

2. Nos municipios com mais de 100 000 eleitores, o nimero
de membros referido na alinea e) do niimero 1 do presente artigo
€ aumentado para mais 1 por cada 20 000 eleitores.

3. Participam nas sessdes da Assembleia Municipal, mas sem
direito a voto:

a) o Presidente do Conselho Autdrquico ou seu substituto;
b) os vereadores, quando forem convocados especificamente;
c) o representante do 6rgdo de tutela.

ARTIGO 36

(Participacao nas Oes das nbl autarquicas
do representante do 6rgao tutelar)

1. O representante do 6rgdo tutelar participa nas sessoes
ordindrias e extraordindrias da assembleia municipal sem direito
a voto.

2. Para o efeito do disposto no nimero 1 do presente artigo,
o Presidente da Assembleia Municipal remete ao representante
a proposta do calenddrio das sessdes ordindrias, logo que esteja
aprovado nos termos do nimero 3 do artigo 42 da presente Leie a
comunicacdo de cada sessdo com a respectiva proposta de agenda
de trabalhos com a antecedéncia minima de 15 dias relativamente
4 data do inicio da sessdo.

3. O Presidente da Assembleia Municipal reserva um fundo
de tempo ao 6rgdo de tutela para que este apresente, se entender
necessario, informacdes sobre os assuntos da agenda de trabalhos
estritamente relacionados com a administragdo municipal e que
tenham também relacdo directa e imediata com as actividades
do érgdo de tutela.

ARrTIGO 37

(Mandato)
O mandato da Assembleia Municipal € de cinco anos.

ARTIGO 38

(Investidura da Assembleia Municipal)

1. Compete ao Conselho de Ministros a marcacdo da data
de investidura da Assembleia Municipal.

2. Procede a investidura da Assembleia Municipal, o Juiz-
-Presidente do Tribunal Judicial de Provincia, quando se trata de
municipio da Cidade de Maputo e das cidades capitais provinciais
e, o Juiz-Presidente do Tribunal Judicial de Distrito quando se
trate de outras cidades e vilas, no prazo de 15 dias, a contar
da data da validacdo e proclamacdo dos resultados eleitorais,
pelo Conselho Constitucional.

3. O acto de investidura da Assembleia Municipal realiza-se
estando presentes mais de metade dos membros eleitos.

4. No acto da investidura, o Juiz-Presidente verifica a iden-
tidade e legitimidade dos eleitos, designando, dentre os presentes,
quem redige e subscreve a acta da ocorréncia, que € assinada pelo
Juiz-Presidente e pelos membros presentes da nova Assembleia
Municipal.

5.0 membro ausente no acto de investidura e que ndo apresente
justificac@o no prazo de 30 dias subsequentes a investidura perde
o mandato.

6. Ap6s a eleicdo da mesa da Assembleia Municipal, procede-
-se, na mesma sessdo, a discussdo do regimento da Assembleia
Municipal.

ARTIGO 39

(Mesa)

1. A Mesa é composta por um Presidente, um Vice-Presidente
e um secretdrio eleitos pela Assembleia Municipal, de entre
0s seus membros, por escrutinio secreto.

2. A Mesa ¢ eleita pelo periodo do mandato, sem embargo
de seus membros poderem ser substituidos pela Assembleia
Municipal, em qualquer momento, por deliberacdo da maioria
absoluta.

3. Terminada a votagdo para a Mesa e verificando-se empate
na elei¢do do Presidente, realiza-se novo escrutinio.

4. Se o empate prevalecer apds o segundo escrutinio,
¢é declarado presidente o candidato da lista mais votada.

5. Se o empate se verificar relativamente ao Vice-Presidente
procede-se a nova elei¢do, mantendo-se o empate, cabe
ao Presidente a respectiva designacdo de entre os membros
que tiverem ficado empatados.

6.0 Presidente é substituido, nas suas auséncias e impedimentos,
pelo Vice-Presidente.

7.0 Secretario € substituido, nas suas auséncias e impedimentos,
pelo membro designado pela Assembleia.
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8. Na auséncia de todos os membros da Mesa, a Assembleia
Municipal elege, por voto secreto, uma Mesa ad hoc para presidir
a essa sessao.

9. Compete a Mesa proceder a marcagdo de faltas e apreciar
a justificacdo das mesmas, podendo, os membros considerados
faltosos recorrer para a Assembleia Municipal.

10. As faltas t€ém de ser justificadas, por escrito, no prazo
de 10 dias, a contar da data da reunido em que se tiverem
verificado.

ARTIGO 40

(Alteracao da composicao da Assembleia Municipal)

1. Em caso de morte, rentncia, perda de mandato, suspensao
ou qualquer outra razdo que implique que um dos membros
da Assembleia Municipal deixe de fazer parte dela, a sua
substituicdo é feita pelo suplente imediatamente a seguir na ordem
da respectiva lista.

2. Compete ao Presidente da Assembleia Municipal comunicar
o facto ao membro substituto e convocé-lo para efeito de tomada
de assento que deve ser feita antes do inicio da reunido seguinte
deste 6rgdo.

3. Esgotada a possibilidade de substitui¢cio prevista no nimero 1
do presente artigo, e desde que ndo esteja em efectividade
de fungdes dois tercos do nimero de membros que constituem
a Assembleia, o Presidente comunica o facto ao Conselho
de Ministros para efeitos de marcacdo de novas elei¢des, no
prazo de 30 dias.

4.As novas elei¢des devem ocorrer entre o segundo e o terceiro
més apods a data da marcacdo.

5. A nova Assembleia Municipal completa o mandato
da anterior.

6. A eleicdo da nova Assembleia Municipal implica também
a elei¢do do novo Presidente do Conselho Municipal.

7. Se o periodo em falta para o termo do mandato
da Assembleia Municipal for igual ou inferior a doze meses, ndo
se realizam eleigdes.

ARTIGO 41

(Sessoes ordinarias)

1. A Assembleia Municipal realiza cinco sessdes ordindrias
por ano.

2. Duas das sessdes ordindrias indicadas no nimero 1
do presente artigo, destinam-se, respectivamente, a aprovagao
do relatério de contas do ano anterior e a aprovaciao do plano
de actividades e do orcamento para o ano seguinte.

3.0 calenddrio das sessdes ordindrias € fixado pela Assembleia
Municipal na primeira sessdo ordindria de cada ano.

4. Compete ao Presidente da Assembleia Municipal convocar
as sessoes da Assembleia Municipal com base no calendério
fixado de acordo com o nimero 3 do presente artigo.

ARTIGO 42

(Sessoes extraordinarias)

1. A Assembleia Municipal pode reunir-se extraordinariamente,
por iniciativa do seu Presidente, por deliberacdo da Mesa
ou a requerimento:

a) do Conselho Municipal,

b) de 50% dos membros da Assembleia em efectividade
de fungoes;

c) de pelo menos 5% de cidaddos eleitores inscritos
no recenseamento eleitoral do municipio;

d) do Presidente do Conselho Municipal, a pedido
do membro do Conselho de Ministros com poderes
de tutela sobre as autarquias locais, para apreciagdo
de questoes suscitadas pelo Governo.

2. O Presidente da Assembleia Municipal € obrigado
a convocar no prazo de 10 dias a contar da data da tomada
de conhecimento da iniciativa, devendo a sessao realizar-se
no prazo de 30 dias a contar da data da convocagdo, sob pena
de se considerar automaticamente convocada para o trigésimo
dia apds a data do pedido formalmente efectuado.

3. Nas sessoes extraordindrias a Assembleia Municipal s6 pode
tratar dos assuntos especificos para que tenha sido expressamente
convocada.

ARTIGO 43

(Duracao das sessoes)

A duracdo das sessoes da Assembleia Municipal € determinada
pelo seu regimento.

ARTIGO 44

(Publicidade das sessoes)
As sessdes da Assembleia Municipal sdo publicas.

ARTIGO 45

(Competéncias)

1. Compete a Assembleia Municipal pronunciar-se e deliberar,
no quadro das atribui¢des municipais, sobre os assuntos e as questdes
fundamentais de interesse para o desenvolvimento econémico,
social e cultural da comunidade municipal, a satisfacdo das
necessidades colectivas e a defesa dos interesses das respectivas
populacdes, bem como acompanhar e fiscalizar a actividade
dos demais 6rgdos dos servi¢os e empresas municipais.

2. Compete a Assembleia Municipal, designadamente:

a) eleger, por voto secreto, a Mesa;

b) elaborar e aprovar o regimento;

c¢) verificar ou tomar conhecimento da morte, impossibilidade
fisica duradoura ou rentincia do mandato do Presidente
do Conselho Municipal, declarando o impedimento
permanente e comunicando o facto a entidade tutelar;

d) comunicar a entidade tutelar qualquer facto de que
tome conhecimento que entenda ser motivo de perda
de mandato;

e) registar, mediante comunica¢do do Conselho Municipal,
os periodos de suspensdo do mandato do Presidente
do Conselho Municipal;

f) acompanhar e fiscalizar a actividade dos 6rgéos executivos
municipais e servi¢os dependentes;

g) apreciar, em cada sessdo ordindria, uma informacio
escrita do Presidente do Conselho Municipal acerca do
estado do cumprimento do seu plano de actividades;

h) solicitar a qualquer momento e receber, através da
Mesa, informagdes sobre os assuntos de interesse
para municipios, e sobre a execugdo de deliberacdes
anteriores;

i) tomar posicdo perante os 6rgdos do Estado e outras
entidades publicas sobre os assuntos de interesse para
o municipio devendo, para o efeito, se por aqueles
consultada;

Jj) ser ouvido, quando solicitado pelo Conselho de Ministros,
sobre a modifica¢do de limites, criagc@o e extin¢do de
novas autarquias locais que afectem a respectiva area
de jurisdicao;

k) pronunciar-se e deliberar sobre assuntos que digam
respeito aos interesses proprios da autarquia local,

1) demitir o Presidente do Conselho Municipal, nos termos
da lei;
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m) exercer os demais poderes conferidos por lei,
nomeadamente pela legislacdo avulsa destinada
a corporizar a autonomia administrativa em areas
até aqui dependentes dos departamentos locais,
provinciais ou centrais do Estado.

3. Compete a Assembleia Municipal, sob proposta ou a pedido
de autoriza¢do do Conselho Municipal:

a) aprovar regulamentos e posturas;

b) aprovar o plano de actividades e o or¢amento da autarquia
local, bem como as suas revisoes;

c) aprovar anualmente o relatério, o balanco e a conta
de geréncia;

d) aprovar o plano de desenvolvimento municipal
o plano de estrutura e, de um modo geral os planos
de ordenamento do territério bem como as regras
respeitantes a urbaniza¢do e constru¢do nos termos
da lei;

e) aprovar celebracdo, com o Estado de contratos-programa
ou de desenvolvimento ou de quaisquer outros
que visem a transferéncia ou exercicio de novas
competéncias pelas autarquias;

f) criar ou extinguir a unidade de policia municipal e corpos
de bombeiros voluntarios;

g) aprovar os quadros de pessoal dos diferentes servigos
da autarquia local;

h) conceder autonomia administrativa e financeira a ser-
vicos ou sectores funcionais autdrquicos e autorizar
o Conselho Municipal a criar empresas municipais
ou a participar em empresas interautarquicas;

i) aprovar a participacdo da autarquia local no capital
de empresas de direito privado que prossigam fins
de reconhecido interesse publico local;

j) fixar, normativamente, as condi¢des em que a autarquia
local, através do Conselho, pode alienar ou onerar bens
iméveis proprios;

k) fixar um montante a partir do qual a aquisi¢ao de bens
iméveis proprios pelo Conselho Municipal depende
da autorizag@o da Assembleia;

[) autorizar o Conselho Municipal a alienar ou onerar bens
imdveis préprios nos termos da alinea k) deste nlimero;

m) autorizar o Conselho Municipal a outorgar a exploragao
de obras e servicos em regime de concessao, nos
termos e prazos previstos na lei;

n) estabelecer, nos termos da lei taxas autdrquicas derramas
e outras receitas préprias e fixar os respectivos
quantitativos;

o) fixar tarifas pela prestacdo de servicos ao publico através
de meios préprios nomeadamente no ambito da
recolha, depdsito e tratamento de residuos conservacao
e tratamento de esgotos, fornecimento de dgua, energia
eléctrica, utilizacdo de matadouros municipais,
manutencdo de jardins e mercados, transportes
colectivos de pessoas e mercadorias, manuten¢ao
de vias, funcionamento de cemitérios;

p) estabelecer a configuracdo do brasado, selo e bandeira
da autarquia local;

q) estabelecer o nome de ruas, pracas, localidades e lugares
no territério da autarquia local;

r) propor ao Conselho de Ministros a atribui¢do ou alteracao
do nome de ruas, pracas, localidades e lugares de
territério da autarquia local, ouvido o Conselho
Municipal;

s) criar e atribuir distin¢gdes e medalhas autdrquicas.

4. Compete ainda a Assembleia Municipal, sob proposta
do Presidente do Conselho Municipal, fixar o nimero
de vereadores de acordo com o artigo 51 da presente Lei.

5. As propostas referentes as alineas b) e ¢) do nimero 3
do presente artigo, apresentadas pelo 6rgao executivo competente,
ndo podem ser alteradas pela Assembleia Municipal e carecem
da devida fundamentacdo quando rejeitadas, podendo o érgao
executivo proponente reformular a proposta de acordo com
sugestdes e recomendacdes feitas pela Assembleia.

ARTIGO 46
(Rejeicao do orcamento)
Nao sendo aprovada a proposta do orgamento da autarquia
é reconduzido o do exercicio econdOmico anterior, com os limites
nele definidos, incluindo as revisdes verificadas ao longo do

exercicio, mantendo-se assim, em vigor, até a aprovagao do novo
orcamento.

ARTIGO 47

(Competéncias da Assembleia Municipal na gestao ambiental)

No ambito das suas atribuicdes de protec¢do do meio ambiente,
compete a Assembleia Municipal, mediante proposta do Conselho
Municipal, aprovar:

a) o plano ambiental e zoneamento ecoldgico do municipio;

b) programas de incentivos a actividades protectoras
ou reconstituintes das condi¢des ambientais;

c) programas de uso de energia alternativa;

d) processos para a remogao, tratamento e depdsito de resi-
duos sélidos, incluindo os dos hospitais e 0s toxicos;

e) programas de florestamento, plantio e conservacio
de arvores de sombra;

f) programas locais de gestdo de recursos naturais;

g) normas definidoras de multas e outras sangdes
ou encargos que onerem actividades especialmente
poluidoras na drea do municipio;

h) programas de difusdo de meios de transporte nio
poluentes;

i) o estabelecimento de reservas municipais;

J) propostas e pareceres sobre a definicdo e estabelecimento
de zonas protegidas.

ARTIGO 48

(Competéncias do Presidente da Assembleia Municipal)
Compete ao Presidente da Assembleia Municipal:

a) representar a Assembleia Municipal;

b) convocar as sessdes ordindrias e extraordinarias;

c) dirigir os trabalhos e manter a disciplina das sessoes;

d) exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por
lei e pelo regimento da Assembleia.

ARTIGO 49

(Competéncia do Secretario)

Compete ao Secretdrio secretariar as sessoes, lavrar e subs-
crever as respectivas actas, que serdo também assinadas pelo
Presidente e assegurar o expediente.

SECCAO I

Conselho Municipal
ARTIGO 50

(Natureza)

1. O Conselho Municipal é o 6rgao executivo da autarquia
local, dirigido por um Presidente.
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2. O Conselho Municipal integra vereadores escolhidos
e nomeados pelo Presidente do Conselho Municipal.

ARTIGO 51

(Composicao)
1. O Conselho Municipal, incluindo o Presidente, ¢ composto
por:

a) 11 membros para os municipios de populacdo superior
a 200 000 habitantes;

b) 9 membros para os de populagdo compreendida entre
100 000 e 200 000 habitantes;

¢) 7 membros para os de populagdo compreendida entre 50
000 e 100 000 habitantes;

d) 5 membros para os de populacdo inferior a 50 000
habitantes.

2. Pode haver vereadores em regime de permanéncia, em
regime de tempo parcial, cabendo ao Presidente do Conselho
Municipal definir quais os vereadores que exer¢cam funcdes em
cada um dos regimes.

3. Cada vereador € encarregue por decisdo do Presidente
do Conselho Municipal da superintendéncia de uma ou mais
unidades administrativas do municipio, sem prejuizo do poder
geral de coordenagdo e superintendéncia do presidente.

ARTIGO 52

(Designacao e cessacao de funcoes de vereador)

1. O Presidente do Conselho Municipal designa os vereadores,
de entre os membros da Assembleia Municipal ou fora dela.

2. O vereador responde perante o Presidente do Conselho
Municipal e submete-se as deliberacdes tomadas por este 6rgao,
mesmo no que toca as dreas funcionais por si superintendidas.

3. O vereador em regime de permanéncia, que seja membro
da assembleia municipal suspende o seu mandato, sem sujei¢ao
ao previsto no nimero 4 do artigo 105 da presente Lei.

4. O vereador cessa as suas funcdes na data da tomada
de posse de um novo Presidente do Conselho Municipal
ou na data em que este 0s exonere.

ARTIGO 53

(Incompatibilidades)

E incompativel com a qualidade de membro do Conselho
Municipal, o exercicio das seguintes funcdes:

a) de membro da Mesa da Assembleia Municipal;

b) de pessoal ou de funciondrio dirigente em organismo
que integre o departamento ministerial de tutela
das autarquias locais;

¢) o funciondrio ou agente do municipio.

ARTIGO 54

(Mandato)

1. O mandato do Conselho Municipal € de cinco anos.
2. O Conselho Municipal cessante assegura a gestdo corrente
dos assuntos municipais até a tomada de posse do novo Conselho.

ARTIGO 55

(Reunides do Conselho Municipal)

A periodicidade das reunides e o processo de deliberacdo
do Conselho Municipal s@o definidos por regulamento interno.

ARTIGO 56
(Competéncias)
1. Compete ao Conselho Municipal:

a) realizar tarefas e programas econdmicos, culturais
e sociais de interesse local definidos pela Assembleia
Municipal, nos termos da lei;

b) coadjuvar o Presidente do Conselho Municipal
na execu¢do e cumprimento das deliberacdes
da Assembleia Municipal;

c¢) participar na execug¢@o do plano de actividades e do or¢a-
mento de acordo com os principios da estrita disciplina
financeira;

d) apresentar a Assembleia Municipal propostas e pedidos
de autorizacdo e exercer as competéncias autorizadas
no ambito das matérias previstas no nimero 3 do artigo
45 da presente Lei;

e) fixar um valor a partir do qual a aquisi¢cao de bens méveis
depende de uma deliberagao sua;

/) alienar ou onerar bens modveis préprios nos termos
da alinea m) do nimero 3 do artigo 45 da presente Lei;

g) aceitar doacdes, legados e herangas;

h) deliberar sobre as formas de apoio a organizacdes nao-
governamentais € outros organismos que prossigam
fins de interesse puiblico no municipio;

i) propor a instancia competente a declaracdo de utilidade
publica, para efeitos de expropriacao;

Jj) exercer os poderes e faculdades estabelecidas na Lei
de Terras e o seu regulamento;

k) conceder licencas para construco, reedificagdo ou conser-
vagdo, bem como aprovar os respectivos projectos,
nos termos da lei;

) ordenar apds vistoria, a demoli¢do total ou parcial,
ou beneficiacdo de construgdes que ameacem ruina
ou constituam perigo para a saide e seguranca
das pessoas;

m) conceder licencas para estabelecimentos insalubres,
incémodos, perigosos ou toxicos, nos termos da lei;

n) deliberar sobre a administragdo de dguas publicas
sob sua jurisdicdo;

o) deliberar sobre tudo o que interessa a seguranca
e fluidez da circulagdo, transito e estacionamento
nas ruas e demais lugares publicos e que ndo se insira
na competéncia de outros 6rgaos ou entidades;

p) estabelecer a numeragdo dos edificios e propor a topo-
nimia;

q) deliberar sobre a deambulacdo de animais vadios
ou de espécies bravias e mecanismos organizativos
de enquadramento.

2. Verificando-se a situacdo prevista no nimero 3 do ar-
tigo 40, o Conselho Municipal pode, excepcionalmente,
substituir a Assembleia Municipal no exercicio das competéncias
das alineas c), d), e), i), k) e ) do nimero 2, f) e alineas /)
e m) do nimero 3 do artigo 45, ficando as deliberacdes sujeitas
aratificacdo, na primeira sessdo da Assembleia, apds a realizagao
de eleicdes, sob pena de nulidade.

SECCAO IV
Presidente do Conselho Municipal
ARTIGO 57

(Natureza)

O Presidente do Conselho Municipal é o 6rgdo executivo
singular do municipio.
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ARTIGO 58
(Eleicao)

1. E eleito Presidente do Conselho Municipal, o Cabega
de Lista do partido politico, coligagdo de partidos politicos
ou grupo de cidaddos eleitores que obtiver maioria de votos
nas eleicdes para a Assembleia Municipal.

2. A lei eleitoral das autarquias locais regula o processo
eleitoral do Presidente do Conselho Municipal.

3. O Cabeca de Lista suspende o seu mandato na assembleia
municipal, antes de tomar posse como Presidente do Conselho
Municipal.

4. A suspensdo do mandato do Presidente do Conselho
Municipal ndo estd sujeita ao previsto no nimero 4 do artigo 109
da presente Lei.

ARTIGO 59
(Substituicao)

1. O Presidente do Conselho Municipal € substituido, nas suas
auséncias e impedimentos ou incapacidade tempordrios, por um
dos vereadores por ele designado.

2. A substitui¢do referida no ntimero 1 do presente artigo nao
pode exceder 30 dias.

3. Excepcionalmente, a substitui¢do pode ocorrer até 60 dias,
findo o qual o Presidente do Conselho Municipal é substituido
definitivamente, salvo nos casos de doenca justificada por junta
medica, o periodo se estende até o maximo de 180 dias.

4. Para efeitos de substituicdo definitiva prevista no nimero 3
do presente artigo, o Presidente é substituido pelo membro da
Assembleia Municipal que se seguir ao Cabega de Lista do partido
politico, coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores que obteve maioria de votos.

ARTIGO 60

(Impedimento permanente do Presidente do Conselho Municipal)

1. Em caso de morte, incapacidade permanente, renincia
ou perda do mandato, o Presidente do Conselho Municipal
¢ substituido nos termos previstos no nimero 4 do artigo 59
da presente Lei.

2. A substitui¢ao referida no nimero 1 do presente artigo deve
ocorrer logo apds a declaracdo do impedimento permanente pela
Assembleia Municipal.

3.0 novo Presidente do Conselho Municipal, ¢ empossado no
prazo de 10 dias a contar da data da verificacdo do impedimento
e limita-se a concluir o mandato do anterior, ndo transitando
automaticamente para o novo mandato.

ARTIGO 61

(Posse do Presidente)

O Presidente da Assembleia Municipal confere posse
ao Presidente do Conselho Municipal no mesmo dia da investidura
da Assembleia Municipal.

ARTIGO 62

(Competéncias)
1. Ao Presidente do Conselho Municipal compete:

a) dirigir a actividade corrente do municipio, coordenando,
orientando e superintendendo a ac¢do de todos
os vereadores;

b) dirigir e coordenar o funcionamento do Conselho
Municipal;

c) exercer todos os poderes conferidos por lei ou por
deliberacdo da Assembleia Municipal.

2. Ao Presidente do Conselho Municipal compete ainda:

a) representar o municipio em juizo e fora dele;

b) executar e velar pelo cumprimento das deliberacdes
da Assembleia Municipal;

c) escolher, nomear e exonerar livremente os vereadores
do Conselho Municipal;

d) coordenar e controlar a execugdo das deliberagdes
do Conselho Municipal;

e) orientar a elaboragdo e participar na execugdo do orca-
mento autdrquico, autorizando o pagamento de
despesas, quer resultem de deliberacdo do Conselho
Municipal, quer resultem da decisdo prépria;

/) assinar ou visar a correspondéncia do Conselho Municipal
com destino a qualquer entidade ptiblica ou privada;

g) representar os 6rgaos executivos do municipio perante
a Assembleia Municipal e responder pela politica
e linha programatica seguida por esses 6rgaos;

h) adquirir os bens méveis necessdrios ao funcionamento
regular dos servigos desde que o seu custo se situe
dentro do limite fixado pelo Conselho Municipal;

i) mandar publicar as decisdes que disso care¢cam nos locais
de estilo;

Jj) dirigir o servigo municipal de protec¢ao civil, em coor-
denag@o com as estruturas nacionais;

k) praticar os actos administrativos de gestdo dos recursos
humanos do municipio;

) modificar ou revogar os actos praticados por funciondrios
autarquicos;

m) outorgar contratos necessirios ao funcionamento
dos servicos;

n) efectuar contratos de seguro;

o) instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar
desistir, transigir ou aceitar composi¢ao arbitral;

p) promover todas as accdes necessdrias a administragao
corrente do patriménio autarquico e a sua conservacao,
assegurando a actualiza¢do do cadastro dos bens
méveis e imdveis do municipio;

q) garantir a execucdo das obras e intervencdes de respon-
sabilidade directa do municipio que constem dos
planos aprovados pela Assembleia Municipal e que
tenham cabimento adequado no orcamento relativo ao
ano de execucdo das mesmas, bem como a inspecc¢ao
nos termos da lei e da regulamentacdo autdrquica
especifica;

r) outorgar contratos necessarios a execu¢do das obras
referidas na alinea anterior;

s) conceder licencas para habitacdo ou para outra utilizacio
de prédios que precisam de grandes modificacdes
mandando proceder a verificacdo, por comissdes
especializadas, das condicdes de habitabilidade e de
conformidade com o projecto aprovado de acordo com
a regulamentaco especifica;

t) ordenar o embargo ou a demoli¢do de quaisquer obras,
construgdes ou edificacdes efectuadas por particulares,
sem observancia da lei;

u) ordenar o despejo sumdrio de prédios expropriados
ou cuja demolicdo ou beneficiacdo tenha sido
deliberada nos termos da lei;

v) conceder terrenos nos cemitérios municipais para jazigos
e sepulturas perpétuas;

w) conceder licengas policiais ou fiscais de harmonia com
o disposto nas leis, regulamentos e posturas;

x) exercer as fungdes de chefe da policia municipal, quando
exista.
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3.Em caso de urgéncia e em circunstincias em que o interesse
publico autdrquico excepcionalmente o determine, o Presidente
do Conselho Municipal pode praticar actos sobre matérias
da competéncia do Conselho Municipal.

4. Os actos referidos no nimero 3 do presente artigo estdo
sujeitos a ratificagdo do Conselho Municipal na primeira reunido
ap0Os a sua prética, o que deve acontecer no prazo maximo
de 15 dias.

5. A recusa de ratificacdo ou a sua ndo submissdo para rati-
ficacdo no devido tempo € causa de nulidade do acto.

ARTIGO 63

(Delegacao de poderes nos vereadores)

1. O Presidente do Conselho Municipal pode delegar
competéncias nos vereadores, bem como em dirigentes das uni-
dades administrativas autarquicas.

2. Nio sao delegdveis as competéncias das alineas a) e b)
do ndmero 1, ¢) e g) do nimero 2 e o niimero 3, todos do ar-
tigo 62 da presente Lei.

CAPITULO III
Da Povoacao
SECCAO 1
Disposicoes gerais
ARTIGO 64
(Designacao)

A povoagdo corresponde a circunscrigdo territorial da sede
do posto administrativo.

ARTIGO 65
(Orgaos)
Sao 6rgaos da povoacio:
a) a Assembleia de Povoacao;

b) o Conselho de Povoagao;
c) o Presidente do Conselho de Povoagdo.

SECCAOII

Assembleia de Povoacgéao
ARTIGO 66

(Natureza)

A Assembleia de Povoacdo é o 6rgdo representativo
de povoagdo, dotado de poderes deliberativos.

ARTIGO 67

(Constituicao)
A Assembleia de Povoacdo € constituida por membros eleitos
por sufrdgio universal, directo, igual, secreto, pessoal e periddico
dos cidadaos eleitores no respectivo circulo eleitoral.

ARTIGO 68

(Instalacao da Assembleia de Povoacao)

A instalacdo da Assembleia de Povoagdo ¢é feita pelo Juiz
do Tribunal Judicial de Distrito da respectiva circunscri¢ao
autdrquica.

ARTIGO 69
(Composicao)
1. A Assembleia de Povoacdo é composta por:

a) 11 membros quando o nimero de eleitores for igual
ou inferior a 3000;

b) 15 membros quando o nimero de eleitores for superior
a 3000 e inferior a 6000;

¢) 19 membros quando o nimero de eleitores for superior
a 6000 e inferior a 12 000.

2. Nas povoacdes com mais de 12 000 eleitores, o nimero
de membros referido na alinea c) do ndmero 1 do presente artigo
¢ aumentado para mais 1 por cada 2000 eleitores.

3. Participam nas sessdes da Assembleia de Povoagio
mas sem direito a voto:

a) o Presidente do Conselho de Povoagdo ou seu substituto;
b) os vereadores, quando forem convocados especificamente.

ArTIGO 70

(Mandato)
O mandato da Assembleia de Povoagao € de cinco anos.

ARrTIGO 71

(Investidura da Assembleia de Povoacao)

1. Compete ao Conselho de Ministros a marcagdo da data
de investidura da Assembleia de Povoacéo.

2. Assembleia de Povoacdo € investida pelo Juiz do Tribunal
Judicial de Distrito, no prazo de 15 dias, a contar da data da
valida¢ao e proclamacao dos resultados eleitorais, pelo Conselho
Constitucional.

3.0 acto de investidura da Assembleia de Povoacdo realiza-se
estando presentes mais de metade dos membros eleitos.

4. No acto da investidura, o Juiz verifica a identidade
e legitimidade dos eleitos, designando, de entre os presentes, quem
redige e subscreve a acta da ocorréncia, que € assinada pelo Juiz
e pelos membros presentes da nova Assembleia de Povoag@o.

5.0 membro ausente no acto de investidura e que ndo apresente
justifica¢@o no prazo de 30 dias subsequentes a investidura perde
o mandato.

6. Apds a eleicdo da mesa da Assembleia de Povoacio,
procede-se, na mesma sessdo, a discussdo do regimento
da Assembleia de Povoagao.

ARTIGO 72
(Mesa)

1.A Mesa é composta por um Presidente, um Vice - Presidente
e um Secretdrio, eleitos pela Assembleia de Povoagdo de entre
os seus membros, por escrutinio secreto.

2. A Mesa ¢ eleita pelo periodo do mandato, sem embargo
de os seus membros poderem ser substituidos pela Assembleia
de Povoacdo, em qualquer altura, por deliberagdo da maioria
absoluta dos membros em efectividade de fungdes.

3.Terminada a votag@o para a Mesa e verificando-se em empate
na elei¢do do Presidente, realizar-se novo escrutinio.

4. Se o empate se mantiver apds o segundo escrutinio, serd
declarado Presidente o cidaddo que, de entre os membros que
tiverem ficado empatados, se encontrava melhor posicionado
na lista mais votada na eleicdo para a Assembleia da Povoagao.

5. Se o empate se verificar relativamente ao Vice - Presidente,
procede-se a nova elei¢do, ap6s o que, mantendo-se o empate,
cabe ao presidente a respectiva designac@o de entre os membros
que tiverem ficado empatados.

6. O Presidente € substituido, nas suas faltas e impedimentos,
pelo Vice - Presidente.

7. O Secretério € substituido, nas suas faltas e impedimentos
pelo membro designado pela Assembleia.

8. Na auséncia de todos os membros da mesa, a Assembleia
da Povoacio elegerd, por voto secreto, uma Mesa ad hoc para
presidir a essa cessdo.
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9. Compete a Mesa proceder a marcacdo de faltas e apreciar
a justificacdo das mesmas, podendo os membros considerados
faltosos recorrer para a Assembleia de Povoacdo.

10. As faltas tém de ser justificadas, por escrito no prazo
de cinco dias a contar da data da reunido em que se tiverem
verificado.

ARTIGO 73

(Alteraca@o da composicao da Assembleia de Povoacao)

1. Em caso de morte, rentncia, suspensao, perda de mandato
ou qualquer outra razdo que implique que um dos membros
da Assembleia de Povoagao deixe de fazer parte dela, a sua
substituico ¢ feita pelo suplente imediatamente a seguir na ordem
da respectiva lista.

2. A comunicag¢a@o do facto ao membro substituto compete ao
Presidente da Assembleia de Povoacdo e devem ser feitas antes
da reunido seguinte deste 6rgao.

3. Esgotada a possibilidade prevista no nimero 2 do presente
artigo e desde que ndo esteja em efectividade de fungdes dois
tercos do nimero de membros que constituem a Assembleia,
o Presidente comunica o facto ao Conselho de Ministros para
efeitos de marcacdo de novas elei¢des no prazo de 30 dias.

4. As novas elei¢cdes devem ocorrer no segundo ou no terceiro
més apds a data da marcacio.

5. A nova Assembleia de Povoacdo completa o mandato
da anterior.

6.Aelei¢ao danova Assembleia de Povoacao implica também
a elei¢do do novo Presidente do Conselho de Povoacéo.

7.Nao se realizam elei¢des se o periodo em falta para o termo
do mandato da Assembleia de Povoacdo for igual ou inferior
a 12 meses.

ARTIGO 74

(Sessoes ordinarias)

1. A Assembleia da Povoacio realiza cinco sessdes ordindrias
por ano.

2. Duas das sessdes ordindrias indicadas no ndimero 1 do pre-
sente artigo destinam, respectivamente, aprovagao do relatdrio
de contas do ano anterior e a aprovacdo do plano de actividades
e do orcamento para o ano seguinte.

3.0 calenddrio das sessdes ordindrias € fixado pela Assembleia
de Povoagao na primeira sessdo ordindria de cada ano.

4. As sessdes da Assembleia de Povoagdo convocadas
pelo seu Presidente com base no calenddrio fixado de acordo com
o nimero 3 do presente artigo.

ARTIGO 75

(Sessoes extraordinarias)

1.A Assembleia de Povoacao pode reunir extraordinariamente,
por iniciativa do seu Presidente, por deliberacio da Mesa
ou a requerimento:

a) do Conselho da Povoagao;

b) de 50% dos membros da Assembleia em efectividade
de fungdes;

c) de pelo menos 5% de cidaddos eleitores inscritos
no recenseamento eleitoral da povoacao;

d) do Presidente do Conselho de Povoacido, a pedido
do membro do Conselho de Ministros com poderes
de tutela sobre as autarquias locais, para apreciacdo
de questdes suscitadas pelo Governo.

2. O Presidente da Assembleia de Povoagdo € obrigado
a convocé-la no prazo de 10 dias a contar da data da tomada de
conhecimento da iniciativa, devendo a sessdo realizar-se num

prazo de 30 dias a contar da data da convocagdo, sob pena de se
considerar automaticamente convocada para o trigésimo dia apds
a data do pedido formalmente efectuado.

3. Nas sessdes extraordindrias a Assembleia de Povoacdo
s6 pode tratar dos assuntos especificos para que tenha sido
expressamente convocada.

ARTIGO 76

(Duracéo das sessoes)

A duracdo das sessoes da Assembleia de Povoacdo e deter-
minada pelo seu regimento.

ARTIGO 77

(Publicidade das sessoes)
As sessdes da Assembleia de Povoacao sdo publicas.

ARTIGO 78
(Competéncias)

1. Compete a Assembleia de Povoagdo pronunciar-se
e deliberar sobre os assuntos e as questdes fundamentais de
interesse para o desenvolvimento econémico, social e cultural
da povoagdo, a satisfacdo das necessidades colectivas e a defesa
dos interesses das respectivas populagdes, bem como acompanhar
e fiscalizar a actividade dos demais 6rgdos e dos servicos
e empresas.

2. Compete a Assembleia de Povoacdo, designadamente:

a) eleger, por voto secreto, a Mesa;

b) elaborar e aprovar o regimento;

¢) verificar ou tomar conhecimento da morte, impossibilidade
fisica duradoura ou rendncia do mandato do Presidente
do Conselho de Povoacio, declarando o impedimento
permanente e comunicando o facto a entidade tutelar;

d) comunicar, a entidade tutelar, qualquer facto de que
tome conhecimento que entenda ser motivo de perda
de mandato;

e) registar, mediante comunicacio do Conselho de Povoagdo
os periodos de suspensdo do mandato do Presidente
do Conselho de Povoacio;

/) acompanhar e fiscalizar a actividade dos 6rgdos executivos
de povoagdo e servicos dependentes;

g) apreciar, em cada sessdo ordindria, uma informacao
escrita do Presidente do Conselho de Povoacdo acerca
do estado do cumprimento do seu plano de actividades;

h) solicitar, a qualquer momento e receber, através da
Mesa, informagdes sobre os assuntos de interesse
para a povoagdo e sobre a execucdo de deliberacdes
anteriores;

i) tomar posi¢cdo perante os 6rgdos do Estado e outras
entidades publicas sobre os assuntos de interesse para
a povoacdo devendo, para o efeito, ser por aqueles
consultada;

Jj) ser ouvido, quando solicitado pelo Conselho de Ministros,
sobre a modifica¢do de limites, criagc@o e extin¢do de
novas autarquias locais que afectem a respectiva area
de jurisdicao;

k) pronunciar-se e deliberar sobre assuntos que digam
respeito aos interesses proprios da povoagao;

l) exercer os demais poderes conferidos por lei,
nomeadamente pela legislacdo avulsa destinada
a corporizar a autonomia administrativa em 4reas
até aqui dependentes dos departamentos locais,
provinciais ou centrais do Estado;

m) demitir o Presidente do Conselho de Povoacao,
nos termos da lei.
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3.Compete a Assembleia de Povoag@o, sob proposta ou a pedido
de autorizacdo do Conselho da Povoagao:

a) aprovar regulamentos e posturas;

b) aprovar o plano de actividades e o orcamento da autarquia
local, bem como as suas revisoes;

c) aprovar anualmente o relatdrio, o balang¢o e a conta
de geréncia;

d) aprovar o plano de desenvolvimento da povoagdo,
o plano de estrutura e, de um modo geral, os planos
de ordenamento do territério, bem como as regras
respeitantes a urbanizag¢do e construcio, nos termos
da lei;

e) aprovar a celebracdo, como o Estado, de contratos -
programa de contratos de desenvolvimento ou de
quaisquer outros que visem a transferéncia ou o exer-
cicio de novas competéncias para povoacao;

f) criar ou extinguir a unidade de politica da povoacdo
e corpos de bombeiros voluntdrios;

g) aprovar os quadros de pessoal dos servicos da povoacio;

h) conceder autonomia administrativa e financeira a servigos
ou sectores funcionais da povoacdo e autorizar o
Conselho de Povoagdo a criar empresas ou participar
em empresas interautrquicas;

i) autorizar o Conselho de Povoagdo outorgar exploracdo
de obras e servicos em regime de concessdo, nos
termos e prazos previstos na lei;

j) estabelecer, nos termos da lei, taxas autdrquicas, derramas
e outras receitas préprias e fixar os respectivos
quantitativos;

k) fixar tarifas prestacdo de servicos ao publico, nomea-
damente no ambito da escolha, depdsito e tratamento
de residuos conservacdo e tratamento de esgotos,
fornecimento de dgua, utilizacdo de matadouros
da povoacdo, manutencdo de jardins e mercados,
transportes colectivos de pessoas e mercadorias,
manuten¢do de vias, funcionamento de cemitérios;

[) estabelecer a configurag@o do brasdo, selo e bandeira
da povoacio;

m) criar e atribuir distingdes e medalhas da povoacéo;

n) fixar o nimero de vereadores nos termos do artigo 84
da presente Lei.

4. As propostas referentes as alineas b) e ¢) do niimero 3
do presente artigo, apresentadas pelo érgdo executivo competente,
nao podem ser alteradas pela Assembleia da Povoacido e carecem
da devida fundamentag¢do quando rejeitadas, podendo o 6rgao
executivo proponente reformular a proposta de acordo com
sugestdes e recomendacgdes feitas pela Assembleia.

ARrTIGO 79
(Rejeicao do orcamento)
Nao sendo aprovada a proposta do orcamento da autarquia
local € reconduzido o do exercicio econdmico anterior, com 0s
limites nele definidos, incluindo as revisdes verificadas ao longo

do exercicio, mantendo-se assim, em vigor, até a aprovagao
do novo orgamento.

ARTIGO 80

(Competéncias da Assembleia de Povoacao na gestdo ambiental)

No ambito das suas atribui¢cdes de proteccdo do meio
ambiente, compete 3 Assembleia da Povoag¢do, mediante proposta
do Conselho da Povoagao, aprovar:

a) o plano ambiental da povoacao;
b) programas de incentivos a actividades protectores
ou reconstituintes das condicdes ambientais;

¢) programas de uso de energia alternativa;

d) processos para a remog¢do, tratamento e depdsito
de residuos soélidos, incluindo os das unidades
sanitdrias e os téxicos;

e) programas de florestamento e plantio de 4rvores
de sombra;

f) programas de gestdo de gestdo de recursos naturais;

g) normas definidoras de multas e outras san¢des ou encargos
que onerem actividades especialmente poluidoras
na 4rea da povoacao;

h) o estabelecimento de reservas de povoagio;

i) propostas e pareceres sobre definicdo e estabelecimento
de zonas protegidas.

ARrTIGO 80

(Competéncias do Presidente da Assembleia)
Compete ao Presidente da Assembleia de Povoacio:
a) representar a Assembleia de Povoagao;
b) convocar as sessdes ordindrias e extraordindrias;
c) dirigir os trabalhos e manter a disciplina nas sessoes;
d) exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por
lei e pelo regimento da Assembleia.

ARTIGO 81

(Competéncia do Secretario)
Compete ao Secretdrio secretariar as sessdes, lavrar

e subscrever as respectivas actas, que serdo também assinadas
pelo Presidente, e assegurar o expediente.

SECCAO III

Conselho de Povoacgéao
ARTIGO 82

(Natureza)

O Conselho de Povoagdo é o 6rgdo executivo colegial
de povoacdo, constituido pelo Presidente do Conselho
de Povoacido e por vereadores por ele escolhidos e nomeados.

ARTIGO 83
(Composicao)

1. O nimero de membros do Conselho de Povoacio, incluindo
o Presidente, é de 5 para as povoagdes de populacido superior
a 5000 habitantes e de 3, para as de populacdo inferior a 5000
habitantes.

2. Pode haver vereadores em regime de permanéncia ou em
regime de tempo parcial, cabendo ao Presidente do Conselho
de Povoacdo definir quais os vereadores que exercem funcdes
em cada um dos regimes.

ARTIGO 84

(Designacao e cessacao de funcoes de vereador)

1. O Presidente do Conselho de Povoacdo designa os verea-
dores, dentre os membros da Assembleia de Povoacao ou fora
dela.

2. O vereador responde perante o Presidente do Conselho
de Povoacdo e submete-se as decisdes e deliberagdes tomadas
por este 6rgdo, mesmo no que toca as dreas funcionais por si
superintendidas.

3. O vereador em regime de permanéncia, que seja membro
da Assembleia de Povoacio suspende o seu mandato, sem sujei¢ao
ao previsto no nimero 4 do artigo 105 da presente Lei.

4. O vereador cessa as fungdes na data da tomada de posse
de um novo Presidente do Conselho de Povoacdo ou na data em
que este o demita.
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ARTIGO 85

(Incompatibilidades)

E incompativel com a qualidade de membro do Conselho
de Povoacdo, o exercicio das seguintes funcgoes:

a) membro da mesa da Assembleia de Povoacio;

b) funciondrio ou agente dirigente em organismo que
integre a unidade orgdnica que trata de matérias
relacionadas com autarquias locais;

c) funciondrio ou agente dos servicos de povoacao.

ARTIGO 86
(Mandato)

1. O mandato do Conselho de Povoacdo € de cinco anos.

2. O Conselho de Povoacdo cessante assegura a gestio
corrente dos assuntos de Povoacdo até a tomada de posse
do novo Conselho.

ARTIGO 87

(Instalacao)

A instalacdo do Conselho compete ao Presidente da Assembleia
de Povoacdo e faz-se no prazo de 15 dias apds a proclamacao
dos resultados e nos termos do artigo 37 da presente Lei.

ARTIGO 88

(Reunides do Conselho de Povoacao)

A periodicidade das reunides e o processo de deliberacdo
do Conselho de Povoagao sao definidos por regulamento interno.

ARrTIGO 89
(Competéncias)
1. Compete ao Conselho de Povoacao:

a) realizar tarefas e programas econdmicos, culturais
e sociais de interesse local definidos pela Assembleia
de Povoagdo nos termos da lei;

b) coadjuvar o Presidente do Conselho de Povoagdo
na execuc¢do e o cumprimento das deliberacdes
da Assembleia de Povoacdo;

c¢) participar na execugdo do plano de actividades e do orca-
mento, de acordo com os principios da estrita disciplina
financeira;

d) apresentar, a Assembleia de Povoacdo, propostas
e pedidos de autorizag@o e exercer as competéncias
autorizadas no ambito das matérias previstas
no nimero 3 do artigo 79 da presente Lei;

e) aceitar doacdes, legados e herangas;

f) deliberar sobre as formas de apoio a organizagdes nio
- governamentais e outros organismos que prossigam
fins de interesse publico na povoagao;

g) propor a instancia competente a declara¢ao de utilidade
publica, para efeitos de expropriacdo;

h) exercer os poderes e faculdades estabelecidos na Lei
de Terras e o respectivo regulamento;

i) conceder licencas para construcdo, reedificag@o ou conser-
vacdo, bem como aprovar os respectivos projectos,
nos termos da lei;

j) ordenar, apds vistoria, a demoli¢@o total ou parcial,
ou a beneficiacdo de constru¢des que ameacem ruina
ou constituam perigo para saide e seguranca das
pessoas;

k) deliberar sobretudo o que interesse a seguranga e fluidez
da circulag@o, transito e estacionamento nas ruas
e demais lugares publicos e ndo se insira na competéncia
de outros 6rgaos ou entidades;

[) estabelecer a numeracdo dos edificios e propor
a toponimia;

m) deliberar sobre a deambulacdo de animais vadios
ou de espécies bravias e mecanismos organizativos
de enquadramento.

2. Verificando-se a situagdo prevista no nimero 3 do artigo 74
o Conselho de Povoacdo pode, excepcionalmente, substituir
a Assembleia de Povoac@o no exercicio das competéncias
das alineas ¢), d), e), i), [) do ndmero 2, f), [) e m) do niimero 3
do artigo 79 da presente Lei, ficando as deliberagcdes sujeitas
aratificacio, na primeira sessdo da Assembleia, apds a realizag@o
de elei¢des, sob pena de nulidade.

SECCAO IV

Presidente do Conselho de Povoacéo
ARTIGO 90

(Natureza)

O Presidente da Assembleia de Povoacdo € o 6rgdo executivo
singular da povoacio.

ARTIGO 91

(Eleicao)

1. E eleito Presidente do Conselho de Povoagdo, o Cabeca
de Lista do partido politico, coligacdo de partidos politicos
ou grupo de cidaddos eleitores, que obtiver maioria de votos
na eleicdo para assembleia autdrquica.

2. Aelei¢ao do Presidente do Conselho de Povoacio € regulada
por Lei.

3. O Cabeca de Lista suspende o seu mandato na Assembleia
Municipal, antes de tomar posse como Presidente do Conselho
de Povoagdo.

4. A suspensdo do mandato do Presidente do Conselho
de Povoacdo ndo estd sujeita ao previsto no nimero 4 do artigo 105
da presente Lei.

ARTIGO 92

(Substituicao)

1. O Presidente do Conselho de Povoacdo € substituido,
nas suas auséncias e impedimentos tempordarios, por um dos
vereadores por ele designado.

2. A substituicdo referida no nimero 1 do presente artigo, ndo
pode exceder 30 dias.

3. Excepcionalmente, a substitui¢do pode ocorrer até 60 dias,
findo o qual o Presidente do Conselho de Povoagao € substituido
definitivamente, salvo nos casos de doenga justificada por junta
médica, o periodo se estende até o maximo de 180 dias.

4. No caso da substitui¢do definitiva prevista no nimero 3
do presente artigo, o Presidente € substituido pelo membro
da Assembleia de Povoacdo que se seguir ao Cabeca de Lista.

ARTIGO 93

(Impedimento permanente do Presidente do Conselho
da Povoacao)

1. Em caso de morte, incapacidade permanente, rentincia
ou perda do mandato, o Presidente do Conselho de Povoagao
¢ substituido nos termos previstos no nimero 4, do artigo 94
da presente Lei.

2. A substituicao referida no nimero 1 do presente artigo deve
ocorrer logo apds a declaracdo do impedimento permanente
pela Assembleia de Povoagao.

3.0 novo Presidente do Conselho da Povoagao, € empossado
no prazo de 10 dias a contar da data da verificagdo do impedimento
e limita-se a concluir o mandato do anterior, nao transitando
automaticamente para o novo mandato.
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ARTIGO 94

(Posse do Presidente)

O Presidente da Assembleia de Povoagdo confere posse
ao Presidente do Conselho de Povoag@o, no mesmo dia da tomada
de posse da Assembleia de Povoacao.

ARTIGO 95

(Competéncias)
1. Ao Presidente do Conselho de Povoagao compete:

a) dirigir a actividade corrente da povoagdo coordenando,
orientando e superintendendo a accdo de todos
os vereadores;

b) dirigir e coordenar o funcionamento do Conselho
de Povoacgio;

c) exercer todos os poderes conferidos por lei ou por deli-
beracdo da Assembleia de Povoacgdo.

2. Ao Presidente do Conselho de Povoacao compete ainda:

a) representar a Povoag@o em juizo e fora dele;

b) executar e velar pelo cumprimento das deliberacdes
da Assembleia de Povoacdo;

c) escolher, nomear e exonerar livremente os verecadores
do Conselho de Povoacao;

d) coordenar e controlar a execu¢do das deliberacdes
do Conselho de Povoacao;

e) orientar a elaboragdo e participar na execuc¢ao do orca-
mento autdrquico, autorizando o pagamento de
despesas or¢amentais, quer resultem de deliberacdo
do Conselho de Povoacdo, quer resultem de decisdo
prépria;

f) assinar ou visar a correspondéncia do Conselho
de Povoacdo com destino a qualquer entidade ptblica
ou privada;

g) representar os 6rgaos executivos da povoagdo perante
Assembleia de Povoacdo e responder pela politica
e linha programdtica seguida por esses 6rgaos;

h) adquirir os bens méveis necessdrios ao funcionamento
regular dos servigos desde que o seu custo se situe
dentro do limite fixado pelo Conselho de Povoacao;

i) mandar publicar as decisdes que disso carecam nos locais
de estilo;

Jj) dirigir o servigo de protec¢do civil da povoacdo
em coordenacdo com as estruturas nacionais;

k) praticar os actos administrativos de gestdo dos recursos
humanos da povoagdo;

/) modificar ou revogar os actos praticados por funcionarios
da povoacdo;

m) outorgar contratos necessdrios ao funcionamento
dos servicos;

n) instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar,
desistir, transigir ou aceitar composi¢ao arbitral;

0) promover todas as accdes necessdrias a administracao
corrente do patriménio da povoacio a sua conservagao,
assegurando a actualizagdo do cadastro dos bens
moveis e imdveis da povoagao;

p) garantir a execugdo das obras e intervengdes de respon-
sabilidade directa da povoagdo que constem dos
planos aprovados pela Assembleia da Povoacao
que tenham cabimento adequado no or¢amento
relativo ao ano de execu¢do das mesmas, bem como
a inspecc¢do nos termos da lei e da regulamentacdo
autdrquica especifica;

q) outorgar contratos necessarios a execucdo das obras
referidas na alinea anterior;

r) conceder licencas para habitacdo ou para outra utilizacio
de prédios que precisam de grandes modificacdes,
mandando proceder a verificacdo, por comissdes
especializadas, das condi¢des de habitabilidade
e de conformidade com o projecto aprovado, de acordo
com a regulamentacdo especifica.

s) ordenar o embargo ou demoli¢do de quaisquer obras,
construgdes ou edificagdes efectuadas sem observancia
da lei;

t) ordenar o despejo sumdrio de prédios expropriados
ou cuja demoli¢cdo ou beneficiacdo tenha sido
deliberada nos termos da lei;

u) conceder terrenos nos cemitérios da povoagdo para
jazigos e sepulturas perpétuas;

v) conceder licencas policiais ou fiscais de harmonia com
o disposto nas leis, regulamentos e posturas;

w) exercer as fungdes de chefe da policia autdrquica, quando
exista.

3.Em caso de urgéncia e em circunstincias em que o interesse
publico da povoacdo, excepcionalmente o determine, o Presidente
do Conselho da Povoagdo pode praticar actos sobre matérias
da competéncia do Conselho de Povoagao.

4. Os actos referidos no nimero 3 do presente artigo estdo
sujeitos a ratificagdo do Conselho da Povoagdo na primeira
reunido apds a sua pratica, o que deve acontecer no prazo maximo
de 10 dias.

5. Arecusa de ratificacdo a sua ndo submissao para ratificagdo
no devido tempo € causa de nulidade do acto.

ARTIGO 96

(Delegacao de poderes nos vereadores)

1. O Presidente do Conselho da Povoagdo pode delegar
competéncias nos vereadores.

2. Nio sdo delegdveis as competéncias das alineas a) e b)
do nimero 1, ¢) e g) do nimero 2 e o nimero 3 do artigo 97
da presente Lei.

CAPITULO IV

Das disposicoes comuns aos 6rgaos das autarquias locais
SECCAO1

Direitos e deveres
ARTIGO 97

(Direitos, deveres e garantias dos 6rgaos autarquicos)

1. Sao deveres dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais,
nomeadamente:

a) prestar regularmente contas perante os respectivos
eleitores no desempenho do seu mandato;

b) desempenhar activa assiduamente as respectivas fungoes;

¢) contactar as populagdes da autarquia;

d) votar nos assuntos submetidos a apreciacdo dos 6rgaos
de que facam parte, salvo impedimento legal.

2. Sdo direitos dos membros dos 6rgdos das autarquias locais:

a) elaborar e submeter a delibera¢@o dos 6rgdos municipais
e das povoacdes projectos e propostas no ambito
da competéncia dos mesmos;

b) solicitar e obter, de quaisquer entidades publicas ou
privadas na autarquia local, informagdes e bem
assim solicitar e obter quaisquer entidades publicas
informagdes sobre assuntos que interessam a vida das
populacdes do municipio ou povoagao;

c¢) participar nas reunides dos 6rgéos colegiais nos termos
legais e regimentais.
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3. Os membros dos érgdos municipais e de povoagdes ndo
podem ser prejudicados no seu emprego permanente, carreira
profissional e beneficios sociais por causa do exercicio do seu
mandato.

4. Outras prerrogativas, distincdes e beneficios materiais dos
titulares dos 6rgdos deliberativos e executivos das autarquias
locais serdo estabelecidos por lei.

ARTIGO 98

(Responsabilidade civil e criminal)

Os membros dos 6rgdos das autarquias locais estdo sujeitos
a responsabilidade civil e criminal pelos actos ou omissdes
realizados no exercicio dos seus cargos.

SECCAO I

Mandatos
ARTIGO 99

(Fundamento da dissolucao da Assembleia Autarquica)

1. A Assembleia Autdrquica pode ser dissolvida pelo Conselho
de Ministros em consequéncia de ac¢des ou omissdes graves,
nomeadamente:

a) violacdo da Constituicdo da Republica;

b) prética de actos atentatdrios a unidade nacional e a unici-
dade do Estado;

c¢) tenha responsabilidade na ndo prossecucao pela autarquia
das atribuicdes a que se refere o artigo 8 da presente
Lei;

d) tenha obstado a aprovagdo, em tempo Util, do programa
quinquenal da autarquia e de outros instrumentos
essenciais para o seu funcionamento;

e) o nivel de endividamento da autarquia local ultrapasse
os limites legalmente autorizados;

f) os encargos com o pessoal ultrapassem os limites
estipulados na lei.

2. O Decreto do Conselho de Ministros que dissolva uma
Assembleia Autdrquica determina a realizacdo de elei¢des
no prazo de 120 dias a contar da data da sua dissolucdo.

3. A dissolucdo da Assembleia Autdrquica implica a cessagao
do mandato do Presidente do Conselho Autarquico.

4.0 Decreto de dissolu¢do da Assembleia Autdrquica € objecto
de apreciacdo pelo Conselho Constitucional.

5. Confirmado o Decreto do Conselho de Ministros que
dissolve a Assembleia Autdrquica, pelo Conselho Constitucional,
o Conselho de Ministros nomeia uma comissdo administrativa
para a gestdo da autarquia local.

6. Nao se realizam elei¢des se o periodo em falta para o termo
do mandato da assembleia autdrquica for igual ou inferior a doze
meses.

ARrTIGO 100

(Fundamentos da Perda do mandato)

1. O Presidente do Conselho Autarquico perde o mandato nos
seguintes casos:

a) violagcdo grave e dolosa da Constitui¢do da Republica
e demais legislac@o aplicdvel a gestdo autdrquica;

b) prética de actos atentatdrios a unidade nacional e a unici-
dade do Estado;

¢) violac@o das regras de probidade piblica estabelecidas
na lei;

d) responsabilidade na néo prossecug¢do pela autarquia das
atribui¢des a que se refere o artigo 8 da presente Lei;

e) ndo submissdo a aprovagdo pela Assembleia Autarquica
das propostas de planos e or¢amentos e de outros
instrumentos essenciais para o funcionamento
da autarquia local;

f) endividamento acima dos limites legalmente autorizados
para o Conselho Autdrquico;

g) os encargos com o pessoal ultrapassem os limites
estipulados na lei;

h) tenha sido condenado por sentenga transitado em julgado
por crimes puniveis com a pena de prisao maior;

i) por comprovada violagdo das regras orcamentais
e de gestdo financeira pelos érgaos jurisdicionais;

Jj) internamento por medida de preveng@o ou de seguranca;

k) situacdo de incompatibilidade superveniente ndo
declarada e ndo sanada no prazo de 15 dias apds
a tomada de posse.

2. A perda do mandato do Presidente do Conselho Autarquico
¢é declarada pelo Conselho de Ministros apds a realizacdo
de inquérito ou sindicancia e é comunicada a Assembleia
Autérquica.

3. A data da perda do mandato € a determinada pelo Decreto
do Conselho de Ministros.

4. O Decreto do Conselho de Ministros pode ser objecto
de reclamac¢do ou de recurso contencioso para o Plendrio
do Tribunal Administrativo.

5. O membro da assembleia autdrquica perde o mandato
nos seguintes casos:

a) condenacdo transitada em julgado por crime punivel com
pena de prisdo maior;

b) inscrever-se ou assumir fungdes em partido politico,
coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores diferente daquele pelo qual foi eleito;

c) ndo tome assento na assembleia autdrquica ou exceda
o nimero de faltas estabelecido no regimento;

d) inelegibilidades existentes a data das elei¢des e conhecidas
posteriormente, bem como as incapacidades previstas
na lei;

e) viole as regras de probidade publica estabelecidas na lei.

6. A perda de mandato do membro € declarada pela respectiva
Assembleia Autdrquica.

ArTico 101

(Efeitos de perda de mandato do Presidente do Conselho
Autarquico)

No caso de perda de mandato do Presidente do Conselho
Autédrquico por condenacao judicial resultante de prética de
actos contrdrios a Constituicdo, actos atentatérios a unidade
nacional, crime punivel com pena de prisdo maior, gestdao
danosa da autarquia, abuso de funcdes, desvio de fundos
publicos ou qualquer crime punido com pena de prisdo maior
implica automaticamente a cessa¢do da qualidade de membro
da Assembleia Autdrquica, desde que declarada na sentenca
condenatdria transitada em julgado.

ArTIiGo 102

(Renuncia ao mandato)

1. O membro eleitor dos érgdos autdrquicos pode renunciar
ao respectivo mandato.

2. A rentncia deve ser comunicada, por escrito, a Mesa
da Assembleia Municipal ou de Povoacgio.
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ArTIGO 103

(Suspensao do mandato)

1. O Presidente do Conselho Municipal ou de Povoacdo pode
decidir a suspensao do seu mandato.

2. O membro da Assembleia Autdrquica pode, solicitar por
iniciativa prépria, a Mesa a suspensdo do respectivo mandato,
nos termos fixados no regimento.

3. Sdo motivos de suspensdo, nomeadamente:

a) doenca comprovada;

b) afastamento temporario da drea da autarquia local por
periodo superior a 30 dias;

c¢) impossibilidade de se deslocar a sede da autarquia local
por dificuldade de transporte;

d) motivos profissionais ponderosos.

4. A suspensdo ndo pode ultrapassar 365 dias, seguidos
ou interpolados, no decurso do mandato, sob pena de perda
do mesmo.

SECCAO III

Deliberagoes e decisbes
ArTiGO 104

(Quorum)

1. A Assembleia Municipal e de Povoacdo sé podem deliberar
estando presentes mais de metade dos seus membros em
efectividade de fungdes.

2. O Conselho Municipal e de Povoacdo s6 pode deliberar
quando estiverem presentes pelo menos dois ter¢os dos seus
membros em efectividade de funcdes.

3. Nos casos em que as reunides nao se efectuarem
por inexisténcia de qudrum ha lugar ao registo das presencas
e das auséncias no livro de actas.

ARrTIGO105
(Deliberacao)

1. Salvo disposi¢do expressa em contrdrio, as deliberacdes
sdo tomadas a pluralidade dos votos, tendo o Presidente voto
de qualidade em caso de empate, ndo contando as abstencdes
para apuramento da maioria.

2. A votacdo € nominal, salvo se o regimento ou regulamento
interno estipular ou o 6rgdo deliberar, por proposta de qualquer
membro, outra forma de votagdo.

3. Sempre que se realizem elei¢des ou estejam em causa juizos
de votar sobre pessoas, a votagdo ¢ feita por escrutinio secreto.

ARrTIGO 106
(Actas)

E lavrada, nos termos do regimento, acta que registe o que de
essencial se tiver passado nas reunides, nomeadamente as faltas
verificadas, as deliberacdes tomadas e as posi¢cdes contra elas
assumidas.

ArTtico 107

(Executoriedade das deliberacoes)

As deliberagdes e decisdes dos Orgdos autdrquicos tornam-
-se executérios no décimo quinto dia apds a sua afixacdo,
salvo se tiver havido deliberacdo por maioria de dois tercos
dos membros do 6rgdo que deliberou, reconhecendo a urgéncia
da executoriedade, caso em que esta se verificard a partir de cinco
dias do momento de fixagao.

ARrTIGO 108

(Impugnabilidade dos actos administrativos autarquicos)

As deliberagdes ou decisdes de Orgaos autdrquicos, que
contenham actos administrativos definidores de situagdes
juridicas de particulares com eficdcia externa imediata, ficam
submetidos, para efeitos de impugnacdo graciosa ou contenciosa,
ao regime idéntico ao dos actos de natureza equivalente emanados
por 6rgaos do Estado.

ArtIGO 109
(Patrocinio judiciario)
O municipio e a povoagdo sdo patrocinados, em juizo, pelo

representante do Ministério Publico por advogado legalmente
constituido.

ArTIGO 110

(Participacao dos moradores)

1. Os cidaddos moradores no municipio ou na povoagdo
podem apresentar, verbalmente ou por escrito, sugestdes, queixas,
reclamacdes ou peti¢des a respectiva Assembleia.

2. A apresentacdo faz-se ao Secretdrio da Assembleia pelos
cidaddos, individualmente ou através dos corpos directivos
de organizagdes sociais ou por outros mecanismos organizativos
por estes designados.

3. Nos casos referidos no presente artigo, um representante
do peticiondrio e dos cidaddos moradores pode participar,
por deliberagdo da respectiva assembleia, nos debates que even-
tualmente tiverem lugar.

CAPITULO V

Disposicoes transitorias e finais
ARTIGO 111

(Regimento)

1. Os principios fundamentais a constarem do Regimento
da Assembleia Autdrquica s@o fixados por decreto do Conselho
de Ministros.

2. O regimento da Assembleia Autdrquica mantém-se em vigor
até aprovacdo do novo, nos termos da presente Lei.

ARTIGO 112

(Criacao)

O Conselho de Ministros submete a Assembleia da Reptiblica
uma proposta de criacio das autarquias locais nas circunstancias
territoriais que retinam condi¢des para uma administragdo
autdrquica.

ARrTIGO 113

(Gabinetes técnicos)

1. Nas autarquias locais podem funcionar gabinetes técnicos
locais.

2. Os gabinetes técnicos assistem os 6rgdos das autarquias
locais na concepg¢do e implementagdo de acg¢des consideradas
necessdrias pela descentralizagdo.

3. Os gabinetes técnicos sdo compostos por técnicos vinculados
por contratos de consultoria de curto prazo, suportados por fundos
especiais mobilizados pela administracio do Estado.

4. A escolha dos membros dos gabinetes técnicos resulta
de comum acordo entre a tutela e o Presidente do Conselho
Autérquico.
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ARrTIGO 114

(Revogacao)
Sdo revogadas:

a) Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro, que aprova o Quadro
Juridico para a Implantac@o das Autarquias Locais;

b) Lein.’22/97,de 11 de Novembro, que altera o artigo 112
da Lein.’2/97, de 18 de Fevereiro;

c) Lein.° 15/2007, de 27 de Junho, que introduz alteracdes
nos artigos 30, 36, 45, 56, 60, 62, 83, 88, 92 ¢ 94
da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro;

d)Lein.® 18/2009,de 10 de Setembro, que introduz alteracio
ao artigo 51 da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro;

e) e demais legislacdo que contrarie a presente Lei.

ARrTIGO 115

(Entrada em vigor)
A presente Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 19 de Julho
de 2018.

A Presidente da Assembleia da Reptblica, Verdnica Nataniel
Macamo Dlhovo.

Promulgada, aos 2 de Agosto de 2018.
Publique-se.
O Presidente da Republica, FiLiPE JaciNTO NYUSI.

Lei n.° 7/2018

de 3 de Agosto

Havendo necessidade de criar o quadro juridico para
aeleicdo dos membros da Assembleia Autdrquica e do Presidente
do Conselho Autdrquico, ao abrigo do disposto na alinea d),
do nimero 2 do artigo 178 da Constitui¢do da Republica,
a Assembleia da Reptiblica determina:

TITULO I
Disposicoes Gerais
CAPITULO I

Principios Fundamentais
ARrTIGO 1

(Objecto e ambito)

1. A presente Lei estabelece o quadro juridico para a eleicdo
dos membros dos 6rgaos autdrquicos, nomeadamente o presidente
do Conselho Autdrquico e os membros da Assembleia Autdrquica.

2. A Assembleia Autdrquica é dotada de poderes deliberativos
e o Conselho Autdrquico é o 6rgdo executivo dirigido
por um presidente.

ARTIGO 2

(Definicoes)
O significado dos termos utilizados na presente Lei consta
do glossdrio em anexo, que dela faz parte integrante.

ARTIGO 3

(Direito de sufragio)

1. O sufrdgio universal constitui a regra geral para designagao
dos 6rgdos autdrquicos.

2.0 sufrdgio universal ¢ um direito do cidaddo eleitor residente
nos municipios ou povoacdo recenseado na respectiva autarquia
local.

ARTIGO 4

(Orgéos electivos)

O Presidente do Conselho Autdrquico e os membros
da Assembleia Autdrquica sdo eleitos por sufrdgio universal,
directo, igual, secreto, pessoal e periddico pelos cidadaos eleitores
residentes na respectiva autarquia, nos termos da presente Lei.

ARTIGO 5

(Mandato)
O mandato dos titulares dos 6rgdos electivos € de cinco anos.

ARTIGO 6

(Liberdade e igualdade)

O processo eleitoral pressupde liberdade de propaganda
politica e igualdade de tratamento de candidaturas, nos termos
da lei.

ARTIGO 7

(Marcacao da data e realizacao das eleicoes)

1. A marcacdo da data das elei¢des autdrquicas € feita com
antecedéncia minima de dezoito meses e realizam-se até a
primeira quinzena do més de Outubro de cada ano eleitoral, em
data a definir por Decreto do Conselho de Ministros, sob proposta
da Comissao Nacional de Elei¢oes.

2. A elei¢do dos membros da Assembleia Autdrquica e do
Presidente do Conselho Autdrquico realiza-se simultaneamente
num unico dia, em todas as autarquias locais, salvo nos casos
expressamente previstos na presente Lei.

ARTIGO 8

(Supervisao do processo eleitoral)

1. A supervisdo do processo eleitoral cabe a Comissao Nacional
de Eleicoes.

2. Sem prejuizo das competéncias proprias do Conselho
Constitucional, a verificacdo da legalidade, regularidade
e da validade dos actos do processo eleitoral compete a Comissao
Nacional de Elei¢oes.

ARTIGO 9

(Tutela jurisdicional)

1. Compete aos tribunais judiciais de distrito ou de cidade
aapreciacio, em primeira instancia, dos protestos, contraprotestos,
reclamacdes e recursos eleitorais, desde o periodo de recenseamento
até a validacdo e proclamacdo dos resultados eleitorais pelo
Conselho Constitucional.

2. Das decisdes dos tribunais judiciais de distrito
e de Cidade cabe recurso ao Conselho Constitucional a apreciacido
e julgamento, em ultima instancia, dos recursos contenciosos
relativos aos protestos, contraprotestos e reclamagdes decorrentes
do processo de recenseamento e actos eleitorais.

CAPITULO II
Capacidade Eleitoral
SECCAO I
Capacidade eleitoral activa
ArTiGO 10

(Cidadao eleitor)

E eleitor o cidadio mogambicano, residente na circunscricdo
territorial da autarquia, que a data das elei¢des, tenha idade igual
ou superior a dezoito anos, recenseado e ndo esteja abrangido por
qualquer incapacidade prevista na lei.
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ARrTIGO 11

(Incapacidade eleitoral activa)
Nao pode votar:

a) o interdito por sentenca transitada em julgado;

b) o notoriamente reconhecido como demente, ainda
que ndo esteja interdito por sentenga, quando internado
em estabelecimento psiquidtrico ou como tal declarado
por atestado passado pela Junta Médica.

SECCAO I

Capacidade Eleitoral Passiva
ARTIGO 12

(Elegibilidade)

E elegivel o cidaddo mocambicano que, a data das eleicdes,
tenha completado dezoito anos de idade, recenseado e ndo esteja
abrangido por qualquer incapacidade eleitoral passiva prevista
na presente Lei.

ARTIGO 13

(Incapacidade eleitoral passiva)
Nao ¢ elegivel para 6rgdos autarquicos:
a) o cidaddo que ndo goze de capacidade eleitoral activa;

b) o cidaddo que tiver renunciado ao mandato imediatamente
anterior.

ARTIGO 14

(Inelegibilidades)
1. Sdo inelegiveis para 6rgdos autirquicos:
a) o interdito, incapaz ou prédigo judicialmente declarado;
b) o estrangeiro.

2.Sd0 também inelegiveis aos 6rgdos autdrquicos, os membros
da Comiss@o Nacional de Elei¢des, das Comissdes provinciais,
distritais e de cidade de eleicdes e os dos seus 6rgaos de apoio,
bem como os funciondrios e quadros do Secretariado Técnico
da Administracdo Eleitoral e das suas representagdes ao nivel
provincial, distrital ou de cidade.

ARTIGO 15

(Incompatibilidades)

1. A qualidade de candidato a titular dos 6rgdos das autarquias
locais € incompativel com a qualidade de:

a) Provedor de Justica;

b) Juiz Conselheiro do Conselho Constitucional;

c) Procurador-Geral da Republica;

d) Procurador-Geral Adjunto;

e) Magistrado em efectividade de funcdes;

/) Diplomata de carreira em efectividade de fungdes;

g) Membro de Conselho ou Comissdo criados
pela Constituicdo da Republica e legislacdo ordindria;

h) Membro do Conselho de Ministros;

i) Vice-Ministro;

j) Governador do Banco de Mocambique;

k) Secretario do Estado;

[) Reitor de Universidade Publica e outros estabelecimentos
de ensino superior Piblico;

m) Membro das forcas militares ou paramilitares e elemento
das forcas de seguranca pertencentes aos quadros
permanentes no activo.

2. O cidaddo abrangido pelo nimero 1 do presente artigo
e que pretenda concorrer as elei¢cdes dos drgdos autarquicos deve
solicitar a suspensdo do exercicio das respectivas fun¢des a partir
do momento da apresentagdo de candidatura.

CAPITULO 11T

Candidaturas
SECCAO1

Inscricao para fins eleitorais

ARTIGO 16

(Mandatarios)

1. Os partidos politicos, coligacdes de partidos politicos
ou grupo de cidaddos eleitores proponentes designam, de entre
os cidaddos eleitores, um mandatdrio para os representar em
todas as operacdes do processo eleitoral, cuja representagdo seja
permitida nos termos da presente Lei.

2. O mandatdrio é designado para o nivel central, provincial,
distrital e de cidade com a indica¢do do seu domicilio, para efeitos
de notificacdo.

3. O eleitor designado mandatirio de candidatura deve
apresentar a Comissdo Nacional de Elei¢des os seguintes
documentos para a sua credenciacdo:

a) Deliberacdo do 6rgdo competente do partido politico,
coligacdo de partidos politicos ou do grupo de cidaddos
eleitores proponentes que o designa;

b) Ficha de mandatario de candidatura;

c) Fotocopia do bilhete de identidade autenticada;

d) Fotocopia do cartdo de eleitor, autenticado ou certidao
de inscricdo no recenseamento eleitoral;

e) Certificado do registo criminal.

ARTIGO 17

(Inscricao dos proponentes)

1. Até cinco dias antes da apresentacdo das candidaturas,
o partido politico, coligacdo de partidos politicos ou grupo de
cidaddos eleitores proponentes devem efectuar a sua inscricao,
mediante a apresentacdo de um requerimento dirigido ao
Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des, manifestando
o interesse em inscrever-se para fins eleitorais, devendo juntar:

a) os estatutos do partido politico, convénio da coligacao
de partidos politicos ou do grupo de cidaddos eleitores
proponentes;

b) a certidao de registo;

c) a sigla;

d) o simbolo;

e) a denominacao;

f) alista dos membros de direccao do partido politico ou da
coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores proponentes;

g) a documentacdo exigida ao mandatdrio de candidatura,
nos termos da presente Lei.

2. Tratando-se de coligacdes de partidos politicos o estatuto
ou convénio da coligacdo deve apresentar a especificagdo
dos partidos coligados e juntar ainda uma deliberacio
ou acta que comprova a manifestaciio de interesse em participar
conjuntamente no processo eleitoral em curso.

SECCAOII

Apresentacao e verificacdao de candidaturas
ARTIGO 18

(Legitimidade e modo de apresentacao de candidaturas)

1. Alegitimidade para efeitos de apresentacdo de candidaturas
aos O0rgdos autdrquicos cabe aos partidos politicos, coligacio dos
partidos politicos ou a grupos de cidaddos eleitores proponentes,
legalmente constituidos, através de listas plurinominais.

2. A apresentagdo da lista de candidatos para os 6rgaos
autdrquicos € feita pelo mandatario ou por quem o partido politico,



1816

1 SERIE — NUMERO 152

coligac@o dos partidos politicos ou a grupos de cidadaos eleitores
proponentes delegar para o efeito, perante a Comissao Nacional
de Eleicdes, até cento e vinte dias antes da data fixada para
as eleicdes.

3. Terminado o prazo para apresentacdo das candidaturas,
o Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des manda afixar
por edital, a porta do edificio da Comissao Nacional de Eleicdes,
uma relacdo com os nomes dos candidatos cujas listas foram
apresentadas.

ARTIGO 19

(Requisitos formais de apresentacao)

1. A apresentagdo da lista de candidatos para 6rgdos autdrquicos
consiste na entrega dos seguintes documentos:

a) do pedido formal de participacdo na elei¢ao dos érgéos
autdrquicos, por requerimento dirigido ao Presidente
da Comissao Nacional de Eleicoes;

b) da lista nominal dos respectivos candidatos, com
a indicacdo do nome completo, conforme consta do
Bilhete de Identidade e do niimero do cartio de eleitor;

c) dos processos individuais dos cidaddos eleitores
propostos, segundo a ordem estabelecida na referida
lista e respeitando a sequéncia dos documentos
anexados exigiveis por cada candidato, conforme
o nimero 2 do presente artigo.

2. Relativamente a cada um dos candidatos a membros
dos orgdos autdrquicos, o processo individual de candidatura,
assinado pelo préprio candidato, deve conter:

a) fotocopia autenticada do bilhete de identidade
ou do taldao do Bilhete de Identidade, na sua falta,
a certidao ou boletim de nascimento;

b) fotocépia autenticada do cartdo de eleitor ou documento
que atesta a inscricdo no caderno de recenseamento
eleitoral actualizado;

c) certificado do registo criminal do candidato;

d) declaragdo da aceitac@o de candidatura e do mandatdrio
de lista;

e) declaracdo do candidato, ilidivel a todo tempo,
da qual conste ndo se encontrar abrangido por qualquer
impedimento e ndo figurar em mais nenhuma lista
de candidatura.

3. Os processos de candidatura consideram-se em situacao
regular no acto de recep¢ao na Comissdo Nacional de Elei¢oes
ou nos seus 6rgaos de apoio, feita a verifica¢do de cada candidatura
e se ateste, em formuldrio proprio, estarem em conformidade com
os requisitos formais da sua apresentacao.

4. Findo o prazo de apresentagdo da lista de candidatura aos
6rgdos autdarquicos, a Comissao Nacional de Elei¢des procede,
no prazo de trinta dias subsequentes, a elaboragcdo das listas
dos candidatos aceites e rejeitados.

ARTIGO 20

(Proibicao de candidatura plirima)
Nenhum partido politico, coligacdo de partidos politicos
ou grupo de cidaddos eleitores proponentes pode apresentar mais
de uma lista de candidatos para a mesma autarquia.

ARTIGO 21

(Verificacao das candidaturas e publicacao das listas aceites
e rejeitadas)

1. A Comissdo Nacional de Elei¢des procede a verificagdo dos
processos individuais de candidaturas, quanto a sua regularidade,
autenticidade dos documentos que os integram e a elegibilidade
dos candidatos, com o processo de recepgao.

2. Findo o periodo de apresentacido de candidaturas
a Comissao Nacional de Elei¢des procede, no prazo de trinta
dias subsequentes, a elaboracao das listas dos candidatos aceites
e rejeitados e, por competente deliberacdo decide pela aceitacio
ou rejeicdo da candidatura.

3. Nos casos de rejei¢do da candidatura, a deliberagdo pela
qual a Comissdo Nacional de Elei¢des decide, indica as razdes
e fundamentos da mesma.

4. O Presidente da Comissao Nacional de Eleicoes, nos 3
dias subsequentes ao término do prazo previsto no nimero 2,
manda afixar, no lugar de estilo das suas instalagdes cépias
da Deliberagdo de aceitagdo ou rejeicdo de candidatura.

ARTIGO 22

(Supressao de irregularidades formais)

1. Verificando-se irregularidades formais, de natureza nao
substancial nos respectivos processos individuais dos candidatos
aos 6rgdos autdarquicos, o Presidente da Comissdo Nacional
de Elei¢cdes manda notificar imediatamente o mandatdrio
da candidatura em causa para as suprir no prazo de cinco dias,
a contar da data da notificacdo.

2. Para efeitos do nimero 1 do presente artigo, o mandatario
da candidatura é imediatamente notificado para que proceda,
querendo, no prazo de cinco dias:

a) suprir a irregularidade;

b) substituir por um membro cujo processo individual
de candidatura preencha a totalidade dos requisitos
formais exigidos, nos termos do artigo 18, da presente
Lei, alterando-se a ordem relativa entre os candidatos
propostos na lista apresentada.

3. O incumprimento do previsto no nimero 2, do presente
artigo, implica a retirada do candidato em causa da lista.

4. Se tal ndo suceder, o lugar da candidatura nula é ocupado,
na lista, pelo candidato seguinte na ordem original da lista
apresentada pelo proponente, completando-se o nimero de
candidatos efectivos, a partir do primeiro candidato suplente
cujo processo individual de candidatura preencha a totalidade
dos requisitos formais exigidos, nos termos do artigo 18
da presente Lei.

ARTIGO 23

(Rejeicao definitiva da lista)

A lista de candidatura de um partido politico, coligacio
de partidos politicos ou grupo de cidadaos eleitores proponentes
¢é definitivamente rejeitada se, por falta de candidatos suplentes
na lista entregue a Comissio Nacional de Elei¢cdes até ao termo
do prazo de propositura, ndo for possivel perfazer o nimero legal
dos candidatos efectivos e de pelo menos trés suplentes.

ARTIGO 24

(Publicacao das decisoes)

Findo o prazo referido no nimero 1 do artigo 25 da presente
Lei, ndo havendo reclamagdes ou recursos, o Presidente
da Comissao Nacional de Elei¢cdes manda afixar no lugar de estilo
das suas instalagdes e publicar no Boletim da Repiiblica as listas
definitivas das candidaturas aceites ou rejeitadas de cada partido
politico ou coligacdes de partidos politicos ou grupos de cidadaos
eleitores proponentes e a respectiva deliberagao.

ARTIGO 25

(Reclamacoées e recursos)

1. Da deliberagdo contendo aceitag@o ou rejei¢do das listas
referidas no artigo 23 da presente Lei, os proponentes podem
reclamar junto a Comissdo Nacional de Elei¢des, no prazo
de trés dias.
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2. Da decisdo relativa a reclamagdo sobre a deliberacio
de rejei¢do das candidaturas e das respectivas listas referida
no nimero anterior podem recorrer ao Conselho Constitucional,
no prazo de trés dias.

3. Os recursos sdo interpostos 8 Comissdo Nacional de Elei¢des
que, no prazo de cinco dias se pronuncia e instrui 0 processo
juntando todos os documentos da apresentacdo de candidatura
e remete-o ao Conselho Constitucional.

4.0 Conselho Constitucional delibera no prazo de cinco dias,
notificando a Comissdo Nacional de Elei¢des e o recorrente
e demais interessados.

ARTIGO 26
(Legitimidade)
Tém legitimidade para interpor recurso os mandatdrios

dos partidos politicos, coligacdes de partidos politicos e grupos
de cidaddos eleitores proponentes.

ARTIGO 27
(Deliberacao)

O Conselho Constitucional delibera, no prazo de cinco dias
a contar dos prazos mencionados no artigo 25 da presente Lei.

ARTIGO 28

(Afixacao das listas definitivas)

Findo o prazo de apreciacdo dos recursos pelo Conselho
Constitucional, a Comissdo Nacional de Elei¢des manda afixar
no lugar de estilo das suas instalagdes, nos trés dias seguintes,
as listas definitivas dos candidatos dos partidos politicos,
coligacdes de partidos politicos e dos grupos de cidaddos eleitores
proponentes a eleger, mediante edital publicado no Boletim
da Repiiblica e nos 6rgdos de comunicacdo social e notifica
os mandatdrios dos respectivos partidos politicos, coligacdes
de partidos politicos e dos grupos de cidadados eleitores
proponentes das referidas listas.

SECCAO III

Substituicéo e desisténcia de candidatos
ARTIGO 29

(Substituicao de candidatos)

1. Pode haver lugar a substituicdo do candidato do drgdo
autdrquico, até ao ultimo dia da entrega das listas de candidaturas
a Comissao Nacional de Elei¢des, apenas nos seguintes casos:

a) posterior rejei¢do do candidato em virtude de inele-
gibilidade superveniente;
b) morte ou doenca do candidato que resulte incapacidade
fisica ou psiquica do candidato;
c) desisténcia do candidato.
2. Verificando-se qualquer das circunstancias previstas
no nimero 1, do presente artigo, publica-se nova lista em relacio
ao candidato impedido.

ARrTIGO 30

(Desisténcia de lista e candidato do 6rgao autarquico)

1. A desisténcia de uma lista faz-se até dez dias depois
da publicacdo das listas definitivas, mediante declara¢do subscrita
pelo mandatério entregue a Comissdo Nacional de Eleigdes,
devidamente assinada e reconhecida por notério.

2. E também permitida a desisténcia de qualquer candidato
constante da lista, através de declaracdo, por ele assinada
e reconhecida pelo notério, com conhecimento do partido politico,
coligacdo de partidos politicos ou grupos de cidaddos eleitores

proponentes pelo qual concorre, entregue a Comissao Nacional de
Eleicdes, dentro do prazo fixado no niimero 1, do presente artigo.

3. Verificada a regularidade da declaracido de desisténcia,
a Comissao Nacional de Elei¢des, até cinco dias apds a recepgao
do pedido sobre a desisténcia do candidato ou da lista, manda
imediatamente afixar a deliberacdo respectiva sobre a matéria no
lugar de estilo das suas instalagdes, publicitando nos principais
meios da comunicacdo social.

4. Tratando-se de desisténcia do candidato Cabega de Lista,
o partido politico, coligacdo de partidos politicos ou grupo
de cidaddos eleitores ocupa o lugar o candidato imediatamente
a seguir na lista pela qual concorreu o desistente.

5. Nao confirmando o segundo candidato para Cabeca
de Lista, o partido politico, coligagdo de partidos politicos
ou grupo de cidaddos eleitores tem o prazo de trés dias para
organizar a respectiva lista.

SECCAO IV

Sorteio de listas definitivas
ARrTIGO 31

(Sorteio de listas definitivas)

1. Nos trés dias posteriores a publicaga@o das listas definitivas,
a Comissdo Nacional de Eleicdes procede, na presenca dos
mandatdrios, ao sorteio das listas definitivas, dos partidos politicos
ou coligagdes de partidos politicos ou grupos de cidadaos eleitores
proponentes, para fixacdo da sua ordem no boletim de voto,
lavrando-se o auto do sorteio.

2. A ndo comparéncia de qualquer dos mandatdrios nao
prejudica o processo nem a ordem no boletim de voto.

3. Sorteiam-se em primeiro lugar as listas dos partidos politicos
ou coligagdes de partidos politicos ou grupos de cidadaos eleitores
proponentes que concorrem por todas as autarquias locais
e em segundo lugar os demais.

4. O resultado do sorteio ¢ afixado no lugar de estilo das
instalacdes da Comissao Nacional de Eleicdes, mandado publicar
no Boletim da Repiiblica e nos principais 6rgaos de comunicacio
social.

TITULO II
Campanha e Propaganda Eleitoral
CAPITULO I

Campanha Eleitoral
ARTIGO 32

(Campanha eleitoral)

1. Entende-se por campanha eleitoral a actividade que visa,
directa ou indirectamente, promover candidaturas, bem como
a divulgacao de textos, imagens, videos ou sons que exprimam
ou reproduzam o conteido dessa actividade.

2. Durante a campanha eleitoral sdo apresentadas aos eleitores
as listas plurinominais para que tomem conhecimento dos
candidatos a membros das Assembleias Municipais do partido
politico, coliga¢do do partido politico ou grupo de cidaddos
eleitores proponentes.

ARTIGO 33

(Liberdade de campanha eleitoral)

O partido politico, coligagdo de partidos politicos ou grupo
de cidadios eleitores proponentes realiza liviemente a campanha
eleitoral em qualquer lugar de jurisdi¢d@o do territério da autarquia
local, salvo nos casos previstos no artigo 35 e no nimero 2
do artigo 49 da presente Lei.
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ARTIGO 34

(Inicio e termo da campanha eleitoral)

1. Compete a Comissdo Nacional de Elei¢des por deliberacdo
fixar a data do inicio e do término da campanha eleitoral.

2. A campanha eleitoral inicia quinze dias antes da data
das eleicdes e termina dois dias antes da votagdo.

ARTIGO 35

(Interdicao do exercicio da campanha eleitoral)

E interdita a utilizagdo, para efeitos de campanha eleitoral,
dos seguintes locais:

a) unidades militares e militarizadas;

b) reparti¢des do Estado e das autarquias locais;

c¢) outros centros de trabalho, durante os periodos normais
de funcionamento;

d) instituicdes de ensino, durante o periodo de aulas;

e) locais de culto;

f) outros lugares para fins militares ou paramilitares;

g) unidades sanitdrias.

ARTIGO 36
(Promocao e realizacao)

A promocgdo e realizacdo da campanha eleitoral cabe
aos partidos politicos, coligacdes de partidos politicos e grupos
de cidadaos eleitores proponentes, sem embargo da participagao
activa de cidadaos eleitores em geral.

ARTIGO 37

(Igualdade de oportunidades de candidaturas)

Os partidos politicos, coligacdes de partidos politicos
ou grupos de cidadaos eleitores proponentes tém direito a igual
tratamento por parte dos 6rgdos da administracdo eleitoral das
entidades publicas e privadas, a fim de, liviemente e nas melhores
condigdes, realizarem a sua campanha eleitoral.

ARTIGO 38

(Liberdade de expressao e de informacao durante a campanha
eleitoral)

1. No decurso da campanha eleitoral ndo pode ser imposta
qualquer limitacdo a livre expressdo de principios politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

2. Durante o periodo da campanha eleitoral ndo podem ser
aplicadas as empresas que explorem meios de comunicagdo
social, nem aos seus agentes, quaisquer san¢des por actos que nao
ofendam a Constitui¢do da Republica e as demais leis.

ARTIGO 39

(Liberdade de reuniao e de manifestacao durante a campanha
eleitoral)

1. O exercicio do direito de reunido ou manifestacdo nao pode
ofender a Constitui¢do da Republica, a lei e os direitos individuais
ou de pessoas colectivas.

2. Ninguém pode ser coagido a tomar ou a ndo tomar parte em
qualquer reunido ou manifestacao.

3. As autoridades administrativas ou a Policia da Reptblica
de Mogambique s6 podem interromper a realiza¢do de reunido
ou manifestagdo, realizada em lugares publicos ou abertos
ao publico, quando for afastada da sua finalidade ou objectivos
e, quando perturbem a ordem e a tranquilidade ptiblica.

4. Os cortejos e desfiles podem realizar-se respeitando-se
os limites impostos pela manutencdo da ordem pitblica, do
ordenamento do transito e do periodo de descanso dos cidaddos.

5.Apresenca de agentes da autoridade policial em reunides ou
manifestacdes organizadas por qualquer candidatura apenas pode
ser solicitada pelos seus 6rgaos competentes, ficando a entidade
organizadora responsavel pela manutengdo da ordem quando nao
faca tal solicitagdo.

ARTIGO 40

(Proibicao de divulgacao de sondagens)

E proibida a divulgacdo dos resultados de sondagens
ou de inquéritos relativos a opinido dos eleitores quanto
aos concorrentes a eleicdo e sentido do voto, desde o inicio
da campanha eleitoral até a divulgacao dos resultados eleitorais
pela Comissao Nacional de Eleigoes.

ARTIGO 41

(Publicagcdes de caracter jornalistico)

As publicacdes noticiosas do sector publico que insiram matéria
respeitante a campanha eleitoral devem conferir um tratamento
jornalistico ndo discriminatério as diversas candidaturas.

ARTIGO 42

(Salas de espectaculos)

1. As entidades publicas que possuam salas de espectdculos
ou outros recintos de normal utilizagdo puiblica que reinam
condi¢des para serem utilizados na campanha eleitoral, devem
disponibilizd-las a Comissao Nacional de Elei¢des, até vinte dias
antes do inicio do periodo de campanha eleitoral, com a indica¢ao
das datas e horas em que essas salas podem ter aquela utilizacdo.

2.Em caso de comprovada insuficiéncia, a Comissao Nacional
de Eleicdes pode requisitar as salas e os recintos que considere
necessdrios a campanha eleitoral, sem prejuizo da actividade
normal e programa dos mesmos.

3. O tempo destinado a campanha eleitoral, nos termos
do nimero 1 do presente artigo, ¢ igualmente repartido pelos
partidos politicos, coligagdes de partidos politicos e grupo
e cidaddos eleitores proponentes que o desejem e tenham
apresentado candidaturas para as eleigdes autdrquicas.

ARTIGO 43

(Custo de utilizacéo)

1. Os proprietdrios das salas de espectdculos ou os que
as explorem, indicam o prego a cobrar pela sua utilizagdo, depois
de prévia negocia¢do com as candidaturas interessadas.

2. O prego estipulado e demais condicdes de utilizacdo s@o
uniformes para todas as candidaturas interessadas.

ARTIGO 44
(Utilizacao de lugares e edificios publicos)

1. A utilizag@o de lugares e edificios publicos para fins eleitorais
é partilhada equitativamente pelas diversas candidaturas, nos
termos a regulamentar pela Comissao Nacional de Elei¢des, sem
prejuizo dos regulamentos internos dessas instituicoes.

2. Os orgdos locais do Estado e as autoridades autdrquicas
devem assegurar a cedéncia, para fins de campanha eleitoral,
de edificios publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras
pessoas colectivas de direito publico, para a sua utilizagcdo
pelas diversas candidaturas, nos termos referidos no nimero 1
do presente artigo.

3. A utilizac@o de lugares e edificios publicos para fins
de campanha eleitoral € gratuita, mas ndo pode prejudicar
o desenvolvimento normal dos servi¢os que neles se prestam.
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CAPITULO II 4. Verificando-se o incumprimento do disposto no nimero 3,
. do presente artigo, a Comissao Nacional de Eleicdes comunica

Propaganda Eleitoral

ARTIGO 45

(Propaganda eleitoral)

1. Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade
politica que vise directa ou indirectamente promover a imagem
dos partidos politicos, coligacdo dos partidos politicos, grupo
de cidaddos eleitores proponentes, dos titulares dos seus 6rgéos
ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas.

2. A propaganda eleitoral € feita através de manifestagdes,
reunides, publicacdo de textos, imagens ou videos que exprimam
ou reproduzam o seu conteido.

ARTIGO 46

(Objectivos)
1. Apropaganda eleitoral tem como objectivo o desenvolvimento
de actividades, visando a obtencao do voto dos eleitores, através de:

a) explicag@o dos principios ideolégicos;

b) apresentacdo de programas politicos, sociais e econo-
micos;

c) apresentacgdo de plataformas de governacdo por parte dos
partidos politicos, coligacdes de partidos politicos ou
grupo de cidadaos eleitores proponentes, dos titulares
dos 6rgdos que os propdem, seus agentes ou quaisquer
outras pessoas.

2. Toda a propaganda eleitoral deve identificar a entidade
subscritora da candidatura que a emite.

ARTIGO 47

(Direito de antena)
Os partidos politicos, as coligacdes de partidos politicos
e os grupos de cidaddos eleitores proponentes as elei¢cdes tém
direito a utiliza¢do do servico publico de radiodifusdo e televisdao
durante o periodo da campanha eleitoral, nos termos definidos
por regulamento da Comissdo Nacional de Eleicoes.

ARTIGO 48

(Propaganda sonora)
O recurso a propaganda com utilizacdo de meios sonoros

ndo carece de autoriza¢do, nem de comunicacdo as autoridades
administrativas e sé € permitido entre as sete e vinte e uma horas.

ARTIGO 49

(Propaganda grafica)
1. A afixac@o de cartazes ndo carece de autorizagdo nem
de comunicagdo prévia as autoridades administrativas.
2. Nao é permitida a afixac@o de cartazes, nem a realizacdo
de pinturas e murais em:

a) monumentos nacionais;

b) templos e edificios religiosos;

c) sedes de 6rgaos do Estado a nivel central e local;

d) locais de funcionamento das assembleias de voto;

e) sinais de transito ou placas de sinalizacdo rodovidria
ou ferrovidria;

f) no interior das reparti¢cdes ou edificios publicos;

g) edificios privados, sem autorizacdo dos usufrutudrios.

3. Os partidos concorrentes as eleicdes sdo responsaveis
pela retirada do material de propaganda, inscri¢des graficas,
inscri¢des ou pinturas, no prazo de noventa dias a contar do termo
da campanha.

o facto aos 6rgdos locais do Estado e do Poder Local, para
os devidos efeitos.

ArTIGO 50

(Deveres dos 6rgaos de informacéao escrita do sector publico)

1. Os 6rgdos de informacdo escrita pertencentes ao sector
publico devem inserir, nas suas publicacdes, material eleitoral
fornecido pelos 6rgdos da administragdo eleitoral.

2. Sempre que os 6rgdos de informagdo escrita referidos
no nimero 1 do presente artigo, incluam informacdes relativas
ao processo eleitoral, devem reger-se por critérios de absoluta
isencdo, neutralidade politica, imparcialidade e rigor, evitando
a deturpagdo dos assuntos a publicar e discrimina¢@o entre
as diferentes candidaturas.

3. As publicacdes grificas que sejam propriedade do Estado
ou estejam sob o seu controlo devem inserir material respeitante
aos actos eleitorais em todos os seus nimeros editados durante
o periodo de propaganda eleitoral, pautando-se pelos principios
referidos nos niimeros 1 e 2 do presente artigo.

ARTIGO 51

(Utilizacdo em comum ou troca)

Os partidos politicos, coligacdes de partidos politicos
e grupo e cidadaos eleitores proponentes podem acordar entre si
a utilizacdo em comum ou a troca de tempo de antena ou espacgo
de publicacdo que lhes pertengam ou das salas de espectaculos,
cujo uso lhes seja atribuido.

ARTIGO 52

(Proibicao de uso de bens publicos em campanha eleitoral)

E expressamente proibida a utilizago pelos partidos politicos,
coligacdes de partidos politicos ou grupo de cidaddos eleitores
proponentes e demais candidaturas em campanha eleitoral,
de bens:

a) do Estado;

b) das autarquias locais;

c) dos institutos autonomos;

d) das empresas publicas;

e) das sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicas.

ARTIGO 53

(Propaganda eleitoral apés a campanha eleitoral)

Nas quarenta e oito horas que precedem as elei¢cdes e no decurso
das mesmas ndo é permitida qualquer propaganda eleitoral, sob
o risco de incorrer ao cometimento de ilicito eleitoral.

TITULO III
Processo De Votacao
CAPITULO I
Organizacao das Assembleias de Voto
SECCAO1
Funcionamento da assembleia de voto
ARTIGO 54

(Assembleia de voto)

1. Em cada mesa da assembleia de voto hd um unico caderno
de recenseamento eleitoral e a respectiva réplica para a votacao.
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2. A réplica do caderno de recenseamento tem por objecto,
Unica e exclusivamente, ajudar o eleitor na localizag@o prévia da
mesa da assembleia de voto em que deve votar e permitir uma boa
organizagdo de filas de eleitores, pelo pessoal auxiliar a entrada
das mesas das assembleias de voto e garantir que a votagdo decorra
de forma célere e ordeira.

3. Cada caderno de recenseamento eleitoral é destinado
ao registo de eleitores que ndo podem exceder oitocentos por
mesa.

4. Até quarenta e cinco dias antes das eleicdes, a Comissao
Nacional de Eleicdes distribui aos mandatdrios de candidatura,
divulga nos 6rgdos de comunicagdo social e afixa em lugares de
facil acesso publico o mapa definitivo dos locais de funcionamento
das assembleias de voto, com a indica¢do dos cédigos das
assembleias de voto, das respectivas mesas, o nimero de eleitores
por caderno de recenseamento eleitoral e o respectivo cédigo.

5. Até quarenta e cinco dias antes das elei¢des, a Comissdo
Nacional de Elei¢gdes entrega aos concorrentes as elei¢des
os cadernos de recenseamento eleitoral em formato electrénico.

ARTIGO 55

(Locais de funcionamento das assembleias de voto)

1. As assembleias de voto funcionam em edificios do Estado
e da administracdo autdrquica que oferecam as indispensaveis
condicdes de acesso e seguranca, de preferéncia nas escolas
e centros educacionais.

2. Na falta de edificios adequados podem ser requisitados
para o efeito edificios particulares, sem prejuizo do recurso
a construcdo de instalagdes com material adequado para o efeito.

3. O local de funcionamento da assembleia de voto coincide
com o posto de recenseamento eleitoral.

4. Exceptua-se do disposto no niimero 3, do presente artigo,
a ocorréncia de situagdes de forca maior ou imprevisto, caso
em que o local de funcionamento da assembleia de voto pode
ndo coincidir com o local de recenseamento, por decisdo
do presidente da mesa da assembleia de voto, ouvidos
os delegados das candidaturas.

5. Nao é permitida a constituicdo e o funcionamento
de assembleias de voto nos seguintes locais:

a) unidades militares;

b) unidades policiais;

c) residéncias de ministros de culto;

d) edificios de qualquer partido politico, coligagio
de partidos politicos, grupos de cidaddos eleitores
proponentes, associacdes filiadas a partidos politicos
e organizacdes religiosas;

¢) locais onde se vendam bebidas alcodlicas;

f) locais de culto ou destinados ao culto;

g) unidades sanitdrias.

ARTIGO 56

(Anuncio do dia, hora e local)

A Comissao Nacional de Eleicoes e seus 6rgdos de apoio
anunciam publicamente, em cada lugar, o dia, a hora e os locais
onde funcionam as assembleias de voto, utilizando para o efeito
os meios disponiveis.

ARTIGO 57

(Distribuicao do material de votacao)

O Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral,
ao proceder a distribui¢io dos materiais de votag@o ao presidente
da mesa da assembleia de voto, também entrega o Kit enderecado
para aquela assembleia de voto.

ARTIGO 58

(Funcionamento das assembleias de voto)

As assembleias de voto funcionam simultaneamente em todas
as autarquias locais, no dia marcado para as eleicdes.

ARTIGO 59

(Mesa da assembleia de voto)

1. Em cada assembleia de voto hd uma mesa ou mais mesas
a quem compete promover e dirigir a votacdo e o apuramento
dos resultados do sufrigio.

2. A mesa de assembleia de voto, que vela pela organizagdo
dos eleitores na votagdo, € composta por sete membros, sendo
um Presidente, um Vice-Presidente, um Secretdrio e quatro
escrutinadores.

3. No caso em que o nimero de eleitores por mesa
da assembleia de voto ndo justificar, a Comissdo Nacional
de Elei¢des pode autorizar o Secretariado Técnico
de Administracdo Eleitoral a constituir mesa da assembleia de voto
com nimero minimo de cinco membros, sendo um presidente, um
Vice -Presidente, um Secretario e dois escrutinadores.

4. Os membros da mesa da assembleia de voto devem
saber ler e escrever portugués, e possuir formacdo adequada
a complexidade da tarefa.

5. Pelo menos dois membros da mesa devem falar a lingua
local da drea onde se situa a assembleia de voto.

6. Compete ao Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral
a indica¢do dos nomes dos membros da mesa de voto, ouvidos
os representantes das candidaturas, assim como capacita-los para
o exercicio das fung¢des.

7. Os partidos politicos, coligagdo de partidos politicos
ou grupo de cidadaos eleitores proponentes tém legitimidade para
apresentar reclamacdes e recursos sobre o processo de designacao
dos membros das mesas de voto, junto dos drgdos de apoio
da Comissdo Nacional de Elei¢des competentes, sem prejuizo
do recurso ao Tribunal Judicial distrital ou de cidade, sempre que
ndo se conformar com a decisdo tomada pelos 6rgdos eleitorais.

8. Decidida favoravelmente a reclamacgio, o Secretariado
Técnico da Administragdo Eleitoral respectivo € obrigado
a corrigir a irregularidade.

9. O exercicio da fungdo de membro da mesa da assembleia
de voto € obrigatdria para os membros indicados, salvo motivo
de forca maior ou justa causa, e ¢ incompativel com a qualidade
de mandatario ou delegado da candidatura, observador, jornalista
ou membro dos 6rgdos eleitorais de escaldo superior.

ARTIGO 60

(Designacao de membros das mesas das assembleias de voto)

1. Para a constitui¢cdo de cada mesa da assembleia de voto,
o Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral recruta
trés membros indicados pelos partidos politicos com assento
parlamentar e seleciona os demais, mediante concurso publico
de avaliacdo curricular, cidaddos mog¢ambicanos, maiores
de dezoito anos de idade tecnicamente habilitados.

2. A seleccdo ¢é feita por um juiri composto pelo Director
e os respectivos Directores - Adjuntos do Secretariado Técnico
da Administragdo Eleitoral, de Distrito ou de Cidade, que decidem
por consenso e, na falta de consenso, por voto.

3. Compete ao Secretariado Técnico de Administragio
Eleitoral convidar, formalmente e dentro de um prazo razodvel,
os partidos politicos com assento parlamentar, a apresentar
os nomes dos membros das mesas das assembleias de voto, assim
como capacitd-los para o exercicio das suas funcdes.
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4. Os membros da mesa da assembleia de voto observam a lei
e demais regulamentos do Secretariado Técnico de Administracao
Eleitoral no exercicio das suas funcdes.

ARTIGO 61

(Constituicao das mesas das assembleias de voto)

1. As mesas das assembleias de voto constituem-se,
na hora marcada para o inicio do seu funcionamento e nos locais
previamente indicados pela Comissdo Nacional de Elei¢des
e seus 6rgdos de apoio.

2. A constitui¢do das mesas fora dos locais previamente
indicados implica a nulidade das elei¢des e dos actos eleitorais
praticados nessas circunstancias, salvo motivo de forca maior,
devidamente justificado e sancionado pela Comissdo Nacional
de Elei¢oes.

3.0s membros das mesas das assembleias de voto devem estar
presentes no local de funcionamento da assembleia, até duas horas
antes do inicio da votacdo.

4. Caso o Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral
verificar que, uma hora antes do inicio da votacdo, ha
impossibilidade de constitui¢cdo da mesa por auséncia de membros
indispensaveis, designa, ouvidos os delegados de candidaturas
presentes, os substitutos dos ausentes, de entre os cidadaos
eleitores de reconhecida idoneidade, considerando-se sem efeito
a designacdo daqueles que nao tenham comparecido.

5.Na constituicdo das mesas da assembleia de voto, os ausentes
sdo prioritariamente substituidos pelos apurados na formacao
e suplentes na lista aprovada, que af se encontrem presentes.

6. A mesa da assembleia de voto considera-se constituida desde
que estejam presentes mais de metade dos membros indicados
pelo Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral.

7. Os membros designados para integrar as mesas
das assembleias de voto sdo dispensados do dever de comparéncia
no respectivo local de trabalho, enquanto durar a sua actividade
e no dia util imediato.

8. A dispensa referida no nimero 7 do presente artigo, ndo
afecta os direitos e regalias de que seja titular, devendo, contudo,
fazer-se prova bastante da qualidade de membro da mesa
da assembleia de voto.

ARTIGO 62

(Direitos e deveres dos membros das mesas das assembleias
de voto)

1. Sdo direitos dos membros das mesas das assembleias
de voto:

a) ser formado e capacitado para as funcdes que vai exercer;

b) receber subsidio e outros abonos legalmente fixados
e correspondentes a fung@o que exerce;

c) exercer a funcdo para a qual foi designado;

d) ser tratado com respeito e correc¢io;

e) dirigir-se a entidade imediatamente superior sempre
que se sentir prejudicado nos seus direitos.

2. Sdo deveres dos membros das mesas das assembleias
de voto:

a) respeitar a legislacdo eleitoral e demais leis;

b) velar pela organizacdo dos eleitores para o acto
de votagdo;

c) saber ler e escrever portugués;

d) exercer a funcdo para a qual foi seleccionado, com zelo
e abnegacao;

e) constituir a assembleia de voto na hora marcada e no
local previamente indicado pela Comissdo Nacional
de Elei¢des e seus 6rgaos;

/) assumir uma disciplina consciente por forma a contribuir
para o prestigio da fungdo que exerce e para o processo
eleitoral;

g) atender com urbanidade os eleitores;

h) exercer as fungdes em qualquer local que lhe seja
designado;

i) zelar pelos elementos ou material de trabalho das mesas
das assembleias de voto;

j) proceder a contagem dos votantes e dos boletins de voto
para o apuramento parcial dos resultados eleitorais
da respectiva mesa.

ARTIGO 63

(Inalterabilidade das mesas)

1. As mesas das assembleias de voto, uma vez regularmente
constituidas, ndo podem ser alteradas, salvo por motivos de forca
maior, devendo as comissdes de elei¢des distritais ou de cidade
da respectiva drea de jurisdicdo dar conhecimento publico da
alteragdo ocorrida.

2. A presenca efectiva do presidente ou do Vice-Presidente
e de pelo menos mais dois membros da mesa da assembleia
de voto € suficiente para se considerarem vélidos a votacdo
e os resultados do escrutinio.

ARTIGO 64

(Elementos de trabalho da mesa)

1. O Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral deve
assegurar, em tempo Uutil, o fornecimento, a cada mesa da
assembleia de voto, de todo o material necessdrio, designadamente:

a) a copia auténtica dos cadernos de recenseamento eleitoral
referente aos eleitores inscritos na area abrangida
pela respectiva assembleia de voto;

b) o livro de actas e de editais das operagdes eleitorais,
rubricado em todas as paginas e com termo de abertura
e de encerramento;

c) os impressos, mapas e modelos de registo e informacao
necessdria as operagdes eleitorais;

d) os boletins de voto;

e) a urna de votagdo, devidamente numerada;

f) as cabines de votacao;

g) os selos e lacre;

h) as esferogréficas, 1dpis e borracha;

i) aalmofada e tinta para impressao digital e tinta indelével;

J) o carimbo e a respectiva almofada;

k) os meios de iluminagdo;

/) as maquinas de calcular;

m) cola, blocos de nota e distico de sinalizagdo com
inscri¢do da assembleia de voto;

n) folhas imprensas em duplicados para eventuais
reclamacdes, protestos e contraprotestos por parte
dos delegados de candidatura presentes.

2.Aos 6rgaos locais da administracao do Estado compete criar
e garantir as condi¢cdes necessdrias e indispensaveis a guarda,
conservagdo, seguranca e inviolabilidade dos materiais referidos
no ndmero 1, do presente artigo.

3. Sempre que possivel, os materiais de votagao sdo guardados
nas caixas fortes dos bancos ou a guarda da Policia da Republica
de Mocambique.

ARTIGO 65
(Tipo de urna)

A urna a ser utilizada deve ser transparente, com ranhuras para
introdu¢@o do boletim de voto e para a sua selagem.
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SECCAOII

Delegados de candidaturas
ARTIGO 66

(Designacao dos delegados de candidatura)

1. Cada partido politico, coligagcdo de partidos politicos
ou grupo de cidadados eleitores proponentes tem o direito
de designar, de entre os eleitores, um delegado efectivo e outro
suplente para cada mesa da assembleia de voto.

2. Os delegados podem ser designados para uma mesa
da assembleia de voto diferente daquela em que estdo inscritos
como eleitores, dentro da mesma unidade geogréfica de recen-
seamento.

3. Afalta de designac@o ou comparéncia de qualquer delegado
ndo pode ser invocada contra a plena validade do resultado
do escrutinio e nem afecta a regularidade dos actos eleitorais,
salvo em caso de comprovado impedimento.

ARTIGO 67

(Procedimento de designacéao e qualidade de delegado)

1. Até ao vigésimo dia anterior ao sufrdgio, os partidos
politicos, coligacdo de partidos politicos concorrentes as eleigdes
ou grupos de cidaddos eleitores proponentes designam os respec-
tivos delegados, um efectivo e um suplente, para cada mesa da
assembleia de voto, remetendo 0s seus nomes as comissoes
de elei¢des provinciais, distritais ou de cidade para efeitos
de credenciagdo.

2. Os 6rgaos de apoio da Comissdo Nacional de Eleigdes,
ao nivel do distrito ou de cidade, devem emitir, numerar
e carimbar credenciais a que se refere o nimero 1, do presente
artigo e proceder a sua entrega as entidades interessadas, de acordo
com a lista previamente enviada até tr€s dias antes do sufragio.

ARTIGO 68

(Direitos e deveres do delegado de candidatura)
1. O delegado de candidatura goza dos seguintes direitos:

a) estar presente no local onde funcione a mesa
da assembleia de voto e ocupar o lugar mais adequado,
por forma a que possa fiscalizar todos os actos
relacionados com a votacgdo e o escrutinio;

b) verificar, antes do inicio de votacdo, as urnas e as cabines
de votagdo;

¢) solicitar explica¢des a mesa da assembleia de voto e obter
informagdes sobre os actos do processo de votagdo
e do escrutinio e apresentar reclamagdes perante
amesa da assembleia de voto, no decurso destes actos
eleitorais;

d) ser ouvido em todas as questdes que se levantem durante
o funcionamento da assembleia de voto, quer durante
a votagdo ou durante o escrutinio;

e) fazer observacdes sobre as actas e os editais, quando
considere conveniente, e assina-los, devendo, em caso
de ndo assinatura, fazer constar as respectivas razdes;

/) rubricar todos os documentos respeitantes as operagoes
eleitorais;

g) consultar a todo o momento os cadernos de recenseamento
eleitoral;

h) receber cdpias da acta e do edital originais, devidamente
assinadas e carimbadas;

i) receber impresso para apresentacdo de reclamacdes
a submeter imediatamente a decisdo da mesa da
assembleia de voto;

Jj) ser formal e atempadamente avisado da hora de partida
dos materiais eleitorais para os efeitos do nimero 2
do artigo 111 da presente Lei.

2. O delegado de candidatura tem os seguintes deveres:

a) exercer uma fiscalizacio conscienciosa e objectiva
da actividade da mesa da assembleia de voto;

b) cooperar para o desenvolvimento normal da votagao,
do escrutinio e do funcionamento da mesa
da assembleia de voto;

c) evitar intromissdes injustificaveis e de md fé a actividade
da mesa da assembleia de voto, que perturbem
o desenvolvimento normal da votac@o e do escrutinio;

d) contribuir com o seu empenho para que o processo eleitoral
em curso na mesa da assembleia de voto decorra, nos
termos da lei eleitoral, das deliberacdes, directivas
e instrucgdes técnicas da Comissao Nacional de eleicdes
e do Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral
e concorrer para que se evite a pratica de irregularidades
ou ilicitos eleitorais;

e) ndo permitir rasuras e inutilizag¢fo injustificada
de boletins de voto e em nenhum documento referente
as operacdes eleitorais.

3.0 nao exercicio de qualquer dos direitos e deveres previstos
no presente artigo ndo afecta a validade dos actos eleitorais.

4. O comprovado impedimento pelos membros da mesa
da assembleia de voto do exercicio dos direitos e deveres previstos
no presente artigo afecta a validade dos actos eleitorais daquela
mesa.

ARTIGO 69

(Imunidades dos delegados de candidatura)

1. Os delegados de candidaturas ndo podem ser detidos durante
o funcionamento da mesa da assembleia de voto.

2. Cometendo o delegado de candidatura algum crime cuja
tramitacdo processual implique a sua prisdo, esta s6 € executada
apos a entrega dos materiais de votacdo pela mesa de assembleia
de voto a Comissao de Elei¢des Distrital ou de Cidade, mediante
a exibi¢cdo do competente mandado de prisdo assinado pelo Juiz
do Tribunal Judicial de Distrito.

CAPITULO I

Boletins de Voto
ArTiGO 70

(Caracteristicas fundamentais)

1. Os boletins de voto sdo impressos em papel a definir pela
Comissao Nacional de Elei¢des, sob proposta do Secretariado
Técnico da Administrag@o Eleitoral.

2. Os boletins de voto sd@o de forma rectangular, com
as dimensdes apropriadas para neles caber a inser¢@o de todas
as candidaturas submetidas a votacdo, em cada circulo eleitoral.

ARTIGO 71

(Elementos integrantes)

1. Em cada boletim de voto os elementos identificativos das
diversas candidaturas sdo dispostos horizontalmente, uns abaixo
dos outros, separados por uma faixa, por ordem atribuida pelo
sorteio.

2. Sao elementos identificativos do boletim de voto,
as denominacgdes, siglas e bandeiras ou simbolos das candidaturas
concorrentes que, nos casos dos partidos politicos ou de
coligacdes de partidos politicos ou grupos de cidaddos eleitores
proponentes, reproduzem os constantes do registo existente na
Comissao Nacional de Eleicoes.

3. Na drea rectangular que corresponde a cada candidatura
figura um quadrado, dentro do qual o eleitor deve assinalar com
um X ou com a impressao digital, a sua escolha.
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ARTIGO 72

(Exame tipografico dos boletins de voto)

Antes da impressao definitiva dos boletins de voto, o partido
politico, coligacdo de partidos politicos, grupo de cidadaos
eleitores proponentes e demais candidatos concorrentes ou seus
mandatdrios, sdo notificados para, querendo, no prazo a fixar
pela Comissdo Nacional de Elei¢Ges, verificar a conformidade
da denominacdo, sigla e simbolo com os materiais entregues
a Comissdo Nacional de Elei¢des no momento da apresentacao
das candidaturas.

ARTIGO 73

(Producao dos boletins de voto)

1. Os boletins de voto sdo produzidos em séries numeradas
sequencialmente, com igual nimero no seu respectivo canhoto.

2. Os boletins de voto produzidos para cada assembleia de
voto devem corresponder ao universo eleitoral de acordo com
o numero de eleitores e cadernos de recenseamento eleitoral
registado, devendo ser acrescido até 5%.

CAPITULO III
Sufragio
SECCAOTI

Direito de sufragio
ARTIGO 74

(Pessoalidade, presencialidade e unicidade do voto)

1. O direito de voto € exercido pessoal e presencialmente
pelo cidadao eleitor.

2. Cada eleitor sé pode votar uma tinica vez no partido politico,
na coligacdo de partidos politicos ou em grupo de cidadaos
eleitores proponentes.

ARTIGO 75

(Direito de votar)

1. O acto de votar constitui um direito de cada cidaddo.

2. As entidades publicas e privadas, as empresas e outros
empregadores, devem conceder aos respectivos funciondrios,
agentes do Estado e trabalhadores, se for caso disso, dispensa
pelo tempo necessario para poderem votar.

ARTIGO 76

(Local de exercicio do voto)

O direito de voto ¢ exercido na mesa da assembleia de voto
correspondente ao local onde o eleitor esteja recenseado, salvo
o disposto no artigo 85 da presente Lei.

ARTIGO 77

(Liberdade e confidencialidade do voto)

1. O voto é livre e secreto.

2. Ninguém pode revelar nem ser obrigado a revelar em qual
lista vai votar ou votou.

3. E expressamente proibido o uso do telemével e maquina
fotografica nas cabines de votacdo.

ARTIGO 78

(Requisitos de exercicio do direito do voto)

1. Para efeitos de admiss@o a vota¢do na mesa da assembleia
de voto, o nome do eleitor deve constar no caderno de
recenseamento eleitoral e a sua identidade deve ser reconhecida
pelarespectiva mesa, mediante a apresentacao do cartdo de eleitor.

2. Nafalta do cart@o de eleitor, a identidade do eleitor pode ser
reconhecida mediante a apresentacdo do bilhete de identidade,

passaporte, cartdo de trabalho, cartdo de estudante, carta de
condugdo ou ainda pela apresentac@o do cartdo de desmobilizado.

SECCAOII

Processo de votacao
ARrTIGO 79

(Abertura da mesa da Assembleia de voto)

1. As mesas das Assembleias de voto abrem em todas
as autarquias locais as sete horas e encerram as dezoito horas.

2. O presidente da mesa declara aberta a assembleia de voto
e procede, com os restantes membros e delegados de candidaturas,
a revista da cabine de voto, da urna e a conferéncia do material
de trabalhos da mesa.

3. O presidente da mesa exibe a urna vazia perante os outros
membros da mesa, delegados de candidaturas, observadores
e jornalistas presentes, apds o que procede a selagem publica
da mesma depois de lidos em voz alta os niimeros dos selos,
na presenca daquelas individualidades, elaborando a respectiva
acta.

ArTIGO 80

(Impossibilidade de abertura da assembleia de voto)

1. A abertura da mesa da assembleia de voto ndo tem lugar
nos casos de:

a) impossibilidade de constituicdo da respectiva mesa;

b) ocorréncia no local ou suas proximidades, de calamidade
ou perturbag¢do de ordem publica, na véspera
ou no proéprio dia marcado para a elei¢do.

2. A impossibilidade de abertura da mesa da assembleia
de voto nos termos do nimero anterior € declarada pela comissao
de eleicdes distrital ou de cidade, sob proposta do Secretariado
Técnico da Administracdo Eleitoral respectivo, confirmando
os factos que fundamentam a prética do acto.

3. A comissdo de elei¢cdes distrital ou de cidade deve
imediatamente comunicar o facto a comissido de eleicdes
provincial ou de cidade e esta a Comissao Nacional de Eleicdes,
juntando para o efeito todos os documentos relativos a pratica
do acto.

ARTIGO 81

(Irregularidades e seu suprimento)

1. Verificando-se quaisquer irregularidades que impecam
o processo de votacdo, a mesa procede ao seu suprimento, dentro
das duas horas subsequentes a sua verificacao.

2. Tornando-se impossivel suprir as irregularidades dentro
do prazo previsto no nimero 1, do presente artigo, o presidente
da mesa declara encerrada a assembleia de voto e participa
o facto a Comissao Nacional de Elei¢Ges para decisdo, através
do Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral.

ARTIGO 82

(Continuidade das operacoes)
A votacdo decorre ininterruptamente, devendo de entre

os membros da mesa da assembleia de voto fazer-se substituir,
quando necessario.

ARTIGO 83

(Interrupcao das operacoes eleitorais)
1. As operacdes eleitorais sdo interrompidas, sob pena
de nulidade da votacdo, nos seguintes casos:
a) ocorréncia na drea da autarquia local de calamidade
ou perturbac¢do da ordem publica que possa afectar
a realiza¢do do acto eleitoral;
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b) ocorréncia na mesa da assembleia de voto, de qualquer
das perturbagdes previstas nas alineas a) e b)
do nimero 1 do artigo 94 da presente Lei.

2. As operagdes eleitorais s6 sdo retomadas depois
de o presidente da mesa verificar a elimina¢do das causas que
determinaram a sua interrupg¢@o.

3. Nos casos referidos no nimero 2 do presente artigo, e sempre
que se ponha em causa a integridade das urnas, as operagdes
eleitorais sdo repetidas, considerando-se sem efeito quaisquer
actos que eventualmente tenham sido praticados na mesa
da assembleia de voto interrompida.

4. Na impossibilidade de repeticdo das operagdes eleitorais
referidas no nimero 3, do presente artigo, realizam-se eleicdes no
segundo domingo apds a realizagdo das eleicdes em referéncia.

5. A impossibilidade de repeti¢cdo das operacdes referidas
no nimero anterior, pelas razdes previstas no nimero 1,
do presente artigo, ndo afecta o resultado geral das eleicdes.

ARTIGO 84

(Presenca de néo eleitores)
1. Nao € permitida a presenga nas assembleias de voto de:

a) cidaddos que ndo sejam eleitores;
b) cidadaos que ja tenham exercido o seu direito de voto
naquela mesa da assembleia ou noutra.

2. E permitida a presenca na assembleia de voto de:

a) delegados de candidaturas;

b) observadores nacionais e estrangeiros;

c) agente da Policia da Reptiblica de Mogambique;

d) paramédicos destacados para a respectiva mesa
da assembleia de voto;

e) profissionais dos 6rgdos de comunicagdo social;

f) pessoal dos 6rgdos eleitorais devidamente credenciados.

3. Os delegados de candidaturas, os observadores
e os profissionais dos 6rgdos de comunicagdo social devem:

a) identificar-se perante o presidente da mesa, apresentando
para o efeito, a competente credencial ou cartdo
de identificacdo pessoal emitido pelas entidades
competentes dos 6rgaos da administragao eleitoral,

b) os profissionais dos 6rgaos de comunicacao social devem
abster-se de colher imagens em lugares muito proximos
das cabines, urnas de votacgdo e declaragdes de eleitores
dentro da drea dos trezentos metros que constitui
o local da assembleia de voto.

ARTIGO 85

(Ordem de votacao)

1. Os eleitores votam pela ordem de chegada as assembleias
de voto, dispondo-se em fila para o efeito.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero 1 do presente artigo,
votam em primeiro lugar o presidente e outros membros da
mesa de assembleia de voto, bem como os delegados das
candidaturas que se encontrem inscritos nos cadernos eleitorais
correspondentes a assembleia de voto que fiscalizam.

3. O presidente da mesa da prioridade aos seguintes cidadaos
eleitores:

a) incumbidos do servi¢o de protec¢do e seguranca
das assembleias de voto;

b) doentes;

c) deficientes;

d) mulheres gravidas;

e) idosos;

f) pessoal médico e paramédico.

ARrTIGO 86

(Votos dos eleitores nao inscritos no local da assembleia de voto)

1. Podem exercer o direito do sufragio nas mesas de assembleia
de voto, desde que se tenham recenseado na drea da jurisdi¢@o
da autarquia local e quando estejam devidamente credenciados
para o exercicio de qualquer das fun¢des abaixo, ainda que ndo se
encontrem inscritos no correspondente caderno de recenseamento
eleitoral:

a) os membros da mesa de voto;

b) os delegados de candidatura;

c) os agentes da policia em servico na assembleia de voto;
d) os jornalistas e observadores nacionais;

e) os membros dos 6rgdos eleitorais a todos os niveis.

2. Os boletins de voto correspondentes ao voto referido
no nimero 1 do presente artigo, sdo processados em simultaneo
com os restantes boletins, mencionando-se na acta a respectiva
ocorréncia.

3. Antes da votacdo, o nome e o nimero do cartdo dos elei-
tores referidos no presente artigo sdo registados em impresso
proprio, que segue em anexo a acta de apuramento dos resultados
a elaborar pela mesa da assembleia de voto.

ARTIGO 87

(Encerramento da votacao)

1. O presidente da mesa da assembleia de voto declara
encerrada a votacao logo que tenham votado todos os inscritos
e presentes na respectiva mesa da assembleia de voto até
as dezoito horas do dia da votacio.

2. Quando forem dezoito horas e ainda haja eleitores para
a mesa da assembleia de voto, o presidente da mesma ordena
a distribuic@o de senhas de identificac@o dos eleitores presentes,
continuando a votacdo até ao ultimo eleitor portador de senha.

3. Em caso de impossibilidade de cumprimento dos prazos
eleitorais, cabe a Comissdo Nacional de Elei¢cdes decidir sobre
a eventual alteragdo do momento de encerramento global da
votacdo.

SECCAO III

Modo de votagéo
ARTIGO 88

(Modo de votagao de cada eleitor)

1. Ao apresentar-se perante a mesa da assembleia de voto,
cada eleitor mostra as suas maos aos membros da mesa e entrega
ao respectivo presidente o seu cartdo de eleitor.

2. Identificado o eleitor e verificada a sua inscricao,
o presidente entrega-lhe o boletim de voto.

3. Em seguida, o eleitor dirige-se a cabina de voto onde,
sozinho, assinala, com uma cruz, ou com a aposi¢ao da impressao
digital, dentro da drea rectangular correspondente a lista do partido
politico, coliga¢do de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores proponentes a qual vota e dobra o boletim de voto
em quatro partes.

4. Voltando para junto da mesa, o eleitor introduz o boletim
de voto na urna e mergulha o dedo indicador direito em tinta
indelével, enquanto os membros da mesa confirmam e registam
a votacdo, rubricando os cadernos de recenseamento eleitoral na
coluna apropriada e na linha correspondente ao nome do eleitor.

5. Se, na cabine de voto, o eleitor aperceber-se que nao
expressou correctamente a sua vontade, em relagdo ao partido
politico, coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores proponentes a eleger, ou inutilizar o boletim de voto,
deve pedir outro boletim ao presidente da mesa e devolver-lhe
o inutilizado.
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6. No caso previsto no nimero 5, do presente artigo,
o presidente da mesa anota a inutilizacdo no boletim devolvido,
rubrica-o e conserva-o para efeitos do disposto na alinea c)
do artigo 97 da presente Lei.

7.Uma vez exercido o direito de voto, o eleitor recebe o cartdo
e retira-se do local da votacdo.

ARTIGO 89

(Voto de portadores de deficiéncia)

1. Os eleitores cegos e os afectados por doenca ou portadores
de deficiéncia fisica notdria que a mesa verifique ndo poderem
praticar os actos descritos no artigo 88 da presente Lei, votam
acompanhados de outro eleitor, por si escolhido livremente, que
deve garantir a fidelidade de expressdo do seu voto, ficando
obrigado a absoluto sigilo.

2. Se a mesa decidir que ndo se verifica a notoriedade
da doencga ou deficiéncia fisica, exige que lhe seja apresentado,
no acto da votagdo, documento passado pela entidade competente,
comprovativo da impossibilidade da pratica dos actos descritos
no artigo 88 da presente Lei.

ARTIGO 90

(Voto do eleitor que nao saiba ler nem escrever)

O eleitor que ndo saiba ler nem escrever e que ndo possa
colocar o X, vota mediante a aposi¢do de um dos dedos dentro
da drea rectangular correspondente ao partido politico, coliga¢ao
de partidos politicos ou grupo de cidadaos eleitores proponentes
em que pretendem votar, apds té-lo mergulhado em tinta
apropriada colocada para o efeito na cabina de voto.

SECCAO IV

Garantias de liberdade de voto
ARTIGO 91

(Duvidas, reclamacoes e protestos)

1. Além dos delegados de candidaturas, qualquer eleitor
pertencente a mesa da assembleia de voto pode colocar dividas
e apresentar por escrito reclamacdes e protestos relativamente as
operacdes eleitorais da respectiva mesa da assembleia de voto,
devendo instruir com 0s meios de prova necessarios.

2. A mesa ndo pode recusar a recep¢do das reclamacdes
apresentadas sob forma escrita, devendo rubricar e anexar
a respectiva acta.

3.Em caso de recusa o reclamante participa de imediato o facto
aos Orgaos de administracdo eleitoral da jurisdi¢do da assembleia
de voto onde o facto ocorreu e a autoridade policial para o devido
procedimento, devendo apresentar a reclamagdo acompanhada
das respectivas provas e circunstancias da recusa.

4. As reclamacdes e os protestos devem ser objecto
de deliberacdo da mesa da assembleia de voto que pode tomar
no fim do processo de votacdo, se entender que ndo afecta
0 andamento normal da votagdo.

5. Todas as deliberacdes na mesa da assembleia de voto sobre
esta matéria sdo tomadas por maioria de votos dos membros
presentes, tendo o presidente ou o seu substituto voto de
qualidade, em caso de empate, podendo ser objecto de recurso
ao Tribunal Judicial de Distrito ou de Cidade.

ARTIGO 92

(Manutencao da ordem e da disciplina)

1. Compete ao presidente da mesa da assembleia de voto,
coadjuvado pelos membros da respectiva mesa, assegurar
a liberdade dos eleitores, manter a ordem e a disciplina, tomando
para o efeito as providéncias adequadas.

2. Nao sdo admitidos na mesa da assembleia de voto e sdo
mandados retirar pelo presidente da mesma, os eleitores que se
apresentem manifestamente embriagados ou drogados, os que
sejam portadores de qualquer arma, os dementes e os cidadaos
que, por qualquer forma, perturbem a ordem ptiblica e a disciplina.

ARTIGO 93

(Proibicao de propaganda)

1. E proibida qualquer propaganda eleitoral dentro da assem-
bleia de voto e na drea circundante até uma distancia de trezentos
metros, das assembleias de voto.

2.0 disposto no niimero 1 do presente artigo, aplica-se também
aos eleitores envergando camisete de campanha eleitoral e/ou
exibindo simbolos, sinais, distintivos ou autocolantes dos partidos
politicos, coligac@o de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores proponentes, concorrentes as eleicoes.

ARTIGO 94

(Proibicao da presenca de forca armada)

1. Nos locais onde se reinem as assembleias e num raio
de trezentos metros € proibido a presenc¢a da forca armada, com
excepcdo do agente da Policia da Reptiblica de Mogambique
encarregue pela proteccdo e seguranca da mesa da assembleia
de voto, com excepg¢ao do disposto nas alineas seguintes:

a) quando for necessdrio por termo aos tumultos ou obstar
agressoes ou violéncia, quer no local da mesa da
assembleia de voto, quer na sua proximidade, ou ainda
em caso de desobediéncia as suas ordens, o presidente
da mesa pode, ouvida esta, requisitar a presenca
de for¢a de manutengdo da ordem piiblica, com
mencao na acta das razdes da requisicdo e do periodo
de presenca da for¢a armada;

b) sempre que o comandante da for¢ca de manutengio
da ordem publica verificar a existéncia de indicios
de que se exerce sobre os membros da mesa da
assembleia de voto coacgdo fisica ou psicoldgica que
impeca o respectivo presidente de fazer a respectiva
requisicao, pode mandar a forca intervir, devendo esta
retirar-se logo que o presidente ou quem o substitua
assim o determinar, ou quando a sua presenga ja nao
se justifique.

2. Para pdr termo a tumultos ou obstar agressdes ou violéncia
a forca de manutencdo da ordem publica deve recorrer a formas
proporcionais e licitas de actuacdo estabelecidas na lei.

3.Nos casos previstos do nimero 1 do presente artigo, suspen-
dem-se as operacdes eleitorais até que o presidente da mesa
considere reunidas as condi¢cdes para que possam prosseguir.

ARTIGO 95

(Deveres especiais dos profissionais de comunicacao social)

Os profissionais de comunicagao social que, no exercicio das
suas funcdes jornalisticas se desloquem a mesa da assembleia
de voto, ndo devem agir por forma a comprometer o segredo
do voto, influenciar o sentido do voto ou por qualquer forma
perturbar o decurso das operagdes eleitorais, assim como difundir
com parcialidade.

CAPITULO IV
Apuramento
SECCAO]1
Apuramento parcial
ARTIGO 96
(Local de apuramento)

1. Todas as operacdes previstas na presente seccao sio
efectuadas no local de funcionamento da mesa da assembleia
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de voto, logo apds o encerramento do processo de votagdo,
perante os membros da mesa da assembleia de voto, delegados
de candidaturas, observadores e jornalistas presentes.

2. A auséncia dos delegados de candidaturas, observadores
e jornalistas ndo prejudica o decurso normal do processo
de apuramento nem compromete a sua validade.

ARTIGO 97
(Operacao preliminar)

Encerrada a votacgdo, o presidente da mesa da assembleia
de voto procede:

a) a retirada da mesa onde vao ser depositados os boletins
de voto a contar, de todos os frascos de tinta indelével
e todas as almofadas de carimbos, canetas e quaisquer
frascos ou objectos contendo liquidos;

b) a verificagdo das maos de todos os membros da mesa,
incluindo o presidente, se estas ndo contém tintas
ou outra sujidade susceptivel de inutilizar os boletins
de voto. Caso algum membro da mesa tenha as maos
sujas ou himidas deve de imediato lavar e secar, para
evitar a inutilizagdo de boletins de voto;

c¢) acontagem dos boletins de votos que nao foram utilizados
e dos que foram inutilizados pelos eleitores;

d) ao encerramento e lacragem dos boletins de voto;

e) ao trancamento da lista de eleitores, que € assinada por
todos os membros da mesa e delegados de candidaturas,
para posterior envio a comissdo de eleicdes distrital
ou de cidade correspondente.

ARTIGO 98

(Contagem dos votantes e dos boletins de voto utilizados)

1. Concluida a operacdo preliminar, o presidente da mesa
da assembleia de voto manda contar o niimero de votantes por
descargas efectuadas nos cadernos de recenseamento eleitoral.

2. Seguidamente, o presidente da mesa manda abrir a urna,
a fim de conferir o nimero de boletins de voto depositados
que devem constar do edital do apuramento parcial.

ARTIGO 99

(Contagem de votos)

1. O presidente da mesa manda proceder a contagem
dos boletins de voto, respeitando as seguintes regras:

a) o presidente da mesa de voto abre o boletim de voto, 1€
em voz alta o nimero da série do boletim;

b) o secretario da mesa certifica a conformidade numérica
com a série dos boletins de voto constantes
dos canhotos;

c) em caso de desconformidade numérica com a série
dos boletins de voto, o segundo escrutinador da mesa
deve colocar o boletim em causa num lote separado;

d) havendo conformidade da série numérica, o presidente
damesa exibe-o e anuncia em voz alta qual a lista votada;

e) o secretdrio da mesa ou seu substituto aponta os votos
atribuidos a cada lista em duas folhas separadas de
papel branco ou, caso exista, num quadro grande;

/) o segundo escrutinador coloca em separado e por lotes,
depois de os exibir, os votos jd lidos correspondentes
a cada lista, os votos em branco e os votos nulos;

g) o primeiro e o segundo escrutinadores procedem
a contagem dos votos e o presidente da mesa divulga
o ndmero de votos que coube a cada lista concorrente.

2. Terminada a operacdo a que se refere o nimero 1 do presente
artigo, o presidente da mesa procede ao confronto entre o nimero
de votos depositados na urna e o niimero de votos por cada lote.

3.Os boletins de voto com desconformidade da série numérica
sdo inutilizados pela mesa de assembleia de voto, com dois tracos
em diagonal duma ponta a outra, e metidos em saco invioldvel
para o seu envio a Comissdo Nacional de Eleicdes, através
da Comissdo Distrital de Elei¢des ou de Cidade com uma nota
explicativa do facto ocorrido.

ArTico 100

(Cépias da acta e do edital original)

O presidente da mesa da assembleia de voto distribui cépias
da acta e do edital original do apuramento de votos, devidamente
assinadas e carimbadas, aos delegados de candidatura e aos
membros das mesas de voto indicados pelos partidos politicos,
coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidaddos eleitores
proponentes.

ArTIGO 101

(Voto em branco)

Considera-se voto em branco o correspondente ao boletim
do voto que ndo contenha qualquer sinal.

ARrTIiGO 102

(Voto nulo)
1. Considera-se voto nulo o boletim no qual:

a) tenha sido assinalado mais de um quadrado;

b) haja dividas quanto a area assinalada;

c) haja dividas quanto a 4rea assinalada;

d) tenha sido assinalado na drea correspondente a uma
candidatura que tenha desistido das eleicdes;

e) tenha sido escrita qualquer palavra.

2. Nio ¢é considerado voto nulo o boletim de voto no qual
o sinal X ou a impressdo digital ndo tenha sido perfeitamente
desenhada ou colocada, ou ainda exceda os limites da drea, quando
assinale inequivocamente a vontade do eleitor.

ArTIico 103

(Intervencao do delegado das candidaturas dos 6rgaos
autarquicos)

1. Concluidas as operagdes referidas nos artigos 98 e 99
da presente Lei, o delegado da candidatura pode examinar os lotes
dos boletins de voto separados, sem alterar a sua composi¢ao e, no
caso de existirem dividas ou objec¢des em relagdo a contagem ou
a qualifica¢do dada ao voto de qualquer boletim, podem solicitar
os devidos esclarecimento ou apresentar reclamacoes ou protestos
perante o presidente da mesa da assembleia de voto.

2.Quando, apds apreciagdo, a mesa da assembleia de voto ndo
der provimento as reclamagdes ou protestos apresentados, por
carecerem de fundamento legal, os boletins de voto reclamados
ou protestados sao separados, anotados no verso,com a indicag@o
da qualificacdo dada pela mesa da assembleia de voto e do objecto
da reclamacdo ou do protesto, e rubricados pelo presidente
da mesa e pelo delegado da candidatura reclamante.

3. As reclamagdes ou protestos ndo atendidos nos termos
do disposto no nimero 2 do presente artigo, ndo impedem
a contagem do voto na sua totalidade para o efeito de apuramento
parcial da mesa da assembleia de voto.

ARrTIGO 104

(Destino dos boletins de voto reclamados ou protestados)

Os boletins de voto sobre os quais haja reclamagdes
ou protestos sdo, depois de rubricados pelo presidente da mesa
ou seu substituto, remetidos a Comissdo de elei¢des distrital ou
de cidade, até as doze horas do dia seguinte apds a votacdo, para
efeitos da sua requalifica¢@o no &mbito do apuramento intermédio.
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ArTIGO 105

(Destino dos restantes boletins de voto)

1. Os restantes boletins de voto sdo colocados em pacotes
que sdo devidamente lacrados e confiados a guarda da Comissao
de eleicdes distrital ou de cidade.

2. Ap6s a validagd@o e proclamacao dos resultados eleitorais
pelo Conselho Constitucional, o presidente da comissao referida
no nimero 1 do presente artigo, promove a destrui¢do dos boletins
de voto, perante representantes dos partidos politicos, coligagdes
de partidos politicos, grupo de cidaddos eleitores proponentes,
observadores, jornalistas e cidaddos em geral interessados.

ArTIico 106

(Acta e edital das operacoes eleitorais)

1. Compete ao secretdrio da mesa de assembleia de voto
elaborar a acta e o edital das operagdes de votacdo e do apu-
ramento parcial.

2. Devem constar da acta referida no nimero 1 do presente
artigo:

a) o nimero de inscri¢do no recenseamento eleitoral
e o nome dos membros da mesa da assembleia de voto
e dos delegados de candidatura presentes;

b) o local de funcionamento da assembleia de voto
e o respectivo codigo de identificacdo;

c) a hora de abertura e de encerramento da assembleia
de voto;

d) as deliberacdes tomadas pela mesa durante as operagdes
eleitorais;

e) o nimero total dos eleitores inscritos, dos que votaram
e dos que ndo votaram;

/) o ntimero de votos obtidos por cada candidatura;

g) o nimero total dos eleitores que votaram;

h) o nimero de votos em branco;

i) o nimero de votos nulos;

j) onimero de boletins de voto sobre os quais haja incidido
reclamacdo, protesto ou contraprotesto;

k) as divergéncias de contagem, se as houver, com
a indicag@o precisa das diferengas notadas;

[) o niimero de reclamacdes, protestos ou contra protestos
apensos 2 acta;

m) o nimero da sequéncia do lote dos boletins de voto
utilizados na mesa de voto;

n) aquantidade de boletins de voto recebidos do Secretariado
Técnico da Administrag¢@o Eleitoral;

0) o codigo do caderno de recenseamento recebido
e o utilizado na mesa da assembleia de voto;

p) qualquer outra ocorréncia relevante que a mesa julgar
digna de mencao;

q) assinatura dos membros da mesa da assembleia de voto.

3. Devem constar do edital referido no nimero 1 do presente
artigo:

a) o nimero total dos eleitores inscritos;

b) o local de funcionamento da mesa da assembleia de voto
e o respectivo cédigo de identificagdo;

¢) o nimero de votos na urna;

d) o nimero de votos em branco e de votos nulos;

e) o nimero de boletins de voto sobre os quais haja incidido
protesto ou reclamacio;

f) assinatura dos membros da mesa da assembleia de voto.

ArTico 107

(Publicacao do apuramento parcial)
1. O apuramento parcial é imediatamente publicado através

da copia do edital original, devidamente assinado e carimbado no
local do funcionamento da mesa da assembleia de voto, no qual

se discrimina o numero de votos de cada candidatura, o nimero
de votos em branco e o nimero de votos nulos.

2. Em cada mesa da assembleia de voto o resultado parcial
das eleigdes s6 pode ser tornado puiblico apds a hora estabelecida
para o encerramento da votacdo a nivel nacional.

3. O edital do apuramento parcial € afixado na assembleia
de voto em lugar de acesso ao publico.

ARrTIGO 108

(Comunicacbes para efeito de contagem provisoria de votos)

O presidente da mesa de cada assembleia de voto comunica,
de imediato, os elementos constantes do edital previsto
no artigo 107 da presente Lei, através do Secretariado Técnico
de Administracio Eleitoral respectivo, a Comissdo de Eleicdes
Distrital ou de Cidade que, por sua vez, os transmite a Comissao
Provincial de Eleicdes e esta, directamente 2 Comissao Nacional
de Elei¢oes.

ArTIGO 109

(Copias da acta e do edital originais)

O presidente da mesa da assembleia de voto distribui cépias
da acta e do edital originais do apuramento de votos referidos
no nimero 1, do artigo 107, da presente Lei, devidamente
assinados e carimbados, aos delegados de candidatura
e aos membros da mesa de voto indicados pelos partidos politicos,
coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidaddos eleitores
proponentes.

SECCAOII

Apuramento autarquico intermédio
ArTIGO 110

(Apuramento autarquico intermédio)

1. O apuramento autdrquico intermédio € feito pela Comissado
de Elei¢oes Distrital ou de Cidade, sendo as operagdes materiais
efectuadas pelo Secretariado Técnico da Administracao Eleitoral,
sob a supervisdo da Comissao Provincial de Elei¢des respectiva.

2. A Comissao de Eleicdes Distrital ou de Cidade, através
do Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral centraliza,
mesa por mesa, os resultados eleitorais obtidos na totalidade
das mesas das assembleias de voto constituidas nos limites
geograficos da sua jurisdicdo e procede ao apuramento
dos resultados eleitorais ao nivel do distrito ou da cidade.

3. 0s mandatdrios podem assistir aos trabalhos de apuramento
dos resultados.

4. Os mandatarios podem durante as operagdes de apuramento
apresentar reclamacdes, protestos ou contraprotestos sobre
os quais a Comissao de Eleicdes Distrital ou de Cidade delibera,
sem a presenca dos interessados e dos demais mandatarios.

5. Da decisdo sobre a reclamagao, protesto ou contraprotestos
cabe recurso ao tribunal judicial do distrito ou de cidade.

ARrTIGO 111

(Envio de material eleitoral para o apuramento intermédio)

1. Até as doze horas do dia seguinte ao apuramento parcial,
o presidente da mesa de assembleia de voto entrega pessoalmente,
ou remete pela via mais segura, contra recibo, as urnas, as actas,
os editais, os cadernos de recenseamento eleitoral e demais
documentos respeitantes a eleicdo, a respectiva Comissao
de Eleicdes Distrital ou de Cidade, através do Secretariado
Técnico de Administracdo Eleitoral.

2. Os delegados das candidaturas e os observadores podem
acompanhar e devem ser avisados da hora de partida do transporte
do material referido no nimero 1 do presente artigo.
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ARTIGO 112

(Apreciacao de questoes prévias)

No inicio dos trabalhos, a Comissdo de Elei¢cdes Distrital
ou de Cidade decide sobre os votos em relagdo aos quais tenha
havido reclamagdes, protesto ou contraprotesto e reaprecia-os
segundo critério uniforme, podendo desta operacdo resultar
a correcgdo da centralizag@o dos resultados, mesa por mesa, sem
prejuizo do disposto em matéria de recurso contencioso.

ARrTIGO 113

(Contetdo do apuramento intermédio)

O apuramento intermédio de votos referido no artigo 110
da presente Lei consiste:

a) na verificagdo do nimero total de eleitores inscritos;

b) na verificagdo do nimero total de eleitores que votaram
e o dos que ndo votaram na drea a que o apuramento se
reporta, com as respectivas percentagens relativamente
ao nlimero total de inscritos;

c) na verificagdo do nimero total de votos em branco,
de votos nulos e de votos validamente expressos,
com as percentagens relativamente ao nimero total
de votantes;

d) na verificacdo do nimero total de votos obtidos por
cada candidatura, com as respectivas percentagens
relativamente ao nimero total de votos validamente
€XpIessos.

ARrTIGO 114

(Mapa de centralizacao intermédia)

A Comissdo de Elei¢des Distrital ou de Cidade através
do Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral elabora
um mapa resumo de centralizac@o de votos obtidos na totalidade
das assembleias de voto, o qual deve conter o seguinte:

a) o ndmero total de eleitores inscritos;

b) o nimero total de eleitores que votaram e o dos que nao
votaram, com a respectiva percentagem relativamente
a0 ndmero total de inscritos;

¢) o nimero total de votos obtidos por cada partido politico,
coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores proponentes, com a respectiva percentagem
relativamente ao nimero total de votos validamente
eXpressos;

d) o niimero total de votos obtidos por cada partido politico,
coligacdes de partidos politicos ou grupos de cidaddos
eleitores proponentes com a respectiva percentagem
relativamente ao nimero total de votos validamente
€XpIessos.

ARrTIGO 115

(Elementos do apuramento de votos)

1. O apuramento de votos € feito com base nas actas
e nos editais das operacdes das mesas das assembleias de voto,
nos cadernos de recenseamento eleitoral e nos demais documentos
remetidos a Comissao de Elei¢des Distrital ou de Cidade.

2. A falta de elementos de algumas mesas das assembleias
de voto ou de qualquer dado sobre o apuramento parcial,
ndo impede o apuramento, que deve iniciar-se com base
nos elementos ja recebidos, marcando o presidente da comissao
de elei¢des do nivel respectivo, nova reunido, dentro de vinte
e quatro horas seguintes, para a conclusdo dos trabalhos, tomando,
as providéncias necessdrias para que a falta seja suprida.

ARrTIGO 116

(Acta e edital do apuramento intermédio)

1. Das operacdes do apuramento intermédio sdo, imediatamente,
lavrada a acta e o edital, devidamente assinados e carimbados,
onde constem os resultados apurados, as reclamagdes, os protestos
apresentados, bem como as decisdes que sobre o mesmo tenham
sido tomadas.

2. Um exemplar da acta do apuramento distrital ou de cidade
¢ enviado imediatamente pelo presidente da Comissao de Eleigdes
Distrital ou de Cidade a Comissao Nacional de Elei¢des, através
da comissao provincial de elei¢des, que também conserva em seu
poder uma cépia da referida acta.

3. Outros exemplares da acta s@o entregues ao administrador
do distrito e ao representante do Estado que as conservam sob
sua guarda e responsabilidade.

ARrTIGO 117

(Cépias da acta e do edital originais do apuramento intermédio)

Aos mandatarios de candidatura, observadores e jornalistas sdo
entregues pela Comissao de Elei¢des Distrital ou de Cidade copias
dos editais originais de apuramento intermédio, devidamente
assinadas e carimbadas.

ARrTIGO 118

(Divulgacao dos resultados)

Os resultados do apuramento intermédio sd@o anunciados,
em acto solene e publico, pelo Presidente da Comissao de eleicdes
Distrital ou de Cidade respectiva, no prazo maximo de trés dias,
contados a partir do dia do encerramento da votacdo, mediante
divulgacdo pelos 6rgdos de comunicag@o social, e s@o afixados
em copias do edital original a porta do edificio onde funciona
a Comissdo de Eleicdes Distrital ou de Cidade, do edificio
do Conselho Executivo do Distrito e do Conselho Municipal.

ARTIGO 119

(Entrega de material de apuramento intermédio)

1. Até as vinte e quatro horas seguintes a divulgacado
dos resultados do apuramento intermédio, o presidente da
comissdo de eleigoes distrital ou de cidade procede a entrega,
pessoalmente, contra recibo, das urnas, das actas, dos editais,
os cadernos de recenseamento eleitoral e demais documentos
respeitantes ao apuramento intermédio ao Presidente da Comissao
das Eleicdes Provincial ou de Cidade de Maputo.

2. Os mandatdrios de candidaturas e observadores, querendo,
podem acompanhar o transporte dos materiais referidos
no nimero | do presente artigo e devem ser avisados da hora
da partida do respectivo transporte.

ARrTIGO 120
(Supervisao)

A Comissdo de Eleicdes Provincial ou de Cidade de Maputo faz
o acompanhamento e assegura a supervisao directa das operagdes
eleitorais na drea da sua jurisdi¢do.

SECCAO III

Centralizacao provincial
ARrTIGO 121

(Centralizagcao ao nivel provincial)

O Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral procede
a recolha dos materiais eleitorais e centraliza, autarquia
por autarquia, os resultados eleitorais obtidos com base nas actas
e editais do apuramento distrital ou de cidade.
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ARTIGO 122

(Mapa resumo de centralizagao de votos autarquia por autarquia)

O Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral elabora
um mapa resumo de centralizag¢@o de votos obtidos na totalidade
das assembleias de voto, autarquia por autarquia, o qual deve
conter o seguinte:

a) o numero total de eleitores inscritos;

b) o nimero total de eleitores que votaram e o dos que ndo
votaram, com a respectiva percentagem relativamente
ao numero total de inscritos;

¢) o numero total de votos em branco, de votos nulos
e de votos validamente expressos, com a respectiva
percentagem relativamente ao nimero total
de votantes;

d) o nimero total de votos obtidos por cada candidatura,
com a respectiva percentagem relativamente
ao nimero total de votos validamente expressos.

ARrTIGO 123

(Destino da documentacao)

As actas e editais das comissdes de elei¢cOes distrital
e de cidade, do apuramento geral ficam a guarda e conservacgio
da Comissao Nacional de Eleicoes.

SECCAO IV

Apuramento geral
ARrTIGO 124

(Entidade competente do apuramento geral)

Compete a Comissdo Nacional de Eleicdes efectuar
o apuramento geral das elei¢cdes autdrquicas, sendo as operagdes
materiais realizadas pelo Secretariado Técnico da Administrag@o
Eleitoral, sob sua supervisao, proceder a divulgagao dos resultados
gerais obtidos pelos partidos politicos, coligagdes de partidos
politicos ou grupos de cidaddos eleitores proponentes, assim
como a distribui¢@o dos respectivos mandatos.

ARTIGO 125

(Elementos de apuramento geral)

1. O apuramento geral dos resultados eleitorais, cujas operacdes
materiais estdo a cargo do Secretariado Técnico da Administracao
Eleitoral, nos termos do artigo anterior, é realizado com base
nas actas e nos editais de todas as autarquias locais referentes
ao apuramento autarquico intermédio, assim como nos dados da
centralizag@o recebidos das comissdes provinciais de eleicdes.

2. Os trabalhos de apuramento geral iniciam-se imediatamente
apos arecepgao das actas e dos editais das comissdes provinciais
de elei¢des correspondente a totalidade das autarquias locais
e decorrem ininterruptamente até a sua conclusao.

3. Caso faltem actas e editais ou outros elementos necessarios
a continuac@o ou conclusdo do apuramento geral, numa
determinada autarquia o Presidente da Comissd@o Nacional
de Eleicdes deve tomar as providéncias necessdrias para
que a falta seja reparada, num periodo ndo superior a vinte
e quatro horas.

ARTIGO 126

(Conteudo de centralizacao e do apuramento geral)
As operagdes de centralizacdo e do apuramento geral
consistem:
a) na verificacdo do nimero total de eleitores inscritos,

de eleitores que votaram e sua percentagem
relativamente aos primeiros;

b) na verificagdo do nimero total de votos obtidos por
cada partido politico, coliga¢do de partidos ou grupo
de cidadaos eleitores proponentes, do nimero de votos
em branco e do ndmero de votos nulos;

¢) na determinagao da lista vencedora do partido politico,
coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores proponentes;

d) na verificagdo do nimero de votos sobre os quais haja
incidido reclamacio ou protesto;

e¢) na distribuicdo dos mandatos dos membros da Assembleia
Municipal ou de Povoagao;

f) na determinacdo do candidato eleito Presidente
do Conselho Municipal ou da povoacdo, por cada
Autarquia Local, o Cabeca de Lista do partido politico,
coliga¢do de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores proponentes mais votado;

g) na determinagdo dos candidatos efectivos e suplentes
eleitos por cada lista plurinominal.

ARrTIGO 127

(Actas e editais do apuramento geral)

1. Do apuramento geral sdo imediatamente lavradas actas
e editais originais, assinadas e carimbadas, onde constem
os resultados apurados, as reclamacdes ou os protestos
apresentados as decisdes que sobre os mesmos tenham sido
tomadas.

2. S@o imediatamente enviados exemplares das actas
e editais referidas no nimero 1, do presente artigo, ao Conselho
Constitucional, ao Presidente da Republica, bem como
ao Presidente da Assembleia da Republica.

ARTIGO 128

(Publicacao da centralizacao nacional e do apuramento geral)

1. O Presidente da Comissao Nacional de Eleicdes, no prazo
mdximo de quinze dias contados a partir da data do encerramento
da votagdo, anuncia os resultados da centralizacdo nacional
e do apuramento geral, mandando-os divulgar nos 6rgios
de comunicacdo social e afixar a porta das instalagdes
da Comissao Nacional de Eleicoes.

2. Um exemplar da acta e do edital sdo remetidos
ao Conselho Constitucional, no prazo de cinco dias, para efeitos

de proclamacdo e validac¢do dos resultados eleitorais.

ARrTIGO 129

(Copias do edital e da acta de apuramento geral)

1. Aos partidos politicos, coligacdo de partidos ou grupo
de cidaddos eleitores proponentes ou mandatdrios de cada lista
proposta a eleicdo, é passada, contra recibo, pela Comissao
Nacional de Eleicdes, uma cépia da acta e do edital de apuramento
geral, assinada e carimbada.

2. As cOpias podem ser passadas aos observadores e jornalistas
presentes, quando solicitadas.

ArTiGo 130

(Validacao e proclamacéo dos resultados eleitorais)

O Conselho Constitucional, apds deliberar sobre as recla-
magdes ou recursos, procede a apreciagdo da acta e do edital
do apuramento geral dos resultados da elei¢do autarquica, para
efeitos de validac@o e proclamagao.
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ArTIGO 131

(Publicacao dos resultados eleitorais pelo Conselho Constitucio-
nal)

Apés a validag@o e proclamacgdo dos resultados eleitorais,
o Conselho Constitucional manda publicar na I Série
do Boletim da Repiiblica, envia um exemplar a Comissao
Nacional de Elei¢cdes e um ao Presidente da Republica,
ao Presidente da Assembleia da Republica e ao Primeiro-Ministro,
dando a conhecer os seguintes dados:

a) o nimero total de eleitores inscritos, por autarquia local;

b) o nimero total de eleitores que votaram e o dos que
ndo votaram, com as respectivas percentagens
relativamente ao ndmero total de eleitores inscritos;

¢) o nimero total de votos em branco, de votos nulos
e de votos validamente expressos, com as respectivas
percentagens relativamente ao nimero total
de votantes;

d) o nimero total de votos obtidos por cada candidatura,
com as respectivas percentagens relativamente ao
nimero total de votos validamente expressos;

¢) o nimero total de mandatos atribuidos a cada candidatura;

f) os nomes dos cabecas de lista eleitos Presidentes
dos Conselhos de cada Autarquia Local, com
indicagdo dos respectivos partidos politicos, coligacdes
de partidos politicos e grupo de cidadaos eleitores
proponentes, no caso de coligacdo, indicar o partido
politico de proveniéncia do candidato eleito;

g) os nomes dos eleitos a membros da assembleia
autdrquica, com indicacdo dos respectivos partidos
politicos, coligacdes de partidos politicos ou grupo
de cidadaos eleitores proponentes.

TITULO V
Eleicao da Assembleia Autarquica
ARTIGO 132

(Numero de membros a eleger por cada autarquia local)

1. O nimero de membros efectivos e suplentes a eleger
por cada autarquia local € divulgado pela Comissdo Nacional
de Elei¢coes, mediante edital publicado no Boletim da Repuiblica
e nos 6rgaos de comunicacio social, com a antecedéncia minima
de cento e oitenta dias da data para a realizag@o do acto eleitoral.

2. O numero de membros referidos no presente artigo
¢ elaborado com base nos dados de recenseamento eleitoral
actualizado.

ARrTIGO 133

(Modo de eleicao)

1. Os membros da Assembleia Autdrquica sdo eleitos em listas
plurinominais fechadas, por autarquia, dispondo o eleitor de um
voto singular de lista.

2. Nao € permitida a transferéncia de candidatos entre listas
ou a alterag@o da respectiva posicao relativa.

3. As listas sdo apresentadas aos eleitores pelos proponentes
durante a campanha eleitoral.

ARTIGO 134

(Ordenacao nas listas)

1. As listas propostas a eleicdo dos membros a Assembleia
Autérquica devem indicar candidatos efectivos em nimero igual
ao dos mandatos atribuidos a autarquia e de candidatos suplentes

em numero ndo inferior a trés e nem superior ao dos efectivos,
sem prejuizo do nome do Cabeca de Lista.

2. Os candidatos de cada lista consideram-se definitivamente
ordenados segundo a sequéncia da respectiva declaragdo
de candidatura, sendo o primeiro nome o de Cabeca de Lista.

ARrTIGO 135

(Presidente do Conselho Autarquico)

1. E eleito Presidente do Conselho Autdrquico, o Cabega
de Lista do partido politico, coliga¢do de partidos politicos ou
grupos de cidadaos eleitores proponentes que obtiver maioria
de votos validamente expressos nas eleicdes para Assembleia
Autdrquica, independentemente do empate no nimero
de mandatos das listas concorrentes a Assembleia Autdrquica.

2. Verificando-se empate em niimero de votos e ndo havendo
lugar para indica¢do do Presidente do Conselho Autdrquico,
convoca-se o segundo sufrdgio ao qual concorrem apenas as duas
listas mais votadas no primeiro sufrigio.

3. O segundo sufrdgio ndo afecta os mandatos da Assembleia
Autérquica obtidos no primeiro sufragio.

ARrTIGO 136

(Data e campanha eleitoral do segundo sufragio)

1. O Conselho de Ministros marca, sob proposta da Comissao
Nacional de Eleicdes, o segundo sufrdgio, a ter lugar trinta dias
ap6s a validacdo e proclamacio dos resultados do primeiro
sufragio.

2. A campanha eleitoral do segundo sufrdgio tem a duracio
de dez dias e termina um dia antes das eleigdes.

ARrTIGO 137

(Coligacdes de partidos politicos para fins eleitorais)

1. E permitido a dois ou mais partidos politicos apresentarem
conjuntamente uma lista Unica de candidatos a elei¢do
da Assembleia Autdrquica, desde que tal coligacdo, depois
de autorizada pelos 6rgdos competentes dos respectivos partidos,
seja anunciada publicamente nos 6rgaos de comunicagdo social
com publica¢do em Boletim da Reptiblica até ao inicio do periodo
de apresentacdo de candidaturas.

2. As coligagdes de partidos politicos para fins eleitorais
constituem-se nos termos previstos na Lei n.° 7/91, de 23
de Janeiro, Lei dos Partidos Politicos, actualizada pela Lei
n.° 14/92, de 14 de Outubro.

3. Os partidos politicos que celebrem convénios de coligacio
para fins eleitorais devem comunicar o facto, mediante
a apresentac@o da prova bastante a Comissao Nacional de Elei¢oes
até a apresentagdo efectiva das candidaturas, em documento
assinado conjuntamente pelos 6rgdos competentes dos respectivos
partidos politicos.

4. A comunicacdo prevista no nimero 3, do presente artigo
deve conter:

a) a defini¢do do ambito e fins da coligacio;

b) a indicacdo da denominag¢do, sigla e simbolos
da coligacdo;

c) a designacdo dos titulares dos o6rgdos de direc¢ao
ou de coordenacio da coligagdo;

d) o documento comprovativo da aprovacdo do convénio
da coligagdo.

ARrTIGO 138

(Distribuicao de mandatos dentro das listas)

1. Os mandatos dentro das listas sdo atribuidos segundo
a ordem de precedéncia delas constante.
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2. A existéncia de incompatibilidade entre a funcao
desempenhada pelo candidato e o exercicio do cargo de membro
da Assembleia Provincial ndo impede a atribui¢do do mandato.

3.Em caso de morte do candidato ou de doenga que determine
impossibilidade fisica ou psiquica, o mandato é conferido
ao candidato imediatamente seguinte na referida ordem
de precedéncia da mesma lista.

ArTIGO 139

(Conversao dos votos em mandatos)

A conversao dos votos em mandatos faz-se através do método
da representacdo proporcional, segundo a variante de Hondt,
obedecendo as seguintes regras:

a) apura-se em separado o niimero de votos recebidos por
cada candidato no colégio eleitoral respectivo;

b) o nimero de votos apurados por cada candidatura
¢ dividido sucessivamente por 1,2,3,4,5, em diante,
sendo seguidamente alinhados os coeficientes pela
ordem decrescente da sua grandeza, numa série
de tantos termos quantos os mandatos atribuidos
ao colégio eleitoral respectivo;

c¢) os mandatos pertencem as candidaturas a que
correspondem os termos da série estabelecida pela
regra anterior, recebendo cada uma das candidaturas
tantos mandatos quantos s30 os seus termos na série;

d) no caso de restar um sé mandato para distribuir
e de os termos seguintes das séries serem iguais
e de candidaturas diferentes, o mandato cabe
a candidatura que tiver obtido menor niimero de votos.

TITULO VI
Contencioso Eleitoral
CAPITULO I

Recursos Eleitorais
ARrTIiGo 140

(Recurso eleitoral)

1. As irregularidades no decurso da votag@o e no apuramento
parcial, distrital ou de cidade podem ser apreciadas em recurso
contencioso, desde que tenham sido objecto de reclamacio
ou protesto.

2. Da decisdo sobre a reclamacdo ou protesto podem recorrer
além do reclamante, mandatdrios e os partidos politicos ou grupo
de cidadios eleitores.

3. A peti¢do de recurso, que ndo estd sujeita a qualquer
formalidade é acompanhada dos elementos de prova, testemunhas
se as houver, copia do edital e de outros elementos que facam
fé em juizo, indicando-se o cddigo da mesa de votagdo em que
a irregularidade tiver ocorrido, se for este o caso.

4. O recurso € interposto no prazo de quarenta e oito horas
a contar da afixagao do edital que publica os resultados eleitorais,
para o Tribunal Judicial do Distrito de ocorréncia, ou para
o Conselho Constitucional quando se trate do apuramento geral
ou nacional.

5. O Tribunal Judicial de Distrito julga o recurso no prazo
de quarenta e oito horas, comunicando a sua decisdo a Comissao
Nacional de Eleicdes, ao recorrente e demais interessados.

6. Da decisao proferida pelo Tribunal Judicial de Distrito cabe
recurso ao Conselho Constitucional, no prazo de trés dias.

7. O recurso referido no nimero 6 do presente artigo,
déd entrada no Tribunal Judicial de Distrito que proferiu a decisdo,
que o instrui e remete ao Conselho Constitucional, pela via mais
rdpida, no prazo de vinte e quatro horas.

ARrTIGO 141

(Funcionamento dos tribunais judiciais de distrito durante
o periodo do processo eleitoral)

1. Durante o periodo eleitoral, que decorre do inicio
do recenseamento até a validagcdo dos resultados eleitorais
pelo Conselho Constitucional, os tribunais judiciais de distrito
devem atender e julgar os recursos decorrentes dos contenciosos
eleitorais previstos na lei eleitoral com urgéncia e com prioridade
sobre todo o expediente do tribunal.

2. O processo judicial eleitoral € gratuito.

ARTIGO 142

(Procedimento criminal)

1. Se no decurso do julgamento o Tribunal Judicial de Distrito
verificar a existéncia de indicios de matéria criminal, o juiz
ordena que se extraiam as competentes pegas para submeter
ao Ministério Publico.

2. A parte interessada pode apresentar dentincia ou queixa
ao Ministério Publico.

3.0 Ministério Publico instrui o processo no prazo de trés dias.

ARTIGO 143

(Recurso ao Conselho Constitucional)

1. Das deliberacdes tomadas pela Comissd@o Nacional
de Elei¢des em matéria eleitoral cabe recurso ao Conselho
Constitucional.

2. O recurso € interposto no prazo de trés dias, a contar
da notificagc@o da deliberacdo da Comissao Nacional de Eleicoes
sobre a reclamacdo ou protesto apresentado.

3. No prazo de cinco dias, o Conselho Constitucional julga
definitivamente o recurso, comunicando imediatamente a decisao
a todos os interessados, incluindo os 6rgaos eleitorais.

ARTIGO 144

(Nulidade das eleicoes)

1. A votacdo em qualquer mesa da assembleia de voto
e a votacdo em toda a drea da autarquia local s6 sdo julgadas
nulas, desde que se haja verificado ilegalidades que possam influir
substancialmente no resultado geral da eleicao.

4. Declarada nula a elei¢do de uma ou mais mesas
da assembleia de voto, os actos eleitorais correspondentes sao
repetidos até ao segundo domingo posterior a decisdao, em data
a fixar pelo Conselho de Ministros sob proposta da Comissao
Nacional de Elei¢oes.

ARTIGO 145

(Recontagem de votos)

1. Havendo prova de ocorréncia de irregularidades
em qualquer mesa de vota¢do que ponham em causa a liberdade
e a transparéncia do processo eleitoral, a Comissdo Nacional
de Elei¢des ou o Conselho Constitucional, conforme o caso,
ordenam a recontagem de votos, das mesas onde as irregularidades
tiveram lugar.

2. A recontagem de votos pode também ser feita a pedido
de qualquer concorrente as eleicdes, com base nos fundamentos
referidos no nimero 1,do presente artigo.

3.0 disposto no nimero 1 do presente artigo é executado pela
Comissao de Elei¢oes Distrital ou de Cidade respectiva, mediante
a presenca dos mandatdrios dos concorrentes, que devem ser
devidamente notificados.



1832

1 SERIE — NUMERO 152

ARrTIGO 146

(Isencao de custas e celeridade do processo)

O processo de recurso contencioso estd isento de custas e tem
prioridade sobre o restante expediente.

CAPITULO 11

llicito Eleitoral
SECCAOT

Principios gerais
ARrTIGO 147

(Concorréncia com crimes mais graves e responsabilidade
disciplinar)

1. As san¢des cominadas na presente Lei ndo excluem
a aplicagdo de outras mais graves pela pratica de qualquer crime
previsto na lei penal, pelos tribunais judiciais competentes.

2. As infracgOes previstas na presente Lei constituem também
faltas disciplinares quando cometidas por agentes sujeitos a essa
responsabilidade.

ARrTIGO 148

(Circunstancias agravantes)
Para além das previstas na legislacdo penal, constituem
circunstancias agravantes do ilicito eleitoral:

a) a infraccao influir no resultado da votacao;

b) os seus agentes serem membros da Comissido Nacional
de Eleicdes, das comissdes de eleicdes provinciais,
distritais ou de cidade, das mesas das assembleias
de voto ou do Secretariado Técnico da Administracdo
Eleitoral,

c) o agente ser mandatdrio de lista ou observador.

ARrTIGO 149

(Nao suspensao ou substituicao das penas)

A pena aplicada por infrac¢do eleitoral dolosa ndo pode ser
suspensa nem substituida por outra.

ARrTIGO 150

(Prescricao)
O procedimento criminal por infrac¢do relativa as operagdes
eleitorais prescreve no prazo de um ano, a contar da pratica
do facto punivel.

SECCAOII

Infrac¢des relativas a apresentagé@o de candidaturas
ARrTIGO 151

(Candidatura dolosa)

Aquele que, ndo tendo capacidade eleitoral passiva,
dolosamente aceitar a sua candidatura é punido com a pena
de prisdo de seis meses a 2 anos e multa de um a dois saldrios
minimos da Funcdo Publica.

ARTIGO 152

(Candidatura plarima)

Aquele que intencionalmente subscrever mais do que uma
lista de candidatos 2 membro da assembleia autdrquica, é punido
com pena de exclusdo em todas as listas que subscrever e multa
de doze a vinte e quatro saldrios minimos da Funcdo Publica.

SECCAO III

Infracgdes Relativas & Campanha Eleitoral
ARTIGO 153

(Normas éticas da campanha)

O apelo a desordem, a insurrei¢do ou incitamento ao 6dio,
ao racismo, a violéncia ou a guerra, sdo punidos com pena
de prisdo maior de 2 a 8 anos, se outra mais grave nao couber.

ARrTIGO 154

(Violacao do dever de neutralidade e imparcialidade)

Aquele que violar o dever de neutralidade e imparcialidade
perante as candidaturas € punido com pena de prisao até um ano
e multa de 1 a 2 saldrios minimos da Funcdo Publica.

ARTIGO 155

(Utilizacao indevida de denominacao, sigla ou simbolo)

Aquele que, durante a campanha eleitoral, utilizar a deno-
minacdo, a sigla ou simbolo de um partido politico, coligacao
de partidos ou grupos de cidaddos eleitores proponentes, com
o intuito de os prejudicar ou injuriar € punido com pena de multa
de seis a doze saldrios minimos da Fungao Publica.

ARTIGO 156

(Utilizacao abusiva do tempo de antena)

1. Os partidos politicos, coligacdes de partidos politicos
ou grupos de cidaddos eleitores proponentes e 0s respectivos
membros que, através da imprensa escrita, da radio e da televisao,
que durante as campanhas eleitorais, no exercicio do direito
de antena para propaganda eleitoral, apelarem a desordem, a
insurreicdo, ao incitamento ao 6dio, a violéncia, a guerra, a injtria
ou a difamacao, sdo imediatamente suspensos do exercicio desse
direito, pelo nimero de dias que durar a campanha, consoante
a gravidade da falta e o grau da sua repeticdo, sem prejuizo
da responsabilidade civil ou criminal.

2. A suspensdo abrange o exercicio do direito de antena em
todas as estacdes de rddio e televisdo, mesmo que o facto que
a determinou se tenha verificado apenas em uma delas.

ARrTIGO 157

(Utilizacao indevida de bens publicos)

1. Os partidos politicos, coligacdes de partidos politicos
ou grupos de cidad@os eleitores proponentes e demais candidatos
que violarem o disposto no artigo 52 da presente Lei, sobre
autilizacdo em campanha eleitoral de bens do Estado, autarquias
locais, institutos publicos auténomos, empresas estatais, empresas
publicas e sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicas, é punido com pena de prisdo até 1 ano e multa de 10
a 20 saldrios minimos da Funcdo Publica, sendo convertido em
multa a pena de prisdo.

2. Qualquer cidaddo pode denunciar o uso indevido de bens
publicos.

ARTIGO 158

(Suspensao do direito de antena)

1. A suspensdo prevista no artigo 156 da presente Lei
¢é determinada pela Comissao Nacional de Elei¢des, por iniciativa
propria ou a requerimento do cidaddo ou de qualquer entidade
ou instituicdo ofendida.

2. Para o efeito da eventual prova de contetido de quaisquer
emissdes relativas ao exercicio do direito de antena conferido
aos partidos politicos, coligacdes de partidos politicos ou grupos
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de cidaddos eleitores proponentes, devem as estagdes de radio
e televis@o registar e arquivar até a validacdo das eleicoes,
o registo dessas emissdes, com obrigacdo de o facultar a Comissao
Nacional de Eleicdes, sempre que dele necessitar.

3. A Comissdo Nacional de Eleicdes profere a decisdo até
ao momento em que esteja previsto novo tempo de emissdao
em qualquer estacdo de rddio ou de televisdo para o partido
politico, coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores proponentes a que pertenca o infractor, salvo se tiver
conhecimento da infrac¢do vinte e quatro horas antes, caso em
que decide dentro deste prazo.

4. A decis@o a que se refere o nimero 3 do presente artigo
¢ sempre precedida da audicdo, por escrito, do partido politico,
coligacdes de partidos politicos ou grupos de cidadaos eleitores
proponentes a que pertencer o infractor, solicitada, em caso
de necessidade, por meio expedido dirigido a sede desse partido,
coligacdo ou grupo de cidaddos eleitores proponentes, contendo,
em sintese,a matéria da infrac¢@o e a notificag@o de que a resposta
pode ser enviada por igual via, dentro do prazo que para o efeito
for marcado.

5. Apenas € admitida a producdo de prova documental
que deve ser entregue a Comissdo Nacional de Elei¢des dentro
do prazo concedida para a resposta.

ARrTIGO 159

(Violacao da liberdade de reuniao eleitoral)

Aquele que impedir a realizacdo ou o prosseguimento
de reunido, comicio, cortejo ou desfile de propaganda eleitoral
€ punido com pena de pris@o até 6 meses e multa de 3 a 6 saldrios
minimos da Fung¢ao Publica.

ARrTIGO 160

(Reunides, comicios, desfiles ou cortejos ilegais)

Aquele que, antes de declarada ou durante a campanha
eleitoral promover reunides, comicios, cortejos ou desfiles
sem o cumprimento do disposto na Lei n.° 9/91, de 18
de Julho, que regula o exercicio do direito a liberdade de reuniao
e de manifestacdo, alterada pela Lei n.° 7/2001, de 7 de Julho,
e no artigo 22 da presente Lei, é punido com pena de multa
de 25 a 50 saldrios minimos da Funcao Publica.

ARrTIGO 161

(Violacao dos direitos de propaganda sonora e grafica)

Aquele que violar o disposto nos artigos 34,47 e 48 da presente
Lei, sobre propaganda com uso de meios sonoros ou gréficos,
¢ punido com pena de multa de 3 a 6 saldrios minimos da Fun¢ao
Publica.

ARTIGO 162

(Dano em material de propaganda eleitoral)

1. Aquele que roubar, furtar, destruir, rasgar ou por qualquer
forma inutilizar, no todo ou em parte, ou tornar ilegivel o material
de propaganda eleitoral afixado ou o desfigurar, ou colocar por
cima dele qualquer material com o fim de o ocultar € punido com
pena de prisdo até 6 meses e multa de 6 a 12 saldrios minimos
da Fungdo Publica.

2.Nao sdo punidos os factos previstos no nimero 1, do presente
artigo, se o material de propaganda houver sido afixado na prépria
casa ou estabelecimento do agente, sem o seu consentimento
ou contiver matéria desactualizada.

ARTIGO 163

(Desvio de material de propaganda eleitoral)

Aquele que descaminhar, retiver ou ndo entregar ao destinatario
circulares, cartazes, papéis, listas ou ainda quaisquer outros
materiais de propaganda eleitoral é punido com pena de prisdo
até 6 meses e multa de 3 a 4 saldrios minimos da Funcio Publica.

ARTIGO 164

(Propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral)

1. Aquele que no dia das elei¢des ou no anterior fizer
propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena
de multa de 13 a 26 saldrios minimos da Funcdo Publica.

2.Na mesma pena incorre aquele que no dia das elei¢cdes fizer
propaganda nas assembleias de voto ou nas suas imediac¢des até
trezentos metros.

ARTIGO 165

(Revelacao ou divulgacao de resultados de sondagens)

Aquele que fizer a divulgacdo dos resultados de sondagens
ou de inquéritos relativos a opinido dos eleitores quanto
aos concorrentes as elei¢des legislativas e presidenciais
ou de qualquer forma revelar o sentido do voto, no periodo entre
o inicio da campanha eleitoral até a divulgacdo dos resultados
eleitorais pela Comissdo Nacional de Elei¢des, € punido com
pena de prisdo até 1 ano e multa de 1 a 5 saldrios minimos
da Funcdo Publica.

SECCAO IV

Infracgdes relativas as eleicoes
ARTIGO 166

(Violacao da capacidade eleitoral activa)

1. Aquele que, ndo possuindo capacidade eleitoral activa, se
apresentar a votar ¢ punido com pena de multa de meio a um
saldrio minimo da Func¢do Publica.

2.Apenade prisdo até 1 ano e multa de 1 a 2 saldrios minimos
da Funcdo Publica é imposta ao cidaddo que, ndo possuindo
capacidade eleitoral activa, consiga exercer o direito de voto.

3. Se, para exercer aquele direito, utilizar fraudulentamente
identidade do outro cidaddo regularmente recenseado ¢ punido
com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de 2 a 4 saldrios
minimos da Fung@o Publica.

ARrTIGO 167

(Admissao ou exclusao abusiva do voto)

Aquele que concorrer para que seja admitido a votar, quem
ndo tem esse direito ou para a exclusdo de quem o tiver e, bem
assim, quem atestar falsamente uma impossibilidade de exercicio
do direito de voto, € punido com pena de prisdo até 6 meses
e multa de 3 a 4 saldrios minimos da Fun¢do Publica.

ARTIGO 168

(Impedimento do sufragio)

1. Aquele que impedir qualquer eleitor de exercer o seu direito
de voto € punido com pena de prisao até 3 meses e multa de 4
a 6 saldrios minimos da Fung¢ao Publica.

2.0 agente eleitoral ou de autoridade que dolosamente, no dia
das eleicdes, sob qualquer pretexto, impedir qualquer eleitor de
exercer o seu direito de voto, € punido com pena de prisao até
12 meses e multa de 6 a 12 saldrios minimos da Funcao Publica.
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ARTIGO 169
(Voto plarimo)
Aquele que votar ou permitir que se vote mais de uma vez

€ punido com pena de prisdo de 3 meses a 1 ano e multa de 4
a 6 saldrios minimos da Fung¢ao Publica.

ArTiGo 170

(Mandatario infiel)

Aquele que acompanhar um cego ou portador de outra
deficiéncia a votar e dolosamente exprimir infielmente a sua
vontade é punido com pena de prisdo até 6 meses e multa de 4
a 5 saldrios minimos da Fung¢do Publica.

ARrTIGO 171

(Violacao do segredo de voto)

Aquele que usar de coac¢do ou artificio de qualquer natureza,
madquina fotografica ou celular, ou se servir do seu ascendente
sobre o eleitor para obter a revelagdo do voto é punido
com pena de prisdo até 6 meses e multa de 4 a 5 saldrios minimos
da Funcio Prblica.

ARrTIGO 172

(Coaccao e artificio fraudulento sobre o eleitor)

1.Aquele que, por meio de violéncia ou ameaga sobre qualquer
eleitor, ou usar coac¢do ou artificios fraudulentos para constranger
ou induzir a votar num determinado candidato, partido politico,
coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidadios eleitores
proponentes ou abster-se de votar, € punido com pena de prisao
de 3 meses a 1 ano e multa de 4 a 6 saldrios minimos da Funcdo
Publica.

2. A mesma pena ¢ aplicada aquele que, com a conduta
referida no nimero 1, do presente artigo, visar obter a desisténcia
de alguma candidatura.

3. A pena prevista nos nimeros 1 e 2, do presente artigo,
¢ agravada nos termos da legislacdo penal em vigor, se a ameaga
for praticada com uso de arma ou a violéncia for exercida por
duas ou mais pessoas.

4. Se a mesma infrac¢ao for cometida por cidaddo investido
de poder publico, funciondrio ou agente do Estado ou de outra
pessoa colectiva publica, de agente eleitoral ou ministro de
qualquer culto, é punido com pena de prisdo de 6 meses a 1 ano
e multa de 6 a 12 meses.

ARrTIiGO 173

(Despedimento ou ameaca de despedimento)

Aquele que despedir ou ameacar despedir alguém do seu
emprego, impedir ou ameacar impedir alguém de obter emprego,
aplicar outra qualquer san¢@o para o forgar a votar ou a nio votar,
porque votou ou ndo votou em certa candidatura, ou porque se
absteve de votar ou de participar na campanha eleitoral, € punido
com pena de prisdo de 6 meses a 1 ano e multa de 4 a 6 saldrios
minimos da Funcdo Publica, sem prejuizo da nulidade da sangdo
e da automadtica readmissdo do empregado, se o despedimento
tiver chegado a efectuar-se.

ARrTIGO 174

(Corrupcao eleitoral)

Aquele que, para persuadir alguém a votar ou deixar de votar
em determinada lista, oferecer, prometer ou conceder emprego
publico ou privado de outra coisa ou vantagem a um ou mais
eleitores ou, por acordo com estes, a uma terceira pessoa, mesmo

quando a coisa ou vantagem utilizada, prometida ou conseguida
for dissimulada a titulo de indemnizacdo pecunidria dada ao
eleitor para despesas de viagem, de estadia, de pagamento de
alimentos ou bebidas, a pretexto de despesas com a campanha
eleitoral € punido com pena de prisdo até 1 ano e multade 6 a 12
saldrios minimos da Funcao Publica.

ARrTIGO 175

(Nao exibicao da urna)

1. O presidente da mesa da assembleia de voto que dolosamente
ndo exibir a urna perante os membros da mesa, delegados
de candidaturas, observadores, jornalistas ou eleitores no acto
da abertura da votag@o € punido com pena de prisao até 3 meses
e multa de 3 a 4 saldrios minimos da Funcao Publica.

2. Quando se verificar que na urna nio exibida se encontravam
boletins de voto, a pena de prisdo é até 1 ano, sem prejuizo
de aplicacdo do disposto no artigo seguinte.

ARTIGO 176

(Introducéo de boletins de voto na urna e desvio desta
ou de boletins de voto)

Aquele que, fraudulentamente, depositar boletins de voto
na urna antes ou depois do inicio da votacdo, se apoderar da urna
com os boletins de voto nela recolhidos mas ainda ndo apurados,
ou se apoderar de um boletim de voto em qualquer momento,
desde a abertura da mesa da assembleia de voto até ao apuramento
geral da eleic@o € punido com pena de prisdo de 6 meses a um 1
e multa de 4 a 5 saldrios minimos da Funcdo Publica.

ARrTIGO 177

(Fraudes no apuramento de votos)

O membro da mesa da assembleia de voto que dolosamente
aponha ou permita que se aponha indica¢@o de confirmagdo em
eleitor que ndo votou, que troque na leitura dos boletins de voto a
lista votada, que diminua ou adite votos a uma lista no apuramento
de votos, ou que por qualquer forma falseie o resultado da eleicdo,
€ punido com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de 4
a 5 saldrios minimos da Funcdo Publica.

ARrTIGO 178

(Impedimento ao exercicio dos direitos dos delegados
das candidaturas)

1. Aquele que impeca a entrada ou saida de delegados
das candidaturas na mesa da assembleia de voto ou que por qualquer
forma se oponha a que eles exer¢am os poderes que lhes sdo
reconhecidos pela presente Lei € punido com pena de prisdo 6
meses e multa de 4 saldrios minimos da Fun¢ao Publica.

2. Tratando-se de presidente da mesa, a pena € até 1 ano.

ARrTIGO 179

(Recusa de receber reclamacoes, protestos)

O membro da mesa da assembleia de voto que injustificadamente
se recusar a receber reclamacdes, protestos escritos pelo delegado
de candidatura da respectiva mesa, € punido com pena de prisao
até 6 meses e multade 4 a 5 saldrios minimos da Fung@o Publica.

ArTIiGo 180

(Recusa em distribuir actas e editais originais)

Aquele que, tendo o dever de fazer injustificadamente
se recusar a distribuir cépias da acta e do edital originais
do apuramento de votos devidamente assinadas e carimbadas,
aos delegados de candidatura ou mandatérios, aos partidos
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politicos, coligacdes de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores proponentes € punido com pena de prisdo até 6 meses
e multa de 4 e 5 saldrios minimos da Fun¢@o Publica.

ARrTIGO 181

(Perturbacao das assembleias de voto)

1. Aquele que perturbar o normal funcionamento das mesas
da assembleia de voto com insultos, ameagas ou actos
de violéncia, originando tumulto é punido com pena de prisao
até 3 meses e multa de 2 a 6 saldrios minimos da Funcao Publica.

2. Aquele que, durante as operacdes eleitorais, se introduzir
nas assembleias de voto sem direito de o fazer e se recusar
a sair, depois de intimado pelo respectivo presidente € punido
com pena de prisdo até 3 meses e multa de 3 a 5 saldrios minimos
da Funcao Publica.

3. Aquele que se introduzir armado nas assembleias de voto
fica sujeito a imediata apreensdo da arma e € punido com pena de
prisdo até 2 anos e multa de 6 a 12 saldrios minimos da Funcdo
Publica.

ARTIGO 182

(Obstrucao dos candidatos, mandatarios e representantes
das candidaturas)

O candidato, mandatdrio, representante ou delegado
de candidatura que perturbar o funcionamento regular
das operagdes eleitorais, € punido com pena de prisdo até 3 meses
e multa de 4 a 5 saldrios minimos da Fung¢ao Publica.

ArTIGO 183
(Obstrucao a fiscalizacao)

1. Aquele que impedir a entrada ou saida de qualquer
mandatdrio ou delegado de candidatura na mesa da assembleia
de voto ou que, por qualquer modo, tentar opor-se que exer¢cam
todos os poderes que lhe sdo conferidos pela presente Lei,
€ punido com pena de prisdo até 1 ano e multa de 4 a 5 saldrios
minimos da Fungdo Publica.

2. Tratando-se de presidente da mesa, a pena ndo é,em qualquer
caso, inferior a 6 meses.

ARrTIGO 184

(Obstrucao ao exercicio de direitos)

Aquele que impedir os membros da Comissdo Nacional
de Eleicdes ou dos seus 6rgaos de apoio, ou ainda funciondrios
e agentes do Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral,
indicados de proceder a centralizacdo e ao apuramento
dos resultados eleitorais ¢ punido com pena de prisdo até 1 ano

e multa de 5 a 7 saldrios minimos da Fun¢ao Publica.

ARrTIGO 185

(Incumprimento do dever de participacao no processo eleitoral)

Aquele que for designado para fazer parte da mesa
da assembleia de voto e, sem motivo justificado, recusar, nao
realizar as suas atribui¢des ou abandonar essas funcdes € punido
com multa de 2 a 3 saldrios minimos da Fung¢ao Publica.

ARTIGO 186

(Falsificacao de documentos relativos a eleicao)

Aquele que, de alguma forma, com dolo vicie, substitua,
suprima, destrua ou altere os cadernos de recenseamento eleitoral,
os boletins de voto, as actas e os editais das mesas das assembleias
de voto ou quaisquer outros documentos respeitantes a elei¢cao
e apuramento, é punido com pena de 2 a 8 anos de prisdo maior
e multa de 20 a 50 saldrios minimos da Fung¢@o Publica.

ARTIGO 187

(Reclamacao e recurso de ma-fé)

Aquele que, com ma-fé, apresente reclamacdo, recurso,
protesto ou contraprotesto ou que impugne decisdes dos 6rgaos da
administracdo eleitoral, através de peticdes infundadas, € punido
com pena de multa de 6 a 12 saldrios minimos da Funcdo Publica.

ARTIGO 188

(Presenca indevida da forca armada na mesa da assembleia
de voto)

O Comandante da for¢ca armada que, sem motivo, se introduzir
na assembleia de voto, sem prévia requisi¢cdo do presidente,
violando o disposto no artigo 94 da presente Lei é punido com
pena de prisdo até 3 meses e multa de 6 a 12 meses de saldrios
minimos da Funcdo Publica.

ARTIGO 189

(Nao comparéncia de forca policial)

Se, para garantir o regular decurso da operacdo de votacdo
for competentemente requisitada uma forga policial, nos termos
previstos na alinea @) do nimero 1 do artigo 94 da presente Lei,
e esta ndo comparecer e nao for apresentada justificacdo idénea
no prazo de vinte e quatro horas, o comandante da mesma
¢é punido com pena de prisdo até 3 meses e multa de 6 a 12 saldrios
minimos da Fung¢@o Publica.

ARrTIGo 190

(Incumprimento de obrigacées)

Aquele que, injustificadamente, ndo cumprir quaisquer
obrigacdes impostas pela lei ou omitir a prética de actos
administrativos necessdrios a sua pronta execucao, bem como
a demorar infundadamente o seu cumprimento, ¢ punido com
pena de multa de 5 a 12 saldrios minimos da Funcdo Publica.

TITULO VII
Observacao do Processo Eleitoral
CAPITULO I

Disposicoes Gerais
ArTIGO 191
(Definicao)
Entende-se por observagao do processo eleitoral a verificagao

consciente, genuina, responsavel, idénea e imparcial das diversas
fases que os actos compreendem.

ARTIGO 192

(Ambito e incidéncia da observagao)

1. A observacio eleitoral abrange todas as fases do processo
eleitoral, desde o seu inicio até a validacdo e proclamacdo
dos resultados eleitorais pelo Conselho Constitucional.

2. A observacao do processo eleitoral incide fundamentalmente
em observar o seguinte:

a) as actividades da Comiss@o Nacional de Eleicdes,
do Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral
e dos seus 6rgaos de apoio ao nivel central, provincial,
distrital e de cidade, ao longo do processo eleitoral;
b) as operacdes do recenseamento eleitoral;
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¢) o decurso da preparagdo, inscricdo e registo dos propo-
nentes e a verificacdo dos requisitos formais dos
processos de candidaturas e dos respectivos membros
dos 6rgaos autarquicos;

d) o decurso da campanha de educacio civica e da propa-
ganda eleitoral;

e) o decurso de processo de formagdo dos membros
das assembleias de voto, da instalacdo das assembleias
de voto, de votacdo, do apuramento em todos os niveis
e da validacdo e proclamacao dos resultados eleitorais
pelos 6rgdos competentes;

/) afiscalizag@o dos actos eleitorais.

3. As constatagdes verificadas no processo eleitoral, pelos
observadores devem ser apresentadas por escrito em lingua
portuguesa a Comissao Nacional de Elei¢des, bem como aos seus
6rgaos de apoio, conforme a drea da abrangéncia da observacao
eleitoral.

ARrTIGO 193

(Regime de Observacao)

A observac@o do processo eleitoral rege-se por principios
e regras universalmente aceites e praticados pelos Estados.

ARrTIGO 194

(Inicio e término da observacao eleitoral)

A observacao eleitoral inicia com o processo eleitoral e termina
com a validacdo e proclamacao dos resultados eleitorais.

CAPITULO 11

Constituicao e Categoria dos Observadores
SECCAOTI

Constituicdo de observadores

ARrTIGO 195
(Constituicao)

1. Pode ser observador de processo eleitoral cidadao
mocambicano ou estrangeiro maior de dezoito anos de idade a
data da entrega do pedido para a acreditacio e capaz de exercer
as suas funcdes com liberdade, consciéncia, genuinidade,
responsabilidade, idoneidade, independéncia, objectividade,
imparcialidade e sem interferir ou criar obstdculos a realizacdao
dos actos eleitorais subsequentes, nos termos da presente Lei.

2. A observagdo do processo eleitoral €, também, feita por
organizagdes sociais e por entidades estrangeiras de reconhecido
prestigio, desde que umas e outras ndo sejam partidarias.

3. Podem, ainda, ser observadores:

a) as organizacdes sociais nacionais de cardcter religioso
ou ndo religioso, as organizagdes ndo-governamentais
nacionais ou individualidades nacionais de reconhecida
idoneidade;

b) as organizagdes internacionais, as organizagdes nao-
-governamentais estrangeiras € governos estrangeiros
ou personalidades estrangeiras de reconhecida
experiéncia e prestigio.

4. Aos cidaddos mog¢ambicanos ndo pode ser atribuido
o estatuto de observador internacional.

ARTIGO 196
(Incompatibilidades)
A funcdo de observador € incompativel com a de:
a) Deputado da Assembleia da Republica;

b) Provedor de Justiga;

¢) Juiz Conselheiro do Conselho Constitucional;

d) Procurador-Geral da Republica;

e) Magistrado em efectividade de funcdes;

f) Membro das forcas militares ou paramilitares e membro
das forgas e dos servicos de seguranca do Estado
pertencentes aos quadros permanentes no activo;

g) Diplomata de carreira em efectividade de funcdes;

h) Membro de Conselho ou Comissdo criados
pela Constitui¢do da Republica e legislag@o ordindria;

i) Membro do Conselho de Ministros;

j) Vice-Ministro;

k) Governador do Banco de Mocambique;

[) Secretario do Estado;

m) Secretario do Estado na Provincia;

n) Governador de Provincia;

0) Reitor de Universidade Piblica e outros estabelecimentos
de ensino superior Piblico;

p) Membro do Conselho Executivo provincial ou distrital;

gq) Membro da Assembleia Provincial;

r) Administrador de Distrito;

s) Chefe do Posto Administrativo;

t) Chefe de Localidade.

ARrTIGO 197

(Pedidos para observacao do processo eleitoral)

1. Os pedidos, por escrito em lingua portuguesa sob forma
de requerimento ou modelo instituido pela Comissdo Nacional
de Elei¢des, dos observadores nacionais do processo eleitoral,
sdo apresentados ao Presidente da Comissdo Provincial
de Eleicdes, acompanhados da documentagdo comprovativa da
sua identificacdo, legalmente reconhecida e de um curriculum
vitae dos peticiondrios.

2. Os pedidos por escrito, em lingua portuguesa sob forma de
requerimento dos observadores nacionais cuja organizacao seja de
ambito nacional, e dos observadores internacionais do processo
eleitoral, sdo apresentados ao Presidente da Comissdo Nacional
de Eleicdes, especificando as motivagdes da observagdo, bem
como o tipo de observacao, drea da abrangéncia da observacao
e os nomes de quem os representa.

3. A identificac@o do candidato a observador nacional
faz-se através da fotocdpia reconhecida do cartdo de eleitor,
do certificado de registo eleitoral ou da fotocopia do bilhete de
identidade e, tratando se de estrangeiro, por via da fotocdpia
reconhecida do Documento de Identificacdo do Residente
Estrangeiro ou da fotocépia do passaporte.

ARTIGO 198
(Competéncia para decidir sobre o pedido)

Compete a Comissdo Nacional de Elei¢des ou a Comissdo
Provincial de Eleicdes, conforme os casos, decidir sobre o pedido
de estatuto de observador do processo eleitoral, até cinco dias
apo6s a recep¢do do mesmo.

ARrTIGO 199

(Reconhecimento)

1. O estatuto de observador adquire-se pelo acto de reco-
nhecimento.

2. O reconhecimento da qualidade de observador do
processo eleitoral é feito pela Comissdo Nacional de Elei¢oes
e pelas comissodes provinciais de eleicdes.
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3. As entidades nacionais que por iniciativa prépria desejarem
indicar algum observador devem solicitar o respectivo
reconhecimento a Comissao Nacional de Eleigdes, a nivel central
ou provincial, conforme a drea de abrangéncia da observacio.

4. As entidades estrangeiras que, por iniciativa propria,
desejarem indicar algum observador, devem solicitar o respectivo
reconhecimento a Comissdo Nacional de Elei¢des.

5. No reconhecimento dos observadores nacionais ou
estrangeiros ndo ha fixacdo do nimero limite de observadores
a serem autorizados, sendo obrigatério que os pedidos de
autorizagdo, devidamente instruidos com a documentagdo exigida,
sejam deferidos, desde que satisfacam os requisitos formais
fixados na presente Lei.

ArTtico 200

(Credenciacao dos observadores)

1. A credenciacdo dos observadores para observar
o processo eleitoral € feita pela Comissdao Nacional de Eleicoes
ou pela Comissdo Provincial de Eleicdes, conforme o dmbito
de abrangéncia do peticiondrio.

2. A credencial deve mencionar, no quadro da autorizacdo
para a observacdo, o circulo eleitoral onde o observador
desenvolverd a sua actividade de observacdo eleitoral.

ArTico 201

(Cartao de identificacao do observador)

1. Cada observador do processo eleitoral € portador de um
cartdo de identificacdo, documento pessoal e intransmissivel,
emitido pela Comiss@o Nacional de Elei¢des ou pela Comissao
Provincial de Elei¢des competente, que permite ao seu portador a
sua identificagdo, livre circulacdo em todos os 6rgaos e instalagdes
dos drgdos eleitorais.

2. O cartdo de identificag@o referido no nimero 1 do presente
artigo deve conter os seguintes elementos:

a) o nome e apelido do observador;

b) a organizacdo a que o observador pertence;

c) a categoria do observador;

d) a drea de abrangéncia do observador;

e) a fotografia tipo passe em colorido do observador;

f) a data, assinatura e carimbo do 6rgdo competente
que reconheceu o estatuto de observador, nos termos
da presente Lei.

3. Para cada processo eleitoral ha um tipo de cartdo
de identificacdo, cujo modelo € emitido pela Comissdo Nacional
de Eleicdes.

4. O cartdo ¢é valido até a validacdo e proclamacio
dos resultados eleitorais pelo Conselho Constitucional.

SECCAOTI

Categorias dos Observadores
ARrTIGO 202

(Categorias)

1. Os observadores dos processos eleitorais podem ser
nacionais e/ou estrangeiros.
2. S30 nacionais:

a) os observadores de organizagdes sociais;
b) os observadores a titulo individual.

3. Sdo estrangeiros:
a) os observadores de organizacdes internacionais;
b) os observadores de organiza¢des nao-governamentais
internacionais;

¢) os observadores de governos estrangeiros;
d) os observadores a titulo individual;
e) os observadores de cortesia.

ARrTIGO 203

(Observadores de organizac6es sociais)

Sdo observadores de organizacdes sociais os que, sendo
mocambicanos, tenham sido credenciados pelos 6rgaos eleitorais
a nivel central ou provincial, para observar o processo eleitoral,
nos termos da presente Lei.

ArTIiGO 204

(Observadores individuais nacionais)

Sao observadores nacionais, a titulo individual, as persona-
lidades, de nacionalidade mogambicana que gozam de reputagao
publica pela sua idoneidade e prestigio que, a titulo pessoal,
sdo credenciadas para observar o processo eleitoral, nos termos
da presente Lei.

ARrTIGO 205

(Observadores das organizacoes internacionais)

Sdo observadores oficiais de organiza¢des internacionais
os que, nao sendo mocambicanos, por tais organizacdes tenham
sido indicados para observar o processo eleitoral nos termos
da presente Lei, a convite das autoridades da Republica de
Mogambique, ou reconhecidas pelos érgaos eleitorais como tais.

ARrTIGO 206

(Observadores de organizagdes nao-governamentais
internacionais)

Sdo observadores de organiza¢cdes ndo-governamentais
internacionais todos os que ndo sendo mogambicanos, por
estas tenham sido indicados para observar o processo eleitoral
nos termos da presente Lei, a convite das autoridades da Republica
de Mogambique, ou reconhecidas pelos 6rgdos eleitorais como
tais.

ArTIiGo 207

(Observadores de governos estrangeiros)

Sao observadores de governos estrangeiros os indicados por
aqueles governos para observar o processo eleitoral nos termos
da presente Lei, a convite das autoridades da Reptiblica de
Mogambique ou reconhecidos pelos 6rgaos eleitorais como tais.

ARrTIGO 208

(Observadores internacionais a titulo individual)

Sdo observadores internacionais a titulo individual,
as personalidades, de nacionalidade estrangeira, de reconhecida
idoneidade, experiéncia e prestigio internacional que, a titulo
pessoal, tenham sido convidadas ou reconhecidas para observar
o processo eleitoral, nos termos da presente Lei.

ArTIiGo 209

(Observadores de cortesia)

Sao observadores de cortesia os que, ndo sendo mogambicanos,
e ndo integrando qualquer das categorias previstas nos artigos
anteriores, sejam diplomatas ou chefes de missdo acreditados na
Reptiblica de Mocambique que forem convidados ou reconhecidos
para observar o processo eleitoral, nos termos da presente Lei.
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CAPITULO 111

Direitos e Deveres dos Observadores
ARrTIiGo 210

(Direitos dos observadores)
1. Os observadores do processo eleitoral gozam do direito a:

a) livre circulagdo em todos os locais onde decorrem
actividades eleitorais que compreendem os diferentes
momentos do processo eleitoral, dentro dos limites de
abrangéncia da drea indicada no cartiio do observador
de que ¢ portador;

b) observar o processo de instalagdes das brigadas
de recenseamento e das mesas de assembleia de voto,
o0 processo de votacdo, o apuramento e a fixacdo dos
resultados parciais nas mesas das assembleias de voto;

c) observar as operacdes subsequentes do processo eleitoral
em todos os escaldes, nomeadamente, a recolha
de dados, centralizacdo e apuramento dos resultados
eleitorais ao nivel do distrito, da cidade, da provincia
e central, incluindo a publicagdo, o antncio,
a validag@o e proclamacio dos resultados eleitorais;

d) obter a legislacdo sobre o processo eleitoral e devidos
esclarecimentos dos drgdos eleitorais sobre matérias
ligadas a actividade eleitoral em todas as fases
do processo eleitoral;

e) verificar a participacdo dos fiscais do recenseamento
eleitoral e dos delegados nas mesas das assembleias
de voto de acordo com a legislacdo eleitoral;

/) comunicar-se livremente com todos partidos politicos,
coligacdes de partidos politicos e grupos de cidadaos
eleitores proponentes;

g) consultar as deliberagdes, directivas, regulamentos
e instrucdes emanadas da Comissdo Nacional
de Eleicoes e do Secretariado Técnico da Administracdo
Eleitoral em matéria do processo eleitoral;

h) tornar publico sem qualquer interferéncia as declaracdes
relativas as constatacdes e recomendacgdes sobre
o decurso e evolugdo do processo eleitoral;

i) apresentar o relatério e os comunicados publicos
que tiver produzido, aos drgdos eleitorais e as
institui¢des intervenientes no processo eleitoral sobre
as constatagdes que haja por pertinente.

2. Os observadores gozam, ainda do direito de liberdade
de circulagdo em todo o territério nacional, nos limites da drea
da abrangéncia da credencial.

ARrTIGO 211

(Deveres dos observadores)

1. Os observadores estao sujeitos aos deveres de imparcialidade,
independéncia e de objectividade.
2.0s observadores estdo, ainda sujeitos aos seguintes deveres:

a) respeitar a Constitui¢do da Reptiblica de Mogambique
e demais leis vigentes;

b) respeitar as regras estabelecidas sobre a observagdo
eleitoral;

c) efectuar uma observagdo consciente e genuina,
responsavel, idénea, objectiva e imparcial;

d) manter uma estrita e constante imparcialidade
e neutralidade politica em todas as circunstancias
no desempenho da sua actividade na qualidade
de observador;

e) exercer a qualidade de observador com profissionalismo
e competéncia, respeito e precisdo correcteza

e observagao directa dos factos que reporta, devendo,
sempre que constatar situacdes irregulares, fazer-se
acompanhar de elementos materiais de prova;

f) abster-se de fazer comentdrios ptblicos antes do pronu-
nciamento oficial do grupo a que esteja integrado
ou antuncios oficiais pelas autoridades competentes
dos 6rgaos eleitorais;

g) identificar-se prontamente perante a Comissdo Nacional
de Eleic¢oes e os seus 6rgaos de apoio e ao Secretariado
Técnico da Administragdo Eleitoral a todos niveis,
sempre que necessario;

h) identificar-se sempre que for exigido perante as auto-
ridades eleitorais, exibindo o cartdo de identificacdo
de observador;

i) informar por escrito em lingua portuguesa, a Comissao
Nacional de Eleicdes ou aos seus 6rgdos de apoio,
conforme a drea de abrangéncia, sobre as constatacoes
que julgue pertinentes sobre o processo eleitoral;

Jj) colaborar com a Comissdo Nacional de Elei¢des e seus
orgaos de apoio e prestar apoio necessdrio ao eficaz
e pronto desempenho das suas competéncias;

k) abster-se de praticar ou tomar atitudes que dificultem,
obstruam ou tornem ineficaz o trabalho prestado
pela Comissdo Nacional de Eleigdes e ou seus érgéos
de apoio ou a prontiddo na realizacdo dos actos
eleitorais.

ARTIGO 212

(Mobilidade dos observadores)

Para garantir a observacao e verificagdo da liberdade, justica
e transparéncia do processo eleitoral, os observadores podem,
a seu critério, fazer a observacdo dentro dos limites geograficos
do circulo eleitoral para o qual estiver credenciado pelos 6rgaos
eleitorais competentes.

ARrTIGO 213

(Apresentacao de constatacoes)

Durante o processo eleitoral o observador deve apresentar
os factos constatados através de informagdes, relatérios,
notas verbais ou comunicagdes escritas @ Comissdo Nacional
de Eleicdes ao nivel central, provincial, distrital ou de cidade
e ao Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral no mesmo
escaldo.

ARrTIGO 214

(Deveres de colaboracao)

A Comissao Nacional de Eleicdes e os seus 6rgaos de apoio
aos diversos niveis, e os 6rgaos das demais institui¢des centrais
e locais do Estado, incluindo as representa¢des diplomaticas
ou consulares da Reptblica de Mog¢ambique no pais onde
pode vir a ter lugar o processo eleitoral, prestam a colaboracao
e proporcionam, na medida do possivel, apoio aos observadores
com vista a cabal execu¢@o da sua missao.

ARTIGO 215

(Acompanhamento da observacao)

1. As entidades devidamente reconhecidas e credenciadas para
observagdo do processo eleitoral devem comunicar as formas
organizativas adoptadas para o efeito a Comissdo Nacional
de Elei¢des, tratando-se de internacionais.

2.Cabe a Comissao Nacional de Eleicdes definir a modalidade
de acompanhamento dos observadores.
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ARTIGO 216

(Revogacao da acreditacao)
A Comissdo Nacional de Elei¢des pode a qualquer momento,

revogar e fazer cessar a actividade de observador a quem violar
os deveres estabelecidos na presente Lei.

ARrTIGO 217

(Documentos, isencoes e emissao de certidoes)

1. Sdo isentos de quaisquer taxas, emolumentos € impostos,
conforme os casos, os documentos destinados ao cumprimento
do preceituado na presente Lei, tais como:

a) documento que atesta estar inscrito no recenseamento
eleitoral e demais actos eleitorais;

b) documentos destinados a instruir quaisquer reclamagoes,
protestos ou recursos previstos na presente Lei;

c) reconhecimentos notariais para efeitos de inscricdo para
fins eleitorais;

d) documentos relativos a contratac@o de agentes eleitorais
no ambito dos actos eleitorais.

2. Sdo documentos necessarios para a contratacdo de agentes
eleitorais, nomeadamente:

a) requerimento;

b) cartdo de eleitor ou fotocdpia autenticada do Bilhete
de Identidade ou do taldo do Bilhete de Identidade;

¢) certificado de habilitagdes literarias e Curriculum Vitae.

3. O documento que atesta estar inscrito no recenseamento
e demais actos eleitorais sdo passados a requerimento de qualquer
interessado, no prazo méaximo de cinco dias.

4. Nao estdo sujeitos a fiscalizaclo prévia, sem prejuizo
da fiscalizacdo sucessiva, os actos de contratacdo de agentes
de educacgdo civico eleitoral, de membros das mesas
das assembleias de voto e outros agentes eleitorais.

ARTIGO 218

(Regras a observar na elaboracao das actas e editais)

1. As actas e os editais sdo elaborados em termos claros
e precisos, devendo as palavras emendadas, escritas sobre rasuras
ou entrelinhas serem expressamente ressalvadas antes da sua
assinatura.

2. O nimero de votos obtidos por cada candidatura
¢ mencionado por algarismo e por extenso.

ARrTIGO 219

(Valor probatério das actas e editais)

Na falta, por destrui¢@o, desvio ou descaminho, dos elementos
de apuramento de votos constantes dos artigos 100, 116 e 127
da presente Lei, cépias da acta e do edital originais devidamente
assinados e carimbados entregues aos partidos politicos ou
coligacdo de partidos politicos, grupo de cidaddos eleitores
proponentes ou seus representantes, fazem prova bastante
na resolucdo de litigios de contencioso eleitoral.

ARTIGO 220

(Conservacao de documentacao eleitoral)

1. A documentagdo relativa a apresentacdo de candidaturas
¢ conservada pelo Secretariado Técnico da Administracdo
Eleitoral, durante o periodo de cinco anos a contar
da investidura dos 6rgdos eleitos, apds que um exemplar
da referida documentacdo € transferido para o Arquivo Historico
de Mocambique.

2. Toda a outra documentacdo dos processos eleitorais
¢ conservada pelo Secretariado Técnico da Administracdo
Eleitoral, nos termos da lei.

ARTIGO 221

(Investidura dos eleitos)

1. Os membros das assembleias autdrquicas e os presidentes
dos conselhos autdrquicos sdo investidos na funcdo até quinze
dias, apds validacdo e proclamacdo dos resultados eleitorais
pelo Conselho Constitucional.

2. Compete ao Conselho de Ministros a marcagdo da data
exacta de investidura dos candidatos eleitos sob proposta
da Comissao Nacional de Eleicoes.

TITULO VIII
Disposicoes Transitorias e Finais
ARTIGO 222

(Prazos)
Para efeitos das elei¢des autdrquicas de 10 de Outubro de 2018:

a) compete a Comissdo Nacional de Elei¢Ges, mediante
edital publicado no Boletim da Repiiblica e nos 6rgaos
de comunicacao social, divulgar o nimero de membros
efectivos e suplentes por cada autarquia local, com
antecedéncia minima de sessenta dias da data do acto
eleitoral ;

b) a apresentacdo da lista de candidatos para os 6rgdos
autdrquicos € feita pelo mandatdrio ou por quem
o partido politico, coligagdo de partidos politicos ou
grupo de cidaddos eleitores proponentes delegar para
o efeito, perante a Comissao Nacional de Elei¢des, até
sessenta dias antes da data prevista para as eleigdes;

c) a entrega aos concorrentes dos cadernos de
recenseamento eleitoral em formato electrénico pela
Comissdo Nacional de Eleicdes é feita trinta dias antes
das eleicdes;

d) € fixado de trinta dias antes das elei¢des para efeitos
de distribuicdo e divulgacdo do mapa definitivo de
funcionamento das assembleias de voto pela Comissdo
Nacional de Elei¢oes.

ARTIGO 223
(Direito subsidiario)
Todos os casos de ilicitos eleitorais, que nao sdo compreendidos

na presente Lei aplicam-se subsidiariamente as disposicdes
do Cédigo Penal.

ARTIGO 224
(Revogacao)
E revogada a Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro, republicada
pelaLein.°10/2014,de 23 de Abril, atinente a eleicao dos titulares
dos 6rgdos das autarquias locais.

ARTIGO 225

(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.
Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 19 de Julho
de 2018.

A Presidente da Assembleia da Reptblica, Verdnica Nataniel
Macamo Dlhovo.

Promulgada, aos 2 de Agosto de 2018.
Publique-se.

O Presidente da Republica, FiLipE JaciNTO NYUSI.
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ANEXO
Glossario

Para o efeito da presente Lei, entende-se por:

A

Abertura da assembleia de voto — procedimento através do
qual o presidente da mesa de assembleia de voto, em cumprimento
das directivas da Comissao Nacional de Elei¢cdes, verifica a hora,
as condicdes das urnas e dos materiais a usar na votagao, exibindo
normalmente a urna vazia e fiscalizando a cabine de voto.

Abuso de funcoes publicas ou equiparadas — acc¢io
do funciondrio publico ou agente do Estado, pessoa colectiva
ou de um dignitdrio de confissdo religiosa, que nessa qualidade
obrigue ou leve um eleitor a votar numa outra lista.

Acta das operacoes eleitorais — documento onde se regista a
forma como decorreu o acto de votacdo, contendo os elementos
essenciais do escrutinio.

Apuramento geral — determinac@o dos resultados da conta-
gem dos votos a nivel geral com vista a divulgacio dos resultados
obtidos e a respectiva distribuicio dos mandatos, bem como
a verificagdo das candidaturas mais votadas.

Apuramento parcial — contabilizag¢do, a nivel da mesa
de assembleia de voto, de boletins de votos depositados nas urnas
pelos eleitores na escolha do presidente do conselho autarquico,
municipal ou de povoacdo ou dos membros da assembleia
autdrquica municipal ou de povoagao.

Apuramento de votos — contabilizacdo dos votos feita
na mesa da assembleia de voto.

Assembleia de voto —local onde o eleitor se dirige para exercer
o seu direito de voto.

Boletim de voto — folha de papel impresso de forma
apropriada, no qual o eleitor expressa a sua vontade na escolha
do partido politico, coligacdo de partidos politicos ou de grupos
de cidadios eleitores proponentes na assembleia de voto.

Cc

Caderno de recenseamento eleitoral — conjunto de folhas
apropriadas, com caracteristicas de livro oficial, devidamente
numeradas e rubricadas, dispondo de um termo de abertura e de
encerramento, no qual constam os nomes dos cidadaos eleitores.

Cabina de voto — compartimento reservado, localizado
proximo de urna, no qual o cidaddo eleitor, de forma livre e
secreta, expressa a sua vontade, assinalando, a escolha do partido
politico, coligacao de partidos politicos ou de grupos de cidadaos
eleitores proponentes.

Campanha Eleitoral — actividade que visa, directa ou
indirectamente, promover candidaturas, bem como divulgar
textos, imagens ou sons que exprimam ou reproduzam o contetido
dessa actividade.

Candidato efectivo — aquele em que na lista o voto
do eleitorado é exercido, na escolha dos membros dos 6rgaos
autdrquicos.

Candidato suplente — aquele em que na lista tiver sido
aceite pela Comissdo Nacional de Elei¢des, mas que o voto
do eleitorado sobre ele se exercerd quando ocorrer uma auséncia
ou impossibilidade do candidato efectivo a membro da assembleia
autdrquica, municipal ou de povoagdo.

Candidatura — proposta de partido politico, coligagdo
de partidos politicos ou de grupos de cidaddos eleitores para
as elei¢des dos 6rgdos autarquicos.

Candidatura plirima — acto através do qual o cidaddo
candidata-se por mais de uma lista.

Capacidade eleitoral activa — direito que o cidaddo tem
de escolher e votar na candidatura da sua preferéncia.

Capacidade eleitoral passiva — direito que o cidadao tem
de ser eleito.

Cartao de eleitor — documento de identificagdo pessoal
especialmente para efeitos eleitorais, passado a cada eleitor
inscrito, que atesta o estatuto de eleitor ao utente e que este deve
apresentar no momento de votar.

Centralizacao dos resultados eleitorais — operacdo que
consiste na conferéncia das mesas de assembleias de voto,
conforme mapa definitivo divulgado pela Comissdo Nacional
de Elei¢des, antes de se proceder ao apuramento de votos.

Circulo eleitoral — area geogrifica na qual se organiza
o territério nacional, para os eleitores procederem a elei¢ao
de uma determinada candidatura.

Coacciao eleitoral — acto de intimidar o eleitor, usando
violéncia ou ameaca ou qualquer outro meio fraudulento, para
votar em determinada candidatura.

Coligacao de partidos politicos — associagcdo de dois ou mais
partidos politicos que constituem uma alianca para juntar forgas
para fins eleitorais.

Comissoes eleitorais — 6rgdos constituidos para organizarem
e conduzir o processo eleitoral e podem ser de nivel nacional,
provincial, distrital ou de cidade.

Contencioso eleitoral — processo de resolucao de diferendos
relativamente a interpretacdo ou aplicagdo das normas que
regulam o processo eleitoral.

Corrupcao eleitoral — persuasdo mediante suborno eleitoral,
visando alterar a sua vontade na escolha livre da candidatura
da sua preferéncia.

D

Delegado de candidatura — pessoa indicada por um
concorrente e devidamente credenciada para representar junto da
mesa da assembleia de voto, com o objectivo de acompanhar e
verificar o desenrolar das operacdes relacionadas com a votagdo
e o escrutinio.

Denominac¢ao — nome ou a designag@o por que sdo conhecidos
os partidos politicos, coligacdo de partidos politicos e os grupos
de cidadaos eleitores.

Direito de antena — direito de acesso dos partidos politicos,
coligacdes de partidos politicos e grupos de cidadaos eleitores
a utilizagc@o do servigo publico de radiodifusdo sonora e visual
para a realizacdo da sua campanha eleitoral.

Direito de sufragio — direito que o cidadao, com capacidade
eleitoral activa, tem para votar, € pessoal, inaliendvel e irrenun-
ciavel.

E

Edital — documento onde se registam os resultados eleitorais
obtidos por cada candidatura e que é fixado nos locais onde
é efectuado o apuramento de votos, para efeitos de conhecimento
publico.

Educacédo civica — conjunto de ac¢des de formacdo
dos cidad@os sobre os objectivos das elei¢des, o processo eleitoral
e modo como cada eleitor deve votar.

Eleicao — conjunto de accdes e processos com o fim
de proceder a escolha, de entre vérias candidaturas.

Escrutinador — pessoa que é encarregada pela mesa
da assembleia de voto de proceder a contagem dos votos e velar
pela organizagao dos eleitores para o acto de votagao.

Escrutinio — acto de contar os votos depositados na urna
pelos eleitores, para apurar o resultado da votagao.
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F

Fiscalizacao — verificacdo da conformidade dos actos eleitorais
com as normas legais durante o processo eleitoral.

Forca armada de manutenc¢io da ordem publica — unidade
da Policia da Reptiblica de Mo¢ambique encarregue de velar pela
seguranca e ordem publica durante o acto eleitoral.

Fraude eleitoral — acto ilicito que visa alterar o resultado
de uma eleicdo.

Ilicito eleitoral — violacao as normas eleitorais.
Impugnacao — acto de contestar, nos termos da lei eleitoral.

L

Lista de candidatos — nomes de candidatos propostos por
partido politico, coligagdes de partidos politicos ou de grupos
de cidaddos eleitores proponentes.

Lista plurinominal fechada — sao as compostas por sequéncia
ordenada de candidatos, dispondo o eleitor de um voto singular
de lista e ndo podendo alterar a ordem da lista nem colocar nomes
ndo constantes dela.

M

Mandatario — pessoa que representa os interesses de uma
determinada candidatura as elei¢cdes, podendo em seu nome
praticar actos referentes as eleigdes.

Mandato — delegagcdo do poder politico que os eleitores
conferem ao presidente do conselho autarquico municipal ou de
povoacdo e aos membros das assembleias autdrquicas municipais
ou de povoagdo.

Mapa de apuramento — documento no qual se resume
o resultado das eleicdes e que deve incluir o total de eleitores,
de votantes, de abstencdes e de votos vélidos, o total de votos
obtidos em cada candidatura, os mandatos por ela obtidos,
enumerados por circulo eleitoral.

Mapa resumo de centralizacdo de votos — documento
no qual se resume a centralizacio de votos obtidos na totalidade
das assembleias de voto, por autarquia, municipio ou povoagao.

Membro da assembleia autarquica municipal
ou de povoacido — cidadao eleito por sufrdgio universal,
directo, igual, secreto, pessoal e periddico a ocupar o seu lugar
na assembleia autdrquica, municipal ou de povoagao.

Método de Hondt — férmula de calcular mandatos de acordo
com o principio da representag@o proporcional.

Mesa de assembleia de voto — conjunto de pessoas a quem
compete a fun¢do de dirigir os trabalhos em cada assembleia de
voto.

N

Neutralidade — atitude que deve ser adoptada por todos os
intervenientes no processo eleitoral e pelas autoridades publicas,
e que consiste em nio manifestar por palavras ou accdes qualquer
preferéncia pelas candidaturas.

Normas éticas — conjunto de principios que norteiam a conduta
dos intervenientes no processo eleitoral.

(o)

Observacao nacional ou internacional — acto de verificag@o
das accdes relativas ao processo eleitoral pelas pessoas ou orga-
nizac¢des nacionais e/ou internacionais.

P

Pessoalidade do voto — principio eleitoral segundo o qual
o cidaddo eleitor deve votar pessoalmente.

Processo eleitoral — conjunto de acgdes estabelecidas na lei
com vista a eleicado dos membros dos 6rgdos autdrquicos.

R

Representacao proporcional — sistema eleitoral através
do qual calcula-se o nimero de candidatos a membros
da assembleia autarquica em funcéo do nimero do mandato.

S

Sigla — abreviatura ou anagrama do nome ou designac@o
do partido politico, coligagdo dos partidos politicos ou grupo
de cidadaos eleitores proponentes.

Simbolo — sinal representativo ou emblema de um partido
politico, coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidadaos
eleitores proponentes.

Sondagem — pesquisa sobre as preferéncias dos cidaddos nas
candidaturas.

Sorteio de lista — acto de escolha aleatdria das listas
de candidaturas para fixacdo da sua ordem no boletim de voto.

Sufragio — accdo através da qual os eleitores escolhem
a candidatura da sua preferéncia.

Suspensio de direito politico — periodo de tempo em que
o cidaddo, por forca de sentenca judicial, perde o seu direito
de eleger e ser eleito.

T

Tempo de antena — periodo de tempo concedido as diferentes
candidaturas para, durante o periodo da campanha eleitoral,
utilizarem as emissdes de radiodifusdo sonora e visual publicas.

Tutela jurisdicional — Orgio judicial competente para dirimir
conflitos ou irregularidades de ambito eleitoral.

U

Urna de voto — caixa onde o eleitor deposita o seu voto.

V'

Votacao — acto de introducio do voto na urna.

Voto — expressdo da vontade do eleitor, manifestada através
de uma cruz ou impressao digital para a escolha da candidatura
preferida.

Voto plirimo — acto através do qual o cidaddo eleitor exerce
o seu direito de voto mais que uma vez.

Maputo, Julho de 2018.
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