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Resumo
Este trabalho tem como tema, “Avaliagdo do impacto da implementacdo da contabilidade
patrimonial baseada nas IPSAS na Contabilidade Publica de Mogambique. Caso de estudo:
Contas Gerais do Estado de 2007 a 2016”. A razdo da escolha do tema esta relacionada com o
melhoramento da qualidade da informacdo financeira que é prestada pelo sector publico com

vista a imprimir transparéncia.

A metodologia escolhida consistiu em revisdo biblografica e documental para além das
entrevistas com os principais intervenientes no processo da elaboracdo da Conta Geral do Estado.
A apresentacdo das Contas Gerais do Estado feitas na base do regime actual, resulta em
informacdo financeira com limitagbes e ndo demonstra a variagdo patrimonial dos varios

exercicios econémicos. A informacao constante é apenas de curto prazo.

O impacto das International Public Sector Accounting Standards - IPSAS nas contas € tdo
relevante em Mocambique e requer uma adopcdo formal, gradual e conjunto de accBes nos
aspectos politicos, economicos, social, tecnologico e capacitacdo técnica para todos
intervenientes do sistema de administracdo financeira do Estado.

Feita a pesquisa conclui-se que, a implementacdo da contabilidade patrimonial baseada nas
IPSAS ira provocar mudancas estruturais na forma e contetdo na Conta Geral do Estado. Em
face das constatacOes da pesquisa, recomenda-se a adogdo das IPSAS na contabilidade publica.

Palavras chaves: International Public Sector Accounting Standards - IPSAS; Contabilidade

Publica; Contabilidade Patrimonial; Conta Geral do Estado;



Abstract

This assignment is entitled: “Impact Evaluation for the Implementation of Accrual Based
Accounting, as per IPSAS, on Mozambican Public Accounting. Case Study: Public Accounts
Report of the financial years 2007 through 2016”. The reason for choosing the theme is related to
improving the quality of financial reporting provided by the public sector to get transparency.
The methodology used were bibliography and documentary review in addition to interviews with
the main actors in the process of preparing the Public Account Report.

The information provided by Mozambican Public Accounting is limited and does not provide the
asset variation on the various financial years. The information included is only for short term,

one financial year.

The impact of the International Public Sector Accounting Standards - IPSAS on the Report is too
relevant in Mozambique and requires a formal, gradual and joint action on the political,
economic, social, technological and technical training to actors about the financial” s reporting of

management system.

The conclusion from this research is implementation of IPSAS-based equity accounting and it
will cause structural changes in the form and content of the General State Account. It is

recommended the adoption of IPSAS in public accounting.

Key Words: International Public Sector Accounting Standards - IPSAS; Public Accounting;
Accrual Accounting; Public Account Report.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo

O desenvolvimento dos sistemas democraticos tem resultado numa demanda cada vez mais
crescente da prestacdo de contas e transparéncia na gestdo do sector publico, sendo a
contabilidade publica um dos pilares da transparéncia, dai a necessidade de divulgacdo de
informacdes de alta qualidade.

Em face da diversidade dos sistemas de contabilidade publica, e dada a necessidade de melhoria
da comparabilidade e da qualidade das demonstracfes financeiras do sector publico, o IFAC
tomou a lideranga de promover a convergéncia de harmonizagédo dos sistemas de contabilidade
publica.

De acordo com International Federation Of Accountants — IFAC (2010), as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Sector Publico (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS) sdo as normas internacionais, em niveis globais, de alta qualidade, que
representam as melhores préaticas internacionais na elaboracdo de relatos financeiros do Sector
Publico.

No caso da Republica de Mocambique foi aprovado e estda em processo de implementacdo a
Reforma do Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), que envolve todo o
ciclo orcamental, desde a sua elaboracdo até prestacdo de contas, a nivel de todos os subsistemas
que o compdem, nomeadamente: Orcamento, Tesouro Publico, Contabilidade Publica,
Patriménio e Controlo interno. (Lei do SISTAFE, 2002).

Por tanto, é necessario avaliar a implementacdo das Normas Internacionais de Contabilidade para
0 Sector Publico na contabilidade publica de Mogcambique.

Para uma melhor percepcdo do assunto, efectuou-se um estudo de caso das Contas Gerais do
Estado de 2007 a 2016.



1.2 Motivagdo

A contabilidade publica ou governamental estd passando por um periodo de mudancas e
despertando o interesse dos estudiosos. Uma dessas mudancas esta relacionado a implementacgéo
do regime de competéncia na contabilidade publica. (Herbest, 2010).

No total de 96 paises, alvos de pesquisa deste trabalho 38 ja adoptaram o regime de competéncia,
tais como Africa do Sul, Bolivia, Canada, Estados Unidos e Franca; 37 paises estdo em
andamento na adopcao do regime de competéncia, tais como Afeganistdo, Gana, Jamaica, Russia
e Zambia; 19 paises estdo planeando adoptar o regime de competéncia, tal como Argentina,
Botswana, Nepal, Portugal e Uganda e por sua vez, 2 paises que sdo Singapura e Grécia ndo tem
plano de adopcao do regime competéncia. (Lima, R.L., Lima, D.V. & Gongalves, J.F., 2017).
Perante as evolucBes que estdo a decorrer no ambito da contabilidade publica, escolheu-se o
tema do presente trabalho para aferir como se comportaria a Conta Geral do Estado de
Mocambique se implementasse as Normas Internacionais do relato financeiro do Sector Publico.
No pais, hd pouca producdo cientifica e manuais de contabilidade do sector privado, e pouca
producdo cientifica e manuais aplicados a contabilidade publica. Assim sendo, este trabalho de
pesquisa podera contribuir para o aprofundamento do conhecimento técnico profissional e
académico no dominio da contabilidade publica com enfoque para Republica de Mogambique.



1.3 Pergunta de Pesquisa

Ao longo do tempo, a Conta Geral do Estado (CGE) tem demostrado evolugdo na apresentacéo
dos elementos que compde a Conta Geral do Estado, contudo, a qualidade da informagéo
reportada ndo estd ao ponto de permitir a comparabilidade com a informacao de outros paises.
Em Mocambique, a elaboracdo da CGE segue o regime misto, aplicando-se para as receitas o
regime de caixa e para as despesas 0 regime de compromissos.

O Governo submete a Conta Geral do Estado a Assembleia da Republica para sua aprovacéo,
observando a relevancia e oportunidade de prestacdo de informacdo financeira, que s&o
requisitos consagrados nas IPSAS.

Os elementos que constituem a Conta Geral do Estado ndo permitem uma analise profunda da
situacdo patrimonial do Estado.

No caso da execuc¢do das despesas em divisas, sao reportadas na moeda funcional, que neste caso
é Metical e convertidos a taxa de cambio de planificacdo estimado no exercicio econdmico
anterior da conta em analise. Ndo ha evidéncia de relato de eventos ocorridos apds a data da
Conta, bem como, o relato sobre activos intangiveis, biol6gicos e produtos agricolas.

Ao resolver os problemas apresentados através da implementagdo das IPSAS na contabilidade
publica mocambicana, vai-se ter uma relevancia na producdo de conhecimentos cientificos na
comunidade académica devido a escassez de obras cientificas no foco da contabilidade publica,
bem como, na sociedade pela producdo da Conta Geral de Estado com informagéo financeira
transparente.

Nesses termos, surge a seguinte pergunta: Que transformaces estruturais terdo lugar na
Conta Geral do Estado como resultado da implementacéo das IPSAS e quais as implicac6es

dessas transformacgdes?



1.4 Objectivos

141

Objectivo Geral

Avaliar o impacto da implementacdo das IPSAS na Conta Geral do Estado no periodo 2007 a

2016.

1.4.2

Objectivos especificos

Analisar a evolucao dos aspectos metodoldgicos de elaboracao e apresentacdo da CGE no
periodo 2007 a 2016;

Avaliar o nivel de transparéncia e relevancia das informacdes financeiras proporcionadas
pelas CGE no periodo 2007 a 2016;

Descrever o processo historico da elaboracéo e adopcao das IPSAS a nivel internacional;
Analisar as mudancas a empreender no processo de adopc¢éo e implementacdo das IPSAS;
e

Projectar os desafios da implementacdo das IPSAs na Contabilidade publica

Mocambicana.

1.5 Hipoteses

H1: A Implementacdo das IPSAS ira provocar mudancas estruturais na forma da Conta
Geral do Estado.

H2: A Implementacdo das IPSAS ira provocar mudangas estruturais no contetdo da
Conta Geral do Estado.

H3: A Implementacdo das IPSAS ira provocar mudangas estruturais na forma e contetdo
da Conta Geral do Estado.

1.6 Delimitacédo da Pesquisa

O ambito do presente trabalho € delimitado de forma espacial, temporal e tematica, em que:

Delimitacéo espacial — As Contas Gerais do Estado de Mogambique.

Delimitacdo temporal — a pesquisa compreende o periodo de 2006 a 2017.



= Delimitacdo tematica — a pesquisa insere-se na area da contabilidade publica, em que se
pretende avaliar o impacto da implementacdo das IPSAS nas Contas Gerais de Estado no

periodo de 10 anos.

1.7 Limitagdes da Pesquisa

Para avaliacdo da implementacdo das IPSAS nas Contas Gerais do Estado de Mogcambique no
periodo de 2006 a 2017, foram utilizados dados fornecidos pelos intervenientes da elaboracao
das Contas Gerais do Estado, através de entrevista e recolha das Contas e documentos legais.

No decurso da pesquisa houve dificuldades em obter informacédo sobre a contabilidades publica
Mogambicana, pois h& pouca producdo cientifica e manuais aplicados a contabilidade publica
Mocambicana.

1.8 Estrutura de Trabalho
Esta pesquisa esta organizada em cinco capitulos a saber:

e O primeiro capitulo compreende a introducdo do trabalho, que inclui a contextualizacao,
motivacdo, pergunta de pesquisa, hipdtese, objectivos, Metodologia e a estrutura de
trabalho;

e O segundo capitulo apresenta a revisdo da literatura sobre a Conta Geral do Estado,
Prestacdo de Contas, IPSAS, Contabilidade Publica e Regimes Contabilisticos;

e O terceiro capitulo apresenta a metodologia, quanto a area da ciéncia, quanto a natureza,
guanto aos objectivos, e quanto a forma de abordagem;

e O quarto capitulo apresenta o desenvolvimento e resultado sobre:

o Evolucdo dos aspectos metodoldgicos de elaboragdo e apresentacdo das CGE no
periodo 2007 a 2016;

o Transparéncia e relevancia das informacg@es financeiras proporcionadas pelas CGE
no periodo 2007 a 2016;

o Processo historico da elaboracgdo e adopcédo das IPSAS a nivel internacional;

o As mudancas a empreender no processo de adopg¢édo e implementacdo das IPSAS;
e

o Os desafios da implementacéo das IPSAs na Contabilidade pablica Mogambicana.

O quinto capitulo apresenta as conclusdes e as recomendacdes.



2 REVISAO DA LITERATURA

A presente revisdo da literatura estd organizada em cinco partes para permitir melhor
compreensdo do titulo. Na primeira parte aborda-se a questdo da Conta Geral do Estado, na
segunda trata-se da prestacdo de contas, na terceira trata-se das Normas Internacionais do Sector
Pablico (breve historico, caracterizacdo e adopcdo, entre outros aspectos relevantes), na quarta

parte sobre a contabilidade publica e quinta parte trata-se dos regimes contabilisticos.

2.1 Conta Geral do Estado
Nos termos da Lei do SISTAFE (2002) e da Conta Geral do Estado (2016), a Conta Geral do

Estado é o documento do Governo que tem por objectivo evidenciar a execugdo or¢camental e
financeira, bem como, apresentar o resultado do exercicio econémico e a avaliagdo do

desempenho dos Org&os e Instituicdes do Estado.

Segundo IPSAS (2010), as demonstraces contabilisticas tém finalidade de fazer uma
representacdo estruturada da posicdo patrimonial e financeira e do desempenho financeiro de um
Estado. O objectivo das demonstracdes contabilisticas é atender propdsitos gerais e proporcionar
informagdes acerca da posi¢do patrimonial e financeira, do desempenho financeiro e dos fluxos
de caixa do Estado, de maneira que essas informacBes sejam Uteis a um grande numero de
classes de usuarios em suas avaliacdes e tomada de decisGes econbmicas sobre alocacdo de
recursos. Especificamente, o objectivo das demonstracfes contabilisticas esta destinada a atender
propositos gerais sob a dptica do sector publico e proporcionar informacéo Util para a tomada de
decisdo, e para demonstrar a existéncia da prestacdo de contas e 0 cumprimento das
responsabilidades do Estado quanto aos recursos que lhe foram confiados acerca do seguinte:

(a) fornecer informacdes sobre as fontes, destinagéo e uso de recursos financeiros;

(b) fornecer informagdes sobre como o Estado financiou suas actividades e reuniu 0s recursos
financeiros necessarios;

(c) fornecer informacBes que sdo Uteis na avaliacdo da habilidade do Estado de financiar suas
actividades e cumprir com suas obrigacfes e compromissos;

(d) fornecer informacbes sobre a condicdo financeira do Estado e mudancgas adoptadas que

contribuiram para a consolidagéo dessa condi¢&o;



(e) fornecer informaces agregadas Uteis para a avaliacdo do desempenho do Estado em termos

de custos de seus servicos, eficiéncia e realizacoes.

As demonstracfes contabilisticas, para Da Silva (2013), sdo técnicas contabilisticas que
evidenciam, em periodo determinado, as informacgdes sobre os resultados alcancados e 0s
aspectos de natureza orcamental, econdmica, financeira e fisica do patrimonio de entidades do

sector publico e suas mutagdes.

2.2 Prestacdo de Contas

O termo prestacdo de contas, segundo Pinho e Sacramento (2009), referenciado por Raupp e De
Pinho (2015), (representa um dos significados do conceito de accountability, envolve
responsabilidade (objectiva e subjectiva), controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de
contas, justificativas para as ac¢bes que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiacdo e/ou
castigo.

Segundo as IPSAS (2010), accountability significa a prestagédo de contas e o cumprimento das
responsabilidades.

O Pinto (1999), referenciado por Raupp e De Pinho (2015) afirma que, o processo evolutivo da
accountability passa, por um lado, pela pesquisa e pelo desenvolvimento de tecnologias voltadas
a transparéncia das contas publicas, no sentido de que a prestacdo de contas seja elaborada de
forma clara e inteligivel, e, por outro, pelo processo de troca de experiéncias quanto a gestéo
publica cidadd, no sentido de que a prestacdo de contas deve constituir-se num meio de promover
a cidadania.

Para a Visao de Financa Publica 2011-2025 (2012), o processo de prestacdo de contas, tem como
objectivo, garantir a divulgacdo, publicidade e prestacio de contas, perante os Orgdos e
Instituicbes competentes, destinatarios e sociedade civil, dos actos e informacdes sobre a
observéancia da legalidade e da finalidade legalmente prevista, bem como, da conformidade com
as normas, padrbes e boas préaticas da elaboracdo e execucdo orgcamental, da gestdo e uso dos
recursos e bens patrimoniais publicos e da gestdo do Sector Empresarial e participacbes do
Estado, em todos os Orgéos e Instituicdes, Institutos e Fundos Plblicos, Empresas Publicas e

demais entes publicos e Autarquias e respectivo sector Empresarial e participagdes em empresas



privadas. Por sua vez, tem como funcdo, organizar, tomar as providéncias necessarias e
concretizar a divulgacdo, publicidade e prestacio de contas efectivas, perante os Orgdos e
Instituicdes competentes, destinatarios e sociedade civil, dos actos e informagGes sobre a
observancia da legalidade e finalidades previstas, normas, padroes e boas praticas de elaboracéo
e execucdo orcamental e da gestdo e uso dos recursos e do patrimonio do Estado e a gestdo do
Sector Empresarial do Estado e das participacdes do Estado em Empresas Privada.

Nos termos do artigo 98 de Diploma Ministerial n.° 181/2013 (2013), a prestagédo de contas
consiste no processo organizado por intermédio do qual o Ordenador de Despesas - OD
comprova, perante os Orgéos de Controlo Interno, os actos de gestdo praticados pelos diversos
agentes responsaveis nas diversas contas de gestao e de responsabilidade.

Segundo IPSAS (2010), a prestacdo de contas € para facilitar uma melhor compreensdo da
posi¢do financeira e patrimonial e do desempenho da entidade (resultado do exercicio).

2.3 Normas Internacionais da Contabilidade do Sector Publico (Breve histérico,
caracterizacao e adopcao, mais outros aspectos relevantes)

As Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Sector Publico (International Public
Sector Accounting Standards — IPSAS), editadas pela Federacdo Internacional de Contabilistas
(International Federation of Accountants — IFAC), sdo instrumentos internacionais, em niveis
globais, de alta qualidade para a preparacdo de demonstragdes contabilisticas das entidades do
Sector Publico (IPSAS, 2010, p. 2). As IPSAS estdo baseadas nas Internacional Financial
Reporting Standards (IFRSs) (Handbook of International Public Sector Accounting
Pronouncements, 2020, p. 1).

De acordo com a tltima publicagéo feita com a IFAC, no ano 2020, as IPSAS s&o no seu todo 42
instrumentos financeiros descritos na lista seguinte, aplicados ao Sector Publico com finalidade
de orientar a preparacdo e divulgacdo dos relatos financeiros. A adopcdo das IPSAS pelos
governos ird promover a contabilizacdo de todos factos contabilisticos, transparéncia, qualidade
da informacdo financeira, bem como, permitir a comparabilidade da informacdo financeira
reportada pelos paises no mundo.

Destacar que, no processo da implantacdo e implementacdo das IPSAS ¢é importante ter em conta

a questdo politica do pais, custos envolvidos, impacto social e as tecnologias a usar.



Actualmente existem 87 paises que ja adoptaram o regime de competéncia (Accrual Basis) na
contabilidade pablica (Cavangh, 2012).

Organizagdes como Banco Mundial, Asian Devolpment Bank e Fundo Monetario Internacional
(FMI), tém imposto a alguns paises a implementacdo do Accrual Basis, como por exemplo ao
Paquistdo, Mongolia e India.

Para além dos paises acima referidos, outros paises ja adoptaram o regime de competéncia no
sector publico e alguns deles adoptaram inclusivamente aos niveis do Governo Central, como
Espanha, Nova Zelandia, Suécia, Australia, Estados Unidos, Reino Unido, Canad, Finlandia e
Franca, entre outros (Herbest, 2010, p. 15).

Dos paises Africanos, consta a Africa do Sul e Angola, que j& iniciaram a divulgacio dos seus
relatorios em Accrual Basis (Cavangh, 2012).

Mocambique tem emitido sinais de adopcdo das IPSAS, contudo, adaptadas a sua realidade,
facto que, no ano de 2014, foi feito um estudo pela empresa Ernest Young, solicitado pelo
CEDSIF, sobre Reforma da Contabilidade Publica Orcamental para uma Contabilidade
Patrimonial por Compromissos, baseada nas NIC-SP e apresentar Normas de Contabilidade
Publica e Plano de Contas baseados nas NIC-SP, bem como, a reviséo da Lei do SISTAFE e do

Plano Basico de Contabilidade Publica.

Lista das IPSAS

Nos termos da Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements (2020), as
IPSAS sdo as seguintes:

IPSAS 1 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabilisticas;

IPSAS 2 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

IPSAS 3 — Politicas Contabilisticas, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

IPSAS 4 — Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demonstracdes
Contabilisticas;

IPSAS 5 — Custos de Emprestimos;

IPSAS 6 — DemonstracGes Consolidadas e Separadas;

IPSAS 7 — Investimento em Coligada e em Controlada;

IPSAS 8 — Investimento em Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint Venture);

IPSAS 9 — Receita de Transagdo com Contraprestacao;



IPSAS 10 — Contabilidade e Evidenciacdo em Economia Altamente Inflacionaria;

IPSAS 11 — Contratos de Construcéo;

IPSAS 12 — Estoque;

IPSAS 13 — Operacdes de Arrendamento Mercantil;

IPSAS 14 — Evento Subsequente;

IPSAS 15 — Instrumentos Financeiros: Revelacdo e apresentacéo (Disclosure and Presentation);
IPSAS 16 — Propriedade para Investimento;

IPSAS 17 — Activo Imobilizado;

IPSAS 18 — Informagdes por Segmento;

IPSAS 19 — Provisdes, Passivos Contingentes e Activos Contingentes;

IPSAS 20 — Divulgacéo sobre Partes Relacionadas;

IPSAS 21 — Reducdo ao Valor Recuperavel de Activo Néo Gerador de Caixa;

IPSAS 22 — Divulgacéo de Informacéo Financeira sobre o Sector do Governo Geral;

IPSAS 23 — Receita de Transacdo sem Contraprestacdo (Tributos e Transferéncias);

IPSAS 24 — Apresentacdo de Informacdo Orgamentéria nas Demonstracdes Contabilisticas;
IPSAS 25 — Beneficios a Empregados;

IPSAS 26 — Reducéo ao Valor Recuperavel de Activo Gerador de Caixa;

IPSAS 27 — Activo Bioldgico e Produto Agricola;

IPSAS 28 — Instrumentos Financeiros: Apresentacao;

IPSAS 29 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao;

IPSAS 30 — Instrumentos Financeiros: Evidenciagéo;

IPSAS 31 — Activo Intangivel,

IPSAS 32 — Plano de Concessdo de Servigo: Concessor (Service Concession Arrangement:
Grantor)

IPSAS 33 — Primeira Adopc¢éo de base de competéncia IPSAS (First-Time Adoption of Accrual
Basis IPSASS)

IPSAS 34 — Informacéo Financeira Separada (Separate Financial Statements)

IPSAS 35 — Informacéo Financeira Consolidada (Consolidated Financial Statements)

IPSAS 36 — Investimentos em Associados e em Join Ventures (Investments in Associates and
Join Ventures)

IPSAS 37 — Planos Conjuntos (Joint Arrangements)
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IPSAS 38 — Revelacdo de Interesse de Outras Entidades (Disclosure of Interests in Other
Entities)

IPSAS 39 — Beneficios a Empregados (Employee Benefits)

IPSAS 40 — Combinages do Sector Publico (Public Sector Combinations)

IPSAS 41 — Instrumentos Financeiros (Financial Instruments)

IPSAS 42 — Beneficios Sociais (Social Benefits)

2.4 Contabilidade Publica

Segundo Fortes (2006), a contabilidade publica regista a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, estabelecidas no Orcamento Publico aprovado para o exercicio, escritura a execucao
orcamental da receita e da despesa, faz a comparacéo entre a provisao e a realizacdo das receitas
e despesas e o controlo das operacdes de credito, a divida activa, os valores, os créditos e
obrigacOes, regista as variacGes patrimoniais or¢camentais e extra-orcamentais e mostra o valor
do patrimonio.

A Visdo das Finangas Publicas 2011-2015 (2012), refere que, o processo de gestdo da
contabilidade publica tem objectivo de garantir o conhecimento claro e o registo, documentacéao
e avaliacdo das operagdes de execucdo or¢camental, gestdo patrimonial, apuramento de resultados
e desempenho orcamental, econdmico e financeiro trimestral e anual das instituicdes
contempladas no Orgamento do Estado.

Para Mota (2009), a contabilidade publica estuda, regista, controla e demonstra o orgcamento
aprovado e acompanha a sua execucdo, 0s actos administrativos e o patrimoénio publico e suas
variacoes.

As abordagens de Rua e Carvalho (2006) e Da Silva (2013) ddo mais énfase a prestacdo de

contas, o controlo da legalidade e a disponibilizacdo de informacéao para a tomada de decisdes.

2.5 Regimes Contabilisticos

2.5.1 Regime de Caixa

Segundo Kohama (2014), Angélico (2012), Pereira (2009), Mota (2009) e Jacintho (1989), o
regime de caixa, consiste em reconhecer a receita no momento do recebimento de recursos

financeiros e a despesa no momento de pagamento. Portanto, o regime de caixa é que
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compreende, exclusivamente, todos os recebimentos e pagamentos efectuados no exercicio,
mesmo aqueles relativos a periodos contabilisticos anteriores.

Pelo Regime de caixa, tanto as receitas por arrecadar, ainda que lancadas, como as despesas
cabimentadas e as liquidadas, porém ndo pagas, devem ser transferidas para o orgcamento do
exercicio financeiro seguinte, fazendo parte integrante dele, sem deixar residuos activos e
passivos.

Segundo Angélico (2012), o regime de caixa, também chamado regime de gestdo anual, é aquele
em que sdo consideradas receitas e despesas do exercicio tudo que se receber ou se pagar durante
0 ano financeiro, mesmo que se trate de receita e despesa referente a exercicios anteriores.

Neste regime, encerrado o exercicio, as receitas e as despesas que, apesar de lhe pertencerem,
ndo tiveram sido arrecadadas ou pagas, serdo transferidas para o orgamento do ano seguinte.
Dessa forma, o regime de caixa, ou de gestdo anual, dispensa o periodo adicional, bem como, o
apuramento dos saldos dos activos ou a arrecadar, e dos saldos dos passivos ou a pagar.

O regime de caixa vem sendo usado por varios paises, pois € menos oneroso, ndo requer pessoal
altamente qualificado para tratamento da informacédo e é preferencial de certos gestores publico.
Contudo, e em muitos casos, o regime de caixa nao é robusto o suficiente, o controle das contas
ndo é seguro e a auditoria externa ndo funciona corretamente (HEPWORTH, 2003, P. 37), citado
pela Herbest (2010). E ndo fornece toda informacdo necessaria de tomada de decisdo para 0s

gestores publicos.

2.5.2 Regime de Competéncia

Segundo Kohama (2014) e Mota (2009) o regime de competéncia reconhece a receita e despesa
no periodo que ocorre o facto gerador. De forma mais explicita, o primeiro diz que, as receitas e
despesas sdo atribuidas aos exercicios de acordo com a real ocorréncia, isto €, de acordo com a
data do facto gerador, e ndo na data do recebimento ou pagamento. Pelo regime de competéncia,
toda receita e toda despesa do exercicio pertencem ao proprio exercicio. A receita lancada e ndo
arrecadada no exercicio € considerada como receita desse exercicio, passando a constituir saldos
dos activos cobrados em anos posteriores na conta receita a arrecadar, assim como despesa
legalmente cabimentada e ndo paga dentro do exercicio é considerada despesas desse exercicio,
passando a constituir saldos dos passivos, que serdo pagos em exercicios posteriores, como

restos a pagar.

12



Kohama (2014) diz que, o regime de competéncia orienta que, o reconhecimento da receita e da
despesa deve ser feito no momento em que ocorrer o facto gerador e independentemente do
recebimento ou do pagamento, respectivamente. No caso da receita, em geral, coincide com o
momento da transferéncia da propriedade de bens e direitos a terceiros ou da prestagédo de
servigos, provocando um acréscimo no activo ou uma reducdo no passivo, com consequente
aumento do patrimonio liquido. Para o caso da despesa, normalmente, utiliza-se como facto
gerador o consumo de activo ou incorporacdo de passivos, gerando reducdo na situacdo liquida
patrimonial.

Angélico (2012), menciona que, no regime de competéncia, ou regime de exercicio, também
denominado regime de juridico, os tributos lancados e ndo arrecadados, bem como, as despesas
cabimentadas e ndo pagas, sdo apropriados ao exercicio como se de facto tais receitas e despesas
houvessem sido realizadas. Assim, no encerramento do exercicio, a receita lancada e néo
recolhida é apropriada a receita do exercicio e classificada como saldos dos activos ou a
arrecadar. Por sua vez, a despesas cabimentadas e ndo paga é também apropriada & despesa do

exercicio e levado & conta financeira como saldos dos passivos ou a pagar.
2.5.3 Regime Misto

Segundo Angélico (2012), Mota (2009), e Kohama (2014), regime misto adopta ao mesmo

tempo o regime de caixa e 0 regime de competéncia.
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3 METODOLOGIA

O termo metodologia de acordo Rodrigués (2007), “¢ um conjunto de abordagens, técnicas e
processos utilizados pela ciéncia para formular e resolver problemas de aquisi¢do objectiva do
conhecimento, de uma maneira sistematica”.

A metodologia da presente pesquisa foi feita tendo em conta a area da ciéncia, natureza,

objectivos, bem como, a forma de abordagem, alinhados com as hipdteses da presente pesquisa.

3.1 Quanto a &rea da ciéncia

As pesquisas empiricas sdo aquelas que serdo realizadas através de capitacdo de dados directos e
observaveis do fendmeno em estudo. A ideia essencial na pesquisa empirica é o uso de dados ou
informacdo observavel como um caminho de responder, desenvolver e testar hipétese da
investigacdo em causa.

Nos termos de Koche (2011:23) o conhecimento empirico ¢ “A forma mais usual que o homem
utiliza para interpretar a si mesmo, o seu mundo e o universo como um todo, produzindo
interpretagdes significativas, isto €, conhecimento.”

A presente pesquisa é impericia, pois foram observadas, registadas, analisadas, classificadas e
interpretadas todas Normas Internacionais de Relato Financeiro para Sector Publico, as leis de
base para elaboracdo da Conta Geral do Estado e consultadas todas as contas de 2007 a 2016,
com finalidade de obtencdo de conhecimento sobre a elaboracdo da Conta Geral do Estado na
base das IPSAS.

3.2 Quanto a Natureza

A ciéncia aplicada para o autor Rodrigués (2007), “tem como Objectivo investigar, comprovar ou
rejeitar hipoteses sugeridas pelos modelos tedrico”.

O presente trabalho é da natureza cientifica por ter consistido em investigar e comprovar que, a
implementacdo das IPSAS podera causar mudancas estruturais na forma e contetdo da Conta
Geral do Estado.

3.3 Quanto aos Objectivos
Quanto aos objectivos € uma pesquisa descritiva em que foram observadas, registadas,

analisadas, classificadas e interpretadas todas Normas Internacionais de Relato Financeiro para
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Sector Publico, as leis de base para elaboracdo da Conta Geral do Estado e consultadas todas as
contas de 2007 a 2016.

A coleta da informac&o foi feita através da revisdo bibliografica e documental, que consistiu no
levantamento de obras ja publicadas em livros, revistas, publicacdes avulsas e imprensa escrita,
bem como, das entrevistas abertas e ndo estruturadas aos principais intervenientes no processo da
elaboracdo da Conta Geral do Estado, os da Direccdo Nacional da Contabilidade Publica,
Direccdo Nacional de Tesouro, Direcgdo Nacional da Planificacdo e Or¢amento, Inspecdo Geral
de Financas, Tribunal Administrativos, Centro de Desenvolvimento de Sistemas Informacéo de

Financas e Assembleia da Republica.

3.4 Quanto a forma de abordagem

Quanto a forma de abordagem da metodologia, a pesquisa teve um método da pesquisa

qualitativa e quantitativa.

3.4.1 Pesquisa Qualitativa

A pesquisa qualitativa de um problema, justifica-se sobretudo “inadequada para tratar daquelas
questes que necessitavam de uma relacdo numérica, como, por exemplo, a da velocidade da
mudanca ¢ do movimento na fisica”, (Koche 2011:49).

Na pesquisa qualitativa do presente trabalho, observou-se que as contas sdo de natureza de
diferente das contas de outros Estados elaboradas na base das IPSAS.

A adopcéo das IPSAS demostraram mudancas estruturais na forma e contetido na Conta Geral do
Estado.

3.4.2 Pesquisa Quantitativa

A pesquisa quantitativa de um problema, justifica-se sobretudo por “traduzir em niimeros as
opinides e informagdes para serem classificadas e analisadas, e utilizam-se técnicas estatistica”,
(Rodrigues, 2007).

Na pesquisa quantitativa do presente trabalho, e tendo em conta todas as Contas de Estado
realizados, foram selecionadas 10 contas referentes ao periodo de 2007 a 2016.

Foram analisados quantitativamente, no capitulo de desenvolvimento e resultados, os contetdos

das Contas através de ferramentas estatisticos, especificamente o excel.
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As conclusdes apuradas nos dados, contribuiram significativamente na resposta da pergunta de
pesquisa no concernente a transformacdes estruturais e implica¢fes da informacdo geradas com

adopcdo das IPSAS na Conta Geral do Estado.
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4 DESENVOLVIMENTO E RESULTADO
Nos paragrafos subsequentes serdo abordados os seguintes conteudos:
e Evolucdo dos aspectos metodoldgicos de elaboracao e apresentacdo da CGE no periodo
2007-2016;
e Transparéncia e relevancia das informacdes financeiras proporcionadas pelas CGE no
periodo 2007 a 2016;
e Processo histdrico da elaboracao e adopc¢édo das IPSAS a nivel internacional;
e As mudancas a empreender no processo de adopgéo e implementacdo das IPSAS; e

e Os desafios da implementacédo das IPSAs na Contabilidade publica Mocambicana.

4.1 Evolucao dos aspectos metodoldgicos de elaboracéo e apresentacdo das CGE’s no
periodo 2007-2016

A Contabilidade Publica em Mocambique é regida pela Lei n.° 9/2002, de 12 Fevereiro, que cria
SISTAFE e pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 Agosto, que aprova o regulamento do SISTAFE e
revoga o Decreto n.° 17/2002, de 27 de Junho, Diploma Ministerial n.° 169/2007, de 31 de
Dezembro, que aprova o Manual de Administragdo Financeira do Estado (MAF), bem como,
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, que actualiza o0 Manual de Administracdo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, abreviadamente designado por MAF, e revoga o
Diploma Ministerial n.° 169/2007, de 31 de Dezembro, e diversos Despachos do Ministro das
Financas que complementam os diplomas mencionados.

Ao longo do periodo de 2007 a 2016, a Conta Geral do Estado tem registado melhoramento na
sua apresentacdo. Dos varios elementos que compde a Conta, denota-se extracdo da informacao a
partir da plataforma informética e-SISTAFE, criado a partir da Lei do SISTAFE no ano de 2002,
bem como, a divulgacdo da informacdo sobre parcerias publico privado, projectos de grande
dimenséo e concessdes empresariais e também garantias e avales.

A mesma informacdo que era produzida numa dimensdo reduzida, evoluiu para diversas
dimensbes. Contudo, hd ainda necessidade de melhorar a qualidade da mesma e demais

informagdes relevantes.
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4.1.1 Modelo do Sistema de Administracdo Financeira do Estado - SISTAFE

As figuras seguintes ilustram, de forma resumida, a estrutura funcional do SISTAFE.

Figura 1: Situacdo antes da introducéo do SISTAFE

SISTEMA ACTUAL DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS
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Fonte: CEDSIF, IP.

Legenda:

1. Imobilizacdo de Recursos ($) nas Contas Bancarias durante todas as Fases da Despesa;

2. Registo Contabilistico a posterior de Factos Consumados;

3. Emissdo de Titulos sem a devida alocacdo de recursos (falta de credibilidade no Sistema);

4. Possibilidade de Emissdo de Requisi¢des Externas a Fornecedores sem crédito e/ou
recursos;

5.

O unico instrumento de controlo do nivel de gastos publicos é a emissdo de Titulos;

6. Nao ha garantias de ligacdo entre o Plano e o Orcamento aprovado e a execucao

Orcamental — 0 DAF tem autonomia de execucédo, podendo néo respeitar o Plano;

7. Nao é garantida a incorporacdao do BEM ao Patrimonio no acto de Liquidacao; e

8. Descentralizacdo da Gestdo Sectorial via distribuicdo de recursos em outras contas

bancérias.
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Figura 2: Estrutura Geral do SISTAFE
ESTRUTURA GERAL SISTAFE

- CFMP; PES; OE;
- Execucio do OE

- Administracio do PE

- Avwaliacio da Gestio do OE ¢ PE

Macro-Processo

us Unidades Funcionais SISTAFE
Ul 1 ]
UGE

SOE
SCP
STP
SCl

e-SISTAFE
X el gl s 5 I Q
== = = = =

BANCO DE DADOS

Fonte: CEDSIF, IP.

4.1.2 Macro - Processos?
Os subsistemas de Orcamento de Estado, do Tesouro Publico, do Patriménio do Estado, da
Contabilidade Publica e do Controlo Interno que constitui o SISTAFE, sdo integrados pelos
seguintes macro-processos:

e Elaboracdo das Propostas de Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP), Plano Economico

Social (PES) e Orgamento do Estado (OE);

e Execucdo do Orgamento do Estado;

e Administracdo do Patrimdnio do Estado; e

e Auvaliacdo da Gestdo do Orcamento e do Patriménio do Estado.
Os macro-processos subdividem em processos, entendendo-se por processo um conjunto de
procedimentos organizados de modo a instruir, de forma padronizada, as actividades a serem
executadas na gestdo das finangas publicas.
Os procedimentos observam, na sua concep¢do, o principio da segregacdo de fungdes, garantindo

a transparéncia e o controlo necessario a uma boa gestéo das financas.

2 Artigo n.° 6 do Regulamento, aprovado pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto.
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4.1.2.1 Macro-Processo de Elaboracdo das Propostas de Cenario Fiscal de Médio Prazo
(CFMP), Plano Economico Social (PES) e Orcamento do Estado (OE)

Nos termos do artigo n.° 7 do Regulamento, aprovado pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 de
Agosto, 0 macro-processo de Elaboracdo das Propostas de Cenario Fiscal de Médio Prazo
(CFMP), Plano Economico Social (PES) e Orcamento do Estado (OE) compreende 0s processos
de realizacdo de estudos e pesquisas socio-econémicas e elaboracdo, aprovacdo,
acompanhamento e avaliacdo dos planos, programas e orcamento.

As actividades do macro-processo de Elaboracdo da Proposta do Orcamento do Estado sdo
desenvolvidas no subsistema do Orgamento do Estado e avaliadas pelo subsistema de Controlo
Interno na gestdo do or¢camento e do patriménio do Estado.

O Cenario Fiscal de Médio Prazo é um elemento condicionante no processo de elaboracdo do
Orcamento do Estado de Plano Econémico e Social.

O Cenério Fiscal de Médio Prazo é o instrumento de base na programacdo e gestdo de recursos
financeiros cujos objectivos sdo de apresentar as opg¢des de politicas econdmicas do Governo no
médio prazo, estabelecer a previsdo de recursos disponiveis para financiar a despesa publica e
estabelecer uma ligacdo consistente entre os objectivos e prioridades do governo e o uso de
recursos no Orgamento do Estado.

O Cenario Fiscal de Médio Prazo (CMFP) é elaborado com base nas proje¢es macro-
econdmicas, utilizando informacgdes produzidas pelas areas de compdem o0s Sectores
Econdmicos e Sociais do Governo. O CFMP é de carécter rolante, sendo actualizado anualmente
em cada ciclo orcamental. O Plano Econémico e Social apresenta o programa anual do Governo,
incluindo as opcdes de politicas a vigorar e as actividades e metas a alcancar, baseadas nas
opcOes estratégicas estabelecidas no CFMP.

O Plano Econdmico e Social é elaborado em simultaneo com o or¢camento do Estado.

4.1.2.2 Macro-Processo de Execucgdo do Orgamento do Estado

Nos termos do artigo n.° 8 do Regulamento, aprovado pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 de
Agosto, Macro-Processo de Execucdo do Orcamento do Estado compreende os processos do
inicio do exercicio econdémico, incorporacdo de um 0rgdo ou instituicdo do Estado no SISTAFE,
administracdo do Orgamento do Estado, execucdo das fases da receita, execucdo da programacao

financeira, execucdo das fases da despesa e encerramento do exercicio econémico.
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As actividades do macro-processo de execucdo do Orcamento do Estado sdo desenvolvidas nos
subsistemas do Orcamento do Estado, do Tesouro e do Patrimonio do Estado, sendo tratadas
contabilisticamente pelo subsistema de Contabilidade Publica e avaliadas pelo subsistema de

Controlo Interno na gestdo do orgamento e do patrimoénio do Estado.

Receita®
Constituem receita publica todos 0s recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a sua fonte
ou natureza, postos a disposic¢ao do Estado, com ressalva para aqueles em que o Estado seja mero

depositario temporario.

Fases de Execucdo da Receita*

Lancamento - Consiste no procedimento administrativo de verificagdo da ocorréncia do facto
gerador da obrigacdo correspondente;

Liquidacdo - Consiste no calculo do montante da receita devida e identificacdo do respectivo
sujeito passivo; e

Cobrancga - Consiste na ac¢do de cobrar, receber ou tomar posse da receita e subsequente

entrega ao Tesouro Publico.

Despesa®
Constitui despesa publica todo dispéndio de recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a
sua proveniéncia ou natureza, suportado pelo Estado, com ressalva para aqueles em que o

beneficiario se encontra obrigado a reposi¢cdo dos mesmos.

Fases da Realizagdo da Despesa®

Cabimento - O acto administrativo de verificacao, registo e cativo do valor do encargo a assumir
pelo Estado.

Liquidagdo - O apuramento do valor que efetivamente ha a pagar e emissdo da competente
ordem de pagamento.

3 Artigo n.° 68 do Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro.
4 Artigo n.° 69 do Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro.
5 Artigo n.° 74 do Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro.
6 Artigo n.°30 da Lei n.° 9/2002 de 13 Fevereiro.
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Pagamento - A entrega de importancia em dinheiro ao titular do documento de despesa.

Subsistema do Orgamento do Estado (SOE)
O SOE tem como objectivos:
e Propor os elementos necessarios para a elaboragdo do Orcamento do Estado - OE;
e Preparar o projecto de Lei Orgcamental e respectiva fundamentagéo;
e Avaliar os projectos de orcamentos dos 6rgaos e instituicdes do Estado;
e Propor medidas necessarias para que o OE comece a ser executado no inicio do exercicio
econodmico a que refere;
e Preparar, em coordenacdo com o Subsistema do Tesouro Publico, a programacdo da
execucao orgamental e financeira;
e Avaliar as alteracdes do OE; e

e Avaliar os processos de execucao orcamental e financeira.

Subsistema do Tesouro Publico (STP)
O STP tem como objectivos:
e Zelar pelo equilibrio econémico-financeiro;
e Administrar os haveres financeiros e mobiliarios;
e Elaborar a programacéo financeira;
e Elaborar as estatisticas das financas publicas;
e Gerir a conta Unica;
e Propor a formulacdo da politica de financiamento da despesa publica e providenciar a sua
execucao;
e Gerir adivida publica interna e externa; e

e Realizar e gerir as operacgdes de crédito publico.

Subsistema do Patrimonio do Estado (SPE)
O SPE tem como objectivos:
e Coordenar a gestéo dos bens patrimoniais do Estado;

e Organizar o tombo dos bens imédveis do Estado;
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Elaborar, anualmente, o mapa de inventério fisico consolidado e das varia¢cdes dos bens
patrimoniais do Estado;

Proceder, periodicamente, ao confronto dos inventarios fisicos com os respectivos valores
contabilisticos; e

Propor normas e instruces regulamentares pertinentes sobre os bens patrimoniais do
Estado.

Ha que observar que compete a entidade em que se localizam os bens e direitos patrimoniais, a

inventariacdo e gestdo do patriménio do Estado, de acordo com a legislagéo vigente.

Subsistema da Contabilidade Publica (SCP)

Compete a Unidade de Supervisdo do Subsistema de Contabilidade Publica como responsaveis

pela normalizacdo:

Elaborar normas e procedimentos para a execucdo e para 0 adequado registo
contabilistico dos actos e dos factos da gestdo orcamental, financeira e patrimonial, nos
6rgaos e instituices do Estado;

Manter actualizado o Plano Basico de Contabilidade Publica (PBCP); e

Manter e aperfeicoar sistemas de informacdo que permitam realizar a contabilizacdo dos
actos e factos de gestdo orcamental, financeira e patrimonial do Estado e gerar

informacdes de gestdo, necessarios a tomada de decisao.

Compete as Unidade de Supervisdo do SCP como responsaveis pela supervisdo técnica:

Planificar e controlar a execucdo das actividades estabelecidas nos macro-processos que
séo da responsabilidade do SCP;

Coordenar as UI’s a elas vinculadas, delegando competéncias com vista a
desconcentracdo de procedimentos;

Elaborar relatorios de acompanhamento da execugdo do OE;

Apurar o0s actos e factos ilegais ou irregulares, efectuar os registos pertinentes e adoptar
as providéncias necessarias a responsabilizagdo do agente, comunicando o facto a
autoridade responsavel a quem se subordina e ao 6rgédo ou unidade do SCI; e

Praticar 0s actos necessarios com vista a repor o funcionamento normal nos casos

previstos na alinea anterior.
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Compete as Unidade Intermeédia do SCP:

Executar e controlar os procedimentos da sua responsabilidade, estabelecidos pela US;
Coordenar as UG’s a elas vinculadas; e
Certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade contabilistica das UGE’s a elas

vinculadas, apds a andlise do processo de prestacdo de contas.

Compete as Unidade Gestora Executora do SCP:

Executar as actividades da sua responsabilidade, estabelecidas nos procedimentos;
Executar os actos de gestdo orcamental e financeira referentes a realizacdo das fases da
despesa para as Unidade Gestora Benificiéria;

Certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade processual dos actos de gestdo
orcamental e financeira praticados pela UGE;

Certificar e registar no e-SISTAFE a conformidade documental,

Organizar e apresentar a Ul o processo mensal de prestacdo de contas;

Manter em arquivo os documentos comprovativos dos actos de gestdo na Unidade
Gestora Executora, por um prazo de cinco anos a contar da data da aprovacdo da Unidade
Gestora Executora do exercicio correspondente;

Remeter para o arquivo morto os documentos que tenham expirado o prazo referido na
alinea anterior.

Executar as actividades da sua responsabilidade, estabelecidas nos procedimentos; e

Ordenar a realizacao de despesas para execucao por parte da Unidade Gestora Executora.

A ordenacdo da despesa prevista no nimero anterior é da responsabilidade da autoridade que

superintende o érgdo ou instituicdo do Estado, competindo-lhe definir, por diploma proprio, os

niveis de delegacdo para a ordenacdo da despesa.

Subsistema do Controlo Interno (SCI)

O SCI tem como objectivos:

Verificar a aplicacdo dos procedimentos estabelecidos; e
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e Verificar o cumprimento da legalidade, regularidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia.

Observa-se que, o governo pode submeter os 6rgdos e instituicbes do Estado a auditoria
independente, pontual ou sistematica.
A implementacdo dos subsistemas no sistema e-SISTAFE é gradual. Assim sendo, as contas de
2007 a 2016 foram feitas numa base nédo integrada da informacédo dos subsistemas, destacando
para este caso o0 subsistema do Patriménio de Estado.
No que tange a questdo do or¢camento do Estado, nos termos do n.° 1 do artigo 26 (Aprovacgéo do
Orcamento do Estado), da Lei n.° 9/2002, Cria SISTAFE, prevé que a Assembleia da Republica
delibera sobre a proposta da Lei do Orcamento do Estado até dia 15 de Dezembro de cada ano, e
observando o periodo de 2007 a 2016, a Assembleia da Republica de Mocambique teve
incumprimento da lei nos periodos de mudanga de Governo, nos anos de 2009/2010 e 2015/2016
respetivamente.
Apesar do artigo 27 da lei supra, que aborda sobre ndo aprovagdo do orcamento, a Lei néo trata
de forma especifica para periodo que podem ocorrer mudanca de Governo, nesses termos, é

necessaria revisdo da presente lei neste ponto.

4.1.2.3 Macro-Processo de Administracédo do Patrimonio do Estado

Nos termos do artigo n.° 9 do Regulamento, aprovado pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 de
Agosto, macro-processo de Administracdo do Patrimdnio do Estado compreende os seguintes
processos:

e Aquisicdo, alienacdo do Patrimonio do Estado e cessdo de exploracao; e

e Gestdo do patrimonio, que trata de incorporacdo, distribuicdo, guarda, conservacao,

movimentacao, valorizacdo e abate de bens do patriménio do Estado.

As actividades do macro-processo de Administracdo do Patrimonio do Estado sdo desenvolvidas
no subsistema do Patrimonio do Estado, tratadas contabilisticamente pelo um sistema de
Contabilidades Publica e avaliadas pelo subsistema de Controlo Interno na gestdo do patrimoénio
do Estado.
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O macro-processo que segue, designado por macro-processo de avaliagdo da gestdo do
orcamento e do patriménio do Estado, é importante para 0 Governo avaliar o que foi gasto e

realizado durante o periodo econémico.

4.1.2.4 Macro-Processo de Avaliacdo da Gestao do Orcamento e do Patriménio do Estado

Nos termos do artigo n.° 10 do Regulamento, aprovado pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 de
Agosto, macro-processo de Avaliacdo da Gestdo do Orcamento e do Patriménio do Estado
compreende 0s processo de avaliagdo do cumprimento das metas previstas nos planos e
programas, avaliacdo da execucdo do Orcamento do Estado e avaliagdo da gestdo dos
administradores publicos.

As actividades do macro-processo de avaliacdo da gestdo de Orcamento e do Patriménio do
Estado sdo desenvolvidas no subsistema de Controlo Interno, utilizando as informacgdes
disponibilizadas pelos subsistemas de Or¢camento do Estado, do Tesouro Publico, do Patrimonio
do Estado e de Contabilidade Publicas.

4.1.3 Prestacdo de Contas
Segundo o artigo 98 de Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, que actualiza o

Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos, abreviadamente
designado por MAF, a prestacdo de contas consiste no processo organizado por intermédio do
qual o OD comprova, perante os Orgdos de Controlo Interno, os actos de gestdo praticados pelos
diversos agentes responsaveis nas diversas contas de gestao e de responsabilidade.

No caso das contas de gestdo, por serem continuas no tempo, a prestacdo de contas da-se em dois
periodos fixos e em uma variavel, assim denominados:

e Mensal, no final de cada més;

e Anual, no final de cada exercicio econémico;

e Por transferéncia de responsabilidade, no acto das transferéncias de funcgdes do
Ordenador da Despesa - OD, Agente de Execucdo Financeira - AEF’, Agente de
Execucdo Orgamental - AEO, Agente Financeiro - AF, Agente Financeiro da Receita -
AFR, Agente de Patriménio-AP OU Gestor de Fundo - GF.

" Actualmente, este perfil esta dentro do AEO, sou seja, AEF é inexistente.
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Ordenador da Despesa (OD) - O OD ¢ aquele que tem competéncia para autorizar cabimento,

pagamento, adiantamento ou saida de recursos do Estado ou pelos quais este seja responsavel.

Agente de Execucdo Financeira (AEF) - O AEF ¢ aquele que realiza as tarefas inerentes a

efectivacdo dos pagamentos ou adiantamentos.

Agente de Execucdo Orcamental (AEO) - O AEO é aquele que realiza as operacdes
relacionadas com a cabimentacdo e a liquidacdo de uma despesa, bem como, a abertura,

manutencdo e encerramento dos processos administrativos de execucao do or¢amento.

Agente Financeiro (AF) - O AF é aquele que realiza as tarefas inerentes a disponibilizacdo de

recursos financeiros do Tesouro Publico autorizadas pelo OD.

Agente Financeiro da Receita (AFR) - O AFR ¢ aquele que realiza as tarefas operacionais

inerentes as receitas do Estado.

Agente de Patriménio (AP) - O AP é aquele que realiza as principais tarefas inerentes a gestdo

do patrimonio do Estado.

Gestor de Fundo (GF) - O GF das UGB’s ¢ aquele que tem a responsabilidade por solicitar,

receber e administrar os recursos financeiros das UGB’s.

Prestactes de Contas Anuais
A organizacao dos processos de prestacdo de contas anuais é da responsabilidade das Unidades
Gestoras Executora e deve observar prazos e procedimentos descritos, oportunamente, em

circular especifica da DNCP, com vista a atempada prontificagdo da Conta Geral do Estado.

Arquivo
As prestacOes de contas referida acima, bem como, os documentos originais comprovativos dos

actos de gestdo, séo mantidos em arquivo organizado pelo periodo de cinco anos a contar da data
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de aprovacao da Conta Gera do Estado do exercicio correspondente, para eventuais consultas ou

auditorias.

4.1.4 Instrumentos do Macro-Processo de Execucdo do Orgamento do Estado

4.1.4.1 Plano Basico de Contabilidade Publica

O Plano Bésico de Contabilidade Publica (PBCP) tem o propoésito de atender, de maneira
uniforme e sistematizada, ao registo contabilistico dos actos e factos relacionados com a
execucdo do OE sob a responsabilidade dos 6rgdos da administracdo central e local, de forma a
proporcionar maior flexibilidade na gestdo e consolidacéo dos dados e satisfazer as necessidades

de informacéo de todos os niveis da administracéo.

Sé&o partes integrantes do PBCP:
e Lista de contas;
e Plano de objectos; e

e Tabela de operacdes contabilisticas.

4.1.4.1.1 Objectivos

O PBCP esté estruturado de forma a atender os seguintes objectivos principais:

e Realcar o estado patrimonial e as suas variacGes, realocando as contas tipicas de controlo,
incluindo as representativas do sistema or¢amental, para os grupos de contas de ordem,
de forma a possibilitar o conhecimento mais adequado da situacdo econémico financeira
de uma gestdo administrativa;

e Padronizar o nivel de informacdo dos 6rgdos da administracdo central e local com a
finalidade de auxiliar o processo de tomada de decisbes, ampliando a qualidade dessas
informacdes e facilitando a elaboracéo da CGE de forma atempada;

e Possibilitar a extrac¢do de relatdrios necessarios, tanto para a analise de gestdo quanto
para 0 cumprimento das exigéncias dos Orgdos do Controlo Interno e Externo, incluindo

emissao dos balangos, mapas de controlo orcamental e demonstragdes de resultados.
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e Permitir, por intermédio da lista de contas e tabelas, a implantacdo de um sistema

integrado de informacdo orcamental, financeira e patrimonial na administracdo do

Estado, capaz de atender aos aspectos legais e de gestéo.

4.1.4.1.2 Estrutura Béasica

O PBCP esta estruturado por classe e grupo e apresenta a seguinte disposicao:

Tabela 1: Plano Basico da Contabilidade Publica

1. Activo
1.1 Circulante

1.2 Realizavel a médio e longo prazo
1.3 Imobilizado

3. Despesa
3.1 Despesas correntes
3.2 Despesas de capital

th

. Resultado de Variacio Patrimonial Negativa
.1 Resultado Ordinario
5.2 Resultado Extraordinirio

Lh

7. Contas de ordem activas

7.1 Execucdo orcamental da receita

7.2 Fixacio orcamental da despesa

7.3 Execucdo da programacéo financeira
7.4 Execucdo das despesas por pagar
7.5 Execucdo de acordos e contratos

7.9 Outras contas de ordem activas

2. Passivo

2.1 Circulante

2.2 Exigivel a Médio e Longo Prazo
2.3 Resultado de Exercicios Futuros
2.4 Fundos Proprios

4. Receita
4.1 Receitas Correntes
4.2 Receitas de Capital

6. Resultado de Variacio Patrimonial Positiva
6.1 Resultado Ordinario

6.2 Resultado Extraordinério

6.3 Resultado Patrimonial

8. Contas de Ordem Passivas

8.1 Previsdo Orcamental da Receita

8.2 Execucédo Orcamental da Despesa

8.3 Execucéo da Programacéio Financeira
8.4 Execucao das Despesas por Pagar

8.5 Direitos e Obrigacdes Acordadas

8.9 Outras Contas de Ordem Passivas

Fonte: Artigo 4 da Seccdo Ill, do capitulo I, Titulo Il do Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14

de Outubro.
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4.1.4.1.3 Estrutura de Consolidacédo de Balangos

Tabela 2: Estrutura de Consolidacéo de Balanco

:I. ldﬂﬁﬁevmm

1.2 Realiravel a Médio e Longo Prazo
1.2.1 Créditos Realizaveis a M e L. Prazo

2.1.1 Retengoes de Coro Prazo

2.1.2 Cobertura de Deficits de Tesouraria
2.1.3 Dbrigagtes a Pager

214 Valores Pendentes

2.2 Exigivel A Médio ¢ Longo Prazo
2.2.1 Divida Fnterna

222 Divida Externa

2.3 Resnltado de Exercicios Fuinros
2.3_1 Receitas de Exercicio Fomoos

3.1 Despesas Correntes

3.1.1 Despesa com Pessoal

3.1.2 Bens e Servigos

3.1.3 Encargos da Divida

3.1.4 Transferéncias Correntes

3.1.5 Subsidios

3.1.6 Exercicios Findos

3.1.7 D is Desp Coar
3.2 Despesas de Capital

3.2.1 Bens de Capital

3.2 2 Transfesémcias de Capital

3.2.3 Operagdes Financeiras

3.2 4 Demais Despesas de Capital

1.3 Active Imobilizado .

131 Cl:lpﬁmu 2.4 Fundos Proprios

1.3.2 Incorporeo, . . 2 4.1 Patrambrdo da Gestio

1.3.3 Amortizeeoes e ReintegracOes 2.4.2 Ajustamentos do Cagirsl
243 Reservas
2 4.4 Subsidios e Doagbes
245 Fesultado

3. Despesas 4. Receitas

4.1 Receitas Correntes
4.1.1 Recedta Fiscal
4.1.2 Receita nio Fiscal

4.1.3 Receita Consignads
4.1.4 Receita de Donativas

4.2 Receitas de Capital
4.2 1 Receita de Alienagio de Bens
4.2.2 Receita de Donativas
4.2.3 Receita de Fundo de Empréstmos

5. Resultado de Variacio Patrimondal Megativa
5.1 Resnltado Ordinarie
5.1.1 Despesa Ohgamental
5.1.2 Transferéncias de Bens e Valores Concedidas
5.1.3 Mutaghes Pattimoniais Passivas
5.2 Resultado Extraondinario
5.2.1 Despesa nio Dogamental
5.2.2 Transferéncias de Bens e Valores Concedidas
5.2 3 Decréscimos Patrimonisis

6. Resultadoe de Variacio Patrimonial Positiva
6.1 Resnltade Ovrdinario
6.1.1 Receita Oirgamental
6.1.2 Transferéncias de Bens e Valores Recebidas
6.1.3 Mutagoes Patrimoniais Activas
6.2 Resnltado Extracrdingrio
6.2.1 Beceita nio
6.2.2 Transferéncias de Bens e Valores Recebidas
6.2 3 Acréscimos Patrimonisis
6.3 Resuliado Patrimonial
6.3.1 Resultado Apurado

7. Contas de Ordem Activas

7.1 Execucio Orcamental da Receita
7.1.1 Realizagio Oogamental da Receita
?.'.’.l‘i.xugio Orgamental da Despesa
T.2. 1DDIa;-a.uEk§:srnEnml
7.2.2 Movimentacio de Dmaia.ul:l'\gmzntal
7.2.3 Detalhamento de Dotagao
7.2 4 Execugio daDesp-es-n

7.3 Execucio da Programacio Financeira
7.3.1 Qnota de Despesa Chgamental

T.5.2 Dispondbilidades Finanreiras

7.3.9 Dutras Programacoes

7.4 Execucio das Despesas por Pagar
7.4.1 Inscrigho de Despesas por Pagar

7.5 Execucio de Acordos e Contratos

T.5.1 Valor Acordado

T.5.2 Acordos & Comntratos & Receber

7.5.3 Acordos e Contratos 8 CoOImpooyvar

T.5.4 Acordos e Contratos Comprovados
7.9 Ouniras Contas de Ordem Activas

7.4.2 Inscricio de Despesas por Pagar de Exescicios Anteriores

8. Contas de Ordem Passivas

8.1 Previsio Orcamental da Receita

E.1.1 Previsgo Osgamental — Natoreza da Receita
£.1.2 Previsio Osgamental - Fonte de Recursos
&ZEQEcII;anDI\quBDEpm

8.2.1 Disponibiliddades de Orgamentais
8.2.2 Movimentagio de Dotagiio Orgamental
8.2.3 Detalhamento de Dotacao

8.2.4 Execucio da Despesa

8.3 Execncio da Programacio Financeira
£.3.1 Quota de Despesa Oogamental

832 Dispmhjlni-a.ﬂesf‘mnﬂms

839 DulxasP:u,gmnml;:ues

8.4 Execncio das Despesas Por Pagar

8.4.1 Despesas por Pager Lignidada

8.4.2 Despesas por Pagar Paga

2.4.9 Despesas por Pagar Canceladas

8.5 Direitos & Obrigacdes Acordadas

8.5.1 Celebragio de Acordos e Contratos

8.9 Ouiras Contas de Ordem Passivas

Fonte: Artigo 5 da Seccdo 11, do capitulo I, Titulo 11 do Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14

de Outubro.
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415 Conta Geral do Estado

Nos temos do artigo n.° 144 (regras) de Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, que

actualiza o Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos,

abreviadamente designado por MAF, a Conta Geral do Estado deve obedecer as seguintes regras:

Ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise
econdmica e financeira;

Reflectir a observancia do grau de cumprimento dos principios de regularidade
financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia na obtengdo e aplicagdo dos
recursos publicos colocados a disposicdo dos 6rgéos e instituicbes do Estado; e

Ser elaborada com base nos principios e regras de contabilidade geralmente aceites, tendo
em vista reflectir a situacdo financeira e os resultados da execucdo orgcamental dos 6rgéos

e instituicBes do Estado.

No artigo n.° 145, dos mesmo Diploma supra, refere que, a CGE deve ter seguintes informacdes:

Relatério do Governo sobre resultados da gestdo orcamental referente ao exercicio
econémico;

Financiamento global do OE com discriminagéo da situacdo das fontes de financiamento;
Balanco, composto pelos resultados das componentes orcamental, financeira e
patrimonial, subdividindo-se em:

o Balango orgamental — demonstrando, para cada gestdo, as receitas previstas e as
despesas fixadas, comparadas com as realizadas. O resultado final do exercicio
serd obtido estabelecendo-se as diferencas para mais ou para menos, podendo
resultar num “deficit” ou “superavit”, no caso da receita, € num “superavit”’, no
caso da despesa;

o Balango financeiro — demonstrando, para cada gestdo, a receita e a despesa
orcamentais realizadas, bem como, os recebimentos e 0s pagamentos de natureza
ndo orcamental, conjugados com os saldos do exercicio anterior;

o Balanco patrimonial — demonstrando, para cada gestdo, a posi¢do das contas que
constituem o activo e 0 passivo, onde 0 activo representa os bens e direitos e 0
passivo, 0s compromissos assumidos com terceiros, sendo o seu equilibrio

estabelecido pelo saldo patrimonial positivo ou negativo;
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e Mapas de execucdo orgamental, comparativos entre as previsdes orcamentais e a receita
cobrada, e aquelas com a despesa liquidada e/ou paga, segundo a classificacéo
orcamental;

e Demonstracdo de resultados, cujo apuramento sera obtido pela comparacdo das variagdes
activas e passivas resultantes ou independentes da execugdo orgcamental;

e Anexos as demonstracdes financeiras;

e Mapas dos activos e passivos financeiros existentes no inicio e no final do exercicio
financeiro;

e Mapa consolidado anual do movimento de fundos por Operagdes de Tesouraria (OT’s);

e Anexos relativos a:

o Inventario consolidado do patrimonio do Estado;

o Resumo das receitas, despesas e saldos das instituicbes com autonomia
administrativa e financeira;

o Resumo das receitas, despesas e saldos das autarquias;

o Resumo das receitas, despesas e saldos das empresas do Estado.

4.1.6 Prazos

Conforme o artigo 146 do MAF (2013), o Governo deve apresentar, a AR e ao Tribunal
Administrativo (TA), a CGE até 31 de Maio do ano subsequente aquele a que a referida conta
respeite.

A fim de possibilitar a observancia do prazo anterior, as instituicbes com autonomia
administrativa e financeira devem proceder a entrega ao Ministério de Economia e Financas
(MEF) do resumo das receitas, despesas e saldos, até ao dia 31 de Marc¢o de cada ano.

O relatério e o parecer do TA sobre a CGE devem ser enviados a AR até ao dia 30 de Novembro
do ano seguinte aquele a que a CGE diga respeito.

A AR aprecia e aprova a CGE na sessédo seguinte a entrega do relatorio e parecer pelo TA.

Destacar que, as Contas de Geréncias sdo parte da Conta Geral do Estado, e nos termos do Oficio
n.2 193/CCA/TA/2013, de 15 de Fevereiro, as contas dos organismos do Estado, das DireccOes
Provinciais, dos 6rgédos representativos do Estado, remetem a Conta de Geréncia as respectivas

Unidades de Controlo Interno até dia 5 de Margo, para efeito de emissédo de parecer de
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conformidade. Posteriormente, remetem a Conta de Geréncia ao Tribunal Administrativo,
devidamente instruida e acompanhada do parecer da Unidades de Controlo Interno e da

Declaracdo de Conformidade do respectivo ordenador de despesas, até 31 de Marco.

4.2 Transparéncia e relevancia das informac6es financeiras proporcionadas pelas Contas
Gerais do Estado no periodo 2007 a 2016

4.2.1 Regime Contabilistico

De acordo com artigo 41 da Lei 9/2002, de 13 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracéo
Financeira do Estado, descreve que, o0 registo contabilistico adoptado para a escrituracdo
contabilistica publica, segue o regime misto, aplicando-se para as receitas o regime de caixa e
para as despesas 0 regime de compromissos.

Enquanto para IPSAS (2010), o regime misto adopta a0 mesmo tempo o regime de caixa € 0
regime de competéncia.

A divergéncia patente entre 0s presentes regimes mistos estd no termo compromisso e
competéncia.

De um lado, e de acordo com dicionario do Siva (1980) e Costa, compromisso significa
comprometimento; acto pela qual duas ou mais pessoas sujeitam a decisdo de um pleito a
arbitragem; ajuste; contrato; convencdo; concordata de falido com os credores; obrigacdo ou
promessa mais ou menos solene.

O seu significado ndo esta relacionado com o periodo de reconhecimento da despesa, apenas o
acordo de pagamento, conforme previsto nas clausulas de contrato.

Nos termos do artigo 76 do MAF (2013), Regime de compromissos: pertencem a um
determinado exercicio econémico as despesas nele pagas ou por pagar, quando regularmente
efectuadas, por um lado.

Por outro lado, regime de competéncia para IPSAS (2010), é o regime contabilistico segundo o
qual transacdes e outros eventos séo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando
0 caixa ou seus equivalentes sdo recebidos ou pagos). Portanto, as transacdes e eventos sdo
registados contabilisticamente e reconhecidos nas demonstracGes contabilisticas referentes aos
respectivos periodos. Os elementos reconhecidos sob o regime de competéncia sdo ativos,

passivos, patriménio liquido / ativos liquidos, receitas e despesas.
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Segundo Costa, competéncia significa direito, faculdade legal que um funcionario ou um tribunal
tém de apreciar e julgar em pleito ou questdo, capacidade e atribuicdes.

Conforme os argumentos supra, ha necessidade de o governo proceder com muitas alteracfes
incluindo a Lei, em destaque 0 MAF e a lei do SISTAFE, por forma a estar em harmonia com as

normas internacionais de sector publico.

4.2.1.1 Casos Praticos

Para esta seccdo foram escolhidos 5 casos que permitem uma melhor analise do modelo actual e
do modelo baseado nas IPSAS.

A contabilizagdo actual é feita através de trés fases designadamente o cabimento®, liquidagao® e
por fim o pagamento!®. Destacar que, a contabilizacdo actual esta mais virada para o controlo
orcamental, e a contabilizagdo com IPSAS funcionam em simultaneo para o controlo orgamental
e patrimonial.

E necessario separar os principios orcamentais dos principios contabilisticos. Em outros termos,
0 incumprimento do principio orcamental, ndo pode afectar o cumprimento dos principios
contabilisticos e do objecto da contabilidade. Com esses termos, ndo se esta a defender que a
despesa seja realizada sem orcamento, mais que a contabilidade reflita exactamente os activos e

passivos do governo.

Os casos escolhidos séo:
e Aquisicdo de bens de expediente,
e Aquisicdo de imobilizado,
e Sentenca judicial,
e Pagamento de seguro anual da viatura em Abril/Ano X, referente a Maio/Ano X a
Abril/Ano X+1, e

e Factura de agua e energia de Dezembro/Ano X-1, no ano X.

8 O acto administrativo de verificagdo, registo e cativo do valor do encargo a assumir pelo Estado.
® O apuramento do valor que efectivamente ha a pagar e emissdo da competente ordem de pagamento.
10 A entrega de importancia em dinheiro ao titular do documento de despesa.
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4.2.1.1.1 Aquisicao de bens de expedientes
Compra de bens de expediente no valor de 10.000,00MT e distribuicdo dos bens no valor de
2.000,00MT.

Tabela 3: Aquisicédo de bens de expediente

Aquisicdo de bens de expedientes
T Contabilidade Patrimonial
Contabilizagdo Actual Contabilizagdo com as IPSAS
Material de
Aquisicdo de bens de expedientes Despesas correntes 10,000.00 Expediente 10,000.00
a Fornecedor a Pagar 10,000.00 |a Fornecedor de bens 10,000.00
Pagamento Fornecedor a I_?’agar 10,000.00 Fornecedor a I_Dagar 10,000.00
a Banco CUT Virtual 10,000.00 [a Banco CUT Virtual 10,000.00
Distribuicio Custo dos Bens T 2,000.00
a Material de expediente 2,000.00

Fonte: Elaborado pelo autor

Na contabilizagdo actual, o custo é reconhecido na totalidade, e distorce a informagdo do custo
real do periodo. Ha um excesso de custo no valor de 8.000,00MT, que diz respeito aos periodos
seguintes de distribuicdo. Consequentemente, a informacao final estd desacertada e os tomadores
de deciséo o fazem na base de informagé&o distorcida.

Na contabilizacdo com IPSAS, ha trés momentos importantes que ocorrem na contabilidade
patrimonial, que s&o: a aquisicao de bens, o pagamento e a distribuicéo.

Existe uma articulacdo simultdnea da contabilidade Patrimonial e Or¢camental. No momento de
cabimento!! orgamental, ocorre em simultaneo a aquisicdo dos bens.

Neste caso, ndo se obedece a sequéncia das trés fases de execucdo da despesa que ocorrem na
contabilizacdo actual.

Apds o cabimento, ocorre o pagamento do valor total da factura, tanto na contabilidade
patrimonial como na or¢camental.

O Custo é reconhecido no momento da distribuicdo dos bens para seu uso e é nesta fase em que
ocorre a liquidacdo. Na contabilizacdo actual, a fase de distribuicdo ndo existe
contabilisticamente.

Quanto aos valores, 0s 2.000,00MT s&o reconhecidos no periodo corrente e 0s 8.000,00MT serdo

reconhecidos nos periodos em que serédo distribuidos os bens.

11 O acto administrativo de verificacdo, registo e cativo do valor do encargo a assumir pelo Estado.
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Dessa forma, ha o reflexo do custo real relativo a cada periodo. E neste caso, os tomadores de

decisdo o fardo na base de informacéo real referente a cada periodo.

4.2.1.1.2 Aquisicao de imobilizado
Compra do equipamento o valor de 100.000,00MT e com vida util de 10 anos e considerando
que o mesmo equipamento foi adquirido e iniciou a sua utilizacdo em Janeiro do ano X. Foi

adotado método de amortizagfes constantes e sem valor residual.

Tabela 4: Aquisicdo de imobilizado

Aquisicdo de Imobilizado
Contabilidade Patrimonial

Fases

Contabilizacdo Actual Contabilizacdo com as IPSAS
Despesas correntes 100,000.00 Imobilizado 100,000.00
Aquisi¢ao de Imobilizado Fornecedor do
a Fornecedor a Pagar 100,000.00 |a Imobilizado 100,000.00
Fornecedor do
Pagamento Fornecedor a Pagar 100,000.00 Imobilizado 100,000.00
a Banco CUT Virtual 100,000.00 |a Disponibilidade 100,000.00
Custo da amortizagdc ~ 10,000.00
L a (-) Amortizagdo e
Depreciagdo Reitegraco
acumulada 10,000.00

Fonte: Elaborado pelo autor

Na contabilizacdo actual, o custo é reconhecido na totalidade e num Unico periodo do exercicio.
N&o existe a depreciacdo do equipamento.

O reconhecimento do custo no valor igual ao de pagamento distorce a informacéo do custo real
do periodo. Ha um excesso de custo no valor de 90.000,00MT que diz respeito a periodos
seguintes e, consequentemente, a informacao final esta errada e os tomadores de decisdo o fazem
na base de informacéo distorcida.

Ha falta de depreciacdo de equipamento, ndo permite a poupanca de valor para no futuro,
permitir a reposicao, por equipamento novo, em substituicdo do velho.

Sempre havera a necessidade de novas solicitaces de recursos para a reposi¢do de equipamento
velho, se a decisdo de comprar for baseada somente na informacdo contabilistica.

Na contabilizacdo com IPSAS, havera trés momentos importantes que ocorrerdo na contabilidade
patrimonial, que sdo: a aquisicdo do imobilizado, o pagamento e o reconhecimento da

depreciacao.
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Existe uma articulacdo simultdnea da contabilidade patrimonial e orcamental. No momento do
cabimento orcamental, ocorre, em simultaneo, a aquisi¢do do imobilizado.

Neste caso, ndo se obedece a sequéncia das trés fases de execucdo da despesa, que ocorrem no
modelo actual.

Apls o cabimento ocorre o pagamento do valor total da factura, tanto na contabilidade
patrimonial como na orcamental.

O custo € reconhecido no momento da amortizagéo do imobilizado, e € nesta fase em que ocorre
a liquidacdo. No modelo actual, a fase de depreciagédo ndo existe contabilisticamente.

Quanto aos valores, e sendo o valor global do equipamento de 100.000,00MT e o equipamento
ter vida util de 10 anos e considerando que o mesmo equipamento foi adquirido e iniciou a sua
utilizacdo em Janeiro do ano X, os 10.000,00MT s&o reconhecidos no periodo do ano X corrente
como custo. Em cada ano subsequente havera o reconhecimento do custo no valor de
10.000,00MT até completar os 10 anos da sua vida Util.

Dessa forma, ha um reflexo do custo real do periodo. Neste caso os tomadores de decisdo o fardo

na base de informagc&o real relativo a cada periodo.

4.2.1.1.3 Sentenca judicial
Estd em curso no Tribunal um processo judicial com provavel sentenca no valor de
150.000,00MT.

Tabela 5: Sentenca judicial

Sentenca Judicial

Fases

Contabilidade Patrimonial

Contabilizacdo Actual

Contabilizagdo com as IPSAS

Reconhecimento da Provisdo Ano (X-n)

Custo de Previséo 150,000.00
a Proviséo (conta do

passivo) 150,000.00

Despesas correntes ou
Execicios Findos
a Fornecedor a Pagar

Reconhecimento do Custo Ano (X) 150,000.00

150,000.00

Proviséo (conta do
passivo)
a_Disponibilidade

Pagamento Fornecedor a Pagar

a_ Banco CUT Virtual

150,000.00 150,000.00

150,000.00 150,000.00

Fonte: Elaborado pelo autor

Na contabilizagdo actual, ap6s momento da sentenca final e tendo-se o valor da sentenga,
procede-se com o cabimento, liquidacdo e pagamento.
Se no caso do processo decorrer no Tribunal, ao longo de varios exercicios econdmicos, corre-se

0 risco de se reconhecer o custo no periodo em que néo for o gerador do custo.
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Haverd excesso de custos num periodo a que ndo dizem respeito e consequentemente, a
interpretacdo e as conclusdes de informac6es sobre o custo podem levar os gestores a tomarem
decisOes equivocadas.

Na contabilizacgdo com IPSAS, neste caso, terd dois momentos chaves, que sdo: o
reconhecimento da proviséo da accdo judicial e 0 pagamento apds a sentenca.

No inicio faz se o cabimento e em seguida a liquidacdo e em simultaneo reconhece-se a provisao
da accdo judicial. E nesta fase que surge o custo. A contabilidade orcamental e patrimonial
contabiliza este facto em simultaneo.

Finalmente e ap6s a sentenca, procede-se a0 pagamento, extinguindo-se assim a obrigacao,
independentemente do periodo em que se reconhecer o custo.

Desta forma, ocorre o reconhecimento do custo no periodo gerador do custo e 0s gestores tomam

decisdes na base de informagao real.

4.2.1.1.4 Pagamento de seguro
Pagamento do seguro anual no Abril, no valor de 200.000,00MT, referente ao més de Maio do

ano X e termino no més de Abril do ano X+1.

Tabela 6: Pagamento de seguro

Pagamento de Seguro anual da viatura em Abril/Ano X referente a Maio/X a Abril/X+1
Contabilidade Patrimonial
Fases
Modelo Actual Modelo Novo
Reconhecimento do custo Despesas correntes 200.000,00 Custo de Seguro 133.333,33
a Fornecedor a Pagar 200.000,00 |a Fornecedor de servicos 133.333,33
Deferimento do custo Diferemento do custo:  66.666,67
a Fornecedor de servicos 66.666,67
Pagamento Fornecedor a Pagar 200.000,00 Fornecedor a Pagar ~ 200.000,00
a Banco CUT Virtual 200.000,00 |a Banco CUT Virtual 200.000,00
NB

Seguro mensal = 200.000,00/12 =16.666,67
No ano X reconhece-se 0 custo de 8 meses
No ano X+1 reconhece-se o custo de 4 meses

Fonte: Elaborado pelo autor

Neste caso, a contabilizacdo actual reconhece o custo na totalidade no ano X, incluindo o custo
do ano seguinte.

Ha excesso de custo de 66.666,67MT no ano corrente, referente ao ano seguinte, e
consequentemente, a interpretacdo e conclusdes sobre a informacdo por parte dos gestores o

faréo na base das informagdes inconsistentes.

38



Na contabilizacdo com IPSAS, difere-se o custo para ser reconhecido no ano seguinte, que é o
gerador do custo. Apesar de o pagamento ter ocorrido na totalidade no corrente ano. A
contabilizacdo com IPSAS especializa 0 seu custo no ano gerador do custo. Neste caso 0s
gestores tomam decisdes na base de informacao real.

4.2.1.1.5 Factura de agua e energia de Dezembro
Existe factura de energia no valor de 10.000,00MT e de &gua no valor de 5.000,00MT, referente

a consumo de Dezembro do ano X.

Tabela 7: Factura de a4gua e energia de Dezembro

Factura de Agua e Energia de Dezembro/Ano X no ano X
Contabilidade Patrimonial
Contabilizacdo Actual Contabilizacdo com as IPSAS

Custo 15,000.00
a_Acrescimo de Custos 15,000.00

Fases

Reconhecimento do custo

Fonte: Elaborado pelo autor

Na contabilizacdo actual, ha falta de reconhecimento de custo.

Ha transferéncia de custo de 15.000,0MT para um periodo que nao lhe diz respeito. No fim do
exercicio econdémico, ha indicacdo de custo ndo real e h4 tomada de decisdes na base de
informagdo incompleta.

A contabilizacdo com IPSAS, tem um periodo importante, que é o reconhecimento do custo.
Apesar de ocorrer o desconhecimento do custo real das facturas de dgua e energia consumidas,
existem varios modelos que podem facultar uma estimativa do custo real para ser reconhecido.
Nesta contabilizacdo, ocorre primeiro o cabimento e em seguida a liquidacdo, sendo nesta fase

que a contabilidade patrimonial reconhece os custos. O pagamento ird ocorrer no ano seguinte.

4.2.2 Informagc0es financeira da Conta Geral de Estado
O artigo n.° 145 do MAF (2013), indica a relacdo da informacdo que deve constar na CGE, com
tudo, a conta de ano de 2016 apresentou a seguinte informacéo:
e Execucédo do Orgamento do Estado
o Cobranca de Receitas
o Realizacdo das Despesas

= Despesas de Funcionamento
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e Despesas de Funcionamento por Ambito e por fonte de Recursos
= Despesas de Investimento
e Despesas de Investimento por Ambito e por Fonte de Recursos
= Transferéncias as Comunidades
= OperacOes Financeiras
= Despesas Segundo a Classificagcdo Funcional
= Despesas por Prioridades e Pilares
= Despesas nos Sectores Econdmicos e Sociais
o Financiamento do Orcamento do Estado
o Divida Publica
o Responsabilidades Diversas
e Parcerias Publico-Privadas, Projectos de Grande Dimenséao e Concessfes Empresariais,
e Garantias e Avales, e
e Tabelas com seguinte informacdo: Indicadores Orcamentais, Balanca Comercial, Balanca
de Servicos e Rendimentos, Balanca de TransacGes Correntes, Donativos e Empréstimos
Externos, Resumo das Alteracbes Orcamentais, Equilibrio Orgamental, Receitas do
Estado, Receitas de Dividendos, Receitas de Concessdes, Contribuicdo dos
Megaprojectos, Beneficios Fiscais , Despesas Totais por Ambitos, Despesas de
Funcionamento segundo a Classificacdo Econdmica, Despesa de Funcionamento por
Ambito e Fonte de Recursos, Despesa de Funcionamento por Ambitos, Despesa de
Investimento por Origem e Modalidade de Financas, Despesas Investimento por Ambito
e Fonte de Recursos, Componente Interna de Investimento por Ambitos, Componente
Externa de Investimento por Ambitos, Transferéncias as Comunidades, Operagoes
Financeiras, Segundo a Classificagdo Econémica, Empréstimos por Acordos de
Retrocessdo, Despesa Segundo a Classificacdo Funcional, Despesas por Prioridades e
Pilares, Despesa dos Sectores nas Areas Econémicas e Sociais, Financiamento Global do
Orcamento do Estado e Divida Publica.
Conforme a exposto, a ultima Conta analisada no periodo de 2007 a 2016, indica que ndo contém
toda informacdo que a Conta Geral do Estado deve reportar, tal como, balanco financeiro,

patrimonial e demonstracdo de resultados.
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4.2.3 Data de Relato e da Aprovacéo da Conta Geral do Estado
De acordo com a Legislacdo existente, Lei 9/2002 de Fevereiro, que cria SISTAFE, e da lei
26/2009, de 29 de Setembro, que aprova o regimento relativo a organizacgao funcional e processo
da 32 Seccdo do Tribunal Administrtivo, os prazos para a elaboragéo e submissédo pelo Governo,
Parecer do TA e Aprovacdo pela AR da CGE sdo os seguintes:

v Governo submete ate dia 31 de Maio do ano n+1; e

v" TA elabora o Relatério e Parecer sobre a CGE e envia para AR ate 30 de Novembro do

ano n+1.

A AR que encerra a sua Ultima sessdo em meados de Dezembro sé considera ter condi¢des para
analise da conta, na sua primeira sessdo do ano seguinte de Marco a Maio do ano n+2.
Com estes prazos, as Contas Gerais do Estado referente aos exercicios econdmicos de 2007 a
2016, foram aprovadas no prazo de quase dois anos apds a sua submissao pelo Governo, o que se
considera um prazo demasiado longo para permitir que as conclusdes da analise e apreciacdo de

uma Conta possam ser uteis para a gestéo.

4.2.4 Os Efeitos das Alteracdes e da Taxa de Cambio

Nos termos da alinea a), n.° 2 do artigo 59 do MAF (2013), a conversdo, directamente feita pela
UGE interessada, e com prévia autorizacdo da Direc¢do Nacional de Tesouro - DNT, das
dotacGes orcamentais em meticais para dotacdes orcamentais em moeda estrangeira, a taxa de
cambio utilizada na elaboracdo do OE do exercicio corrente.

As transacBes em moeda estrangeira sdo registadas em moeda inicial e reportada nos relatorios
consolidados em moeda funcional (Metical) e convertidos pelo cambio de planeamento que esta
no Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE).

Destacar que, o cambio de planeamento do exercicio econémico do ano N, que é determinada na
base do cenério fiscal onde se determina a sua evolucdo, foi estimado no ano N-1,
consequentemente, ela ndo reflete a realidade da variacdo cambial do ano N no momento da
conversao das divisas e respetiva execucao.

Este facto, tem impacto na informacdo divulgada na Conta Geral do Estado, pois os valores

convertidos servem apenas para equilibrio orcamental e néo reflete o valor real convertido.
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4.2.5 Acontecimentos Apoés a Data de Relato

As Contas Gerais do Estado referente aos exercicios economicos de 2007 a 2016, apresenta
insuficiéncia de informac&o referente aos acontecimentos apos a data da Conta que tem impacto
sobre a mesma.

A Conta Geral do Estado percorre aproximadamente dois anos da sua data e a data de aprovacéo,
0s acontecimentos ocorridos nesse periodo (N+1, e N+2), ndo sdo refletidos como eventos
subsequentes na Conta do ano N.

Nesses termos, 0 Governos toma decisdes sobre uma Conta Geral do Estado com insuficiéncia

da informacéo ocorridas ap6s a data da Conta.

4.3 Processo histdrico da elaboracdo e adopc¢ao das IPSAS a nivel internacional

Segundo as IPSAS (2010) e Lima, R.L., Lima, D.V. & Gongalves, J.F. (2017), o International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) da International Federation of
Accountants (IFAC), que foi fundada em 1977 e é composta por mais de 175 membros e
associados em mais de 130 e jurisdi¢des, desenvolve normas contabilisticas para entidades do
sector publico, denominadas Normas Internacionais de Contabilidade para o Sector Publico
(IPSASsS).

As IPSAS sdo as normas internacionais, em niveis globais, de alta qualidade para a preparacao
de demonstracdes contabilisticas por entidades do Sector Publico. A traducdo dessas Normas
para o portugués, foi conduzido pelo Comité Gestor da Convergéncia no Brasil.

O IPSASB emite IPSASs referentes a elaboragdo de demonstracdes contabilisticas pelo regime
de caixa e pelo regime de competéncia. As IPSASs que adotam regime de competéncia sao
baseadas nas Normas Internacionais de Contabilidade (IFRSs), emitidas pelo International
Accounting Standards Board (IASB), quando as exigéncias dessas Normas se aplicam ao sector
publico. As IPSASs também tratam de questdes especificas a respeito da elaboracdo de
demonstragdes contabilisticas pelo sector publico ndo tratadas nas IFRSs.

A adocéo das IPSASs pelos governos melhorara a qualidade e comparabilidade das informacGes
financeiras divulgadas por entidades do sector publico ao redor do mundo
A elaboracdo nas IPSAS tem sido baseada em outas normas de padrdes internacionais, conforme

ilustra o quadro 1 em anexo.
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O IPSASB reconhece o direito dos governos e normalizadores em estabelecer normas e diretrizes
contabilisticas para fins de elaboracdo de demonstracdes contabilisticas nas suas jurisdi¢des. O
IPSASB estimula a adogdo das IPSASs e a convergéncia das normas nacionais as IPSASs. As
demonstragdes contabilisticas s6 podem ser consideradas como estando em conformidade com as

IPSASSs se estiverem em conformidade com todas as exigéncias de cada IPSAS aplicavel.
As International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) tém se tornado modelo para a
implantagdo e implementacdo de sistemas de contabilidade do Sector Publico no mundo. No

quadro 2 em anexo, € descrito o nivel de adopg¢édo das IPSAS a nivel internacional.

Grafico 1: Ponto de Situacéo dos Paises

Ponto de Situacao dos Paises

Sem plano
2%

Fonte: Adaptado da IFAC (2016,), referenciado por Lima, R.L., Lima, D.V. & Gongalves, J.F.
(2017, p. 6)

No universo de 96 paises indicados no quadro acima, 38 adoptaram, 37 em andamento, 19

planeando e 2 sem plano de adopc¢éo das IPSAS.
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4.4 As mudancas a empreender no processo de adopcéo e implementacéo das IPSAS

Com a implementacéo das IPSAS na Conta Geral do Estado, nos aspectos de apresentacéo, vai
assegurar a comparabilidade das demonstracGes financeiras com as de outros Estado. As
componentes a constituir a conta passaram a ser as seguintes:
(a) uma demonstragéo da posi¢édo financeira (Balanco Patrimonial);
(b) uma demonstracdo do desempenho financeiro (Demonstracdo do Resultado do
Exercicio);
() uma demonstracdo das mutagdes dos activos liquidos/ patrimoénio liquido
(Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido);
(d) uma demonstracao dos fluxos de caixa;
(e) quando a entidade divulga publicamente seu orcamento aprovado, uma comparacdo
entre 0 orcamento e 0s montantes realizados, quer seja como uma demonstracao
contabilistica adicional ou como uma coluna para 0 or¢camento nas demonstragdes
contabilisticas; e
(f) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas contabilisticas
significativas e outras informacdes explanatorias.
O Estado deve estar em posicdo de evidenciar suas demonstraces contabilisticas em até seis
meses a partir da data-base das demonstracoes.
A Conta Geral do Estado € reportada na base da moeda funcional e que neste caso é Metical. Nos
casos das transacdes em moeda estrangeira na moeda funcional, o reconhecimento deve ser feito
a taxa de cambio a data da transa¢do. Contudo, garantido equilibrio orcamental e patrimonial.
A Conta Geral do Estado deve evidenciar a informacéo referente aos acontecimentos apds a data
da Conta que tem impacto sobre a mesma.
Os custos dos empréstimos devem ser reconhecidos como despesa do periodo em que foram
incorridos. A Conta Geral do Estado deve evidenciar a politica contabilisticas adotada para 0s
custos dos empréstimos.
Nos contratos de construcdo, a Conta Geral do Estado deve evidenciar a quantia da receita do
contrato reconhecida como receita do periodo; os métodos usados para determinar as receitas do
contrato reconhecidas no periodo; bem como, os métodos usados para determinar o grau de
acabamento (a fase de execucdo) dos contratos em andamento. Adicionalmente, deve divulgar o

que se segue para cada contrato em andamento na data do balanco, o0 montante agregado de
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custos incorridos e superavits reconhecidos (menos deficits reconhecidos) até a data; o0 montante
de adiantamentos recebidos; e 0 montante de retencgdes.

No que concerne ao inventario do Estado, a Conta passaré a divulgar as politicas contabilisticas
adoptadas na mensuracdo dos estoques, incluindo formas e critérios de valoragdo utilizados; o
valor contabilistico total em estoques e o valor registado em classificacGes apropriadas para a
entidade; o valor contabilistico de estoques pelo valor justo menos os custos de venda; o valor de
estoques reconhecido como uma despesa durante o periodo; o valor de qualquer reducdo de
estoques reconhecida no resultado do periodo; o valor de toda reversdo de qualquer reducéo do
valor dos estoques reconhecida no resultado do periodo; as circunstancias ou acontecimentos que
conduziram a reversdo de uma reducdo de estoques; e o valor contabilistico de estoques dados
como garantia a passivos.

A Conta Geral do Estado deve divulgar a data em que foi concedida a autorizagcdo para emisséo
das demonstracdes contabilisticas e quem concedeu tal autorizacdo. Se o Governo tiver o poder
de alterar as demonstracGes contabilisticas apos sua emissdo, a Conta deve divulgar esse facto.
Sobre activos bioldgicos e produtos agricolas, a Conta Geral do Estado deve evidenciar o ganho
consolidado ou a perda consolidada que ocorreu durante o periodo corrente em relacdo ao valor
do reconhecimento inicial do activo bioldgico e do produto agricola e, também, os decorrentes da
mudanc¢a no valor justo, menos 0s custos de se vender os activos biologicos. A Conta deve
fornecer uma descricdo dos activos biolégicos que se distinguem entre consumiveis e para
reproducdo/e ou producdo de novos activos bioldgicos e entre mantidos para venda e aqueles que
mantidos para distribuicdo gratuita ou por valor irrisério.

Para caso de activos intangiveis, a Conta Geral do Estado deve divulgar as seguintes informacoes
para cada classe de activos intangiveis, fazendo a distincdo entre activos intangiveis gerados
internamente e outros activos intangiveis:

(a) com vida atil indefinida ou definida e, se definida, os prazos de vida util ou as taxas de
amortizacdo utilizados;

(b) os métodos de amortizacdo utilizados para activos intangiveis com vida util definida; (c) o
valor contabilistico bruto e eventual amortizagdo acumulada (mais as perdas acumuladas no
valor recuperavel) no inicio e no final do periodo;

(d) a rubrica da demonstracdo do desempenho financeiro (demonstracdo do resultado do

exercicio) em que qualquer amortizagdo de activo intangivel for incluida;
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(e) a reconciliacao do valor contabilistico no inicio e no final do periodo, demonstrando:

(i) adicoes, indicando separadamente as que foram geradas por desenvolvimento interno e
as adquiridas separadamente;

(ii) activos classificados como mantidos para venda ou incluidos em grupo de activos
classificados como mantidos para venda de acordo com a norma contabilistico internacional ou
nacional relevante que trata de activos nao circulantes e operacdes descontinuadas e outras
baixas;

(iii) Aumentos ou reduc¢des durante o periodo, decorrentes de reavaliacGes;

(iv) Perdas por irrecuperabilidade de activos, reconhecidas no superavit ou déficit do
periodo;

(v) Reversdo de perda por irrecuperabilidade de activos, apropriada ao superavit ou déficit
do periodo;

(vi) Qualquer amortizacdo reconhecida no periodo;

(vii) Variacbes cambiais liquidas geradas pela conversdo das demonstracdes contabilisticas
para a moeda de apresentagdo e de operagdes no exterior para a moeda de apresentacdo da
entidade; e

(viii) Outras alteracdes no valor contabilistico durante o periodo.

4.5 Os desafios da implementacdo das IPSAS na Contabilidade Publica Mogambicana.
45.1 Politico

Para o caso de Mocambique, é necessario gque seja tomada a decisdo do Governo ao seu alto
nivel no processo de adopcdo das IPSAS na Conta Geral do Estado,

Para ser eficaz e eficiente, este suporte deve ser proeminente e inequivoco e deve fazer parte do
plano do Governo.

O Governo na sua representacdo maxima deve ser percebido que apoia a filosofia da
modificacdo, as raz8es da modificacdo, os objectivos da modificagdo. Destacar que, ja se estudou
a possibilidade de adoptar IPSAS na contabilidade no ano de 2013.

O suporte e adequacdo da legislacdo € essencial, ndo sO para assegurar a passagem de qualquer
nova legislacdo de geréncia financeira, mas também endossar e utilizar o regime de avaliagdo e

relato financeiro modificado que seguira. Destacar que, foi revista a lei do SISTAFE através da
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Lei N.° 14/2020 de 23 de Dezembro, que estabelece os principios e normas de organizagédo e
funcionamento do SISTAFE.

4.5.2 Econdmico
O processo de adoptacdo das IPSAS na contabilidade publica é oneroso, assim sendo, 0 Governo

tera de avaliar custo-beneficio dessa nova corrente em curso em Varios paises do mundo.

45.3 Social

A adopcao e implementacdo das IPSAS deve assegurar a coeréncia, e a comparabilidade da
informacdo financeira e contabilista do pais com outros paises. Assim sendo, permitira que 0s
beneficiarios, executores, controladores, reguladores e entidades externas tenham acesso e

facilidade de interpretacdo da informacdo contida na Conta Geral do Estado.

4.5.4 Tecnoldgico

A contabilidade baseada nas IPSAS pode ser implementada com um manual ou com um sistema
eletronico. Para caso de Mogambique, ja foi implementado o e-SISTAFE que centraliza todos
subsistemas que compde o sistema financeiro do pais e tornaria o processo da adopcao das
IPSAS mais facil.

455 Capacidade Técnica

A experiéncia internacional sugere que uma falta de recursos técnicos adequados possa ser um
impedimento principal a implementacdo da nova contabilidade.

A capacitagdo sobre as IPSAS deve ser para todos intervenientes do sistema de administragdo
financeira do Estado que sdo reguladores, executores, controladores, beneficiarios e as entidades
externas, deste tem como exemplo os colaboradores de Tribunal Administrativo e da Direcdo

Nacional da Contabilidade Publica — DNCP, bem como, os parlamentares.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES
5.1 Conclusfes

O presente trabalho cujo objectivo geral foi de “Avaliar o impacto da implementacéo das
IPSAS nas Contas Gerais do Estado no periodo 2007 a 2016 concluir que, a
implementacdo da contabilidade patrimonial baseada nas IPSAS ird provocar mudangas
estruturais na forma e contetdo na Conta Geral do Estado.

As Contas Gerais do Estado de Mogambique do periodo de 2007 a 2016, com
implementacdo das IPSAS teriam outras componentes de relato financeiro, reduzido o
tempo de aprovacao da Conta e disponibilizacdo das mesmas aos interessados.

Da anélise da evolucdo dos aspectos metodoldgicos de elaboracdo e apresentacdo das
Contas Gerais do Estado no periodo de 2006-2017, observou-se que o sistema de
Administracdo Financeira de Estado é constituido por cinco subsistemas designadamente:
Subsistema de Orgamento de Estado, da Contabilidade Publica, do Tesouro Puablico, do
Patriménio do Estado e do Controlo Interno. A implementagdo dos subsistemas no
sistema e-SISTAFE ¢é gradual. Assim sendo, as contas de 2007 a 2016 foram feitas numa
base ndo integrada da informacdo dos subsistemas, destacando para este caso O
subsistema do Patrimonio de Estado. H& falta de avaliagcdo dos bens patrimoniais, nos
processos de incorporagdo e desincorporacdo e falta de Mecanismo de Gestdo
Patrimonial eficiente e automatizado. Ha auséncia da informacdo sobre activos
intangiveis, bem como, activos biol6gicos e produtos agricolas nas Contas Gerais de
Estado.

A CGE tem insuficiéncia de instrumento que permite uma analise profunda da situacéo
patrimonial do Estado.

No que tange a questdo do orcamento do Estado, nos termos do n.° 1 do artigo 26
(Aprovacao do Orcamento do Estado), da Lei n.° 9/2002, Cria SISTAFE, prevé que a
Assembleia da Republica delibera sobre a proposta da Lei do Orgamento do Estado até
dia 15 de Dezembro de cada ano, e observando o periodo de 2007 a 2016, a Assembleia
da Republica de Mogambique teve incumprimento da lei nos periodos de mudanca de
Governo, nos anos de 2009/2010 e 2015/2016 respectivamente.
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Apesar do artigo 27 da lei supra, que aborda sobre ndo aprovagdo do orgamento, a Leli
ndo tratar de forma especifica para periodo que podem ocorrer mudanca de Governo,
nesses termos, é necessaria revisao da presente lei neste ponto.

De acordo com artigo 41 da Lei acima mencionada, descreve que, o registo contabilistico
adoptado para a escrituracdo contabilistica, publica segue o regime misto, aplicando-se
para as receitas o regime de caixa e para as despesas 0 regime de compromissos.
Enquanto que nas IPSAS, o regime misto adopta a0 mesmo tempo o regime de caixa e 0
regime de competéncia. A divergéncia patente entre 0s presentes regimes mistos esta no
compromisso e competéncia. De um lado, o compromisso significa comprometimento;
acto pela qual duas ou mais pessoas sujeitam a decisdo de um pleito a arbitragem; ajuste;
contrato; convencéo; concordata de falido com os credores; obrigacdo ou promessa mais
ou menos solene; dividas a solver em determinado dia. De outro lado, competéncia
significa reconhecer a receita e despesa no periodo que ocorre o facto gerador.

Denota-se um tempo demasiado longo entre a Data de Relato e da Aprovacdo da Conta
Geral do Estado pela AR. Ha necessidade de acréscimo de informacéo na Conta Geral do
Estado de Mocambique, referente a acontecimentos apds a data de relato.

Destacar que, os efeitos das alteracGes da taxa de cambios tém impacto na informacéo
divulgada na Conta Geral do Estado, pois os valores convertidos servem apenas para
equilibrio orcamental e ndo reflete o valor real convertido.

Ao longo do tempo, a IPSASB tem vindo a garantir a adequacao das IPSAS com as novas
realidades. A elaboracdo das IPSAS esta baseada nas Internacional Accounting
Standards (IAS) e nas Internacional Financial Reporting Standards (IFRS).

As IPSAS asseguram a coeréncia, e a comparabilidade da informacdo financeira e
contabilista de um pais com outros paises. Destacar que, paises como Africa do Sul,
Bolivia, Canada, Estados Unidos e Franca ja adoptaram o regime de competéncia,
Afeganistdo, Gana, Jamaica, Russia e Z&mbia estdo em andamento na adopcao do regime
de competéncia, Argentina, Botswana, Nepal, Portugal e Uganda estdo planeando adoptar
0 regime de competéncia, e Singapura e Grécia ndo tem plano de adopcdo do regime
competéncia.

A sua implementacdo na contabilidade patrimonial baseada nas Internacional Public

Sector Accounting Standards - IPSAS em Mocambicana, esta condicionada a questdes
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politica, econdmico, social e tecnoldgico, bem como, a capacidade técnica. Destacar que,
foi revista a Lei 9/2002 de 12 de Fevereiro, que cria 0 sistema de administracdo
financeira do Estado, designado por SISTAFE, através da Lei N.° 14/2020 de 23 de
Dezembro, que estabelece os principios e normas de organizacdo e funcionamento do
SISTAFE.

O estudo permitiu decidir na hipotese 3 (H3), pois a Implementacdo das IPSAS ira

provocar mudancas estruturais na forma e conteddo da Conta Geral do Estado.
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5.2 Recomendactes

Face as constatacOes levantadas, recomenda-se a adop¢do das IPSAS na contabilidade
publica e que consequentemente tera mudancas estruturais na forma e conteudo na Conta
Geral do Estado.

Sobre os aspetos metodologicos de elaboracdo e apresentacdo das Contas Gerais do
Estado, recomenda-se a revisao dos instrumentos legais da elaboracdo da Conta Geral do
Estado, tal como, a Lei n.° 9/2002, de 12 Fevereiro, que cria SISTAFE, o Decreto n.°
23/2004, de 20 Agosto, que aprova o regulamento do SISTAFE e revoga o Decreto n.°
17/2002, de 27 de Junho, o Diploma Ministerial n.° 169/2007, de 31 de Dezembro, que
aprova o Manual de Administragdo Financeira do Estado (MAF), bem como, Diploma
Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, que actualiza o0 Manual de Administracdo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, abreviadamente designado por MAF, e
revoga o Diploma Ministerial n.° 169/2007, de 31 de Dezembro, e diversos Despachos do
Ministro das Finangas que complementam os diplomas mencionados.

Adicionalmente, propde-se a revisdo dos termos do regime misto referenciado no MAF e
na lei do SISTAFE, por forma & estar em harmonia com as normas internacionais de
sector publico. Especificamente, alterar o nome de compromisso para competéncia.

A implementacdo das IPSAS na contabilidade publica Mogambicana, € um processo
longo e deve ser feito gradualmente nos aspectos de capacitacdo técnica, estruturacéo e
adequacdo dos instrumentos legais e das instituicbes, bem como, mudancas
comportamentais.

A capacitacdo deve ser para todos intervenientes do sistema de administracdo financeira
do Estado que sdo reguladores, executores, controladores, beneficiarios e as entidades
externas, deste tem como exemplo os colaboradores de Tribuna Administrativo e da
Direccdo Nacional da Contabilidade Publica — DNCP, bem como, os Parlamentares.

E essencial que governo crie um grupo para tratar o processo de conversdo da
contabilidade actual para contabilidade baseada nas IPSAS e tenha um nlcleo de
colaboradores com capacidade e habilidades técnico especificas do sector, ou que tenha a
capacidade para recrutar esse pessoal pelas suas posigdes-chave. Os consultores

exteriores podem ser usados para complementar recursos internos para desenvolver os
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processos e procedimentos associados. Contudo, para assegurar que as reformas sejam
sustentaveis, os consultores devem ser usados principalmente para objectivos que
constroem capacidade e assistir colaboradores com questdes de implementacdo técnicas
especificas. Adicionalmente, é necessario que o Estado adopte mecanismos de
capacitacdo dos gestores publicos na area de contabilidade patrimonial.

e Em paralelo, através de uma entidades competente!? cria-se carreiras especificas que seja
equiparadas aos do sector privado, para se poder manter um corpo de contabilistas
profissionais nacional bem estabelecido e regulado no sector puablico com capacidades
para os desafios da contabilidade do futuro. Deve-se adequar base de remuneracgdes
salarial dos agentes publicos nesta area, reduzir e ou eliminar as diferencas salariais
existentes entre o sector publico e privado a nivel dos profissionais desta area de
actividade.

e A curto prazo, deve-se introduzir algumas melhorias com impacto na CGE, tais como, no
que tange a data de Relato e da Aprovagdo da Conta Geral do Estado, o Governo, o
Tribunal Administrativo e Assembleia da Republica devem reverem 0s instrumentos
legais no concernente aos prazos da CGE para o processo da elaboracdo, parecer e
autorizacdo respetivamente, por forma a reduzir o tempo entre data da Conta Geral do
Estado e a data de aprovacdo. Pois, ird garantir que as recomendagdes da Conta do
exercicio econdémico do ano N-1 tenham utilidade na Conta do ano N;

e As Contas Gerais do Estado devem apresentar eventos ocorridos da data das Contas a
data de aprovacdo, por forma a munir os gestores publicos de informacdo relevante e
material na tomada de decisdo. Considerando a situacao actual, a Conta Geral do Estado
do exercicio econémico do ano N-2, devia apresentar informacao relevante que aconteceu
no ano N-1 e N, pelo facto da conta percorrer quase dois anos para sua aprovagéo; e

e O Governo Moc¢ambicano ja deu um passo significativo com a implementagédo do sistema
e-SISTAFE, o que torna o processo mais facil e a curto e médio prazo, necessitaria
apenas da adequacdo da plataforma tecnologica do sistema e-SISTAFE para
implementacdo das IPSAS.

e A médio e longo prazo, para implementar as IPSAS na Contabilidade Pdblica de

Mogambique, é necessario adequé-la-as a realidade mogambicana, elaborar instrumentos

12para caso de Mogambique sio OCAM e MEF
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de implementacéo, discutir e socializar com varios interessados da Contabilidade Publica
Mocambicana e da CGE, publicar e operacionalizar todas IPSAS, bem como, incluir nos

curriculos académicos.

53



6 BIBLIOGRAFIA

Albuquerque, C.M., Madeiro, M.B., & Feijo, P. H. (2008). Gestdo De Financas Publicas (22
ed.). Brasilia: Editora Gestéo Publica;

American Psychological Association (2012). Pubication Manual of the America Pscchological

Association. Washington: Auto.
Angélico, J. (2012). Contabilidade Publica (82 ed.), Sdo Paulo: Editora Atlas S.A.

Barbosa, J.M. (2009). Harmonizacéo Contabil das NICSP na Contabilidade Publica: O Caso de
Brasil e Portugal (Tese de Mestrado). Universidade de Minho;

Brasil. Tesouro Nacional. (2010). Manual de Contabilidade Aplicada ao Sector Publico (Vols. I-
V), (2° ed.); Brasilia: Autor;

Cavanagh, J. & FEIJO, P. (Marco de 2012). Workshop Sobre o Projecto da Contabilidade Publica,
Matola.

Constituicdo da Republica de Mogambique. (2004). Maputo: Escola Editora;
Conta Geral do Estado (2017). Maputo
Costa, J. Dicionario Moderno da lingua Portuguesa. Escolar Editora, Angola

Coughlin, P. (ed) & Langa, J. (1997). Claro e Directo — Como Escrever Um Ensaio (2° ed.)
Maputo: Peter Coughlin;

Crivinel, D.P. e De Lima, D. V. (2011, Set/Dez). Adopcéo de Regime de Competéncia no Sector
Publico Brasileiro Sob a Perspetiva das Normas Brasileiras e Internacionais de Contabilidade.
Revista de Educacdo e Pesquisa em Contabilidade, v 5, n. 3, art. 4, p. 69-85. ISSN 1981-8610;

Da Silva, L.M. (2011). Contabilidade Governamental Um Enfoque Administrativo da Nova
Contabilidade Pablica (2° ed.). Sdo Paulo: Editora Atlas S.A.

Da Silva, V.L. (2013). A Nova Contabilidade Aplicada ao Sector Publico (2° ed.). Sdo Paulo:
Editora S.A;

54



Darés, L.L. & Pereira, A.S. Andlise das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao

Sector Publico- NBCASP: Mudancas e Desafios Para a contabilidade Publica;

De lima, D.V., Santana, C.M. & Guedes, M.A. (2009). As Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Sector Publico e a Legislagdo Contébil Publica Brasileira: Uma andlise

comparativa a Luz da Teoria Contabil. Brasilia: Editor Cientifico;

Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto. (2004). Regulamento do Sistema de Administracdo

Financeira do Estado. Boletim da Republica, | Serie — nimero 33. 2° Suplemento;

Decreto n° 70/2009, de 22 de Dezembro. (2009). Sistema de contabilidade para o Sector

Empresarial em Mocambique. Boletim da Republica, | Serie — nimero 50. 4° Suplemento;

Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro. (2013). Actualiza o Manual de
Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos, abreviadamente designado MAF, e
revoga o Diploma Ministerial n.° 169/2007, de 31 de Dezembro. Boletim da Republica, | Serie —

ndmero 82;

Dos Santos, S. A. (2015). Avaliacdo das Dificuldade de implementacdo a convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico (IPSAS). Universidade

Fideral de Amazonas
Fortes, J. (2006). Contabilidade Publica (9% ed.);

Herbest, F. G. (2010). Regime de competéncia no sector Publico: a experiéncia de
implementacdo em diversos paises - Fundagdo Instituto Capixada de Pesquisas em
Contabilidade, Econdmica e Finangas — FUCAPE. Vitoria. Mimeo;

Herbest, F.G. (2010) Regime de Competéncia no Sector Publico: A Experiencia de

Implementacéo de Diversos Paises. Brasil

International Federation Of Accountants (2010). Normas Internacionais de Contabilidade para o
Sector Pablico, 2010. New York;

55



International Federation of Accountants (2020). Handbook of International Public Sector

Accounting Pronouncements (Vols. I-111): New York - USA;

Jacintho, R. (1989). Contabilidade Publica. Sdo Paulo: Editora Atica S.A.;

Karabelas, H.A. Qual é a Diferenca entre “Analisar” e “Avaliar”;

Khan, A. & Mayes, S. (2009) Transition to Acrrual Accounting. International Monetary Found
Koche, J.C (2011), Fundamento da Metodologia Cientifica. Petrépolis, RJ: Vozes

Kohama, H. (2014). Contabilidade Publica (142 ed.), Sdo Paulo: Editora Atlas S.A.

Lei 9/2002 de 12 de Fevereiro. (2002). Cria o Sistema de administragéo Financeira do Estado.

Boletim da Republica, | Serie — nimero 7. 2° Suplemento;

Lima, R.L., Lima, D.V. & Gongcalves, J.F. (2017). Adocao das IPSAS pelos Governos dos Paises
Harmonizacao ou Padroniza¢cdo? CEP: 70910-900 — Brasilia - DF

Ministério das Finangas (MEF) (2012). Visdo das financas Publicas 2011-2025. Maputo;
Mota, F. G. L. (Ed) (2009). Contabilidade Aplicada ao Sector Publico (12 ed.): Brasilia:

Munezero, P. (2018). Assessment Of International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
Implementation At African Union. St. Mary’s University School Of Graduate Studies

Oficio n.° 193/CCA/TA/2013, de 15 de Fevereiro;

Padrones, K.G.S.A., Colares, A. C.V. & Dos Santos, W.J.L. (2014) Anélise do grau de
implementacdo das IPSAS nas entidades Publicas Brasileiras e suas principais limitacdes no

processo. Brasilia;

Pereira, M.J.R.C. (2009). Gestdo De Resultados e Accruals (Dissertacdo de Mestrado)

Universidade De Porto - Faculdade De Economia Do Porto

Pinto, A. C. & Santos, P. G. (2005). Gestdo Orcamental Publica. Lisboa: Editora Publisher

Team.

56



Pires, J.B.F.S (2001). Contabilidade Publica (6° ed.). Brasilia;

Piscitelli, R.B.; Timbo, M.Z.F. & Rosa, M.B. (2006). Contabilidade Publica (9° ed.). Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A.

Raupp, F.M. & De Pinho J.A.G. (2015) Presta¢éo de Contas no Legislativo Local antes d
Depois da Lei de Acesso a Informacéo. Canela — Salvador - Porto Alegre: ISSN (Online): 2175-
875

Rodrigués, W. C. (2007) Metodologia Cientifica. Paracambi;

Rua, S. & Carvalho, B. C. (2006) Contabilidade Publica — Estrutura Conceptual. Editora

Publisher Team;

Silva, A.M. (1980). Novo Dicionario Compacto da Lingua Portuguesa. Editora Confluéncia,
Lda/Livros Horizonte, Lda.;

Vicente, E.F.R., De Morais, L.M. & Neto, O.A.P. (2012). A Reforma na Contabilidade Publica

Brasileira e o Processo de convergéncia: Implicagdes e Perfectivas; e

WYNNE, Andy, “Is the Move to Acrrual Base Accounting a Real Priority for Public Sector
Accounting”, The Association of Chartered Certified Accountants, disponivel em
https://www.researchgate.net/publication/228263237_Is_the Move to_Accrual _Base Accounti

ng_a_Real Priority for Public_Sector_Accounting , Outubro, 2007 e 1 a 33 paginas.

57


https://www.researchgate.net/publication/228263237_Is_the_Move_to_Accrual_Base_Accounting_a_Real_Priority_for_Public_Sector_Accounting
https://www.researchgate.net/publication/228263237_Is_the_Move_to_Accrual_Base_Accounting_a_Real_Priority_for_Public_Sector_Accounting

7 ANEXOS

Quadro 1: IPSAS e suas Normas de base de elaboragdo

IPSAS Observagao Normas
IPSAS 1 — Apresentacdo das|Tomando por base a International IAS 1
Demonstragdes Contabilisticas; Accounting Standard (IAS)
IPSAS 2 — Demonstracdo dos Fluxos de | Tomando por base a International IAS 7
Caixa; Accounting Standard (IAS)
IPSAS 3 - Politicas Contabilisticas, Tomando por base a International
Mudanga de Estimativa e Retificagdo de . IAS 8
Erro: Accounting Standard (IAS)
IPSAS 4 — Efeitos das Mudangas nas Tomando por base a International
Taxas de Cambio e Conversdo de . IAS 21
N A Accounting Standard (IAS)
Demonstracdes Contabilisticas;
- ) Tomando por base a International
IPSAS 5 — Custos de Empréstimos; Accounting Standard (IAS) IAS 23
N . Tomando por base a International
IPSAS 6 — DemonstragGes Consolidadas | » .., nting gtandard (IAS). A IPSA foi| IAS 27
e Separadas; .
removida
IPSAS 7 — Inv.estlmento em Coligada e A IPSA foi removida
em Controlada;
IPSAS 8 — Investimento em|Tomando por base a International
Empreendimento Controlado em |Accounting Standard (IAS. A IPSA foi| IAS 31
Conjunto (Joint Venture); removida
IPSAS 9 - IRiegelta de Transacdo com N/A N/A
Contraprestacao;
IPSAS 10~ —  Contabilidade e Tomando por base a International
Evidenciacdo em Economia Altamente ) IAS 29
VI Accounting Standard (IAS)
Inflacionaria;
o Tomando por base a International
IPSAS 11 — Contratos de Construcdo; Accounting Standard (IAS) IAS 11
) Tomando por base a International
IPSAS 12— Estoque; Accounting Standard (1AS) IAS 2
IPSAS 13 -  Operacbes de|Tomando por base a International IAS 17
Arrendamento Mercantil; Accounting Standard (IAS)
. Tomando por base a International
IPSAS 14 — Evento Subsequente; Accounting Standard (IAS) IAS 10
IPSAS 15 — Instrumentos Financeiros: | Tomando por base a International Public
Revelagdo e apresentacdo (Disclosure |Sector Accounting Standards (IPSAS) N/A
and Presentation); 28, 29 e 30. A IPSA foi removida
IPSAS 16 - Propriedade para|Tomando por base a International IAS 40
Investimento; Accounting Standard (IAS)
IPSAS 17 — Activo Imobilizado; N/A N/A
IPSAS 18 — Informagdes por Segmento; | Tomando por base a International| IAS 14
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IPSAS Observagao Normas
Accounting Standard (IAS)
IPSAS 19 - Provisbes, Passivos|Tomando por base a International IAS 37
Contingentes e Activos Contingentes; Accounting Standard (IAS)
IPSAS 20 - Divulgacdo sobre Partes| Tomando por base a International IAS 24
Relacionadas; Accounting Standard (IAS)
IPSAS 21~ Redugdo a0 Valor Tomando por base a International
Recuperavel de Activo Ndo Gerador de A . IAS 26
Caixa: ccounting Standard (IAS)
IPSAS 22 — Divulgagdo de Informacéo
Financeira sobre o Sector do Governo| N/A N/A
Geral;
IPSAS 23 — Receita de Transacdo sem
Contraprestacédo (Tributos e| N/A N/A
Transferéncias);
IPSAS 24 — Apresentacdo de
Informacéo Orcamentaria nas| N/A N/A
Demonstracdes Contabilisticas;
Tomando por base a International
IPSAS 25 — Beneficios a Empregados; | Accounting Standard (IAS). A IPSA foi| IAS 19
removida
IPSAS 26 -~ Reducdo a0 Valor Tomando por base a International
Recuperavel de Activo Gerador de . IAS 26
Caixa: Accounting Standard (IAS)
IPSAS 27 — Activo Bioldgico e Produto | Tomando por base a International IAS 41
Agricola; Accounting Standard (IAS)
IPSAS 28 — Instrumentos Financeiros: | Tomando por base a International IAS 32
Apresentacao; Accounting Standard (IAS)
IPSAS 29 — Instrumentos Financeiros: | Tomando por base a International IAS 39
Reconhecimento e Mensuracgao; Accounting Standard (IAS)
IPSAS 30 — Instrumentos Financeiros: | Tomando por base a International IERS 7
Evidenciacdo; Financial Reporting Standard (IFRS)
. - Tomando por base a International
IPSAS 31 — Activo Intangivel, Accounting Standard (IAS) IAS 38
IPSAS 32 — Plano de Concessdo de|Tomando por base a Internationl
Servico: Concessor (Service Concession | Financial — Reporting  Interpretations | IFRIC 12
Arrangement: Grantor) Committee Interpretation (IFRIC)
IPSAS 33 - Primeira Adopgdo de base Tomando por base a International Public IPSAS 39,
de competéncia IPSAS (First-Time Sector Accounting Standards (IPSASs) 40,41 e
Adoption of Accrual Basis IPSASS) 42
IPSAS 34 - Informacdo Financeira Tomando por base a International
Separada (Separate Financial A . IAS 27
ccounting Standard (IAS)
Statements)
IPSAS 35 - Informagdo - Financeira Tomando por base a International
Consolidada (Consolidated Financial IFRS 10

Statements)

Financial Reporting Standard (IFRS)
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IPSAS Observagao Normas

IPSAS 36 - Investimentos em

Associados e em Join Ventures| Tomando por base a International IAS 28
(Investments in Associates and Join|Accounting Standard (IAS)

Ventures)

IPSAS 37 — Planos Conjuntos (Joint| Tomando por base a International IERS 11
Arrangements) Financial Reporting Standard (IFRS)

IPSAS 38 — Revelacdo De Interesse De .

. : Tomando por base a International

Outras  Entidades  (Disclosure  of Financial Reporting Standard (IFRS) IFRS 12
Interests in Other Entities) P g

IPSAS 39 — Beneficios a Empregados | Tomando por base a International IAS 19
(Employee Benefits) Accounting Standard (IAS)

IPSAS 40 — CombinacBes do Sector| Tomando por base a International IFRS 3
Publico (Public Sector Combinations) | Financial Reporting Standard (IFRS)

IPSAS 41 — Instrumentos Financeiros|Tomando por base a International IERS 16
(Financial Instruments) Financial Reporting Standard (IFRS)

IPSA_S 42 — Beneficios Sociais (Social N/A N/A
Benefits)

Fonte: Adaptado das IPSAS (2010) e IPSAS (2020)

Quadro 2: Ponto de Situacdo de adocdo das IPSAS pelos paises

Pais Status Pais Status Pais Status
Afeganistdo Em andamento | Filipinas Adotado Nicaragua Adotado
Africa do Sul Adotado Franca Adotado Nigéria Em andamento
Albénia Planeado Géambia Emandamento | Nova Zelandia Adotado
Argentina Planeado Gana Em andamento | Panama Em andamento
Arménia Em andamento | Gedrgia Em andamento | Papua-Nova Adotado
Guiné

Australia Adotado Grécia Sem planos Paquistdo Planeado
Austria Adotado Guatemala Em andamento | Peru Adotado
Bangladesh Em andamento | Honduras Em andamento | Polbnia Planeado
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Pais Status Pais Status Pais Status
Barbados Em andamento | 1émen Em andamento | Portugal Planeado
Bélgica Em andamento | llhas Cayman Em andamento | Quénia Adotado
Bolivia Adotado Ilhas Saloméo Adotado Quirguistdo Planeado
Bdsnia e | Adotado Indonésia Em andamento | Reino Unido Adotado
Herzegovina
Botswana Planeado Israel Adotado Republica de | Em andamento

Azerbaijdo
Brasil Em andamento | Jamaica Em andamento | Republica Planeado
Dominicana
Butdo Planeado Japéo Adotado Russia Em andamento
Camboja Em andamento | Jordania Em andamento | Sérvia e | Adotado
Montenegro
Canada Adotado Kosovo Adotado Seychelles Em andamento
Cazaquistdo Adotado Kuwait Em andamento | Sri Lanka Planeado
Chile Em andamento | Laos Planeado Suécia Adotado
China Em andamento | Lesoto Planeado Suica Adotado
Chipre Adotado Letdnia Adotado Tailandia Planeado
Cidade do | Emandamento | Libéria Em andamento | Tajiquistdo Adotado
Vaticano
Singapura Sem planos Lituania Adotado Tanzénia Adotado
Coréia Em andamento | Maceddnia Em andamento | Timor-Leste Adotado
Costa Rica Em andamento | Madagascar Adotado Turcomenistdo Adotado
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Pais Status Pais Status Pais Status
Emirados Em andamento | Malasia Em andamento | Turquia Em andamento
Arabes Unidos
Eslovaquia Adotado Malawi Adotado Ucrania Em andamento
Eslovénia Planeado Maldives Planeado Uganda Planeado
Espanha Em andamento | Malta Adotado Uzbequistao Planeado
Estados Unidos | Adotado México Adotado Vanuatu Em andamento
Estbnia Adotado Mongélia Adotado Zambia Em andamento
Fiji Adotado Nepal Planeado Zimbéabue Planeado

Fonte: Adaptado da IFAC (2016,), referenciado por Lima, R.L., Lima, D.V. & Gongalves, J.F.

(2017, p. 6)
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