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Resumo

O envelhecimento da populacdo é um dos maiores triunfos da humanidade e, também, um
dos grandes desafios demograficos da actualidade. Ao longo do século XXI, o
envelhecimento global causard um aumento das demandas sociais e econdmicas em todo o
mundo. No entanto, até hoje, as pessoas da terceira idade sdo, geralmente, ignoradas como
recurso, quando, na verdade, constituem recurso importante para a estrutura das nossas
sociedades. O fendmeno é, antes de tudo, uma histéria de sucesso para as politicas de saude
publica, assim como para o desenvolvimento social e econdmico. Durante séculos, 0s idosos
foram vistos como 0s mais sabios, em diversas comunidades pelo mundo fora e, em
particular, nas africanas, onde estes tém sido patriarcas das decisGes e transmissbes de
ensinamentos. No entanto, o idoso em Mocambique e no mundo esta passando por momentos
dificeis, principalmente no que diz respeito a sua valorizacdo, j& que muitos idosos sdo
negligenciados, pelo facto de ndo serem economicamente activos e necessitarem de cuidados
especiais. Na segunda metade do século XX, as regides da América Latina e da Asia
registaram mudancas rapidas e profundas nas taxas vitais, atingindo niveis de fecundidade
préximos dos de paises mais desenvolvidos (Alves 2008; Bongaarts 2001; Bloom et al. 2003;
UN 2007). As estatisticas demograficas de Mocgambique (provenientes de quatro censos
demogréficos, de 1980, 1997, 2007 e 2017) indicam uma tendéncia crescente da populacéo
idosa, merecendo desta forma uma maior atencdo, do ponto de vista de politicas publicas.
Este estudo tem como objectivo analisar a evolucdo da populacéo idosa em Mocambique e 0s
seus desafios. Para o efeito, recorreu-se a uma analise exploratéria de dados dos censos
demograficos de 1980 a 2017, dos planos quinquenais do governo, da lei 3/2014 de 5 de

Fevereiro e de outros documentos de relevo.

Palavras-chave: Mogcambique; populacao idosa; tendéncias; desafios.



Abstract

The aging of the population is one of the greatest triumphs of humanity and, also, one of the
great demographic challenges of our time. Over the course of the 21st century, global aging
will cause an increase in social and economic demands across the world. However, until
today, the elderly are generally ignored as a resource, when, in fact, they constitute an
important resource for the structure of our societies. The phenomenon is, above all, a success
story for public health policies, as well as for social and economic development. For
centuries, the elderly were seen as the wisest, in different communities around the world and,
in particular, in African ones, where they have been patriarchs of decisions and transmissions
of teachings. However, the elderly in Mozambique and in the world are going through
difficult times, mainly regarding their valorization, since many elderly people are neglected,
due to the fact that they are not economically active and need special care. In the second half
of the 20th century, the regions of Latin America and Asia registered rapid and profound
changes in vital rates, reaching fertility levels close to those of more developed countries
(Alves 2008; Bongaarts 2001; Bloom et al. 2003; UN 2007). The demographic statistics of
Mozambique (from four demographic censuses, from 1980, 1997, 2007 and 2017) indicate a
growing trend in the elderly population, thus deserving greater attention from the point of
view of public policies. This study aims to analyze the evolution of the elderly population in
Mozambique and its challenges. For this purpose, an exploratory analysis of data from the
demographic censuses from 1980 to 2017, the government's five-year plans, law 3/2014 of 5

February and other relevant documents were used.

Keywords: Mozambique; elderly population; trends; challenges.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

Quando as proximas mudancas na estrutura etaria da populacdo estiverem bem
entendidas, elas podem ser amplamente antecipadas. ldealmente, politicas e
respostas devem ser postas em préatica antes do tempo para facilitar a adaptacdo a
essas mudancas demograficas de longo prazo. O envelhecimento da populagdo é

inevitavel, suas consequéncias dependem das medidas desenvolvidas para enfrentar

os desafios que representam (ONU, 2007).

1.1. Contextualizacdo do estudo

O presente trabalho aborda o tema sobre “A populacdo idosa em Mocambique: uma analise
das suas tendéncias e desafios (1980 - 2017) ™. As alteracGes da estrutura demografica
subjacentes ao processo de envelhecimento populacional impulsionam e continuardo a impor

drésticas alteracdes na organizacdo colectiva em todo o mundo.

Entretanto, a atencéo e reflexdo dos académicos, do poder politico, dos tomadores de decisao
a varios niveis, da sociedade civil e da comunicacdo social sobre estas mudancas, ainda sdo
extremamente desajustadas, face aos desafios que se colocam. Como aponta o Relatério das
Nacdes Unidas (2007), o envelhecimento populacional é inevitavel, e mesmo que as politicas
de incentivo a natalidade nos paises com baixos indicadores de fecundidade sejam efectivas,
estas ndo serdo capazes de alterar este quadro. Da mesma forma, os efeitos da imigragéo

internacional também ndo deverdo surtir grandes impactos sobre este processo.

Em muitas partes do mundo, a reducdo da taxa de fecundidade e mortalidade e consequente
aumento da longevidade, gracas a melhoria das condi¢cfes de vida, do avanco cientifico e da
qualidade da medicina, tem conduzido a profundas alteragdes demogréficas, desde a base até
ao topo da estrutura etéria da populacdo mundial. Ndo esta claro se tais transformacGes
globais na estrutura etaria populacional comecaram por ser consequéncia ou se, pelo
contrario, foram uma das causas de um conjunto de transformacg6es socioeconémicas, como a
revolucdo industrial, a urbanizacdo, a crescente inser¢cdo das mulheres nos sistemas de

mercado de trabalho e diversos avangos na medicina moderna (Sugahara e Francisco, 2011).

De qualquer forma, o que ndo parece suscitar ddvidas é que a dimensdo e importancia das

mudancas na estrutura demografica, nos dois seculos passados, ndo tém qualquer precedente
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na histéria da humanidade (Bongaarts 2001; Dyson 2010; Shapiro 2010; Sugahara e
Francisco 2011).

Embora a proporcao de idosos em relagdo a populagdo total seja substancialmente maior nos
paises desenvolvidos, a transformacdo nos paises em desenvolvimento tem sido bastante
acelerada. Na segunda metade do século XX, as regides da América Latina e da Asia
registaram mudancas rapidas e profundas nas taxas vitais, atingindo niveis de fecundidade
proximos de outros paises mais desenvolvidos (Alves 2008; Bongaarts 2001; Bloom et al.
2003; UN 2007).

Shapiro (2010:17) chama a estas mudangas um “terramoto demografico”: “Durante centenas
de anos, em quase todos os paises, cada geracdo era apenas ligeiramente maior ou mais

pequena do que as geragdes que vinham imediatamente antes ou depois”.

A Africa Subsariana, da qual Mogambique faz parte, é a Gnica grande regi&o continental que
permanece numa fase inicial da transicdo demografica, contando ainda com grandes
variacOes regionais. Mas € importante que se tenha em atencdo o facto de que, quando se
consideram os dados desagregados para 0s paises africanos, um numero crescente de paises
esta ja a viver o fendmeno do envelhecimento populacional (Bloom et al. 2003; Bloom et al.
2007; Francisco 2011; Francisco 2010; Sandell 2004).

Em Mocambique, apesar de o fendmeno de envelhecimento da populacdo considerar-se ainda
incipiente, os dados dos censos demograficos do pais indicam que ao longo dos 37 anos
(entre o primeiro e o Gltimo censo), a populagdo idosa duplicou, ao passar de 417.397 () para
877.703 idosos, de 1980 a 2017, respectivamente. Isto, impde desafios ao Estado e a
sociedade no geral do ponto de vista de politicas sociais viradas para as necessidades deste

grupo especifico da populacéo.

1.2. Colocacéo do problema

Ao contrério do Japdo e da China, em que 0s idosos sdo vistos como pessoas sabias e dignas
de respeito, em Mocambique, muitos sdo tratados feitos a um estorvo a sociedade. Isto se
deve, provavelmente, ao facto de que muitos idosos néo possuem autonomia em suas funcoes

béasicas, como, por exemplo, caminhar e se vestir (Francisco e Sugahara 2012).
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Segundo Sugahara e Francisco (2011), o envelhecimento populacional é uma das conquistas
principais da humanidade moderna, mas 0s seus potenciais beneficios para a sociedade, em

geral, ndo sdo automaticos nem estdo antecipadamente garantidos.

O facto de Mocambique encontrar-se ainda numa fase embrionéria do envelhecimento
populacional oferece uma oportunidade impar que precisa ser capitalizada. Sugahara e
Francisco (2011) defendem a necessidade e a pertinéncia da inclusdo do envelhecimento da
populacdo na agenda dos principais desafios do desenvolvimento de Mogambique, j& que a
populagdo mogambicana integra o grupo de populagdes reconhecidas como jovens.

Os avancos na medicina fazem com que a expectativa de vida aumente cada vez mais no
mundo e em Mocambique, em particular. Porém, no que diz respeito ao bem-estar, o pais ndo
esta acompanhando o crescimento da populacéo idosa. Mesmo que haja um estatuto/lei que
garanta os direitos da terceira idade, a experiéncia indica que 0os mesmos nao sdo cumpridos
como deveria. A maioria dos lugares/asilos ndo oferecem boa infraestrutura para os idosos
locomoverem-se e serem independentes. Ademais, muitas vezes, os mais velhos séo

discriminados pelos mais jovens e/ou acusados de pratica da magia negra.

Note-se que quatro aspectos fundamentais constituem o desafio do governo e da sociedade,
na percepcdo e medicacdo dos problemas relacionados com a violéncia contra as pessoas
idosas: (i) a violéncia é uma violacdo do direito humano fundamental e este grupo
populacional merece ser tratado com dignidade e respeito; (ii) os varios tipos e expressdes de
violéncia constituem préaticas sociais de violacdo de direitos que estdo consagrados na
Constituicdo da Republica mogcambicana, na politica nacional e na Lei n® 3/2014, de 5 de
Fevereiro, referentes a Promocdo e Proteccdo dos Direitos da Pessoa ldosa; (iii) as varias
expressdes de violéncia podem ser prevenidas e reduzidas; e (iv) as ac¢des que levam a
superacdo da violéncia e que contribuem para que as pessoas idosas usufruam dos seus
direitos estdo de acordo com a ideia de “uma sociedade para todas as idades”, expressa
na Declaracdo Politica da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre o Envelhecimento (Il
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, Madrid, 2002) (ONU, 2002).

1.3. Questdes-chave da pesquisa

Face ao problema colocado, emergem as seguintes questdes-chave de pesquisa:
1) Qual é a tendéncia da evolugdo da populacéo idosa em Mogambique?
2) Qual é a real situagdo social e econdmica da populacao idosa em Mogambique?
15
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3) Quais sao os reais desafios enfrentados pela pessoa idosa em Mogambique?

1.4. Pressupostos de partida

Face as questbes-chave de pesquisa aqui colocadas, sdo avangados 0s seguintes pressupostos
de partida:

a) A populacdo idosa tende a aumentar significativamente ao longo do tempo;

b) A situacdo social e economica da populacdo idosa em Mogambique ¢ deficitaria;

c) Os desafios enfrentados pela pessoa idosa em Mogambique sdo inimeros, desde os de

nivel familiar e da comunidade até aos de nivel institucional.

1.5. Objectivos

O estudo que se propde tem como objectivo geral analisar a evolugdo da populacdo idosa em

Mocambique e os seus desafios
Em termos especificos, o estudo visa:

v Descrever a tendéncia dos nimeros da populacdo idosa em Mogambique no periodo
entre 1980 e 2017;

v Caracterizar a situacdo socioecondémica da populacdo idosa em Mocambique no
periodo de 1980-2017;

v"Identificar os principais desafios das pessoas idosas ao longo do tempo

v’ Destacar as politicas do governo desenhadas para responder aos desafios impostos a

populacdo idosa em Mogambique.

1.6. Justificativa

Durante séculos, as pessoas idosas foram vistas como as mais sabias, em diversas
comunidades pelo mundo fora e, em particular, nas africanas, onde estes tém sido patriarcas
das decisbes e transmissdes de ensinamentos. No entanto, a pessoa idosa no mundo e,
particularmente, em Mocambique, esta passando por situacdes dificeis, principalmente no
que diz respeito a sua valorizacdo, ja que muitos idosos sdo negligenciados, pelo facto de ndo

serem economicamente activos e necessitarem de cuidados especiais.

Em Mogambique, por exemplo, tem-se observado, quase que diariamente, nos transportes

semi-colectivos de passageiros, que as pessoas idosas ndo séo respeitadas condignamente, no
16




que tange a ocupacdo dos assentos por eles preferenciados. O desrespeito das pessoas idosas
€ mais notorio ainda no contexto familiar, onde estas sdo "abandonados" em casas de
repouso. Isto, diminui a qualidade de vida dos mais velhos, ndo por patologias

necessariamente fisicas, mas também emocionais.

Por outro lado, muitas pessoas idosas tém dificuldade de se deslocarem no ambiente publico,
dadas as precarias condi¢des das vias publicas, principalmente a falta de rampas. Além disso,
a violéncia moral e fisica que as pessoas idosas sofrem, inclusive dentro do préprio lar,
compromete sua integridade mental, podendo gerar consequéncias danosas, como a

depressao.

Dai imp0e-se ao Estado o desafio de criar mecanismos que permitam atender com eficiéncia
e eficacia as necessidades das pessoas idosas que cada vez mais tendem a aumentar em
namero. Isso pode ocorrer através da melhoria das unidades de saude, investimentos em

medicamentos, profissionais de salde, centros de asilo, entre outros aspectos.

Portanto, o presente estudo, para além da sua utilidade académica, tem a relevancia de poder
sensibilizar os decisores de politicas publicas sobre a necessidade de desenho de politicas
orientadas para as mudancas demograficas de curto e longo prazos, como é, neste caso, 0
envelhecimento da populacdo. Aliés, a este respeito, a Presidente do Conselho Nacional dos

Direitos da Pessoa Idosa no Brasil, citada por BORGES (2012:23), observou o seguinte:

A velhice é uma conquista. E, como sociedade, nds precisamos conquista-la. Isso
significa garantir a chance de envelhecer com salde, com dignidade, com trabalho,
com respeito, com educagdo, com habitacdo, com moradia, com transporte, com
oportunidade de ser 0 que quiser, com autonomia, com direito a voto e a ser votado...
NGs temos que garantir isso. Mas nds também temos que garantir o direito a politicas

de cuidado, para o caso de a gente ndo envelhecer com tanta capacidade assim.

1.7. Estrutura do trabalho

Este trabalho esta estruturado em seis capitulos. A seguir a este capitulo introdutdrio,
apresenta-se, no segundo capitulo, a metodologia da pesquisa. No terceiro capitulo faz-se o
enquadramento tedrico-conceptual do estudo. O quarto capitulo é dedicado a revisdo
bibliografica em torno da populagéo idosa no mundo e em Mogambique. No quinto capitulo
sdo apresentados os desafios da populacdo idosa em Mogambique. O sexto capitulo apresenta

as principais conclusées do estudo.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA DE PESQUISA

2.1. Andlise exploratoria dos censos demograficos

O estudo recorre a uma exploracdo dos dados dos censos demograficos de 1980 a 2017 para
analisar as tendéncias da populacdo idosa (pessoas de 60 ou mais anos de idade) em
Mocambique ao longo do tempo, em termos de evolugdo do seu tamanho e peso na populagédo
total. Esses dados permitem aferir variagdes ndo apenas temporais como também entre

diferentes espacos do territorio, muito em particular entre o rural e o urbano.

2.2. Andlise de alguns instrumentos de planificacdo e legais

Em adicdo a analise das tendéncias dos numeros, o estudo avalia também a situagdo da
populacdo idosa em Mocambique, do ponto de vista de politicas publicas orientadas para
atender a este subgrupo populacional, tendo em conta o facto de os idosos constituirem um
dos subgrupos vulneraveis da sociedade. Para o efeito, recorre-se a exploracdo de alguns
documentos de planificacdo ou de politicas e instrumentos legais orientados para atender as
necessidades da populacdo idosa, tais como: (i) a Constituicdo da Republica de 2004 (artigo
124 sobre a terceira idade); (ii) a Lei 3/2014 de 5 de Fevereiro (que regula a promocao e
proteccdo dos direitos da pessoa idosa); (iii) os Programas Quinquenais do Governo para
2005-2009 e 2010-2014 (no concernente a politica de acgdo social para a pessoa idosa); (iv)
0s Planos de Acgéo para a Reducdo da Pobreza Absoluta 2001-2005 e 2006-2009 (no que se
refere a responsabilidade social do Estado sobre os cidaddos e segmentos sociais vulneraveis,
dentre eles, o idoso); (v) Plano de Accdo para Reducdo da Pobreza (PARP) 2011-2014 (no
que respeita a0 aumento da cobertura e do impacto dos programas de ac¢do social directa

para 0s grupos mais vulneraveis, incluindo os idosos); entre outros.

2.3. Revisao bibliogréfica

Ainda, para a avaliacdo da situacdo da populacdo idosa em Mogambique, recorreu-se a outros
estudos ja realizados neste ambito, o que permitiu aferir os progressos e desafios que ocorrem
entre 0s idosos. A revisao da literatura permitiu ainda elaborar o quadro tedrico-conceptual e
avaliar o estado da investigacdo ja realizada sobre a tematica do envelhecimento da

populacdo a nivel nacional e internacional.
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CAPITULO I11: ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

Neste capitulo sdo apresentados, em primeiro lugar, alguns conceitos considerados relevantes
para o topico em estudo. Em seguida, sdo destacadas algumas teorias em torno da populacéo

idosa.

3.1. Conceitos de longevidade, envelhecimento e populagdo idosa

O conceito de populacao idosa esta associado a outros dois conceitos, o de longevidade e o de
envelhecimento da populagdo. Carvalho e Garcia (2003) definem a longevidade como o
namero de anos vividos por um individuo, ou nimero de anos que, em média, as pessoas de
uma mesma geracao ou coorte viverdo. J& o conceito de envelhecimento indica a mudanga na
estrutura etdria da populacdo, ou seja, um aumento do peso relativo das pessoas acima de
determinada idade, considerada como definidora do inicio da velhice. Essa idade foi fixada
em 60 anos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2002) e, consequentemente, todos as
pessoas nesta e acima desta idade séo consideradas como idosas ou constituem o grupo da

populacéo idosa.

3.1.1. Longevidade

A longevidade tem a ver com 0 aumento da expectativa de vida; ou seja, € o prolongamento
da vida de um individuo. De acordo com Rougemont (2012:12), “a ampliagdo do tempo de
vida deve-se, principalmente, aos avancos da medicina e da tecnologia, que criaram novos

meios para os cuidados com a satide e com qualidade de vida”.

Rachid (2021) observa que o primeiro salto de longevidade ocorreu no século XIX, com
expectativa de vida alcangando os 30 anos. Quem nasceu na década de 1930 do século 20 ja podia
esperar viver até 55 anos. Desde entdo, a expectativa de vida aumenta de forma geométrica.

Actualmente, nos paises desenvolvidos, essa expectativa é de 84 anos.

O historial da evolugdo da longevidade de vida, segundo R-Crio (2021), indica que o
aumento na expectativa de vida regista-se a partir do inicio do séc. XX, quando foram
inventados novos medicamentos, como vacinas e antibioticos. A partir do séc. XX a
sociedade evoluiu em diversos sentidos que contribuiram para 0 aumento da longevidade de

vida, como foi o0 caso da descoberta da penicilina. Ndo foi somente a descoberta de novos
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medicamentos que fez com que a expectativa de vida aumentasse, mas também foram feitos
0s primeiros transplantes de 6rgdos e implementadas medidas de saneamento bésico no
mundo todo, diminuindo a incidéncia das doengas infectocontagiosas, na segunda metade do
séc. XX. Por outro lado, a populacéo passou a ter mais instrugéo, o que, também, tem contribuido

para que esta tome medidas para ter uma vida mais longeva (R-Crio, 2021).

Silva e Yazbek (2014) afirmam que a longevidade do ser humano se impde na sociedade
contemporanea como uma conquista social. A velhice passou a figurar como uma realidade
incontestavel em todo o mundo. Trata-se de um fenédmeno em crescente propor¢do, que tem
pressionado as agendas governamentais no sentido da adopcdo de medidas que atendam as
necessidades do publico idoso, contingente cada vez mais expressivo no conjunto da
populagdo. Conforme os autores, a velhice ndo pode mais ser encarada como uma
“eventualidade”, como era caracterizada anteriormente quando se tratava de atribuir
beneficios sociais aos idosos mesmo nos sofisticados sistemas de protecdo social em vigor
nos paises desenvolvidos. O desenvolvimento da ciéncia e das novas tecnologias se reverteu
em garantia de melhor qualidade de vida e de aumento da expectativa de vida sobre o planeta,
mesmo considerando a heterogeneidade de que se reveste a vivéncia dessa condicdo etaria,

cercada por questdes de natureza social, politica, econdmica e cultural.

3.1.2. Envelhecimento da populacéo

De acordo com Nascimento (2020), o envelhecimento € um processo multifatorial
determinado por fatores genéticos e ambientais, sendo limitada a identificacdo dos agentes
que o regulam, dada a complexidade do proprio processo e heterogeneidade dos marcadores

genéticos que compdem o organismo de cada individuo.

Para Oliveira (2008), o envelhecimento, nos seres humanos, € o processo de desgaste do
corpo (ou das células), depois de atingida a idade adulta. As causas do envelhecimento ainda
ndo sdo totalmente conhecidas; teorias propdem que acumulo de danos (por exemplo,
mutac6es no DNA) possa causar aumento de falhas no organismo. Outras teorias propdem

que o envelhecimento possa ser programado geneticamente.

Entretanto, do ponto de demografico, o envelhecimento é um fendmeno colectivo,
possivelmente de natureza ciclica e ndo totalmente irreversivel. Neste sentido, o
envelhecimento encontra-se intimamente ligado a idade da populacdo (ndo a idade

cronoldgica), entendida como o resultado da distribuicdo por idades dos seus membros.
20



https://pt.wikipedia.org/wiki/Seres_humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corpo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maturidade

Portanto, “o envelhecimento demogréafico refere-se ao aumento progressivo dos individuos

com idades avancadas relativamente ao grupo total dos idosos” (Serafim, 2007:68).

Serafim (2007) esclarece ainda que uma populacdo velha sera aquela que apresenta uma
grande proporgdo de velhos e uma elevada idade média, podendo também ser considerada

uma populacao envelhecida quando a proporcdo de jovens diminui.

Sobre o envelhecimento da populacdo, a Organizacdo Pan-Americana da Salude (2005:8)
observou o seguinte:
O envelhecimento da populagdo é um dos maiores triunfos da humanidade e também um dos
nossos grandes desafios. Ao entrarmos no século XXI, o envelhecimento global causara um
aumento das demandas sociais e econdmicas em todo o mundo. No entanto, até hoje, as
pessoas da 32 idade sdo, geralmente, ignoradas como recurso quando, na verdade, constituem
recurso importante para a estrutura das nossas sociedades. O fenémeno é, antes de tudo, uma

estoria de sucesso para as politicas de salde publica, assim como para o desenvolvimento

social e econémico.

De facto, com novas tecnologias e avancos médicos, a tendéncia é de aumento progressivo na
longevidade humana. Quanto mais longeva, mais envelhecida é a pessoa. Evidentemente,
conforme observa (Rougemont, 2012), a longevidade contribui para o envelhecimento, embora se
reconhega que o que mais influencia este fendmeno de envelhecimento é a reducéo da fecundidade, ja
que o nascimento de menos criancas faz com que a base da piramide etaria se estreite, enquanto a alta

proporc¢do das criancas que nasceram no passado se tornando adultos e, posteriormente, idosos.

O envelhecimento populacional € uma das mais significativas tendéncias do século XXI. Ela
apresenta implicacfes importantes e de longo alcance para todos os dominios da sociedade.
No mundo todo, a cada segundo 2 pessoas celebram seu sexagésimo aniversario — em um
total anual de quase 58 milhdes de aniversarios de 60 anos e mais. Uma em cada 9 pessoas no
mundo tem 60 anos de idade ou mais, e estima-se um crescimento para 1 em cada 5 por volta
de 2050: o envelhecimento da populacdo é um fendmeno que ja ndo pode mais ser ignorado
(UNFPA & HelpAge, 2012).

Camarano e Pasinato (2004) referem que o envelhecimento é uma fase natural da vida
humana e esta associado a um processo biologico de declinio das capacidades fisicas,
relacionado com novas fragilidades psicoldgicas e comportamentais. As autoras acrescentam
ainda que o envelhecimento pode ser entendido como processo comum a todos 0s seres, que

depende e ¢ influenciado por multiplos factores (biolégicos, economicos, psicologicos,
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sociais, culturais, entre outros), conferindo a cada um que envelhece caracteristicas
particulares. Trata-se de um processo dindmico e progressivo no qual modificagdes, tanto
morfoldgicas como funcionais e bioquimicas, podem interferir na capacidade de adaptagéo do
individuo ao meio social em que vive, tornando mais vulnerdvel aos agravos e doencas e

comprometendo sua qualidade de saude.

O senso comum preconiza a existéncia de uma correlacao directa entre o envelhecimento e o
declinio na produtividade do trabalhador. A ideia de que o envelhecimento implica perda de
capacidades fisicas que reduzem a produtividade do trabalhador poderia eventualmente fazer
algum sentido em determinadas actividades, fisicamente muito exigentes, mas a verdade é
que tal facto ndo possui uma clara correlagdo cientifica, nem € observado em muitas

actividades onde o envelhecimento tem um efeito exactamente oposto sobre a produtividade.

Sugahara (2009) observa que numa reflexdo mais cuidadosa, em que se tome em
consideracdo as principais etapas do ciclo da vida humana, a fase de envelhecimento
populacional representa uma das varias fases intrinsecas e igualmente relevantes: nascimento,
infancia, adolescéncia, juventude, maturidade e velhice. Somente enquanto criangas,
adolescentes, ou quando muito jovens ingénuos, é compreensivel o sentimento ilusério de
que a sua juventude é eterna. Alids, na infancia, é improvavel que uma crianga possua plena

consciéncia de que o processo da vida conduz inevitavelmente ao envelhecimento.

Existe uma propensdo, no senso comum, para 0 erro de percepcdo e entendimento sobre o
significado e lugar do envelhecimento no ciclo da vida, tanto do individuo como da
populacdo em geral. Erro compreensivel na infancia e adolescéncia, mas ndo aceitavel a
partir da juventude, altura em que os jovens devem comecar a perceber a realidade numa
perspectiva mais ampla, em vez do vulgar imediatismo quotidiano. Ndo sé perceber, mas
posicionar-se sobre o rumo e o tipo de envelhecimento que espera e deseja ter na fase idosa.

(Sugahara e Francisco 2011).

Montafio (2005) afirma que a qualidade de vida que uma pessoa idosa pode alcancar € o
principal factor a ter em consideracdo quando pensamos em envelhecimento. Por isso, é de
extrema importancia abordar o envelhecimento activo, como forma de promoc¢do de um
envelhecimento com qualidade de vida. Neste tipo de envelhecimento estd claramente
implicito que as actividades de animacao/recreacdo e de lazer sdo um forte contributo para a

conquista de uma maior qualidade de vida.
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3.1.3. Populacéo idosa

Segundo a Organiza¢cdo Mundial da Satde (OMS) (2006), pessoa idosa € todo individuo com
60 anos ou mais. Todavia, para efeito de formulacéo de politicas publicas, esse limite minimo
pode variar segundo as condi¢fes de cada pais. A propria OMS reconhece que qualquer que
seja o limite minimo adoptado € importante considerar que a idade cronologica ndo é um
marcador preciso para as alteracbes que acompanham o envelhecimento, podendo haver
grandes variagfes quanto a condi¢des de saude, nivel de participacdo na sociedade e nivel de

independéncia entre as pessoas idosas, em diferentes contextos.

Entretanto, para Neri (2013, p.18-19), “os idosos sdo individuos assim denominados em um
dado contexto sociocultural, em virtude das diferencas que exibem em aparéncia, forca,
funcionalidade, produtividade e desempenho de papéis sociais primarios em comparagao com
adultos ndo idosos”. O autor destaca ainda o facto de as estruturas sociais ndo conseguirem
oferecer aos idosos economicamente improdutivos os mesmos beneficios sociais disponiveis
para seus membros produtivos, o que leva a que haja atribuicdo de estere6tipos negativos aos
idosos, como, por exemplo, o de que o0 aumento do numero de idosos na populacdo ocasiona

aumento dos custos dos servicos de saude e da previdéncia social.

Mais ainda, Neri (op. cit.) observa que o status social do idoso declina com a modernizagédo
da sociedade, sendo o declinio presidido por quatro processos: (i) a ado¢do de novas
tecnologias, que torna obsoletos os conhecimentos e as capacidades dos idosos em favor da
valorizacdo dos mais jovens e produz rebaixamento do seu status, da sua influéncia, do seu
autoconceito e do seu envolvimento social; (ii) o processo de urbanizacdo, que afeta o status
do idoso, na medida em que a separacdo geografica acarreta enfraquecimento dos lagcos
familiares, aumento da distancia entre as geracdes e, em consequéncia, diminuic¢do do status
dos idosos na familia e na comunidade; (iii) o investimento selectivo que as sociedades
costumam fazer na educacdo e na actualizacéo tecnoldgica e profissional dos mais jovens em
detrimento das oportunidades oferecidas aos mais velhos, o que tem potencial para produzir
inversdo de papéis de dominio e subordinacdo entre as geragdes, com prejuizos aos mais
velhos; (iv) em geral, as sociedades ndo conseguem investir igualmente em seus membros
jovens e idosos, & medida que aumenta a proporcao de idosos na populagdo, o que produz

uma tensao por recursos, prejudicial a imagem social e ao bem-estar dos idosos.
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De acordo com Krug et al. (2002), O fato de ainda ndo se ter uma definicdo precisa de
quando se comeca a ser "idoso", torna dificeis as comparac@es entre estudos e paises. Nas
sociedades ocidentais, o comeco da velhice geralmente coincide com a idade da
aposentadoria, aos 60 ou 65 anos de idade. Na maioria dos paises emergentes, contudo, tem
pouco significado esse conceito socialmente construido, com base na idade da aposentadoria.
Nesses paises, sdo mais significativos os papeis atribuidos as pessoas durante sua vida. A
velhice €, entdo, considerada como a fase da vida em que as pessoas, por causa do declinio
fisico, ndo podem mais desempenhar suas funcbes na familia ou no trabalho. As
preocupaces com maus-tratos de idosos aumentaram com a conscientizacdo de que nas
proximas décadas, tanto nos paises desenvolvidos como naqueles em desenvolvimento,

havera um aumento dramatico na populacdo do segmento idoso.

Beauvoir (1990) destaca as dificuldades enfrentadas pelas pessoas idosas e a forma como, ao
longo do tempo, esta populacdo vem acompanhando o aumento da proporcdo de
desempregados. Utilizando diversos exemplos de legislacbes de paises ocidentais, a autora
mostra como as pessoas idosas sdo “legalmente marginalizadas”, representando um peso para

a sociedade.

Vos et al. (2009) observam que a propria concepcdo de velhice varia de acordo com o
contexto social. Em muitos paises desenvolvidos, a idade de 65 anos é habitualmente
utilizada como marco para a velhice. Tal conceito deriva do facto de esta ser a idade em que
uma parcela significativa da populacdo torna-se elegivel a pensGes integrais e outros
beneficios da seguranca social. Os autores acrescentam ainda que nem mesmo a idade pode
ser tida como um parametro estatico, lembrando que, em 1900, a expectativa de vida nos
paises industrializados situava-se entre 0s 45 e 50 anos, e que, pouco mais de um século
depois, a expectativa de vida para a populacdo mundial ronda os 65 anos e espera-se que até
2050 seja de 75 anos.

No entanto, é notdria a persisténcia de crengas e esteredtipos sobre o significado de “ser
velho” e sobre o comportamento do idoso. Ainda hoje, a prestacdo de cuidados sofre a
influéncia nociva da crenga, cristalizada desde a antiguidade, de que o envelhecimento € um
processo degenerativo, oposto a qualquer progresso ou desenvolvimento, resultando no rétulo
da pessoa idosa como um “adulto menos capaz”’. O desconhecimento de aspectos
fisioldgicos, psicologicos, emocionais e sociais especificos da pessoa idosa, por parte dos

profissionais que prestam assisténcia, contribui para as deficiéncias na compreensdo da
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pessoa idosa e para o atendimento inadequado. O potencial para o autocuidado e a
independéncia ndo serd estimulado, ou serda anulado pelo profissional despreparado que
assiste a pessoa idosa (Reis & Ceolim, 2007).

Beauvoir (1990: 16) afirma que a sociedade destina a pessoa idosa seu lugar e seu papel
levando em conta sua impoténcia, sua incapacidade, sua experiéncia, assim, reciprocamente,
o individuo é condicionado pela atitude pratica e ideoldgica da sociedade em relacdo a ele.
N&o basta, portanto, descrever de maneira analitica os diversos aspectos da velhice: cada um
deles reage sobre todos os outros e € afectado por eles; € no movimento indefinido desta

circularidade que é preciso apreendé-la.

Por seu turno, Reis & Ceolim (2007) explicam que a dependéncia esta presente desde o
nascimento, ndo sendo um aspecto especifico da terceira idade. A diferenca é que, na
infancia, a dependéncia caminha para a competéncia, enquanto na velhice ocorre o inverso,
ampliando-se e tendendo a ser definitiva ou permanente. Actualmente, considera-se, muitas
vezes, que ser-se velho significa ser excluido, principalmente do universo do trabalho,

classificando-se deste modo populagdo idosa como improdutiva.

Importa referir que a maneira de classificar as pessoas idosas varia em fungdo do sexo
(masculino e feminino). Por exemplo, Silva (2001) revela que as mulheres sdo mais
frequentemente abusadas que os homens idosos, relativamente as acusacdes de feiticaria, ao
abuso psicoldgico e emocional e a violacdo dos direitos basicos. Segundo o autor, as
mulheres tém muitas dificuldades em reclamar os seus direitos, devido a falta de informacao,
literacia e meios de defesa. O autor afirma ainda que quase metade das violéncias tém lugar

no espaco doméstico e sdo cometidas por membros de familia, vizinhos e parentes colaterais.

3.2. Teorias sobre envelhecimento da populacdo

Como consequéncia da transicdo demografica e do rapido aumento do quantitativo de idosos,
cresceu nas Ultimas décadas o interesse da ciéncia por topicos relativos ao envelhecimento
humano. Paralelamente a isso, um namero significativo de teorias psicoldgicas, sociais e
biolégicas foram criadas com a finalidade de se expandir o entendimento e tratamento dos
factores associados e responsaveis pelo processo do envelhecimento. Entretanto, conforme
Nascimento (2020), apesar da evolucao da ciéncia e suas importantes conquistas, reconhece-

se, ainda, a existéncia de duvidas sobre: as causas do envelhecimento; os marcadores do
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envelhecimento; o momento do inicio do envelhecimento; e o limite de tempo para o ser

humano envelhecer.

As teorias sobre o envelhecimento da populagdo sdo varias. No entanto, reconhece-se que,
apesar de existir um numero consideravel de teorias sobre o envelhecimento, ainda persistem
duvidas sobre os factores que controlam a vida humana, o que torna “dificil criar uma teoria
unificada, capaz de associar todas as pecas do quebra-cabeca responsavel pelo

envelhecimento humano” (Nascimento, 2020:162).

Todavia, na literatura sobre o envelhecimento humano, podem ser distinguidas duas
categorias de teorias: uma inclui teorias (biologicas) que buscam apontar as causas do
envelhecimento, com destaque para as teorias genética, imunoldgica, do acimulo de danos,
das mutacGes, do uso e desgaste e dos radicais livres (RLs) (Fries e Pereira, 2011; Farinatti,
2002); e a outra categoria incorpora teorias (sociais ou socioldgicas) que procuram
demonstrar como o individuo se adapta ao estado de idoso e tentam explicar a forma como

ocorre 0 seu processo de envelhecimento (vide Serafim, 2007; Cachadinha, 2014).

A tematica deste estudo é sobre tendéncias e desafios da populacdo idosa em Mogambique.
Tratando-se de desafios de ambito meramente social, teve-se que recorrer a teorias sociais do
envelhecimento humano, ja que as suas abordagens se circunscrevem, fundamentalmente, aos
problemas sociais associados ao processo do envelhecimento. Dentre as maultiplas teorias
sociais sobre envelhecimento humano, que podem ser encontradas na literatura, sdo
apresentadas, neste trabalho, algumas consideradas relevantes para o entendimento dos

desafios que se imp&em aos idosos em Mogambique.

3.2.1. Teoria da desvinculagéo

Esta teoria sustenta que a velhice implica o afastamento mutuo entre a sociedade e o idoso.
De acordo com a teoria, o afastamento dos idosos da esfera social tem vantagens quer para 0s
préprios idosos quer para a sociedade, ja que a diminuicdo das capacidades dos idosos
implica perdas na competitividade econémica e social, € 0s mecanismos sociais de
afastamento dos idosos, através da reforma, e o correspondente autoafastamento dos proprios

idosos sdo elementos fundamentais na estabilidade social (Cachadinha, 2014).

Por outras palavras, a teoria de desvinculagdo assume ser favoravel para a sociedade

“rejeitar” determinados individuos que devido as suas limitagcdes provocariam instabilidade
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no funcionamento social. Ou seja, nesta teoria, a velhice é considerada um problema,
resultando dai a necessidade de a sociedade ter que “deslocar” os idosos de situagdes

fundamentais para situacbes menos importantes (Serafim, 2007).

Para Cachadinha (2014), a teoria da desvinculacdo assenta numa concepcao deficitaria do
envelhecimento, na qual os idosos tornam-se menos capazes e, por conseguinte, menos
competitivos economica e socialmente. Entretanto, Serafim (2007:41) destaca a rotulagem
desta teoria como optimista, pelo facto de encarar “o envelhecimento como um conjunto de
transformacdes agradaveis, em que o desvio mutuo sociedade/individuo exprime um
acréscimo do bem-estar para o desvinculado, pois origina o afastamento de vérias pressoes,
coaccdes e ansiedades inseparaveis a representacdo de papéis sociais de relevo por parte dos

individuos”.

3.2.2. Teoria da actividade

A teoria da actividade surgiu em oposicdo a teoria da desvinculacdo, pois ela defende a
manutencdo da pessoa idosa em actividade, visto que “a cessag¢ao das atividades fisicas e
mentais no decurso do envelhecimento estaria associado a patologias psicoldgicas, a atitudes
e comportamentos de isolamento social e, inversamente, o “bom envelhecimento” seria
possivel se o idoso mantivesse niveis de atividade equivalentes aos que teve durante a idade
laboral/activa” (Cachadinha, 2014:45).

Portanto, de acordo com a teoria da actividade, é essencial que os idosos se mantenham
activos, pois assim afastam-se do isolamento e a actividade faz com que sintam mais
satisfeitos e ajuda-os a manterem a sua auto-estima e saude. Em outras palavras, o vinculo
dos idosos com os papéis familiares, laborais e sociais propicia maiores indices de felicidade
e um prolongamento da vida. De acordo com esta teoria, segundo Serafim (2007:43), “ha
uma relacdo directa entre o nivel de satisfacdo de viver e os papéis sociais desempenhados, a

actividade implementada e a intensidade das relagdes sociais ocorridas”.

3.2.3. Teoria da subcultura dos idosos

Na visdo de Cachadinha (2014:43), duas condi¢fes podem explicar a formacao da subcultura
dos idosos: (i) “as circunstancias partilhadas pelos idosos (interesses, preocupagoes,
problemas, relagdes de amizade, etc.) conduzem a uma identidade interior comum”, criando-

se “um sentimento de pertenca dos membros de um grupo culturalmente coeso que se Vvé a si
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préprio como sendo de alguma forma distinto da sociedade envolvente”; e (ii) a maioria da
sociedade exclui o grupo dos idosos da participacdo social plena, levando a que a subcultura
dos idosos represente uma adaptacdo e uma resposta deste grupo marginalizado face a
situacdo de exclusdo. Por outras palavras, “as pessoas idosas experienciam afinidades entre
si, devidas as circunstancias partilhadas de mudanca de papéis, experiéncias geracionais
comuns, limitagdes fisicas, etc. Como grupo, as pessoas idosas foram muitas vezes excluidas

da participagdo social pelas pessoas mais jovens” (Cachadinha, 2014:43-44).

Para esta teoria, segundo Serafim (2007:51), “os idosos pertencem a um grupo social distinto
dos restantes grupos existentes na sociedade”, sendo assim considerados, teoricamente, “um
grupo minoritario”. Trata-se de um grupo com uma subcultura em que um conjunto de
normas norteiam 0s comportamentos do grupo e o incremento da subcultura é incentivado

pelo afastamento entre as geracoes.

3.2.4. Teoria da continuidade

A teoria da continuidade defende que “os diferentes estados do ciclo da vida sdo
caracterizados por um elevado grau de continuidade, sendo a adaptacdo dos individuos a

velhice influenciada pela personalidade e estilo de vida anterior” (Serafim, 2007:48).

Para Cachadinha (2014:47), “a teoria da continuidade demonstra que o envelhecimento ¢ uma
parte integrante do ciclo de vida e ndo um periodo final separado dos outros periodos ou fases
da vida. Nesta légica, apesar de muitos seniores entrarem na situacdo de reforma, os habitos e

os estilos de vida, adquiridos pelos sujeitos, condicionam a sua adaptagdo™.

Entretanto, Serafim (2007:48) observa que os individuos pouco sociaveis e dedicados
exclusivamente ao trabalho na vida activa “possuem poucas condi¢des para se tornarem mais
activos ap0s a aposentacdo”, enquanto aqueles com “uma vida mais activa e mais
envolvimento social” t€ém “maior capacidade para reorganizar a sua vida, envolvendo-se em

actividades idénticas as praticadas nas etapas anteriores”.

Portanto, esta teoria chama a atencdo para que se tenha em mente de que a qualidade de vida
laboral e social que caracterizar a vida adulta determinaré a qualidade de vida que se adoptar

durante a velhice.
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3.2.5. Teoria da modernizacéo

“Esta teoria tenta explicar como é que as mudangas tecnoldgicas, nos modos de produgéo e
na sociedade criam efeitos culturais e sociais que afectam as pessoas mais velhas (e outras) a
medida que o processo de modernizagédo se desenvolve. Parte-se do pressuposto de que houve
uma espécie de “idade de ouro” para os idosos situada nas sociedades do passado
(tradicionais) onde os idosos tiveram maior prestigio social e um mais elevado estatuto e
onde a sua “sabedoria” era respeitada. Com o desenvolvimento das tecnologias e da
economia, altera-se o mercado de trabalho e os conhecimentos das geracfes mais velhas
tornam-se obsoletos. O mercado privilegia a colocacdo dos mais jovens que sdo detentores
dos novos conhecimentos e por tal sdo valorizados em detrimento das geragdes seniores.
Alteram-se as relacBes intergeracionais com prejuizo para a geracdo dos idosos”
(Cachadinha, 2014:50).

“No contexto da Teoria da Modernizacao, parte-se do postulado que o estatuto social das
pessoas mais velhas covaria com o grau de industrializacdo da sociedade em que vivem.
Deste ponto de vista, considera-se que a posi¢cdo social dos idosos € inversamente
proporcional ao grau de industrializagdo da sociedade. S&0 muito escassos 0s estudos
transculturais que testam esta teoria” (Cachadinha, 2014:51, citando Fernandez-Ballesteros,
2004).

A teoria da modernizacao “defende que o papel do idoso se vai danificando em relagdo
directa com o processo de modernizacdo da sociedade. Sdo 4 os factores responsaveis pela
inferioridade da pessoa idosa: 0s avancos tecnoldgicos na area da saude que por sua vez
levam a uma maior longevidade e envelhecimento da populacdo condicionada a uma maior e
dificil competicdo entre geracGes; a existéncia de novas funcdes de profissdes que exigem
novos conhecimentos em que 0s idosos se encontram menos capacitados; a migragao para 0s
grandes centros, sobretudo pelos jovens, resultando no abandono das zonas rurais e no
desapego familiar; os progressos do sistema educativo que resultam normalmente num nivel
de escolaridade superior dos filhos em relacdo aos pais, e que pode conduzir a um isolamento
intelectual do idoso. Estes quatro fendmenos levam a que os idosos se vejam excluidos de

uma interac¢do geracional rica, levando a uma ruptura intergeracional”.
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3.3. Abordagem demografica do envelhecimento

A histéria da evolucdo demogréafica mundial indica que, a partir de 1950, o crescimento
populacional ocorre de forma diferenciada nos diferentes paises, em funcdo dos niveis de
desenvolvimento. Enquanto o crescimento se manteve elevado nos paises em
desenvolvimento (por conta da tendéncia de declinio da mortalidade e da manutencdo de
elevadas taxas de fecundidade), nos paises desenvolvidos observou-se uma desaceleracdo do
ritmo do crescimento populacional, resultante de um acentuado declinio das taxas de

fecundidade.

Com o declinio da fecundidade e da mortalidade nos paises desenvolvidos, a estrutura etaria
da populacgdo tornou-se envelhecida, ao mesmo tempo que as elevadas taxas de fecundidade
nos paises em desenvolvimento contribuem para a manutencdo de uma estrutura etaria ainda

jovem.

Do ponto de vista demografico, o envelhecimento da populacdo caracteriza-se pela reducao,
no tempo, do numero de nascimentos e pelo aumento relativo do nimero de idosos. Também,
deve-se considerar a emigracdo de pessoas jovens e adultas ndo idosas como mais um factor

que pode acentuar o envelhecimento da populagdo (Cachadinha, 2014).

De acordo com Cachadinha (2014:54), “o aumento da esperanca de vida a nascenga, 0
alargamento da longevidade e a diminui¢cdo da mortalidade, devido a um conjunto de factores
sociais, politicos e técnico-cientificos no campo da saude e da medicina [...], levaram a um
aumento do grupo etario com mais de 65 anos, muito especialmente, nos denominados paises

desenvolvidos”.

UNFPA & HelpAge International (2012) observam que, quando se fala de envelhecimento, é
importante fazer uma distin¢do entre envelhecimento populacional ou demografico, como “o
processo pelo qual os individuos mais velhos se tornam uma parcela proporcionalmente
maior da populagio total”, e o envelhecimento individual, o processo de envelhecimento dos
individuos. Este processo individual de envelhecimento é multidimensional e envolve

aspectos fisicos, psicoldgicos e mudancas sociais.

Para se referir aos idosos, numa perspectiva demografica, as Nag¢des Unidas usam 60 anos
como idade limite inferior. Esta idade, que divide as coortes mais jovens e mais velhas de

uma populacdo, também é usada pelos demografos. No entanto, de acordo com UNFPA &
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HelpAge International (2012), em muitos paises desenvolvidos, a idade de 65 anos é usada
como ponto de referéncia para as pessoas idosas, uma vez que esta é muitas vezes a idade em

que as pessoas se tornam elegiveis para beneficios de seguranga social de velhice.

O envelhecimento da populacéo est4 ocorrendo devido ao declinio das taxas de fecundidade,
menor mortalidade infantil e aumento da sobrevivéncia em idades mais avancadas. A
fecundidade total caiu pela metade de cinco filhos por mulher em 1950-1955 para 2,5 filhos
em 2010-2015, tendo continuado a diminuir. A expectativa de vida ao nascer aumentou
substancialmente em todo o mundo, incluindo os paises em desenvolvimento. Em 2010-2015,
a expectativa de vida foi de 78 anos nos paises desenvolvidos e 68 anos nas regides em
desenvolvimento, esperando-se que por volta de 2045-2050 os recém-nascidos possam viver
até 83 anos em regibes desenvolvidas e 74 anos em regiGes em desenvolvimento (UNFPA &
HelpAge International, 2012).

Note-se, porém, que, embora o mundo esteja a envelhecer na sua globalidade, existem
diferencas na velocidade do envelhecimento da populacdo. O envelhecimento esta
acontecendo mais rapido no mundo em desenvolvimento. Por exemplo, UNFPA &
HelpAge International (2012) observaram que quase duas em cada trés pessoas com 60
anos ou mais viviam em paises em desenvolvimento, prevendo-se que, em 2050, quase

quatro em cada cinco viverdao no mundo em desenvolvimento.
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CAPITULO IV: POPULACAO IDOSA NO MUNDO E EM
MOCAMBIQUE

Com base na revisao bibliografica e documental e de publicacdes estatisticas, faz-se, neste
capitulo, uma descricdo das tendéncias da populacdo idosa no mundo, em geral, e em

Mocambique, em particular.

4.1. Situagdo da populagdo idosa no mundo
4.1.1. Tendéncia mundial da populacéo idosa

Em muitas partes do mundo, a reducdo das taxas de fecundidade e mortalidade, e o
consequente aumento da longevidade, gracas a melhoria das condi¢des de vida, do avango
cientifico e da qualidade da medicina, ttm conduzido a profundas alteracdes demograficas,

desde a base até ao topo da estrutura etaria, da populacdo mundial.

Sugahara e Francisco (2011:2) observam que, “embora a propor¢do de idosos em relagdo a
populacdo total seja substancialmente maior nos paises desenvolvidos, a transformacao nos
paises em desenvolvimento tem sido bastante acelerada”, o que se associa a mudangas
rapidas e profundas nas taxas vitais, nesses paises, onde os niveis de fecundidade tendem a se
aproximar-se aos dos paises mais desenvolvidos. Os autores acrescentam que, mesmo a
Africa subsariana, a Unica regido ainda na fase inicial da transicdo demografica, apresenta
“um numero crescente de paises” que “estdo ja a viver o fenomeno do envelhecimento

populacional”.

As evidéncias indicam que, para além da Europa e da América do Norte, que ha varias
décadas ja lidam com a questdo do envelhecimento da populacdo, é nos paises em
desenvolvimento que o aumento da populacdo idosa sera mais notavel. Prevé-se que na Asia
e América Latina, a populacdo idosa aumente de 8% para 15% entre 1998 e 2025, e até 2050
essa percentagem podera chegar a 19%. O numero de criangas caird de 33% para 22%.
Acredita-se que nesse ritmo ndo demorara muito para que a populagdo mundial

correspondente a idosos e jovens se iguale (Silva e Souza, 2010:88).

Este cenéario, conforme Silva e Souza (op. cit.) leva a que todos os esforcos se centrem nos
paises em desenvolvimento, onde se prevé que as pessoas envelhecam rapidamente na

primeira metade do século XXI, um fendmeno a ser enfrentado simultaneamente com o
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problema do desenvolvimento e que poderad atrapalhar os prospectos de desenvolvimento

desses paises.

Um dos indicadores do envelhecimento demografico é o incremento da idade mediana® numa
populacdo. A este respeito, Dyson (2010) observa que, nas ultimas cinco décadas do século
XX, a idade mediana da populacdo mundial aumentou, passando de 23,6 em 2010 para 26,4
anos em 2015 e prevendo-se ainda que a idade mediana do mundo suba para cerca de 37 nos
préximos 50 anos. Mesmo nos paises africanos, que actualmente dominam a lista de paises
com a menor idade mediana (a idade mediana do continente foi de 19,4 anos em 2017),

espera-se que esta suba para 24,5 anos em 2050 (Schneider, 2019).

O processo de envelhecimento populacional no mundo possui outra caracteristica bastante
marcante, cujo impacto tem grande influéncia na andlise e implementacdo de politicas
publicas, como por exemplo o empoderamento da mulher, a feminizacdo e a promocéo do
género. Com uma esperanca de vida significativamente maior do que os homens, em quase
todo o mundo, a propor¢do de mulheres em relagdo ao nimero de homens tende a aumentar

com o avancar da idade.

As mulheres ndo s6 apresentam maior tendéncia para sobreviver até aos 60 anos, mas, uma
vez alcancada esta idade, tendem a viver mais que os homens nas mesmas condicdes. E
importante lembrar que as mulheres se encontram, por exemplo, particularmente mais
expostas a violéncia doméstica e discriminacdo no acesso ao trabalho e a educacdo, assim
como a viuvez, o que causa profundas alteracdes nas suas vidas e merece uma reflexdo mais

cuidadosa que transcende este trabalho.

4.1.2. Estudos sobre a situagdo dos idosos no mundo

A maioria dos estudos que fazem referéncia a populacdo idosa no mundo tém como enfoque
os desafios que os idosos enfrentam, no seu dia-a-dia, na sociedade, em geral, e na
comunidade e na familia, em particular, num contexto marcado pela violéncia generalizada

contra a pessoa idosa e ndo observancia dos seus direitos.

Por exemplo, em relagéo aos idosos no Brasil, Bronzatti & Louzada (2015) escrevem sobre 0
abandono da pessoa idosa pela familia e pela comunidade e destacam a relevancia da garantia

! A'idade mediana divide a populagdo em dois grupos numericamente iguais, nos quais metade da populagéo é
mais velha do que essa idade e a outra metade é mais jovem
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do direito a convivéncia familiar e comunitaria na melhoria da qualidade de vida do idoso. Os
autores lamentam a néo existéncia (no Brasil) de um quadro legal de protecc¢do do idoso que
permita adoptar um idoso quando se encontra na condi¢do de ser abandonado pela sua
familia. Ainda, eles observam que o afastamento do idoso no convivio familiar acaba
causando um desequilibrio emocional e psicologico, que se reflete em sentimentos negativos

como a tristeza, 0dio, desprezo, abandono, solidéo etc.

Verde e Almeida (2013:2) destacam a desvalorizacdo da experiéncia e sabedoria dos idosos,
como resultado de uma crescente perda dos valores morais que se verifica nas sociedades
modernas, 0 que causa uma fragilidade social que ameaca transformar o idoso num ser
descartavel. Segundo as autoras, ha diferentes formas de violéncia ao idoso que alimentam
sentimentos de culpa, de soliddo, de dependéncia, de inutilidade, e aumentam o desamparo, a
confusédo e a davida nos julgamentos e juizos sobre o mundo que lhe rodeia, 0 que se traduz
numa perda da autoestima:

O abandono, a desqualificagdo da sua personalidade e experiéncia, a infantilizagdo, o

atropelamento ao direito de ser ouvido, a negacdo de um espaco fisico onde se possa

sentir seguro, ou a interdicdo para a administracdo dos seus proprios bens, sdo
formas comuns de violéncia contra os idosos.

As autoras defendem a mudanca de mentalidade, transformando-a num investimento na
melhoria da qualidade de vida do idoso, estimulando-lhe o prazer e a alegria de estar vivo
(Verde e Almeida, 2013).

Baseados numa producdo cientifica sobre voléncia contra o idoso na Amarica Latina e
Caribe, incluindo Brasil, Micheletti et al. (2011) apontam como uma das maiores
dificuldades no combate a violéncia contra o idoso a subnotificacdo do fendmeno, sobretudo
quando praticado no ambito doméstico, ja que a violéncia doméstica costuma ser tratada
como assunto privado pela familia. O abuso contra a pessoa idosa mais comum, de acordo
com as autoras, é fisico, psicolégico, sexual, abandono, negligéncia, financeiro ou econémico
e autonegligéncia. Estas formas de abuso, na opinido aas autoras, aumentam 0s casos de

mortalidade, reduzem a qualidade de vida e produzem graves sequelas em suas vitimas.

Ainda sobre violéncia contra idosos no Brasil, Minayo e Souza (2005) afirmam que as acc¢des
de violéncia ndo estdo isoladas. Elas estdo associadas com a pratica da superioridade fisica
sobre o outro, e as suas manifestacdes estdo ligadas com os conflitos de autoridade, lutas pelo

poder e a vontade de dominio, de posse e de aniquilamento do outro ou de seus bens. As
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autoras destacam 3 tipos de violéncia que afectam directamente a pessoa idosa: 1) A
violéncia fisica que atinge diretamente a integridade corporal e que pode ser traduzida nos
homicidios, agressdes, violagcdes, roubos a mao armada; 2) A violéncia econémica que
consiste no desrespeito e apropriacdo, contra a vontade dos donos ou de forma agressiva, de
algo de sua propriedade e de seus bens; 3) A violéncia moral e simbolica, aquela que trata da
dominacéo cultural, ofendendo a dignidade e desrespeitando os direitos do outro (Minayo e
Souza, 2005). Ainda, as autoras observam que, devido a sua vulnerabilidade e as maltiplas
dependéncias e incapacidades, os idosos sofrem frequentemente da violéncia estrutural
(resultante da desigualdade social, da penuria provocada pela pobreza e pela miséria e a
discriminacao), institucional (uma forma de agresséo politica, cometida pelo estado, em nivel
macrossocial e, de maneira mais especifica, nas instituicbes publicas de prestacdo de servigos
e nas publicas e privadas de longa permanéncia dos idosos) e a violéncia familiar (a mais

frequente forma de abuso contra os idosos) (Minayo e Souza, 2005, p. 154).

Pereira (2007) faz um cruzamento entre a politica social e o envelhecimento da populacgéo e
percebe que o envelhecimento da populagdo traz desafios aos governos, a sociedade e aos
profissionais de salde na alocacdo dos servicos sociais. Ainda, autor observa que o respeito a
pessoa idosa ndo pode ser apenas da dimensdo biologica, mas também psicoldgica,
economica, social e de cidadania, pois, existe um reconhecimento empirico de que “as
politicas, os servicos, as instituices e os agentes de proteccdo social convencionais ndo mais
respondem adequadamente a essas novas necessidades, 0 que exige a revisdo dos
compromissos com o bem-estar desta parcela da populacéo, tanto por parte do Estado quanto
da sociedade”, ndo se excluindo, obviamente, 0 papel da familia (considerada uma
inestimavel fonte cuidadora de idosos, criancas e enfermos) na proteccdo de seus membros
necessitados (Pereira, 2007, p. 243).

O envelhecimento da populacdo tem relacdo com o avango cientifico, especialmente no
campo da salde, assim como com as mudancas de valores e comportamentos que
actualmente se verificam. Dai, para Pereira (op. cit.), € urgente pensar-se num perfil de
politicas sociais baseado na analise das condicdes de vida dos idosos, das situagdes
especificas de pobreza, mal-estar e marginalizacdo a que muitos idosos estdo submetidos, dos
factores politicos, sociais, economicos e culturais que influenciam as condic¢Ges de vida dos

idosos.
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De acordo com a ONU (United Nations, 2007), o envelhecimento da populacdo desafia os
actuais sistemas de saude em muitas partes do mundo, estando os paises desenvolvidos
preocupados com a pressdo futura sobre 0s recursos nacionais e orgamentarios, como
consequéncia do aumento da procura de servi¢os de salde e politicas para a uma populacao
em vias de envelhecimento, enquanto o desafio para muitos paises em desenvolvimento é
ainda maior na area dos servicos publicos, tais como, saneamento, agua potavel, educacao

para a populagéo desfavorecida.

As Nacbes Unidas recomendam os paises, em particular os em desenvolvimento, a reunir 0s
recursos financeiros para dar cobro aos problemas de salde ou morbidade, adoptando
regimes de seguros mais bem organizados, e a expansdo dos cuidados de saude, a
combinacédo de diferentes mecanismos publicos e privados, o fortalecimento da prestacédo de
servicos de salde para atender as necessidades e as novas e crescentes demandas que o

envelhecimento da populacgéo ja esta criando (United Nations, 2007, pag.146).

4.2. A populacgdo idosa em Mogambique

No caso particular de Mocambique, dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) indicam
que a populacdo idosa (aquela com 65 anos e mais de idade) duplicou ao longo dos ultimos
quatro censos demogréaficos, ao passar de 417.397 habitantes, em 1980, para 877.703, em
2017, embora o seu peso relativo na populacéo total tenha-se mantido inferior a 4% durante o
periodo (oscilando entre 3,6% e 3%) (Tabela 1). A maioria dos idosos (72,1%) reside na area

rural, pelo facto de a populagdo mogambicana manter-se ainda predominantemente rural.

Tabela 1: Populacdo de 65 anos e mais e seu peso na populagdo total por &rea de residéncia —
Mogambique 1980-2017

Ano Total Urbana Rural
censal Pop 65+ % Pop 65+ % Pop 65+ %
1980 417.397 3,6 30.872 2,0 386.525 3,8
1997 459.383 3,0 94.727 2,1 364.656 34
2007 623.073 3,1 142.638 2,3 480.435 34
2017 877.703 3,2 244.872 2,7 632.831 3,5

Fonte: DNE (1983); INE (1999; 2010; 2019)

4.2.1. Evolucéo da populagéo idosa em Mogambique no periodo 1980-2017

A Tabela 1 apresenta os efectivos da populacdo idosa (aquela com 65 anos e mais de idade) e
0 seu peso relativo na populacéo total, por anos censitarios (de 1980 a 2017), segundo areas

de residéncia rural e urbana. De acordo com os dados da tabela, a populacéo idosa mais que
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duplicou no periodo dos ultimos quatro censos demograficos, ao passar de 417.397
habitantes, em 1980, para 877.703 em 2017. Todavia, 0 peso relativo dos idosos na
populacdo total manteve-se abaixo de quatro porcento, tendo até sofrido um ligeiro
decréscimo, ao declinar de 3,6% em 1980 para 3,2% em 2017. Esta ligeira reducdo da
proporcao dos idosos na populacdo total pode estar associada a um relativo incremento do
peso da populagdo jovem, por conta da fecundidade que se manteve alta durante o periodo e

de uma mortalidade infantil decrescente.

Uma comparagdo entre as areas rural e urbana revela grandes mudancgas na distribui¢do dos
idosos entre as duas areas, ao longo do periodo de analise. Em 1980, apenas 30.812 pessoas
idosas (correspondendo a 7,4% do total dos idosos do pais) residiam na area urbana, contra
386.525 pessoas idosas na area rural (o equivalente a 92,6% do total da populacdo idosa). Ja
em 2017 a area urbana passou a contar com 244.872 idosos (correspondendo a 28% da
populacdo idosa do pais), enquanto a area rural contabilizava 632.831 pessoas idosas
(perfazendo 72% dos idosos a nivel nacional). Portanto, durante o periodo em anélise, a
populacdo idosa urbana aumentou cerca de oito vezes mais, quando comparada com a

populacéo idosa rural que nem chegou a duplicar.

Tabela 2: Incremento absoluto e relativo da populacdo de 65 anos e mais por area de residéncia —
Mogambique 1980-2017

Total Urbana Rural

Periodo Incremento Incremento Incremento T Incremento T

intercensal absoluto relativo (%) absoluto relativo (%) absoluto relativo (%)
(Pop 65+) (Pop 65+) (Pop 65+)

1980-1997 41.986 10,1 63.855 206,8 -21.869 -5,6
1997-2007 163.690 35,6 47.911 50,6 115.779 31,7
2007-2017 254.630 40,9 102.234 71,7 152.396 31,7
1980-2017 460.306 110,3 214.000 693,2 246.306 63,7

Fonte: DNE (1983); INE (1999; 2010; 2019)

Na Tabela 2 analisa-se a evolucdo da populacdo de 65 anos e mais, ao longo do periodo de
estudo, com base nos seus incrementos absolutos e relativos entre 0s anos censitarios, por
areas de residéncia rural e urbana. No geral, os incrementos (absolutos e relativos) da
populacdo de 65 anos e mais de idade, entre 0s anos censitarios, foram continuamente
ascendentes ao longo do periodo em analise. No primeiro periodo intercensitario, de 1980 a
1997, a populacéo de 65 anos e mais de idade, em Mogambique, teve um incremento absoluto
de apenas 41.986 idosos, correspondendo a um incremento relativo de 10,1%, em dezassete

anos. Entretanto, no ultimo periodo intercensitario, entre 2007 e 2017, o incremento absoluto
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da populacéo de 65 anos e mais de idade foi seis vezes mais do que a do primeiro periodo,
equivalendo, em termos relativos, a um aumento de cerca de 41%, em dez anos apenas, 0 que
reflecte a grande velocidade com que a populacdo idosa em Mogambique vem crescendo nos

altimos tempos.

Note-se, porém, que o ritmo de crescimento da populacdo idosa em Mocambique, ao longo
do periodo em andlise, foi diferenciado por area de residéncia rural e urbana. De 1980 a 1997,
a populacdo de 65 anos e mais de idade, na &rea urbana, aumentou em 63.855 idosos,
significando, em termos relativos, um incremento de cerca de 207%. Ao contrario, na area
rural, registou-se, no mesmo periodo, um défice de 21.869 idosos, correspondendo a um
decréscimo de -5,6%. Sublinhe-se que a taxa de crescimento da populacdo total, no periodo
1980-1997, foi de 1,7% (INE, 2000), tendo sido a mais baixa de todos os periodos
intercensitarios em analise, 0 que é associado a intensificacdo da guerra civil que caracterizou
este periodo e vitimou milhares de mogcambicanos e colocou outros tantos na condicdo de
deslocados ou refugiados, alem de piorar as condi¢cGes de vida da maioria da populacgéo,
principalmente na &rea rural (Arnaldo e Muanamoha, 2011). Portanto, 0 incremento
extraordinario dos idosos urbanos, neste periodo, deveu-se, em grande medida, & migracao
massiva da populacdo rural para 0 meio urbano, por causa da inseguranca. Ja no periodo
intercensitario de 1997-2007, a populacdo idosa urbana teve um aumento significativamente
menor do que a do periodo anterior, com um acréscimo absoluto de apenas 47.911 idosos,
correspondendo a 50,6%. Todavia, do ponto de vista relativo, este incremento foi superior a
da populacdo idosa rural que aumentou em apenas 31,7%, ainda que 0 seu incremento
absoluto (de 115.779 idosos) tenha sido superior ao da area urbana. No ultimo periodo
intercensitario, de 2007-2017, o incremento da populacdo com 65 anos e mais de idade, na
area urbana, manteve-se inferior ao do primeiro periodo intercensitario (1980-1997) mas
superior ao do segundo periodo (1997-2007), ao contabilizar 102.234 idosos, significando um
aumento relativo de 71,7%. Ainda que o incremento absoluto da populacdo idosa urbana
tenha sido inferior ao da area rural (que teve um adicional de 152.396 idosos durante o
periodo), o incremento percentual dos idosos na area urbana foi duas vezes superior ao da

area rural (que se manteve em apenas 31,7%) (Tabela 2).

Resumindo, os dados aqui apresentados indicam que, em todo o periodo de analise, de 1980 a
2017, a populagdo com 65 anos e mais de idade, na area urbana, passou de 30.872 para
244.872 idosos, o que significa um acrescimo de 214.000 idosos, correspondendo, em termos
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percentuais, a um incremento de 693,2%. Na area rural, a populacdo com 65 anos e mais de
idade passou de 386.525 para 632.831 idosos, 0 que representa um acréscimo de 246.306
idosos, ou seja, um incremento relativo de 63,7%. Portanto, a area urbana, quando
comparada com a rural, foi a que registou, durante o periodo em andlise, o nivel mais elevado
de crescimento da populagédo idosa. A taxa média anual de crescimento da populagédo idosa
urbana, no periodo 1980-2017, foi de 5,8%, contra apenas 1,3% da populacéo idosa rural. O
pico de crescimento da populagdo idosa urbana ocorreu entre 1980 e 1997, com uma taxa
média anual de 6,8%, contra -0,3% da populacéo idosa rural (Tabela 3). Como explicado
anteriormente, isto associa-se a transferéncia massiva da populagédo rural para area urbana,

verificada durante este periodo, como consequéncia da inseguranca na area rural.

Tabela 3: Taxa média anual de crescimento da populagéo de 65 anos e mais por area de residéncia —
Mocambique 1980-2017

Periodo Total Urbana Rural
intercensal % % %
1980-1997 0.6 6,8 -0,3
1997-2007 3,1 42 2,8
2017-2017 3,5 5,6 2,8
1980-2017 2,0 5,8 1,3

Fonte: DNE (1983); INE (1999; 2010; 2019)

A Tabela 4 apresenta a evolugdo da proporcdo da populacdo idosa no total da populacéo por
provincia, no periodo 1980-2017.

Tabela 4: Evolucéo da populagdo idosa por provincia — Mogambique, 1980-2017

1980 1997 2007 2017
Provincia Populagdo Populagdo Populagdo Populagdo Populagdo Populagdo Populagdo Populagao
Total de 65+ Total de 65+ Total de 65+ Total de 65+

N % N % N % N %
Niassa 507.816 2,7 756.287 2,6 1.170.783 2,5 1.713.751 2,7
Cabo Delgado 900.704 3,3 1.287.814 2,8 1.606.568 3,4 2.267.715 3,9
Nampula 2.241.745 3,0 2.975.747 2,6 3.985.613 2,7 5.483.382 2,9
Zambézia 2.418.851 2,4 2.891.809 2,3 3.849.455 2,4 5.002.457 2,6
Tete 780.081 3,6 1.144.604 3,2 1.783.967 2,9 2.551.826 3,1
Manica 587.345 2,9 974.208 2,9 1.412.248 2,9 1.851.931 3,0
Sofala 990.732 2,7 1.289.390 2,7 1.642.920 2,8 2.196.845 3,0
Inhambane 1.023.879 51 1.123.079 5,2 1.271.818 5,7 1.454.804 5,9
Gaza 982.603 51 1.062.380 5,1 1.228.514 5,2 1.388.039 51
Maputo 500.892 4,4 806.179 3,9 1.205.709 3,5 1.908.078 3,2
Maputo Cidade 739.077 7,1 966.837 1,9 1.094.628 2,3 1.080.277 3,6
Total 11.673.725 3,6 15.278.334 3,0 20.252.223 3,1 26.899.105 3,3

Fonte: DNE (1983); INE (1999; 2019)
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No geral, a Tabela 4 indica uma ligeira diferenca entre as provincias de Gaza e Inhambane e
as restantes provincias do pais, no que respeita a propor¢do da populacdo idosa no total da
populacdo de cada provincia. A propor¢do da populacao idosa nas duas provincias mantém-se
em torno de 5% ao longo do periodo em anélise, enquanto nas outras esta abaixo desta cifra,
com excepcao de Maputo cidade, em 1980, cuja proporcdo esteve em torno de 7%. Isto
sugere que as provincias de Inhambane e Gaza sdo relativamente mais envelhecidas do que as

outras.

4.2.2. Estudos sobre popualgao idosa em Mogambique

Sugahara e Francisco (2011, p. 2) observam que, apesar de o envelhecimento da populacao
mocambicana ser ainda embrionario, de facto, ele ja esta em curso, resultante do processo de

transi¢do da mortalidade de niveis elevados para niveis progressivamente baixos.

Para Francisco e Sugahara (2012), ainda que os PARPAs se tenham sucedido como
instrumentos de programacdo rolantes e dinamicos, menor tem sido o entendimento sobre a
importancia e o papel dos factores demograficos no desenvolvimento socioeconémico
mocambicano, em geral, e na dindmica da pobreza, em particular. No que respeita ao
subgrupo populacional em estudo, os autores observam que tem diminuido a sensibilidade
sobre as caracteristicas distintivas da populacdo idosa, a qual continua a ser colocada no
chamado grupo da populacdo desfavorecida. Segundo eles, as pessoas idosas estdo
enquadradas num grupo populacional cuja dimensdo ndo é definida, porque os critérios de
inclusdo das criancas, pessoas idosas, deficientes e mulheres no grupo de desfavorecidos séo
geralmente indefinidos. Dai, os autores sublinham que ndo faz sentido repetirmos 0s mesmos
erros frequentemente cometidos nos paises desenvolvidos, em termos de definicdo de
politicas publicas. Ndo é preciso esperar para que 0s ataques e a violéncia contra os idosos
aumentem a escala do aumento desta parcela da populacéo.

Ainda, sobre a populacdo idosa em Mocambique, Francisco e Sugahara (2015) afirmam que
sO progredindo com sucesso na transicdo demografica, Mocambique podera transformar a
crescente proporcdo de idosos em envelhecimento populacional. Mas para se converter num
pais onde as pessoas de todas as idades possam desenvolver e ampliar seu potencial e ter uma

vida melhor, ter-se-4 de realizar também uma transicdo econOmica capaz de garantir a
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melhoria do desempenho em todos os dominios do indice Global do Idoso (IGI)?, um novo

indicador de medida da qualidade de vida e bem-estar socioeconémico.

Desta forma, os autores observam que € urgente avancar no debate acerca da relacdo da
sociedade mogambicana com os seus idosos, debate este que deve claramente beneficiar do
longo percurso ja feito nos paises desenvolvidos e nas diversas organiza¢des internacionais
que tém lidado com o tema. Nao se pode perder a oportunidade de cultivar o que ainda resta
na sociedade mocambicana do respeito e apreco pelas pessoas idosas, quando ainda sdo
eventualmente tidos como sabios e de referéncias. Pensar o presente e preparar o futuro de
Mocambique passa por garantir que todos os individuos possam participar plenamente na
sociedade e dar o seu contributo para o desenvolvimento do pais. A parcela mais velha ja o

fez e a sociedade tem a obrigacédo de fornecer as condi¢des para que continue a fazé-lo.

4.2.3. A populacéo idosa e arranjos institucionais em Mogambique

Nas seccOes anteriores ficou evidente de que a populacdo idosa em Mocambique tende cada
vez mais a aumentar ao longo do tempo, principalmente do ponto de vista absoluto, com uma
populacdo idosa urbana a crescer a um nivel muito mais elevado do que a populacdo idosa
rural. Isto merece de alguma forma atencdo, do ponto de vista de politicas publicas que

possam responder as necessidades especificas dos idosos.

Em Mocambique, existem documentos diversos, quer de natureza legal quer de @mbito de
planificagdo ou de politicas publicas, que, duma ou doutra forma, fazem referéncia a pessoas
de terceira idade, reflectindo alguma preocupacdo da sociedade com o bem-estar deste
subgrupo da populacdo. Alguns desses documentos sdo, por exemplo, a Constituicdo da
Republica de 2004, a Lei 3/2014 de 5 de Fevereiro, os Programas Quinquenais do Governo
para 2005-2009 e 2010-2014, os Planos para a Reducdo da Pobreza Absoluta 2001-2005 e
2006-2009, os Planos Econémicos e Sociais, etc.

2 Indice Global do Idoso (IGI) procura medir a natureza multidimensional da qualidade de vida e do bem-estar
dos idosos, indicando assim focos concretos para definicdo de politicas publicas mais adequadas ao processo de
envelhecimento populacional. Integra 13 indicadores diferentes, agrupados em quatro dominios-chave: i)
Estado de salde; ii) Seguranca do rendimento; iii) Capacidade de educacdo e de emprego; e iv) Ambiente
favoravel. Numa escala de zero a 100, os paises sdo avaliados segundo o valor sintético do agregado dos 13
indicadores do IGI.
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Em relacdo as pessoas de terceira idade, o nimero 1 do artigo 124 da Constituicdo da
Republica de 2004 preconiza que “os idosos tém direito a protec¢do especial da familia, da
sociedade e do Estado, nomeadamente na criacdo de condigdes de habitagdo, no convivio
familiar e comunitério e no atendimento em instituicdes publicas e privadas, que evitem a sua
marginaliza¢ao”. Adiante, o nimero 2, do mesmo artigo, acrescenta que “o Estado promove
uma politica de terceira idade que integra accdes de caracter econdémico, social e cultural,
com vista a criacdo de oportunidades de realizacdo pessoal através do seu envolvimento na
vida da comunidade” (Republica de Mogambique, 2004, p. 554).

Por seu turno, a Lei 3/2014 de 5 de Fevereiro, sobre promocéo e proteccdo dos direitos da
pessoa idosa, estabelece, no artigo 4 (nimeros 1 e 2), que “o Estado garante a pessoa idosa a
protec¢do a vida, liberdade, saude, ao respeito e a dignidade mediante efectivacéo de politicas
sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condigdes condignas [...],
assegurando-lhe, por outros meios, todas as oportunidades e facilidades para preservacdo de
sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social, em condic¢des de
liberdade ¢ dignidade”. A Lei diz ainda, no nimero 1 do artigo 5, que “cabe 4 familia, a
comunidade, a sociedade e ao Estado assegurarem a pessoa idosa a efectivacdo do direito a
vida, a salde, a alimentacdo e habitacdo adequada, a educacdo, a cultura, ao desporto, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e todos os direitos que
visam assisti-la e assegurar a sua participacdo na vida familiar e comunitaria na defesa da sua
dignidade e bem-estar”. Ainda, no numero 2 do mesmo artigo, a Lei acrescenta que “cabe a
familia, a comunidade, a sociedade e ao Estado assegurarem o respeito, a liberdade e a
dignidade da pessoa idosa como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
individuais e sociais iguais aos demais cidaddos” (Republica de Mogambique, 2014, p. 848-

849).

Assim, para (Silva, 2001), a implementacao eficaz e eficiente da Lei 3/2014, aprovada para a
defesa e proteccao das pessoas idosas, na qual a acusacdo de feiticaria é severamente punida,
poderd melhorar a qualidade de vida deste grupo e a prevencdo deverd comecar pela
implementacao de accdes pelos proprios idosos, pelos familiares, pelos profissionais de todos
0s ramos, pelos meios de comunicagdo social para uma cultura de respeito ao envelhecimento

como uma fase do ciclo de vida.

Ainda, no ambito de uma politica de accdo social para a pessoa idosa, 0 Programa

Quinquenal do Governo (PQG) para 2005-2009 propunha-se a: (i) apoiar as iniciativas
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comunitarias de atendimento a pessoa idosa através de centros comunitarios abertos; (ii)
desenvolver e alargar os programas de informagéo e comunicagdo sobre os direitos da pessoa
idosa e o papel valioso desta na sociedade e nas camadas mais jovens; (iii) desenvolver o
sistema de apoio aos idosos desamparados, atraves de centros comunitarios e centros de apoio
a velhice, para os casos em que ndo for possivel ou recomendavel um enquadramento
familiar; (iv) melhorar o sistema de previdéncia e seguranca social para os idosos, bem como
criar mecanismos de assisténcia social directa e outras formas de apoio a individuos e/ou
grupos de idosos; (v) promover programas de educacéo civica e moral utilizando o teatro e as
linguas nacionais no sentido de mudar ou prevenir as atitudes negativas que se manifestem na

sociedade relativamente aos idosos (Republica de Mogambique, 2005, p. 179).

O Programa Quinquenal do Governo para 2010-2014 voltou a insistir na politica de accéo
social do PQG anterior, em relacdo a pessoa idosa, tendo-se desafiado a: (i) desenvolver
accOes de prevencdo e combate a violéncia e abuso sexual contra a pessoa idosa; (ii)
prosseguir com o apoio as iniciativas comunitarias de atendimento a pessoa idosa através de
criacdo de centros comunitarios abertos no ambito do combate a mendicidade nas zonas
urbanas; (iii) prosseguir com o atendimento das pessoas idosas desamparadas nos centros de
apoio a velhice; (iv) prosseguir com a assisténcia social multiforme as pessoas idosas em

situacdo de vulnerabilidade (Republica de Mocambique, 2010, p. 33).

No que se refere a responsabilidade social do Estado sobre os cidaddos e segmentos sociais
vulneraveis, dentre eles, o idoso, o Plano de Acc¢do para a Reducdo da Pobreza Absoluta
2001-2005 preconiza que o Estado tem responsabilidades especiais sobre os cidaddos e
segmentos sociais que por razdes de suas condi¢cdes particulares (fisicas, psiquicas ou de
estatuto social) se possam qualificar de vulneraveis, perante a dindmica da organizacdo e
opcOes de gestdo social e econdmica. Ainda, sublinha-se que a accéo social do Estado deve
ser vista em larga medida em termos dos esforcos de provisdo subsidiada de servicos de
salde e educacao basicos a populacdo, sendo que os principais grupos-alvo da Accdo Social
sdo a crianga, a mulher, o idoso e a pessoa portadora de deficiéncia (RepUblica de
Mocambique, 2001, p. 83).

Por seu turno, o Plano de Accéo para a Reducdo da Pobreza Absoluta 2006-2009 é mais
especifico em relacdo a pessoa idosa, colocando como objectivo principal garantir assisténcia
social a pessoa idosa em situacdo de pobreza absoluta, e destacando como objectivos

especificos os seguintes: (i) atendimento a idosos e idosas vivendo em situacdo de pobreza
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absoluta através da criagdo de Centros Comunitarios Abertos; (ii) assistir financeira e
materialmente a pessoa idosa sem meios de subsisténcia e sem capacidade para o trabalho,
vivendo sO ou cuidando de pessoas infectadas e afectadas pelo HIV/SIDA; e (iii) realizar
accOes de sensibilizagdo sobre os direitos da idosa e idoso, particularmente sobre a violéncia
baseada no geénero e assistir a idosos e idosas sem amparo familiar em Unidades Sociais
(Republica de Mogambique, 2006, p. 113).

Com vista a alcangcar um dos seus objectivos, o de desenvolvimento humano e social, o Plano
de Accéo para Reducdo da Pobreza (PARP) 2011-2014 propde, como um dos programas do
Governo, “atendimento aos grupos alvo incapacitados para trabalho e/ou em situacdo de
vulnerabilidade”, sendo objectivo deste programa “promover e prestar assisténcia e
integracdo social dos grupos em situacdo de vulnerabilidade, particularmente, mulheres,
criangas, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia” (Republica de Mogambique, 2011, p.
49).

Em suma, todos os instrumentos legais e de planificacdo mencionados nesta sec¢édo reflectem
a grande preocupacdo do Estado e Governo de Mogcambique com a situacéo e tendéncia da
populacdo idosa no pais e, por isso, propdem uma serie de acgdes e programas que visam
atender as necessidades deste subgrupo social cada vez mais crescente e tendente a ser

marginalizado pela sociedade e, por esta via, conferir-lhe a dignidade humana.

A Tabela 5 mostra as fases de desenvolvimento do sistema de proteccdo social em
Mocambique. Durante o desenrolar da histéria hd uma extensdo de direitos na esfera da
assisténcia social, trabalhista, saide e previdéncia social voltado a pessoa idosa. Todavia,
como cita Bobbio (1992), “[...] uma coisa ¢é falar de direitos novos ¢ leis cada vez mais
extensos, e justifica-los com argumentos convincentes; outra coisa € garantir-lhes uma

proteccao efectiva [...] de boas intengdes”.

Tabela 5: Fases do desenvolvimento da proteccdo social em Mogambique

Anos Contexto Incidéncia

Solidariedade e ajuda mutua enquadrada

Até 1901 Periodo pré-colonial “ o - .
nas “relagdes e praticas sociais

Garantir a Previdéncia Social aos
Servidores do Aparelho do Estado Colonial,
em detrimento dos trabalhadores
mogambicanos e indigenas

Regulamento da Previdéncia Social
(Regulamento da Fazenda

1901
90 Ultramar, redigido na Metrépole)
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Contemplava uma pensao de reforma
Criaciio do Montepio espegal por |ln.capaC|dade permall'\e.nte de
. . servico, subsidio de funeral, subsidio
(Regulamento do Funcionalismo do . .
1914 durante o tempo de licenga graciosa ou
Ultramar) s . s, )
pela Junta Médica, pensdo as viuvas, filhos
menores etc. (Capela, 1974).
Fundo da Accdo Social para
Trabalhadores Rurais (FAST); Concebida para a familia nuclear e nao
1963 (Diploma Legislativo n.2 2368, de para as familias alargadas-indigenas
25 de Maio de 1963) *
1966 Surgimento de primeiros sindicatos Ex: SOGERE, CFM e Aeroportos
de trabalhadores
1967 Aprovacdo do Abono de Familia For)templava também os trabalhadores
indigenas
Adaptacdo do sistema de proteccao
social colonial para a nova Concessao de prestacdes em caso de
1975 até realidade de Mocambique acidentes de trabalho, doenca, invalidez,
1987 independente aposentadoria e morte
(Decreto 52/75 de 8 de Fevereiro)
1987 atéa | Aprovacdo do novo Estatuto dos Deﬂrlme O, Q|re|to a aposentacao para s
actualidade | Funcionarios do Estado 1996 funcionarios do aparelho do Estado (EGFE,
MAE, 1996
Criacdo do INSS; Surgimento da seguranca social
(Decreto n.2 17/88 de 27 de (Aprovacdo da Lei n.2 5/89 de 18 de
1989
Dezembro) Setembro)
Criacdo do Ministério para a
Coordenacdo da Acgdo Social;
1994 (Decreto presidencial n.2 01/2000
de 17 de Janeiro) O governo procura exercer um controlo
5000 Criagdo do Ministério da Mulher e sobre a vida social dos cidadaos prestando
Coordenagado da Acg¢do Social; maior assisténcia social as populag¢des
Criacdo do Ministério da Mulher e | vulnerdveis.
2005 ~ .
Accdo Social
Criacdo do Ministério do Género
2015 . ~ .
crianga e Acgao Social

Fonte: Adaptado dos sistemas formais e informais de protec¢do social e desenvolvimento em Mogambique
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CAPITULO V: DESAFIOS DA POPULACAO IDOSA EM
MOCAMBIQUE

Na revisdo bibliografica ficou claro que, onde quer que esteja, a populacdo idosa sofre algum
tipo de maus-tratos, estigma ou excluséo social, atitudes e comportamentos que revelam
conflitos de relacdes interpessoais que afectam a convivéncia pacifica, a solidariedade

humana e consequentemente a qualidade de vida das pessoas.

O bem-estar das pessoas idosas em Mocambique constitui uma grande preocupacao para as
entidades de servigos sociais, e a tarefa do assistente social passa por compreender as
relacdes existentes entre os fendmenos que caracterizam a vida do idoso no seio familiar e
comunitario. Neste caso, é pertinente compreender a relacdo existente entre a naturalizacao

da violéncia contra o idoso e a ndo denuncia dos casos.

Minayo (2005) afirma que o fendmeno da violéncia contra a pessoa idosa foi descrito pela
primeira vez em 1975, em publicacdes britanicas, e em 1997 no Brasil. Este fendmeno
acompanha os primoérdios da nossa existéncia ainda que so tenha vindo a fazer parte dos

estudos recentemente, no mundo.

Para o contexto mogambicano, Francisco e Sugahara (2012) afirmam que o sistema formal de
previdéncia social que surgiu do nascimento de Mocambique como Estado moderno, em
1890/1, foi fortemente desvalorizado apds a independéncia em 1975, primeiro, pelas politicas
revolucionarias radicais e, depois, pela devastadora guerra civil. Porém, a reabilitacdo e as
reformas, ao longo das Ultimas duas décadas de elevada dependéncia da ajuda externa, tém
revelado fracos sinais de um crescimento enddgeno, apontando para uma configuracdo da

previdéncia social moderna, numa perspectiva exclusiva e ndo dignificante.

Na dptica de Francisco (2010), o sistema de previdéncia social, herdado por volta de 1975,
precisava de ser reformado para que se tornasse mais inclusivo e abrangente a populacdo

total. Porém, foi desmantelado, desvalorizado e praticamente destruido.

Perante este cenario, conforme observa Francisco e Sugahara (2012), a independéncia estava
inserida no radicalismo revolucionario e o novo Estado soberano ndo prestou atencdo a
previdéncia social dos idosos, pois, o desmoronamento do aparelho do Estado colonial em

Mogambique, agravado pela guerra civil (1976-1992), a faléncia economica e financeira
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(1984) e a elevada dependéncia externa (depois de 1987), enfraqueceram o sentido de dever
do Estado para com os cidaddos de maior idade, no que tange a consolidacao efectiva e digna

da proteccgdo social, até aos dias de hoje.

Entretanto, a declaracdo da Constituicdo da Republica Popular de Mogambique de 1975, no
seu Artigo 32, sobre a proteccdo das pessoas idosas, preconizava que “todos os cidadaos
tinham direito a assisténcia em caso de incapacidade e na velhice. O Estado promovia a
criacdo de organismos que garantissem o exercicio deste direito” (Republica Popular de
Mocambique, 1975).

Porém, esta declaracdo, na pratica, ndo tem tido os resultados desejados. Pois, diante desse
quadro de enorme complexidade, ao invés de evoluirmos para um conceito e uma estratégia
no sentido de constituir uma rede universal de protecgdo social que explicite o dever do
Estado na garantia de direitos sociais, retrocedemos para uma concepcao de que o bem-estar
pertence ao ambito privado; ou seja, as familias, a comunidade, as instituicdes religiosas e
filantrépicas devem responsabilizar-se pelo bem-estar, numa rede de “solidariedade” que

possa proteger 0s mais pobres e necessitados, isto €, os idosos (Montafio, 2005).

N&o havendo esta consolidacéo efectiva e digna por parte do Estado, a pessoa idosa, torna-se
uma das camadas mais fracas e vulneraveis socialmente e se torna cada vez mais, nao so pela
incapacidade para responder a demanda da vida actual, ou seja, impoténcia para exercer as
maltiplas fungbes Uteis socialmente, mas também porque muitas vezes ndo denuncia os actos

de violéncia que sofre, edificando, no entanto, a naturalizagdo da violéncia (Machava 2017).

Machava (2017) diz que a violéncia contra as pessoas da terceira idade em suas multiplas
categorias € executada, na maioria das vezes, por pessoas proximas, que participam de seus
cuidados quotidianos. Os casos de violéncia psicoldgica, por exemplo sdo peculiares, uma
vez que, na maioria das vezes ndo sdao percebidos, podendo ocorrer também no nivel
institucional (...) e o idoso torna-se uma das camadas mais fracas, pela falta de capacidades
para exercer as mesmas fungdes e tarefas que antes exercia, no dominio fisico bem como

psicologico.

Silva (2001), activista que luta pela defesa dos direitos da pessoa idosa em Mogambique,
refere que os casos de violéncia a pessoa idosa que ndo levam a morte ndo sdo levados em

conta na justica mogambicana.
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O Jornal Noticias (de 18 de Junho de 2012, pag. 5) refere que as acusagdes de feiticaria,
bruxaria, dentre muitos outros actos supersticiosos sdo a causa dos crescentes actos de
violéncia contra a pessoa idosa em Mocambique. O mesmo Jornal, citando fontes do
Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca do Ministério do Interior, Férum da Terceira
Idade e do MGCAS anunciou que, de 2010 a 2011, cerca de 20 mulheres idosas foram
vitimas de assassinato, devido a acusagdo de feiticaria, e que mais de 400 idosos foram

violentados em todo o pais, durante 0 mesmo periodo.

O Jornal O Pais (de 01 de Outubro de 2018) refere que s&o varios os desafios que as pessoas
da terceira idade ainda tém que enfrentar em Mocambique, exactamente numa altura em que
deviam repousar. Os problemas, regra geral, comecam em casa e estendem-se até ao nivel das
comunidades e até ao proprio Estado que ndo tem condicdes para prover subsidio de
subsisténcia a todas pessoas da terceira idade que dele necessitam.

Cesta Chiteleca, Secretaria Nacional da Associacao dos Aposentados de Mogambique (2018),
citada pelo Jornal O Pais (op. cit.), lamentou 0s maus-tratos a que 0s idosos estdo sujeitos um
pouco por todas regiGes do pais, acrescentando que as condi¢Bes econdmicas do pais e 0
reduzido nimero de centros de acolhimento de idosos tém levado esta camada social a viver
em situacdo dificil. Ainda, Cesta Chiteleca falou de esforcos que a Associacao tem feito em
busca de apoios junto de parceiros nacionais e internacionais, para melhorar as condicGes de

vida do idoso, que, entretanto, se mostram insuficientes.

Um estudo resultante de uma parceria entre 0 UNFPA e a HelpAge Internacional (2011), que
tinha como principal objectivo identificar e analisar as caracteristicas das condi¢cdes de vida
da populacdo idosa, em particular as caracteristicas e determinantes dos fluxos
intergeracionais entre esta populacdo e outros grupos etarios (jovens e adultos) da populacdo
mocambicana, concluiu, entre outros aspectos, que ha mais idosos nas zonas rurais que nas
urbanas e que na sua maioria sdo mulheres. Trata-se de pessoas que ndo tendo tido empregos
formais ao longo da vida e por isso sem nenhum rendimento da aposentacdo ou de seguranca

social, sdo chamadas a trabalhar até a morte e muitas vezes com menores de si dependentes.

UNFPA & HelpAge Internacional (2011) referem que a populagéo idosa foi identificada pelo

governo como um dos “principais grupos-alvo da Acgao Social” do Estado, conjuntamente
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com a crianga, a mulher e a pessoa portadora de deficiéncia Porem, com o orgamento

deficitério, pouco se tem conseguido fazer por estas camadas sociais.

Em 2014, Assembleia da Republica aprovou a primeira lei que regula a promocéo e prote¢do
dos direitos da terceira idade, que prevé responsabilizacdo criminal as familias, comunidades
ou mesmo o proprio pela violagcdo desses direitos. Contudo, a intencdo continua longe de
surtir o efeito desejado. Ainda sao varios os relatos de idosos que sdo expulsos das suas casas
pelos proprios familiares e fazem da rua o seu lar com todas as consequéncias que disso
advém, incluindo a sua morte prematura. Aliés, nas zonas rurais o assassinato de pais, tios ou
av0s ja idosos tornou-se uma pratica comum quase sempre sob acusacdes de feiticaria e

razoes afins.

A Lei 3/2014 de 5 de Fevereiro regula a promocdo e proteccdo dos direitos das pessoas
idosas. A legislacdo garante a existéncia de um quadro juridico que permita assegurar um
envelhecimento com qualidade e responsabiliza civil e criminalmente a familia, comunidade
e o Estado pela violacdo dos direitos da pessoa idosa, prevendo o pagamento de multas ou a
aplicacdo de penas que véo de trés dias a oito anos de cadeia. As praticas puniveis ao abrigo
da lei de proteccgéo do idoso incluem a discriminagdo, a humilhacdo, o abandono, a acusacao
de feiticaria, a exposicao da pessoa idosa a uma situacéo de perigo de vida, e outras condutas

que violem os seus legitimos direitos.

Apesar do esforco do governo tendente a minimizar a situacdo socioeconémica do idoso,
através da observancia da lei e da implementacdo do Programa Subsidio Social Bésico®,
(PSSB), € necessario afirmar que as actuais geracbes em Mocambique e noutros paises
“nascentes”, ndo s6 tém o privilégio de saber que, num futuro mais ou menos distante, a
populacdo mudard numa direc¢do similar a observada em populagdes actualmente adultas ou
idosas, mas tém igualmente o privilégio de poder fazer algo, com tempo suficiente, para se
prepararem e ensinarem a sociedade a tirar o melhor proveito da experiéncia vivida por paises
como Japdo, Itdlia, Reino Unido, Bulgaria, Moldova que nos dois séculos passados,

engendraram por transformagdes na sua estrutura demogréafica, nunca antes observadas na

® O Programa Subsidio Social Bésico é destinado a todos individuos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, pessoas com doengas cronicas e degenerativos, criancas de vulnerabilidade, deficientes fisicos e
ndo especificamente aos idosos (PARPA 2006-2009, PARP 2011-2014; Francisco e Sugahara, 2012).
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longa histéria da humanidade, incluindo outros paises que estdo em processo de transi¢éo

demografica como Brasil e China (Francisco e Sugahara, 2012).

Com estas informacges, busca-se centrar todos os esfor¢os nos paises em desenvolvimento,
pois prevé- se que nesses paises as pessoas envelhecerdo rapidamente na primeira metade do

século XXI, questdo a ser enfrentada simultaneamente com o problema do desenvolvimento.

Diversos autores, como Arnaldo (2019) e Francisco e Sugahara (2012), deixam claro a
preocupacdo de que o envelhecimento populacional venha a atrapalhar o desenvolvimento
dos paises.

A razdo de dependéncia (relacdo entre a populacdo em idade de trabalhar de 15-64 anos e a
populacdo dependente, menores de 15 e maiores de 64 anos) é de quase 100% (Grafico 5), ou
seja, se todos 0s mocambicanos que estdo em idade activa pudessem trabalhar, teriam que
sustentar a si e a igual nimero de pessoas dependentes (0s menores de 15 anos e maiores de

64 anos).

Apesar deste envelhecimento demogréafico ser considerado um bom indicador de melhoria
global da salde, traz consigo um grande desafio a sociedade: em particular, aos profissionais
da gerontologia® e geriatria®, para que estes promovam um envelhecimento com qualidade
(OMS, 2006).

Conforme Oliveira (2008), o século XXI é o século dos idosos. O envelhecimento da
populacdo é um fendmeno observado na maioria dos paises. Este processo interessa a todos,
em primeiro lugar aos ja idosos, mas também a todas as faixas etarias, pois amanha seremos

nds os idosos.

4 Gerontologia é a ciéncia gque estuda o processo do envelhecimento. Cuida da personalidade e da conduta do
idoso, levando em conta todos os aspectos ambientais e culturais do envelhecer. E uma ciéncia médico-social;
inclui problemas complexos de Medicina e de Sociologia. A Gerontologia trata do processo biolégico do
envelhecimento, enquanto a Geriatria se limita ao estudo das doengas da velhice e de seu tratamento
(https://pt.scribd.com/document/144655366/Conceitos-Em-Geriatria-e-Gerontologia (acessado em 18/02/2019,
13:06).

5 Geriatria ¢é a especialidade médica que trata de doencas de idosos ou de doentes idosos, mas também se
preocupa em prolongar a vida com sadde. O estudo da velhice que inclui a fisiologia, patologia, diagndstico e
controle dos distdrbios e doencas dos idosos. (https://pt.scribd.com/document/144655366/Conceitos-Em-
Geriatria-e-Gerontologia (acessado em 18/02/2019, 13:06).
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Assim, pode-se afirmar categoricamente que, se a demografia da populacdo néo for entendida
como um destino, espera-se que os fazedores de politicas e 0s actores econémicos e da
sociedade civil fagam mais do que simplesmente assumir que as caracteristicas demogréaficas

sdo predestinadas e imutaveis.

Na tradicdo africana, o idoso sempre ocupou um espaco privilegiado dentro de sua classe
social em especial no seio familiar, considerado o simbolo responsavel pela passagem da
sabedoria, dos valores culturais dos antepassados e eternizar a cultura. Por essa razdo, 0s mais
velhos eram “venerados como guardides das tradi¢des, eram considerados uma enciclopédia

do saber que deveria ser passado as novas geracdes” (Fonseca, 2008).

Segundo Fonseca (2008), a modernidade introduziu novos valores que ndo condizem com 0s
tradicionais; o individuo passou a ser valorizado pelo que produz, ofuscando o lugar outrora

ocupado pela pessoa idosa na historia e na cultura africana.

A mesma ideia ¢ compartilhada por Taimo (2013), ao afirmar que a pessoa idosa em
Mocambique perdeu a posi¢do que tinha na sociedade onde era vista como alguém com
sabedoria e experiéncia, ouvida com respeito e chamada para actuar como conselheira em

varios assuntos familiares e comunitéarios.

Pereira (2005) afirma que com o envelhecimento, as politicas, 0s servicos, as instituicoes e 0s
agentes de proteccdo convencionais ndo mais respondem adequadamente as novas
necessidades desse segmento populacional, 0 que exige a revisdo dos compromissos com o
bem-estar dessa pessoa idosa. Aliado a isto, sucede a centralidade da familia no cuidado para
com o idoso. No entanto, as familias estdo sobrecarregadas e ndo dao conta de cuidar destes

idosos.

Sugahara (2009) afirma que embora a idade seja um elemento fundamental para a
organizacdo social dos individuos e um importante instrumento de compreensdo, avaliacdo e
definicdo de politicas, como por exemplo na atribuicdo de um determinado beneficio social
que tenha como foco as necessidades especificas reconhecidas em cada uma das etapas da
vida, é importante ter em mente que sdo poucos os trabalhos que procuram efectivamente

compreender a heterogeneidade de experiéncias presentes em grupos diversos.
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Outrossim, o fendmeno da violéncia contra a populacao idosa é percebido como um conjunto
de imposi¢des e limitacbes que impedem com que o idoso desfrute do pleno exercicio da
liberdade no &mbito das relagdes sociais desenvolvidas no espaco social e familiar.

Como defende a OMS (2006), a violéncia abarca toda e qualquer accdo ou omisséo que
prejudique o bem-estar, a integridade fisica e psicologica, ou a liberdade e o direito ao pleno
desenvolvimento de um idoso dentro do nucleo familiar. Ela pode ser cometida dentro ou
fora de casa, por qualquer membro da familia que esteja em relacdo de poder com a pessoa
agredida e inclui também as pessoas que exercem a funcdo de pai ou mae, mesmo sem lagos

de sangue.

Lopes (2011) afirma que ndo pode haver qualquer davida de que o crescimento da populagédo
idosa pressiona as necessidades de infraestruturas em Africa, “incluindo Mogambique”, (...),
e vai aumentar significativamente a necessidade de mais infraestruturas, como, habitacéo

condigna, saude, educacdo, entre outros.

O processo de envelhecimento da populacdo mundial e, em especial, de Mocambique,
interessa a todos. Em primeiro lugar aos ja idosos, mas também a todas as faixas etarias, pois

amanha serdo os mais jovens a ficarem idosos.

Em suma, sobre os desafios da populacdo idosa, a OMS (2002, p. 33) afirma o seguinte:

Os desafios do envelhecimento da populacdo sdo globais, nacionais e locais.
Enfrentar esses desafios exigira planeamento inovador e reformas nas politicas
publicas substanciais nos paises desenvolvidos e nos paises em transi¢do
demografica. Os paises em desenvolvimento, a maioria dos quais, ainda ndo tém

politicas abrangentes sobre envelhecimento, estes, enfrentam os maiores desafios.

52



CAPITULO VI: CONCLUSOES

No que se refere a primeira questdo-chave de pesquisa, sobre qual é a tendéncia da evolucéo
da populacdo idosa em Mocambique, constatou-se, através da série histdrica de dados dos
censos demogréficos de Mogambique, que, em termos absolutos, o tamanho da populacdo
idosa vem experimentando, nas Ultimas quatro décadas, uma tendéncia crescente assinalavel,
tendo mais que duplicado, ainda que, do ponto de vista relativo, apresente uma proporgédo
quase que constante em relacdo a populacao total, ao longo de todo o periodo de analise.
Portanto, 0 aumento em nimero das pessoas idosas implica grandes desafios ao Estado, em
termos de provisdo de servicos publicos orientados para atender esta camada especial da

populacéo.

Quanto a segunda questdo-chave de pesquisa, sobre qual é real situacdo socioeconémica da
populacdo idosa em Mocambique, constatou-se, através da revisdo bibliogréafica, que no geral
as pessoas idosas sofrem de estigmatizacdo e exclusdo social quer na comunidade quer dentro
da familia. Por outro lado, a situacdo econdmica da maioria da populacdo idosa, em
Mocambique, é deficitaria, dados os constrangimentos no acesso ao emprego, a renda e
habitacdo condigna. A condi¢do socioecondémica da pessoa idosa em Mogcambique é agravada
ainda pela deficiéncia do sistema de proteccdo social existente, que ndo é extensivo a toda

populacdo idosa.

No que respeita a proteccdo social, Francisco (2010) observa que ela deve ser entendida
como sendo uma finalidade principal do sistema de relacGes, mecanismos e iniciativas que
visam garantir uma seguranca humana cada vez mais digna, através da libertacdo gradual dos
cidaddos de dois medos principais observados no ciclo da vida humana: i) Liberdade em
relacdo a caréncia, nomeadamente, escassez de alimentos, de emprego, servigos sociais ou de
oportunidades profissionais; ii) Liberdade em relacdo a agressdo, ameaca a seguranca fisica e
psicologica (ex. trafico de 6rgédos humanos ou de pessoas, violéncia domestica, linchamentos,

acusacdes de feiticaria, descriminacdo social, entre outros aspectos).

Outrossim, verifica-se um paradoxo no actual sistema de proteccdo social em Mogambique.

Por um lado, os mecanismos de protecgdo social considerados influentes circunscrevem-se
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principalmente aos sistemas financeiros, e, por outro lado, o prdprio sistema financeiro é, em
si, precério, limitado e excludente, na medida em que a maioria da populacéo idosa, vivendo
nas areas rurais, ndo é beneficiéria do sistema de protec¢do social, 0 que valida o pressuposto
de partida de que a previdéncia social ndo é extensiva a todas pessoas idosas.

Portanto, a proteccdo social, em Mogambique, ndo ocorre num quadro prospectivo, em que
ela seja parte integrante do processo de desenvolvimento econémico, mas sim numa
perspectiva mais reactiva ou assistencialista, que procura compensar ou apoiar as pessoas que

perdem ou sdo prejudicadas pelas mudancgas econdmicas e sociais (vide Wuyts, 2006).

Enquanto nos paises desenvolvidos, a seguranca social e a assisténcia social sdo vistas numa
perspectiva de longo prazo, com o objectivo de torna-las viaveis, sustentaveis e coerentes
com a estrutura demografica e econémica das sociedades, em Mocambique, como noutros
paises subdesenvolvidos, a abordagem assistencialista tem assumido a lideranca nos
discursos sobre proteccdo social, sem a devida consideracdo da dindmica demografica e
socioecondémica, e o conceito de proteccdo social € geralmente usado como um "conceito
guarda-chuva" ou proxy do dominio da assisténcia social (entendida como direito ou mera
caridade) visando aliviar a pobreza e amenizar riscos em populagdes pobres e vulneraveis
(vide Ali, 2011).

Enfrentar os desafios da expansdo dos programas e sistemas de protec¢do social em
Mocambique representa uma tarefa cada vez mais complexa e dificil de gerir. As dificuldades
surgem, em parte, de factores objectivos e estruturais, associados aos bénus demograficos,
mas por outro lado, resultam de factores institucionais e conjunturais, de natureza politica,
sobretudo, actualmente, em que os discursos a varios niveis acentuam-se na falta de dinheiro

aliado a crise econdmica e financeira.

Nesta senda, € necessaria uma reflexdo sobre um modelo de proteccdo social alicercado na
Estratégia da Politica Nacional de Populacdo (EPNP), que tem como objectivo promover a
empregabilidade, incentivar os empregadores a contratar trabalhadores mais velhos e reduzir
0s incentivos para entrada precoce no sistema de pensdes, para minimizar os custos do
Governo sobre a populacdo vulneravel e idosa. O modelo parte do pressuposto de que se
houver uma reducdo dos incentivos para entrada precoce no sistema de aposentadoria e
alargar o periodo de reforma de 60 para 80 anos, o Estado podera reduzir os gastos para a

populacéo idosa (taxa de dependéncia de idosos situada em 6,51% em 2017).
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Este exercicio poderd ser acompanhado pela promoc¢do de emprego para jovens e adultos
através de salarios competitivos e incentivar os empregadores a reter seus colaboradores, a
todos niveis, e contratar trabalhadores com habilidades para trabalhar independentemente da
sua idade. Sé assim poderemos promover uma vida profissional mais longa e competitiva que
vai além do sistema de pensdes em vigor no pais e reduzir os gastos envolventes no sistema

de pensdes e acelerar a maquina produtiva em decadéncia em Mocambique.

De ponto de vista critico, apesar do envelhecimento demografico ser considerado um bom
indicador de melhoria global da saude, traz consigo um grande desafio a sociedade: em
particular, aos profissionais da saude; ao Estado como promotor de politicas; aos 6rgaos de
comunicacdo social, na difusdo e propagacdo da cultura social, em especial para o idoso; as

familias e a sociedade civil, para que estes promovam um envelhecimento com qualidade.

Este trabalho ndo visa apenas encontrar respostas concretas da situacdo do idoso em
Mocambique, mas, sobretudo, estabelecer uma ponte de reflexdo sobre a complexidade da
relacdo entre a pessoa idosa e as suas multiplas condigBes socioecondmicas e culturais que

enfrenta dia apds dia.

A promocgdo de um envelhecimento com qualidade € um desafio que se coloca, de modo
particular, aos diferentes actores da sociedade: as familias (para repor a dignidade, respeito e
consideracdo a pessoa idosa); a sociedade civil (para, em observancia a Lei 3/2014 de 5 de
Fevereiro, repor os valores morais pertencentes ao idoso desde a antiguidade); aos érgaos de
comunicagdo social (na difusdo e propagacdo da cultura social, em especial para o idoso, e
divulgacdo/promocdo da Lei 3/2014 de 5 de Fevereiro); ao Estado/Governo (como promotor de
politicas, para procurar perceber a relevancia histdrica da evolugao e consequente envelhecimento
da populacdo no mundo; procurar separar a pessoa idosa do grupo de criancas, doentes cronicos e
populacdo vulneravel; construir e promover centros de recreacao e de asilo para 0s idosos, bem

como centros de educagdo fisica para 0s idosos).

Porém, entendemos que o Estado ndo estéa apto para atender as necessidades de todos os idosos. O
problema de fundo, o da falta de renda da pessoa idosa, poderia ser melhor resolvido atraves da
institucionalizagdo da penséo social universal, onde o Estado prestaria a transferéncia do valor

como direito e ndo como ajuda/caridade como tem sido considerado.
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