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Resumo

O trabalho que se apresenta foi realizado em trés estabelecimentos penitenciarios mogambicanos
localizados na provincia de Maputo nomeadamente: o Estabelecimento Penitenciario Especial
para Mulheres (EPEM), o Estabelecimento Penitenciario Provincial de Maputo (EPPM) e o
Estabelecimento Penitenciario Especial de Maxima Seguranga da Machava (EPEMSM), tendo
como tema “O Ensino Técnico Profissional como Factor para a Ressocializacdo nos

Estabelecimentos Penitenciarios”.

De acordo com os relatorios dos Conselhos Coordenadores do Servico Nacional Penitenciario -
SERNAP (2013, 2014, 2015 e 2016) a reincidéncia criminal em Mogambique vem crescendo este
facto tem criado muita discusséo quanto as providéncias e medidas que devem ser tomadas para a
sua mitigacdo. Muitos sdo os entendimentos sobre o assunto, mas prepondera a opinido sobre a
efectivacdo do ensino técnico profissional nos estabelecimentos penitenciarios para o combate ao

desemprego e a reincidéncia criminal.

A sociedade afligida pelo medo apela pelo afastamento dos autores da violéncia do convivio
social. Entretanto, se esquecem gue 0s estabelecimentos penitenciarios deverdo estar preparados

para o internamento, educacao e reinsercao social.

Percebe-se que existem politicas de reintegracdo social dos individuos privados de liberdade nos
estabelecimentos penitencidrios contudo, ndo encontram um ambiente que favoreca a sua
implementacdo, motivo pelo qual esta pesquisa busca fazer uma anélise sobre ensino técnico
profissional como factor para a ressocializacdo dos individuos privados de liberdade nos

estabelecimentos penitenciarios mogambicanos.

A reintegracdo e reinsercdo social dos reclusos constituem o resultado final do sistema de justica
mocgambicana, um fendmeno que envolve a sociedade na sua extensdo dai a importancia do

envolvimento das familias, das autoridades tradicionais e administrativas.
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A pesquisa faz um estudo das politicas publicas de reinser¢do social, do seu nivel de
implementacdo e do quotidiano das actividades do ensino técnico profissional em curso nos

estabelecimentos penitenciarios em estudo.

Sdo aspectos fundamentais analisados na pesquisa 0 sexo, a faixa etaria, a ocupacgéo e o nivel de
instrugdo dos reclusos antes da prisdo. E observado ainda o tratamento educativo (ensino técnico
profissional) dispensado durante o periodo de recluséo, o contacto com o exterior como processo
de manutencdo dos vinculos sociais e, 0 empenho do sistema penitenciario no sentido de criar
uma plataforma que firme o ensino técnico profissional e que assegure a reintegracao e reinsercao

social dos reclusos no meio familiar, comunitario e social.

Constactou-se que a superlotacéo, a falta de recursos materiais, humanos e financeiros tem sido
um entrave a materializacdo das politicas publicas de reinser¢do social existentes. O ensino
técnico profissional no sistema penitenciario mogambicano padece ainda com o descaso das
entidades competentes, com a falta de efetivagdo dos preceitos das politicas publicas
penitenciarias, que possui como um dos principais objectivos a promocao de programas do
ensino técnico profissional, da ressocializacdo dos condenados e da reinsercdo destes no

convivio social.

Uma das formas de proporcionar um retorno saudavel do recluso a esse convivio é por meio do
trabalho, aproveitando-se do periodo de cumprimento de pena para garantir a qualificacdo
profissional, para que o recluso ao retornar a sociedade possa encontrar facilmente um meio de

prover sustento para si e para a sua familia por meio de trabalho licito.

Os meétodos utilizados para expor a real situacdo do ensino técnico nos estabelecimentos
penitenciarios foram a pesquisa bibliografica e de campo, com a inten¢do limitada de
demonstrar a visdo do sistema penitenciario por meio de entrevista aos funcionarios do
SERNAP, Policia da Republica de Mog¢ambique (PRM), Municipio da Provincia de Maputo e as
demais instituicdes publicas e privadas relevantes, os reclusos em cumprimento de pena e em
liberdade.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

Esta dissertacdo para a obtencdo do grau de Mestre em Populacdo e Desenvolvimento procura
analisar o papel do ensino técnico no sistema penitenciario mogambicano e entender o seu
impacto como factor para a ressocializagdo dos reclusos, procurando inserir-se no contexto das

reformas do sector penitenciério de 2006 — 2016.

O presente trabalho de pesquisa estd constituido por cinco capitulos, sendo que o primeiro
apresenta a introducdo, o contexto, o problema, os objectivos do estudo e a metodologia usada

para a pesquisa.

O segundo expde o enquadramento tedrico que tem por finalidade a introducdo genérica das
principais bases tedricas e conceptuais relevantes para a concretizacao do objectivo do trabalho,

de forma a eleger as melhores solu¢des para adop¢do no modelo a propor.

O terceiro faz uma descricdo do decurso do ensino técnico no sistema penitenciario
mogambicano. Neste capitulo foram desenvolvidos aspectos como a populacdo recluséria em
Mocambique, Politicas Publicas para a inclusdo social dos reclusos e ex-reclusos, a situacdo do
ensino nos estabelecimentos penitenciarios, e o papel do professor no Sistema Penitenciario

mogambicano.

O quarto capitulo versa sobre o ensino técnico penitenciario nos estabelecimentos estudados, e,
apresenta dois pontos de analise: o primeiro debruca-se sobre as caracteristicas gerais dos
estabelecimentos penitenciarios e possui trés subpontos em que cada faz a caracterizacdo de cada
um dos trés presidios em estudo, nomeadamente: Estabelecimento Penitenciario Especial de
Maxima Seguranga da Machava, Estabelecimento Penitenciario Provincial de Maputo, e
Estabelecimento Penitenciario Especial para as Mulheres de Ndlavela. O segundo ponto faz uma

pesquisa do impacto do ensino técnico nas cadeias.

Finalmente, sdo arroladas algumas conclusbes que o estudo permite avangar, seguidas da
Bibliografia usada para a realizacdo da pesquisa, e 0S anexos.
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1.1. Problema

Na visdo de Hawkins (1976:117), o trabalho é uma das actividades que as autoridades
penitenciarias devem monitorar e avaliar 0 seu impacto social, atentando-se para a
implementacdo das politicas publicas de reabilitacdo e reinsercdo social dos reclusos, e

eliminando a ociosidade da populacdo penitenciaria.

De acordo com o relatério do Conselho Coordenador do Servigo Nacional Penitenciério -
SERNAP (2016: 30), o Governo, através da Resolucdo n°. 65/2002, de 27 de Agosto, aprovou a
Politica Prisional e a Estratégia da sua Implementacdo, como corolario das accdes realizadas no
sector prisional, substanciadas na introducdo de medidas com vista a resolver os problemas
prevalecentes nos estabelecimentos prisionais sob tutela dos Ministérios da Justica e do Interior,
0 gque impunha a adopg¢do de um instrumento através do qual se fixasse o conjunto de actividades
a serem introduzidas de forma dindmica e equilibrada para o desenvolvimento de um sistema

prisional unificado e modernizado.

O PNUD (2000: 25) refere que o Sistema Prisional, até entdo unificado, viu a sua administracao
partilhada pelo Ministério do Interior e pelos Centros de Reeducacdo, uma experiéncia que viria a
ser abandonada na década de 80, um dualismo que perdurou até 2006. Com efeito, o sector
prisional foi particularmente afectado pela falta de quadros qualificados e escassez de recursos
humanos, materiais e financeiros, agravados pela inexisténcia de investimentos publicos para a

construgdo de novos estabelecimentos prisionais.

De acordo com Hamela (2010: 03), no periodo colonial em Mogambique o trabalho nas cadeias
era exercido de forma integral, concretamente na Penitenciaria Agricola de Mabalane (PAM) e na
Penitenciaria Industrial de Lourenco Marques. Este Gltimo contava com diversas oficinas, tais

como carpintaria, serralharia, mecénica-auto, e encadernacao.

Hamela (2010: 03) ressalva ainda que apds a independéncia nacional os programas de
reabilitacdo que incluiam o trabalho como actividade rentavel foram extintos com o inicio da
guerra civil, em que se registou a degradacdo de infra-estruturas, afectando negativamente as

cadeias e o processo de reintegracéo social dos reclusos.
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As reformas do sistema penitenciario apontadas pela Resolu¢do n.° 65/2002, de 27 de Agosto
(Politica Prisional), visavam a promocao do trabalho vinculado ao ensino técnico e o combate a
exposicdo dos reclusos a preguica e promiscuidade. A deliberagdo aponta também para a
restruturacdo dos estabelecimentos penitenciarios, uma vez que a maioria deles desde a sua
construcdo no periodo colonial, estdo desprovidos de parques, oficinais, instalacdes para fins
educacionais e desportivos, e campos para actividades agro-pecuarias onde os reclusos possam
assimilar aprendizagens praticas que Ihes possibilitem dar um contributo para o desenvolvimento

social.

O orgdo responsavel pela gestdo e administracdo do ensino técnico-profissional nos
estabelecimentos penitencirios foi criado pelo Decreto-Lei 7/2006, de 17 de Maio, sob 0 nome
de Servico Nacional das Prisdes (SNAPRI). Este érgdo era subordinado ao Ministério da Justica e
as suas funcgdes incluiam a supervisao, o controlo das prisdes, bem como a gestdo das medidas de
seguranga e a promocao do ensino técnico-profissional por meio do trabalho efectuado pelos
presos, algo que foi reforcado em 2013 com a Lei 3/2013, de 16 de Janeiro, que criou 0 Servigo
Nacional Penitenciario (SERNAP).

Coyle (2002: 09) aponta que nunca houve tanta convergéncia de pontos de vista a favor dos
direitos humanos e das politicas publicas de reinsercdo social como actualmente. Ainda assim,
em vérias partes do mundo a retorica néo reflecte a realidade. De acordo com o autor, se de fato
se pretende superar essa lacuna, deve-se reconhecer que a implementacdo das normas e das
politicas publicas de reinsercdo social ndo € simplesmente uma questdo de teoria abstracta, mas

deve encontrar aplicacdo préatica no trabalho cotidiano dos estabelecimentos penitenciarios.

Nesta perspectiva, a Politica Prisional e a Estratégia da sua Implementagdo (2002: 246) visava
introduzir a curto, médio e longo prazos, de forma dinamica e equilibrada, o desenvolvimento de
um sistema prisional unificado e modernizado, facto que ndo se observou uma vez que ndo se
assinalou mudanca na actuacdo e nos resultados do sistema penitenciario mogambicano, no que

se refere ao ensino técnico e aos problemas do retorno a préaticas criminosas dos ex-reclusos.
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Portanto, a opinido publica interna e externa continua a apresentar discursos referindo que, apesar
da reforma do 6rgédo e alocacdo de significativos recursos financeiros e humanos, agrava-se o

fraco desempenho do sistema penitenciario do pais.

Este fendmeno é autenticado pelos relatérios dos Conselhos Coordenadores do Sistema
Penitenciario Mogcambicano (2013, 2014, 2015 e 2016), que denunciam um alto indice de
evasdes, reincidéncias e superlotacdo da maioria dos estabelecimentos penitenciarios, conjugados

com o fraco empenho dos mesmos em actividades ressocializadoras.

O PNUD (2002: 17) constata igualmente a falta de programas educativos, nas suas vertentes
individual e em grupo, e de mecanismos que permitam o levantamento de dados acerca da
caracterizacdo dos delinquentes aquando do seu ingresso nos estabelecimentos penitenciarios (0s
seus antecedentes a nivel familiar, comunitario, nos seus antigos locais de trabalho e outros), o

que impossibilita o seu adequado encaminhamento.

Sendo assim, e tendo em conta que é descurada a implementacéo da Resolucdo n.° 65/2002, de 27
de Agosto, que aprova a Politica Prisional e a Estratégia da sua Implementacéo e direcciona as
accOes realizadas pelo sector prisional focalizando o ensino, a aprendizagem, a execucao de
actividades que facultem a empregabilidade e a atraccdo de empresas publicas e privadas para a
contratacdo da populacgdo recluséria, hd deste modo necessidade de se analisar até que ponto o
ensino técnico-profissional se torna um factor apropriado para a ressocializacao, geracéo de renda

e reducdo da reincidéncia dos criminosos.

1.2.  Objectivos do estudo

O presente trabalho tem como objectivo analisar a situacdo do ensino técnico no sistema
penitenciario e como o ensino técnico-profissional pode ser um meio efectivo para a

ressocializacdo dos reclusos, geracdo de renda e reducédo da reincidéncia dos criminosos.

Para concretizar esta aspiracdo, a pesquisa descreve o historial do ensino técnico no sistema
penitenciario mocambicano desde a sua implementagédo no periodo colonial até 2016, caracteriza
a populacgéo reclusoria, as politicas publicas para a inclusdo social dos reclusos e ex-reclusos, a
situacdo do ensino no sistema penitenciario mogambicano, esclarece o papel do professor neste

Wagner Sitoe 2017

26



O Ensino Técnico Profissional como Factor para a Ressocializagdo nos Estabelecimentos Penitenciarios

contexto e, por ultimo, faz uma analise do percurso cronolégico do ensino penitenciario

mogambicano nos estabelecimentos em estudo.

1.3. Metodologia

O estudo realizou-se na provincia de Maputo onde foram abrangidos pela pesquisa o
Estabelecimento Penitenciario Especial de Méaxima Seguranca da Machava (EPEMSM), o
Estabelecimento Penitenciario Provincial de Maputo (EPPM), e o Estabelecimento Penitenciario
Especial para Mulheres (EPEM).

Em termos metodoldgicos, do ponto de vista da sua natureza a presente pesquisa € analitica,
analisa o ensino técnico no sistema penitenciario mocambicano como factor para a
ressocializacdo dos reclusos. De acordo com Gil (1999: 44), a pesquisa analitica leva o
investigador a identificar as causas, os factores ou as consequéncias de uma certa ocorréncia com

muita facilidade e sem recorrer a diversos métodos.

Quanto a abordagem do problema e a interpretacdo dos dados, o estudo € qualitativo, coadjuvado
pela abordagem quantitativa. Baseia-se no método qualitativo por se adequar melhor a
explicagdo, andlise e compreensdo do tema apresentado.

Para Richardson (1999: 80), a abordagem qualitativa é um procedimento sistematico, que para a
descricdo e explicacdo de fendémenos se caracteriza pelo ndo emprego da quantificacdo no
processo da colecta de dados, assim como no ndo tratamento destes através de técnicas
estatisticas, como acontece no caso do método quantitativo, fazendo uma analise do conteudo de
dados colectados. A coadjuvacdo pela abordagem quantitativa consistiu na analise de dados
estatisticos recolhidos através da técnica de entrevista que visa permitir uma precisao no estudo

dos mesmos.
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Em relacdo aos dados e aos procedimentos técnicos, o presente estudo € bibliogréfico, articulado
com o estudo de campo. Segundo Silva et al (1986: 143), a pesquisa bibliografica procura
explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em documentos. E Gil (1999:
42) considera que o estudo de campo se desenvolve por meio da entrevista e do questionario para
a colecta de informac@es que posteriormente permitirdo a interpretagdo do que ocorre na area em
questdo. Deste modo, o presente trabalho procura explicar o problema apresentado a partir da
revisao bibliografica descrita ao longo do texto, cruzada com dados colectados no campo através

de entrevistas.

Recorreu-se também a metodologia descritiva, uma vez ter sido necessario traduzir em texto
escrito o que foi observado no campo e os dados colectados nas entrevistas. Neste caso a
metodologia descritiva permitiu a descricdo, a analise e a interpretacdo dos factos, bem como a

interpretacdo de certas variaveis.

Estes constituiram pressupostos basicos para a materializacdo da presente pesquisa. De acordo
com GIL (1999: 44), “as pesquisas descritivas tém como objectivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinadas populacdes, fendmenos ou o estabelecimento de relacdes entre

variaveis”.

Segundo o autor supracitado, as pesquisas descritivas e as exploratorias habitualmente realizam-
se por pesquisadores sociais preocupados com a pratica. Neste sentido, a preocupacdo do presente
estudo € a préxis do sistema penitenciario mogcambicano em matéria de ensino técnico-

profissional como factor para a ressocializacao.

Para a elaboracdo das conclusdes, adoptou-se o método indutivo-dedutivo, a fim de se
proporcionar uma base logica da estrutura e do funcionamento do ensino penitenciario no que se
refere ao ensino técnico-profissional nos estabelecimentos penitenciarios, numa perspectiva de

reabilitagéo e reinsercéo social dos reclusos.

N&o foi possivel precisar o nimero da populacdo-alvo (universo da populagdo) para o presente
estudo, devido da cultura organizacional de algumas instituicbes da administracdo da justica

moc¢ambicana (como, por exemplo, a Policia da Republica de Mogambique e o Servico Nacional
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Penitenciario) que tem por confidencial a quantidade do seu efectivo total, com receio de que esta

informagao possa fragilizar os seus servigos.
O presente estudo foi composto por uma amostra de oitenta e dois (82) participantes, sendo:

Oito (08) quadros da direc¢do do Municipio da Provincia de Maputo, com vista a obter-se a sua
opinido acerca da postura dos individuos pds-reclusdo, uma vez que as autoridades locais servem

de recepcéo e controlo dos reclusos nesta situagéo;

Quatro (04) membros da direccdo do SERNAP, para se observar a sua percep¢ao sobre a validade
e o0 valor dos programas de ensino técnico-profissional existente e em curso nos estabelecimentos

penitenciarios mogambicanos;

Vinte e nove (29) funcionérios dos estabelecimentos penitenciarios em analise, para se aferir da

sua percepcdo e do nivel de implementacdo dos programas de ensino profissional,

Vinte e dois (22) reclusos em cumprimento de pena, inseridos em programas de reintegracao e
reinsercdo social, com o objectivo de se inteirar da sua percepg¢éo, visdo e das expectativas em

volta do ensino técnico-profissional em que estdo inseridos; e

Dezanove (19) ex-reclusos que tiveram contacto com o ensino técnico penitenciario para se aferir
0 impacto deste, concretamente para se perceber qual foi a utilidade da instrucdo para a sua

reinsercdo social.

Para a seleccdo da amostra supracitada, utilizou-se a amostragem néo probabilistica intencional
por acessibilidade ou a seleccdo racial por acessibilidade, por se ter considerado como a melhor,

uma vez que permite escolher os elementos com maior facilidade.

GIL (1999: 104) refere que a amostra intencional consiste em seleccionar um subgrupo da
populacdo que com base nas informacGes disponiveis possa ser considerado representativo de
toda a populacdo. O mesmo autor afirma que na amostragem por acessibilidade o pesquisador

escolhe os elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma,
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representar o universo, aplicando-se a este tipo de amostragem os estudos exploratorios ou

quantitativos.

Segundo Richardson (1999: 162) este tipo de amostragem possui enormes vantagens para o
investigador, uma vez que requer um minimo de conhecimento dos habitantes, € simples de

calcular e facilita a elaboracgdo de analises muito breves.

Os dados foram colectados por meio da utilizacdo de técnicas de observacdo, analise documental
e da revisao bibliografica. Conforme Alberto et al (1997: 205), a técnica de colecta de dados é
entendida como “instrumentos de observagao utilizados pelo investigador”. O trabalho consistiu
na analise presencial do autor, examinando o quotidiano do ensino técnico-profissional em curso
nos estabelecimentos penitenciarios em estudo. E importante frisar que a observacao realizou-se
no decorrer das aulas (de Agosto de 2015 a Abril de 2017).

O pesquisador esteve sempre em contacto com o0 ensino técnico nos estabelecimentos
penitencidrios, uma vez que exerce as suas actividades laborais no sistema penitenciario

mogambicano.

Recorreu-se a observacdo pelas vantagens que esta técnica oferece, pois possibilita ao
pesquisador presenciar o ensino, colocando-se no mesmo local com o observado e efectuando um
estudo ocular do quotidiano das actividades de ensino técnico-profissional, das dificuldades

enfrentadas e, principalmente, dos aspectos motivacionais dos reclusos.

A andlise documental permitiu a colecta de dados ou materiais no arquivo do Conselho
Municipal da Provincia de Maputo, Servico Nacional Penitenciario, nos Estabelecimentos
Penitenciarios Provincial de Maputo, Especial de Maxima Seguranca da Machava, e Espacial
para as Mulheres de Ndlavela, relativos as estatisticas da populagéo recluséria mogcambicana, de
processos individuais dos reclusos e dos ex-reclusos, da sua reeducacdo e mudanca de regimes

penitenciarios, dos contratos estabelecidos, e relativos a sua reinsercédo social.
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De acordo com Gil (1999: 66), a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
qualquer tratamento analitico ou ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objectivos da

pesquisa.

No que tange aos instrumentos de colecta de dados foi usada a técnica de entrevista. Para
Maisonneuve e Declot citado por Richardson (1999: 195), a entrevista € um instrumento que
permite explorar mais amplamente uma questdo, devido ao seu caracter geral de poder apresentar

as perguntas abertas que podem ser respondidas no ambito de uma conversacao informal.

A entrevista permite estudar os motivos, 0s sentimentos e as condutas das pessoas. Outra
vantagem que a entrevista apresenta é a flexibilidade, na medida em que se pode observar a
expressao corporal e facial do entrevistado, facilitando detectar-se algum medo ou receio na

concepcao de respostas.

Markoni e Lakatos (2005:195) reforcam esta ideia ao referirem que “a entrevista € um encontro
entre duas ou mais pessoas, em que, 0 que se pretende é orientar uma conversa a fim de que uma
delas obtenha informacfes a respeito de determinado assunto e reunir os factos tal como séo

referidos pelo entrevistado sem em nada objectar”.

A entrevista visou colher alguns dados indispensaveis relacionados com o funcionamento do
ensino técnico no sistema penitenciario mogcambicano, principalmente em matéria sobre o papel
deste ensino como factor para a reinsercao social dos reclusos e principal meio para a reducdo da
reincidéncia do criminoso. Cabe realcar que este processo foi realizado através de um guido de
entrevista para cada grupo seleccionado e previamente elaborado (vide Anexo 1 e 2).

A entrevista semi-estruturada, de acordo com Gil (1999: 119), possui vantagens, como por
exemplo: as perguntas pré-formuladas e abertas permitem que ao longo das entrevistas possam

ser adicionadas outras perguntas, fazendo-se as necessarias adaptacoes.

A entrevista foi dirigida a todos os agentes seleccionados como amostra para a presente pesquisa,

com vista a obter-se uma informacéo que permite uma confrontacdo dos dados obtidos nesta com
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os adquiridos na fundamentacdo tedrico-cientifica. Dos agentes escolhidos, todos foram

entrevistados.

Ndo foi permitida a recolha de imagens fotograficas no interior dos estabelecimentos
penitenciarios em estudo, uma vez que estavam a ser alvo de colocagdo de dispositivos para o

reforco da seguranca.

Contudo, este facto ndo influiu nos objectivos da pesquisa, pois, a partir da entrevista e da
observacao directa efectuada nos trés estabelecimentos penitenciarios em analise, foi possivel
observar o seu quotidiano desde as 05h (hora de abertura dos pavilhGes para o0 banho de sol) até
as 17h no Inverno, e 18h no Verdo (hora da contagem do efectivo de reclusos para o seu

encarceramento nos pavilhdes).
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CAPITULO 2
ENQUADRAMENTO TEORICO

Na visdo de Rocha (2006: 27), o direito de punir é exclusivo do Estado e implica o
estabelecimento de uma pena, isto é, uma sancdo que recaird sobre aqueles individuos que
confrontem a ordem estabelecida. Segundo o autor, o Estado deteve sempre o monopodlio da
violéncia, da capacidade de julgar e de impor punices.

De acordo com Amaral (2012:14), o sistema penitenciério registou uma progressiva evolucgéo,
tendo iniciado com a prisdo de individuos numa cela individual sem qualquer unidade laboral e
caminhou para novas propostas de cunho reabilitador, em que se incluiu o ensino técnico-

profissional e o trabalho.

Pinto e Alberto (1955: 67) e Michel Foucault (1999: 237) afirmam que a detencdo penal tem
como funcédo essencial a transformacdo do comportamento do individuo, e que ha um século e
meio ja existia a concep¢do de que o encarceramento deveria aspirar a transformacdo do
individuo, com vista a readapta-lo para o futuro regresso a sociedade extramuros. Os autores
apontam que a historia da prisdo ndo regista uma progressiva evolucdo, mas uma permanente

reforma.

Nos tempos actuais, a reclusdo é compreendida como um mal necessario e, como afirma Michel
Foucault (1999: 157), “a pena privativa de liberdade ¢ a detestavel solu¢ao de que ndo se pode

abrir mao, sendo crucial o ensino e a reinser¢ao social”.

As Regras Minimas para o Tratamento dos Presos das Nac¢es Unidas (2016: 40-41) afirmam que
0 uso da prisdo para proteger a sociedade contra o crime s6 pode ser bem-sucedido se o0 periodo
de prisdo for usado para garantir que ap0s o regresso a sociedade o infractor ndo sé esteja
disposto, mas capaz de cumprir as leis e tenha uma vida auto-sustentavel. Portanto, o ensino

técnico-profissional na prisdo é vital para o alcance desta ambicao.
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O mesmo dispositivo legal das NagBes Unidas (2016: 40-41), aponta no seu ndmero 98 que o
objectivo do ensino e todo o tratamento oferecido aos presos nas instituicGes penitenciérias é
conceder cuidados, proteger o recluso e a sociedade, e habilitd-los tecnicamente com vista a

ajuda-los a assumir papéis aceitaveis no meio social.

A Recomendacédo de 2006 do Comité de Ministros dos Estados Europeus Membros do Conselho
da Europa sobre as Regras Penitenciérias afirma que todos os detidos devem ser envolvidos no
processo de ensino técnico-profissional de modo a possibilitar a sua reintegracdo social. A
mesma fonte declara que as autoridades penitenciarias devem, para o efeito, trabalhar em estreita
colaboracdo com os servigos e organizacdes que o apoiam para o acompanhamento dos reclusos

pos-prisao, de forma a assegurar a reinsercdo social dos mesmos.

O relatério do Conselho Quaker para Assuntos Europeus - QCEA (2007), fazendo uma analise
sobre as condic¢Bes dos individuos em prisdo nos Estados-Membros do Conselho da Europa
(CoE), concluiu que em muitos casos o0 sistema de justica ndo se empenha devidamente para
reduzir os riscos de reincidéncia, uma vez que o custo social para os prisioneiros e suas familias é
alto. Segundo Hamela (2010: 20), a ociosidade dos reclusos nos estabelecimentos penitenciarios
mogambicanos tem sido um encargo para a sociedade, tornando-se um obstaculo para o seu

desenvolvimento.

O mesmo autor defende que a situacdo agrava-se devido a pouca relevancia concedida as
actividades ressocializadoras na elaboracdo de politicas penitenciarias e a sua consequente fraca

implementacao nos espacos prisionais.

De acordo com Griffiths e Murdoch (s/d), os programas de reinsercdo social dos reclusos nos
Estados Unidos da América apresentam varias alternativas a pena de prisdo, que conectam 0s
reclusos aos servicos e oportunidades atraves de uma diversidade de actividades
profissionalizantes que, quando implementados e avaliados, sdo bem-sucedidos e menos

dispendiosos.

O regulamento interno do Servi¢o Nacional Penitencidrio SERNAP (2014: 24) cita que 0 servigo
de penas alternativas a pena de prisdo auxilia as decisdes judiciais em matéria de prestacédo de

trabalho socialmente util e na certificacdo das condi¢fes para a reinser¢édo social do condenado.
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O PNUD (2002) refere que a instituicdo da liberdade condicional e das penas alternativas a pena
de prisdo em Mocambique visavam possibilitar ao recluso o contacto com o mundo exterior e

auxiliar na sua reincorporacédo definitiva.

Griffiths e Murdoch (s/d) afirmam que a maioria dos criminosos em cumprimento de pena de
prisdo acabard por ser liberta. Por isso, compete aos gestores dos sistemas prisionais investir
adequadamente no ensino técnico-profissional para uma melhor reintegracdo social. Os autores
comentam que, para o efeito, a maioria dos Estados americanos e europeus permitem aos

prisioneiros frequentar cursos técnicos presenciais e a distancia.

Francisco (2002) aponta que o sistema prisional mocambicano esta longe de se apresentar como
um ensino técnico especializado e actualizado, portanto, muito aquém das condi¢des requeridas
para a ressocializacdo adequada, pois ainda luta para garantir as necessidades bésicas para 0s
reclusos.

Segundo o autor, os castigos corporais e as penas de morte foram abandonados com a
implementacdo dos direitos humanos, ao abrigo da Constituicdo da Republica de Mogambique de
1990, segundo a qual o ensino técnico e o trabalho tém a funcdo de agentes de transformacéo,

para além da sua funcdo terapéutica.

O artigo 17 do Decreto 63/2013 de 06 de Dezembro aponta que o Servico de Reabilitacdo e
Reinsercdo Social é o departamento do SERNAP que deve garantir o ensino técnico-profissional

e a reinsercdo social dos condenados em regime de privacdo e ndo privacao de liberdade.

De acordo com o regulamento interno do Servico Nacional Penitenciario SERNAP (2014),
expresso na alinea e), do artigo 84, cabe ao Departamento de Reabilitacdo Penitenciaria garantir a
implementacdo do ensino técnico e de contratos de trabalho a rubricar com os condenados.
Segundo 0 mesmo regulamento, na sua alinea i), do artigo 84, conjugado com a alinea t) artigo
88, é da competéncia do chefe do Departamento de Reabilitagdo Social assegurar a coordenacéo e
harmonizacdo dos planos e programas de formacéo técnico-profissional, por especialidade do

condenado.
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Gongalves (2007: 46) defende que persiste em Africa, e em particular em Mogambique, um
modelo nos servigos penitenciarios, caracterizados pela intengdo exclusiva de assegurar a
manutencdo do isolamento do recluso numa cela completamente fechada sem quaisquer
actividades reabilitativas e educativas, com maior evidéncia nos designados Estabelecimentos de
Alta Seguranga.

No caso do pais, aponta para o Estabelecimento Penitenciario Especial de Méaxima Seguranga,
onde a tonica é colocada exclusivamente no isolamento dos reclusos.

O mesmo autor anota que esta critica é assumida pelo Governo mogambicano, ao conceber a

Politica Prisional e Estratégia da sua Implementacdo, ora em execucao.
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CAPITULO 3
ENSINO TECNICO NOS ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS

Encontra-se neste capitulo uma abordagem geral do sistema prisional em Mogambique e a

situacdo de ensino deste.

Inicia com uma descricao da populacéo reclusoria, seguida do estudo das politicas publicas para a
inclusdo social dos reclusos e ex-reclusos, a situagcdo do ensino neste sistema penitenciario, e
culmina com a analise do papel do professor no ensino técnico penitenciario. Os dados foram
obtidos do Relatorio do Servico Nacional Penitenciario (SERNAP), no ambito do Programa
Quinquenal do Governo 2015-2019.

3.1. Populacéo recluséria em Mocambique

A Liga dos Direitos Humanos (2003) refere que Mogambique, no ano de 2006, apresentava uma
populacdo prisional de 15 a 16 mil reclusos encarcerada nos cerca de 90 estabelecimentos

prisionais entre as cadeias provinciais e distritais.

De acordo com o referido relatério do SERNAP, a distribuicdo actual dos reclusos pelos
estabelecimentos penitenciarios é desigual. O mesmo instrumento da conta que no final do més
de Marco de 2016 existia em todos os estabelecimentos penitenciarios um total de 17.317
reclusos, correspondente a um aumento de 10.05% no periodo de 10 anos, como ilustra o grafico
1.

Gréfico 1: Total da Populacao recluida em Mogambique nos periodos de 2006 a 2016.
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Fonte: Departamento de Vigilancia e Operagdes Penitencirias do SERNAP (17/08/2016).
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Os membros da direcdo do SERNAP entrevistados sdo da opinido de que o aumento do ritmo de
entradas no quinquénio (2011-2016) deve-se, por um lado, & emergéncia da crise econdémica
social que afectou o pais e registou um aumento dos precos de produtos de primeira necessidade,
por outro lado, a falta de emprego e ao aumento dos despedimentos que vulnerabilizou a maioria
da populacéo, levando-a a préticas ilicitas.

O relatorio citado refere que a regido do pais com maior concentra¢do de reclusos € a sul, com
cerca de 6651 individuos, representando 38.34% do total, seguida da zona centro, onde se
encontram sensivelmente 5942 (34.25%), e finalmente a regido norte, que comporta 4754, o
correspondente a 27.41% (vide gréfico2).

De acordo com os quadros da direcgdo do SERNAP que concederam entrevistas, a regido sul
alberga a maioria da populacdo de reclusos porque todos os individuos condenados a pena maior
em Mocambique devem serem internados no Estabelecimento Penitencidrio Especial de Maxima
Segurangca da Machava, o0s sentenciados a sancfes correccionais no Estabelecimento
Penitenciario Provincial da Machava, e as mulheres, independentemente das molduras penais,
cumprem as suas penas no Estabelecimento Penitenciario Especial para Mulheres de Ndlavela.
Segundo a mesma fonte, esta situacdo foi gradualmente restringida devido aos custos das
deslocacdes e a superlotacdo, cabendo aos estabelecimentos provinciais o internamento dos

individuos condenados na sua area de jurisdicao.

Gréfico 2: Distribuicdo de Reclusos condenados por estabelecimento penitencirio.
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Fonte: Departamento de Vigilancia e Operagdes Penitenciérias do SERNAP (17/08/2016).
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Segundo o supramencionado relatorio (2016: 41), a incidéncia da populagdo penitenciaria
mocgambicana abrange maioritariamente os reclusos do sexo masculino, com uma cifra de 92%.
Os funcionarios afectos a Direccdo dos Servigos Penitenciarios entrevistados colocam como
hipGtese para esta magnitude os factores historicos e socioculturais que apontam a
secundarizagdo do sector feminino nas sociedades africanas no geral, e em Mogambique em

particular.

O relatorio citado narra que a maioria das mulheres, quando ainda em liberdade, € constituida por
mades solteiras, vive s6 ou em unido de facto, ndo possui formacdo, é analfabeta e genericamente
carenciada. A mesma fonte refere que as reclusas, ao serem restituidas a liberdade, enfrentam
dificuldades na sua reintegracdo e reinsercdo social ao nivel familiar e comunitario, dai a

necessidade de maior atencéo por parte dos funcionarios penitenciarios.

O Director Geral dos Servicos Penitenciarios, falando em Marco de 2012 na Primeira
Conferéncia Nacional sobre o Acesso a Justica, organizada pela Liga dos Direitos Humanos
(LDH), referiu que, embora de uma forma geral a populacéo penitenciaria mocambicana tenda a
crescer, tal situacdo ocorre particularmente nos estabelecimentos penitenciarios masculinos. De
acordo com a mesma fonte, a Cadeia Feminina e os estabelecimentos penitenciarios regionais de
Mabalane, Manica e Nampula devem internar reclusos do sexo feminino abarcando as reclusas da
regido onde se localizam, e vincando que a cadeia feminina € a Gnica no pais que ndo enfrenta o

dilema da superlotacéo.

No que tange a distribuicdo dos reclusos por faixas etarias, o dirigente que temos vindo a citar
indica que no ano de 2006 e 2011 o grupo etario com um maior nimero de delinquentes era de
adultos que se encontravam entre os 35 e 39 anos de idade, que corresponde a 30% e 25%,
respectivamente, do total da populagdo recluida, enquanto em 2016 os jovens entre os 26 e 30
anos de idade constituiam o maior numero, representando 26% do total dos individuos

encarcerados, de acordo com a tabela 1 da pagina 29.

De acordo com Teixeira (1994: 29), os jovens buscam as solugdes diversos para 0S seus
problemas e, a negligéncia e as privacdes familiares tornam-se factores responsaveis pelo
cometimento de delitos.

Wagner Sitoe 2017

39



O Ensino Técnico Profissional como Factor para a Ressocializagdo nos Estabelecimentos Penitenciarios

Teixeira (1994: 29) aponta que as criangas sdo criadas pelas redes sociais ou por pessoas
estranhas ndo mais pelos seus pais (por estarem ausentes, ocupados com os seus trabalhos e
oficios). Os membros da direcdo do SERNAP entrevistados adicionam que a falta de interesse
dos jovens pelos estudos, o contacto precoce com o alcool e as drogas, e o desejo de

enriquecimento ilicito justificam o envolvimento dos jovens em actos ilicitos.

Tabela 1: Distribuicdo dos reclusos segundo as suas faixas etarias.

Faixa etaria 2006 (%0) 2011 (%) 2016 (%)
16-20 Anos 4 3 2
21-25 Anos 17 16 15
26-30 Anos 18 18 26
31-34 Anos 17 17 17
35-39 Anos 30 25 10
40-44 Anos 7 8 10
45-49 Anos 3 5 6
50-54 Anos 3 4 8
55-59 Anos 1 2 4
60-64 Anos 2 3
Total 100 100 100

Fonte: Relatério Anual do SERNAP (2016: 37).

O PNUD (2002: 23), de acordo com a tabela 2, aponta que em 10 anos 0 grupo com 0 maior
namero de reclusos é aquele que antes de ser detido era composto por desempregados, variando
entre 19.5% e 20.0%, respectivamente, seguido de individuos que trabalham por conta propria, e
no sector privado oscilam entre 19% e 17 %, respectivamente.

O organismo chama a atencdo para a necessidade de um maior empenho em actividades

profissionalizantes (ensino técnico).

De acordo com Garrido (2002) isto pode significar que o desemprego foi a causa que motivou a
pratica de crimes, pois quando emergem as crises econdémicas mais se instiga a criminalidade. O

autor acrescenta que a pobreza; a miséria; a fome e a desnutrigdo; a civiliza¢do, a cultura, a
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educacéo, a escola e o analfabetismo; a casa; a rua; o desemprego e subemprego; a profissao; a
guerra; a urbanizacdo e a densidade demografica; a industrializacdo; a migracdo, a imigracao e a
politica sdo estimuladores que influenciam o poder de decisdo do individuo que tende para a

delinquéncia.

Tabela 2: Ocupacéo de internos antes da priséo.

Percentagens anuais
Ocupacoes 2006 2011 2016
Domésticos 4.0% 3.0% 3.5%
Estudante 6.5% 9.0% 15.0%
Empresas publicas 8.0% 7.0% 7.0%
Empresas privadas 11.5 14.0% 17.0%
Militar 5.5% 4.0% 4.5%
Funcionario publico 8.0% 9.5% 10.5%
Forcas paramilitares 4.0% 6.0%
Comerciante 18.0% 8.5% 3.5%
Conta propria 19.0% 15.0% 13.0%
Desempregado 195 26.0% 20.0%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Departamento de Vigilancia e Operagdes Penitenciarios do SERNAP (13/02/2017).

Brito (2002), Bachir e Massai (2002), PNUD (2002) relacionam a instrucdo académica e
profissional com a pobreza e esta com o desemprego, concluindo que constituem elementos
facilitadores para a delinquéncia. O autor acrescenta que a soma destes factores resulta na

superlotacdo dos estabelecimentos penitenciarios.

Pode-se constatar que 0 maior aumento em dez anos, de 8.5%, diz respeito ao nimero de
individuos que antes da detencdo eram estudantes.
Os discentes cometem crimes de furto e roubo que se relacionam com bens, artigos de luxo, e estdo na

sua maioria ligados ao consumo de alcool e drogas. De acordo com membros do Comando da Policia
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da Provincia de Maputo, os jovens cometem crimes relacionados a circulagdo da riqueza, onde 74%
dos detidos séo estudantes por cometimento de delitos contra o patrimonio.

Os comerciantes registaram a maior diminui¢cdo no seio da populacéo prisional durante o periodo em
estudo. Um ex-recluso entrevistado afirmou que dentre varios atributos que devem fazer parte do
caracter de um comerciante sdo essenciais a dedicacdo, a lealdade e a devocdo a actividade, pois
estes elevam as qualidades pessoais e permitem uma melhoria no desempenho profissional.

O Relatério do Servico Nacional Penitenciario - SERNAP (2016: 39) refere que a maioria dos
condenados a pena maior tinha, antes da sua reclusao, instrucdo elementar ou basica, ocupando
anualmente entre 35,9% e 30,4 %, respectivamente, do total do universo de reclusos durante uma

década.

O mesmo relatorio indica que a maior parte da populacdo privada de liberdade em Mocambique
possui um nivel baixo de instrugdo escolar, condi¢do que dificulta o acesso ao emprego, sendo
um vector para o cometimento de delitos como forma de sobrevivéncia, conforme ilustra o

gréfico 3.

Graéfico 3: Niveis de Instrucdo Escolar dos Reclusos (2016).

Superior 8,44%
Técnico Medio Profissional 11,61%
. 14,40%
Medio Geral
Tecnico Basico Profissional 10,77%
o 18,88%
Basico Geral
35,90%
Elementar
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%
Fonte: Departamento de Vigilancia e Operagdes Penitenciérias do SERNAP (13/02/2017).
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Quanto a situacdo juridica dos reclusos, o relatorio relata que actualmente 10.508 (61%) sdo
constituidos por individuos j& condenados, e 6.809 (39%) por presos na condi¢do de preventivos,
dos 17.317 reclusos existentes, o que representa uma reducdo em 9% no periodo de uma década
de desempenho dos 6rgaos da administracdo da justica.

De salientar que esta percentagem continua acima do racio internacionalmente recomendado de

30% de preventivos e 70% de condenados.

Esta situacdo revela existir morosidade na tramitacdo processual e, consequentemente, ndo estao
a ser cumpridos os prazos de prisao preventiva que estipulam que se observem de 01 a 15 dias no
tocante a processos sumario crime (condenaveis de 01 dia a 03 meses), ou processo correccional
(03 meses a dois anos), e de 45 dias até 90 dias em processos querela (condenaveis a penas
superiores a 02 anos), de acordo com o artigo 64 da Constituicdo da Republica de Mogambique
(2004: 21) e o Codigo do Processo Penal.

3.2. Politicas publicas para a inclusédo social dos reclusos e ex-reclusos

De acordo com a Politica Prisional e Estratégia da sua Implementacao (2002: 15), a missdo dos
Servigos Prisionais insere-se no &mbito mais vasto e complementar do Sistema de Justica Penal e

assenta no respeito das normas do Direito Interno e do Direito Internacional.

A Colecténea de Legislacdo Penitenciaria aponta que a incumbéncia dos Servicos Penitenciarios
organiza-se em duas vertentes fundamentais: a primeira tem como objectivo contribuir para a
proteccdo da sociedade, através da reclusdo e do acompanhamento de todos aqueles que por
sentenca judicial sdo condenados a penas privativas de liberdade por motivo de cometimento de
uma infraccdo criminal. A segunda consiste no desenvolvimento e promocao de ac¢gdes com o
objectivo de transformar os reclusos, tornando-os cidaddos respeitadores das regras mais
elementares da convivéncia social atraves de mecanismos de ensino técnico, ressocializagéo e

reinsercéo nas comunidades de que s&o oriundos ou residentes.
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De acordo com o nimero 3, do Artigo 61 da Constituicdo da Republica de Mogambique
(2004:18) nenhuma pena implica a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos,
nem priva o condenado dos seus direitos fundamentais, salvo as limita¢fes inerentes ao sentido

da condenacéo e as exigéncias especificas da respectiva execucao.

Organizacédo prisional: O decreto-lei n.° 26 643, de 28 de Maio de 1936, aponta que todos os
direitos de cidaddo como educacdo, saude, assisténcia juridica, trabalho e outros, que Ihe

assegurem a dignidade, devem ser garantidos.

O Artigo 12, do n.° 1, da Lei n.° 14/2009, de 17 de Marco, que aprova o Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do Estado (EGAFE), contrasta com os artigos acima descritos, ao prever
que um individuo condenado a pena maior (acima de dois anos) ndo pode ter acesso ao emprego
na Administracdo Publica em Mogambique, o que coloca o recluso condenado a pena maior
excluido do sector publico, uma barreira legal imposta pelo Estado, e contraria as leis do sistema
penitenciario.

Por este motivo, o sector de reinsercdo e reintegracdo social dos reclusos focaliza a formacéo
técnica dos condenados a pena maior, encaminhando-os no sentido de preenchimento de vagas de

emprego disponiveis no sector privado ou da promocao do auto-emprego.

Neste prisma, o artigo 291.°, da Lei de Organizagéo Prisional, de 28 de Maio de 1936, recomenda
a criacdo de condi¢bes que garantam o ensino técnico aos condenados.

O Diploma Ministerial n.° 130/2002 especifica os métodos e as condi¢cBes que devem ser
implementadas para que se efective o ensino técnico, recomendando a construcdo e reabilitacdo

das oficinas e parques industriais nos estabelecimentos prisionais.

A Lei da Organizagéo Prisional cria para o efeito algumas escolas secundarias em beneficio dos
reclusos, nas seguintes instituicdes: Cadeia Central de Maputo, Cadeia Central da Beira,
Penitenciaria Industrial de Nampula, Penitenciaria Agricola Manica, e Centro de Reclusdo

Feminino de Ndlavela.
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Contudo, na pratica ndo se verifica o cumprimento dos regulamentos instituidos, ocorrendo uma
clara violagdo dos direitos humanos. O relatério do Servico Nacional Penitenciario (2016: 37)
aponta que nos estabelecimentos penitenciarios mogambicanos ndo ha condicdes para se tratar da
ressocializacdo. De acordo com o documento, a precariedade das cadeias ndo oferece condi¢cbes

para o ensino técnico, tdo-pouco para a privacao da liberdade.

O membro da direccdo do SERNAP por nés entrevistado afirmou que as politicas publicas
existentes ndo sdo colocadas em pratica e ndo atendem as demandas da populacdo reclusoria
devido a escassez de recursos, a todos 0s niveis, principalmente aos humanos, materiais e

financeiros.

Brito et al (2012: 34) apontam que no caso mogambicano h& que considerar a sua experiéncia
historica relativa a tradicdo centralista e autoritaria na gestdo e distribui¢cdo dos recursos que

caracterizou o pais desde o tempo colonial.

Segundo o relatdrio as estratégias apontadas para o ano de 2017 deixam claro que o Estado,
através das prisdes, ndo vem cumprindo o seu papel com eficiéncia, uma vez que a pena privativa
de liberdade ndo possui 0 seu caracter ressocializador. Quando isto ocorre, segundo Teixeira
(2011: 220), ao invés de recuperar acaba-se por causar danos, tanto psicolégicos como

socioldgicos aos reclusos, e as cadeias passam a escolas do crime.

Teixeira (2011: 221) aponta ainda que as principais accdes e politicas voltadas para os reclusos
observam o ensino, a profissionalizacéo e a concessao de incentivo as organizacGes que deveriam

contrata-los através de bénus fiscais.

As politicas de incentivos estdo previstas na Lei n.° 03, de Janeiro de 2013, que aponta a
instituico de cooperativas sociais para inserir as pessoas em desvantagem no mercado

economico, objectivando a promocéo da dignidade humana e a integracdo social dos cidad&os.

O Decreto-Lei n.° 15/74, de 21 de Novembro, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 59/75, permite
que os reclusos condenados pela primeira vez possam frequentar um ensino técnico e trabalhar
fora dos estabelecimentos prisionais, contudo, tal procedimento ndo se verifica na pratica, devido
a escassez de agentes penitenciarios e de instrumentos de seguranca.
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A aplicacdo de penas alternativas a pena de prisdo, de acordo com a Colectanea da Legislagdo do
Servigo Nacional Penitenciario (2014: 38, 281), permite ao individuo o cumprimento da pena
sem a privacao da liberdade, sendo obrigatoria a frequéncia do ensino técnico e o desempenho de
tarefas judicialmente determinadas a favor da comunidade. Esta medida judicial é praticada com
alguma deficiéncia, devido igualmente a falta de agentes para 0 encaminhamento, a execugdo e

monitoria das medidas judiciais.

De acordo com 0 mesmo instrumento, o sistema de progressdo de regimes da a oportunidade de o
preso, ao migrar do regime fechado para o semiaberto, desenvolver uma actividade laboral e
frequentar uma instituicdo de ensino técnico, embora esta clausula ndo se encontre em pratica, 0

que poderia contribuir positivamente para a sua ressocializacao.

Apesar da existéncia dessas accdes desenvolvidas pelo Estado, observa-se que 0s apoios a ex-

reclusos ainda séo exiguos, tendo em conta a reduc¢do dos indices de reincidéncia dos criminosos.

3.3. Situacao do ensino no sistema penitenciario mogambicano

Segundo Parrugue (2000: 56), o ensino técnico no sistema prisional mocambicano conheceu
transformacdes desde a sua implantacdo no tempo colonial até a actualidade. O autor afirma que
o trabalho dos reclusos no periodo colonial ndo estava orientado para a reinsercdo social, sendo

para o isolamento dos individuos que se opunham as autoridades coloniais.

Segundo membros entrevistados do SERNAP, os registos do ensino técnico no sistema prisional
do periodo compreendido entre 1975 e 2006 ndo se encontram disponiveis devido a constantes
transferéncias da sede dos servicos e a danificacdo dos equipamentos do escritério em que se

encontravam conservados.

O relatorio do SERNAP 2016 aponta que 0 ensino técnico nos estabelecimentos penitenciarios é
ministrado em cumprimento dos programas em vigor no pais, sob a responsabilidade do
Ministério da Educacdo, por via do Instituto Nacional de Emprego e Formagdo Profissional

(INEFP), de entidades religiosas e Organiza¢6es Nao-Governamentais (ONG’s).
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Os membros do SERNAP entrevistados realcam que as actividades de ensino de agro-pecuéria,
artes e oficios, e artesanato sao efectuadas por docentes que periodicamente prestam formacéo de
CuUrsos ou por agentes que possuem capacitacdo ou alguma experiéncia nas referidas areas.
Todavia, a Penitenciaria de Mabalane, na provincia de Gaza, e a Cadeia Feminina de Ndlavela

sd0 as Unicas instituicdes que desenvolvem programas de reabilitagdo dos reclusos.

De acordo com Filimone (s/d), todos os individuos encarcerados nas penitenciarias regionais,
centros abertos e brigadas fixas de Mocambique deveriam estar ocupados em actividades de
producdo, com vista a sua regeneracdo. O combate a ociosidade passa pelo envolvimento dos
reclusos em actividades profissionalizantes como a agro-pecuaria, o fabrico de tijolos queimados,

artesanato, incluindo a educacéo, escolarizacao e formacéo.

O sistema penitenciario mogambicano ndo apresenta recursos humanos qualificados e material
didatico suficiente e em condicBes para o desenvolvimento do ensino técnico. A formacdo por

esta via torna-se deficitaria, comprometendo o alcance dos objectivos tragados.

Deste modo, a educacdo no sistema penitencidrio mogambicano é desajustado, devido as
dificuldades que o sector enfrenta, ndo concretizando a reabilitacdo e reinsercdo social desejada.

Segundo Mello (2008: 539), o ensino nas prisdes deve proporcionar uma discussdo sobre a
consciencializagdo desses individuos em relacdo a sociabilidade moderna e ao entendimento do
papel de cada um deles enquanto sujeito da histéria. Por isso, a formagdo técnica no
estabelecimento penitenciario é o principal elemento para a ressocializacdo do preso, no sentido

de reformular as suas perspectivas e visao de mundo.

3.4. O papel do professor no sistema penitenciario mogambicano

Na visdo de Freire e Guimardes (1982: 205) é fundamental a implementacdo de programas
especificos de ensino técnico nos estabelecimentos penitenciarios que sejam solidarios, que
rompam com a concepc¢do de educacao e de sociedade, que construam alternativas de saber e de

organizacéo social.
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Os professores ndo devem limitar-se ao ensino do contetdo, mas deverdo articuld-lo com o
quotidiano, possibilitando a incorporacgdo da cultura e da realidade dos educandos como ponto de

partida da instrucéo.

O papel do professor vai para além da mera transmissdo de contetdos. Porém, é necessario que
ele conheca as melhores formas de contribuir para o desenvolvimento dos educandos, adaptando
o curriculo a realidade em que estes vivem. De acordo com Freire (2001:98), o problema néo é
discutir se o ensino pode ou ndo pode, mas é apurar onde pode, como pode, com quem pode,
quando pode; é reconhecer os limites que a sua pratica impde. E perceber que o seu trabalho néo
é individual, mas social. E reconhecer que o ensino técnico, ndo constituindo a chave, a alavanca

da transformacdo social é, todavia, indispensavel a transformacao social.

Quanto aos inconvenientes, os professores dos estabelecimentos penitenciarios entrevistados
afirmaram que as repreensdes, as punicdes e as légicas de seguranca afectam negativamente o
ritmo do processo de ensino e aprendizagem, e que tais procedimentos, amiude, geram um clima

de desmotivacao entre os reclusos.

Os referidos docentes distinguem a utilidade da motivacdo durante o processo de ensino e
aprendizagem nos estabelecimentos penitenciarios, acautelando a necessidade de se utilizar
durante as aulas meios didacticos funcionais e actuais, porque estes agucam a curiosidade dos
alunos, e os educandos (reclusos) se sentem mais informados e actualizados sobre os
acontecimentos sociais, ja que apresentam certa inseguranca quanto ao que 0s espera quando lhes

for restituida a liberdade.

Sobre a questao burocréatica e o quotidiano penitenciario, os professores afirmaram que as escolas
nos estabelecimentos penitenciarios acompanham o modelo das instituicdes de formacao
regulares em muitos aspectos, sendo imprescindiveis a fixacdo de pautas, a marcacdo de
presenca, 0 cumprimento da carga horaria, a concessdao de notas, entre outros. Contudo, o
quotidiano da penitenciaria € diferente e imprevisivel, dai a necessidade de um ensino
direccionado. O professor enfrenta muitos inconvenientes, uma vez que as aulas podem ser
interrompidas por vérios dias devido a factores relativos a seguranga do estabelecimento como
fugas, solturas, saidas para as brigadas fixas e mdveis, desentendimento entre os reclusos ou
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eventuais decisOes judiciais. Nesse sentido, fica explicita a necessidade de que haja propostas
elaboradas, de forma que sejam consideradas a diversidade e a especificidade do ensino nas

penitenciarias.

Pimenta (1999: 32) afirma que os professores alocados ao sistema penitenciario mogambicano,
principalmente os do sexo feminino, manifestam um certo medo e solicitam frequentemente a
presenca do oficial da guarda penitencidria durante o processo de ensino e aprendizagem,
receando um ataque repentino dos reclusos. Quando, na visdo do autor, o professor no
estabelecimento penitenciario tiver o aluno (recluso) como um companheiro, valido e néo
aparentar um sentimento de pavor e de aversdo, deve também promover um ambiente amigavel

dentro e fora da cadeia.

Freire (2001: 35) entende que o educador numa cadeia deve propor sugestdes necessarias e,

principalmente, passiveis de ser executadas no ambito do ensino técnico penitenciario.
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CAPITULO 4
O PAPEL DO ENSINO TECNICO NOS ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS

Neste capitulo é descrito o modo como & administrado o ensino nos trés estabelecimentos
penitenciarios em estudo, nomeadamente: Estabelecimento Penitenciario Especial de Maxima
Seguranca da Machava, Estabelecimento Penitenciario Provincial de Maputo e o Estabelecimento
Penitenciario Especial para Mulheres. Outrossim analisa-se o papel e o impacto do ensino técnico

nas prisdes anteriormente citadas.
4.1. Ensino nos estabelecimentos penitenciarios em estudo

Os estabelecimentos penitenciarios analisados caracterizam-se por infra-estruturas que espelham
um isolamento dos individuos que 14 se encontram internados em relacdo aos outros,
apresentando muros altos (4m de altura aproximadamente), portdes elevados (também de cerca
de 4m de altura) com uma cerca de arame na parte superior, e sdo fortemente vigiados pelos

agentes da guarda penitenciaria 24 horas por dia.

4.1.1. Estabelecimento Penitenciario Especial de Maxima Seguranca da Machava

O Estabelecimento Penitenciario Especial de Mé&xima Seguranga da Machava (EPEMSM),
adiante designado por Brigada de OperacOes “BO” na presente pesquisa por ter sido assim
anteriormente designada, esta situado na Provincia de Maputo, Municipio da Cidade da Matola,
no Bairro Acordos de Lusaka, na Avenida 04 de Outubro n.° 450. A BO possui um bloco de 08
salas de aula onde sdo leccionadas as classes da 5.2 a 102, em conformidade com os programas do
Sistema Nacional de Educacdo. Esta instituicdo desenvolve ainda actividades religiosas,

desportivas e culturais.

Um membro da direccdo do SERNAP deu a conhecer que no periodo colonial os individuos
presos na BO néo desenvolviam actividades ressocializadoras, pois o local era destinado apenas a
interrogatorio e ao encarceramento indeterminado de todos os que se levantassem contra as

ordens das autoridades coloniais. Desde a independéncia nacional em 1975 até a promulgacéo da
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Constituicdo da Republica de Mogambique de 1990, as salas de inquiricdo passaram a locais de

ensinamento moral obrigatorio.

O PNUD (2000) cita que depois da independéncia nacional as actividades estavam viradas para a
consciencializa¢do e construcdo de um individuo com espirito socialista, ou seja, um homem
novo e livre do jugo colonial. Os resultados eram positivos, havendo o envolvimento de toda a
sociedade. Os reclusos depois, de postos em liberdade, eram recebidos pelas suas comunidades,
sendo-lhes concedidos locais para desenvolverem actividades sociais.

A humanizacéo das cadeias, plasmada no Decreto n.° 7/2006, de 17 de Maio, e implementada no
mesmo ano, retirava a obrigatoriedade de os individuos privados de liberdade participarem em
qualquer actividade em que nédo estivessem interessadas dentro e fora do estabelecimento
penitenciario. Esta medida provocou uma gradual reducédo da participacao dos reclusos, de 21%

nos anos entre 1990 e 2006, para 7% no final de 2016, como ilustra a tabela 3.

Tabela3. Frequéncia de aulas durante o cumprimento de pena no EPEMSM.

Fonte: EPEMSM (16/01/2017).

De acordo com a entrevista feita aos reclusos, constatou-se que ha pouca aderéncia as
actividades, por se ter constatado a sua inutilidade, pois estas revelaram ser de mera ocupagéo e
prevencdo de doencas que podem advir da ociosidade. Segundo os ex-reclusos, os trabalhos
desenvolvidos carecem de um plano programatico, uma vez que sdo realizados de forma
esporéadica, e que a Unica ocupa¢do com caracter continuo consiste na confeccdo de alimentos
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para os reclusos e funcionarios em servigo, que ndo produz conhecimento algum devido a falta de

utensilios de cozinha e de diversificacdo dos generos alimenticios.

Os ex-reclusos entrevistados sdo de opinido de que as actividades existentes ndo promovem
quaisquer mudancas poés-reclusdo, razdo pela qual recusam participar nelas, apoiando-se na
prerrogativa que lhes confere a lei para o efeito. Um ex-preso (29/11/2017) afirmou em

entrevista;

Cumpri 9 anos na BO e s6 estive envolvido em actividades religiosas e
desportivas (futebol). As dancas culturais e a escola foram de pouco
interesse para mim e sdo para a maioria dos reclusos, mesmo para 0s
analfabetos, porque com o actual nivel basico é dificil ter-se emprego, uma
vida condigna para o auto-sustento e para o sustento das familias. Muitos
que frequentam o estudo desistem devido as indmeras interrupcoes
provocadas por agitagdes internas que surgem a qualquer momento, por
qualguer motivo, como a falta ou atraso na distribuicdo da agua, das

refei¢Oes, pelas discussdes entre reclusos, e outros.

No ano de 2006 o estabelecimento inscreveu-se em torneios provinciais de futebol, o que néo
deixou boas memorias, pois registaram-se fugas e evasdes frequentes durante todas as

competigoes.

Este facto obrigou a direccdo a cancelar todas as actividades que colocassem em risco a missao
principal dos servicos até que os elementos de seguranca fossem adequados, algo que ndo ocorreu

até ao presente.

Os agentes ligados a reinsercdo social entrevistados afirmaram que a instituicdo ndo possui um
programa especifico de actividades ressocializadoras devido a falta de seguranca que enfrenta.

Por isso, sO sdo praticadas as possiveis e quando oportunas.

Um dos membros da direccdo afirmou que as infra-estruturas que o estabelecimento penitenciario

possui ndo sdo adequadas e ndo terdo sido concebidas para a realizacdo do ensino. As actividades
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realizadas tém a Unica finalidade de ocupar os reclusos em matérias de prevencdo de doengas e

evitar a ociosidade.

Os membros da direc¢do ressalvaram que as actividades sdo praticadas de forma timida por

serem inUteis do ponto de vista de rendimento para os reclusos, depois do cumprimento da pena.

Ainda de acordo com os membros da direccdo, o estabelecimento ndo € digno do nome que
possui, pois todos 0s aspectos que devem caracterizar uma instituicdo de maxima segurancga nao
existem, o que impossibilita o fomento de actividades ressocializadoras, uma vez que estas se

tornam vulneraveis a motins, fugas, invasoes, evasdes e outros males dentro da instituicao.

Os agentes entrevistados referem ainda que a BO ndo possui actividades ressocializadoras, e
aquelas que séo praticadas decorrem ao ar livre, excluindo a do ensino béasico, nem infra-
estruturas proprias, apenas “passatempos”, € que 0 nivel basico ali leccionado e as actividades
culturais e desportivas ndo garantem nenhuma possibilidade de empregabilidade pds-recluséo,
sendo praticados com irregularidades devido aos frequentes e perniciosos actos praticados por

reclusos, que atentam contra a seguranca da cadeia.

Um dos membros da direccdo do SERNAP entrevistados afirmou que dos reclusos internados
nenhum deles, apds alcancada a liberdade, ddo continuidade as actividades anteriormente
desenvolvidas devido a interrupcdes frequentes, o que impossibilita o apuramento de talentos e
por ndo serem rentaveis no periodo que se segue ao cumprimento da pena. Segundo a mesma
fonte, a maioria dos reclusos regressa ao mundo criminal ou envereda por algum oficio alheio ao

que vinha levando a cabo.

Embora o sector de atendimento individual da instituicdo aponte o ensino ministrado como
importante para a ressocializacdo, alegadamente por os presos poderem prossegui-lo quando em
liberdade, também defende que este deve ser reajustado as necessidades sociais actuais, atraves

da adopcéo de novos cursos profissionalizantes.

A escassez de actividades que a BO apresenta fere a Constituicdo da Republica de Mogambique
(2004:18), a Politica Prisional e Estratégia da sua Implementacédo, a missdo basica do SERNAP e

as demais leis de privacdo da liberdade, pois estas vincam que nos estabelecimentos de
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cumprimento de pena todos os direitos do cidaddo privado de liberdade como educacéo, saude,
assisténcia juridica, trabalho, e outros que lhe asseguram a dignidade devem ser garantidos.

4.1.2. Estabelecimento Penitenciario Provincial de Maputo

O Estabelecimento Penitenciério Provincial de Maputo (EPPM) encontra-se situado na Avenida
Eduardo Mondlane, n.° 2019 no Posto Administrativo do Infulene, Municipio da Cidade da

Matola, Provincia de Maputo.

O EPPM ¢ vulgarmente conhecido pela sua anterior denominagdo, a de “Cadeia Central de
Maputo”, que adiante sera designado “Ka Djamanguane”, em homenagem ao antigo Régulo, da
linhagem dos Matholos (Matolas), sendo que o préprio nome deriva da sede da capital da

provincia.

Um membro da direccdo salientou que no periodo colonial o estabelecimento desenvolvia
actividades técnicas, tais como carpintaria, serralharia e mecéanica geral, a favor da antiga

Metrépole.

Segundo os funcionarios do SERNAP entrevistados, estas actividades ndo eram orientadas para a
reinsercdo social, e em nada diferiam do trabalho escravo em que os individuos privados de
liberdade ndo possuiam direitos, sendo obrigados exercer tarefas dolorosas ao sol e & chuva, com
castigos fisicos por longas horas e sem descanso, registando mortes durante os interrogatérios e
as torturas praticados pela Policia Internacional de Defesa do Estado (PIDE), posteriormente

designada DGS (Direccdo Geral de Seguranca).

Outros entrevistados afirmaram que depois da independéncia nacional as actividades prisionais
passaram para a alcada do Governo de Mogambique e o destino do produto final era 0 mercado
nacional e internacional. A reabilitacdo e reinsercao social passaram a ter um papel de relevo no

programa do Executivo para aquele sector.

A Cadeia Central foi povoada por reclusos condenados ao cumprimento de penas maiores, que se
encontravam na entdo Penitenciaria Industrial de Lourengco Marques, actual Estabelecimento

Penitenciario Preventivo de Maputo, e possui uma capacidade de internamento para acolher 800
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reclusos, sendo que em dois anos ja se encontrava superlotada, albergando mais de mil (1000)

presos.

Neste momento, segundo os funcionarios entrevistados, registam-se prisdes, solturas e
reincidéncias de criminosos. No entanto, assinala-se a utilidade e funcionalidade das actividades
entdo leccionadas, favorecidos pela valorizacéo e aceitacdo pelo mercado local e estrangeiro. Um
dos entrevistados afirma que a maioria dos ex-reclusos desenvolvia actividades aprendidas no

estabelecimento em paises vizinhos como Africa do Sul, Malawi e Zimbabwe.

Os referidos entrevistados comentaram ainda que a Cadeia Central sempre apresentou uma maior
participagdo da populagéo reclusdria no ensino técnico-profissional e, de acordo com os reclusos,

as actividades sao bastante concorridas devido a superlotacdo que se tem agudizado anualmente.

Em 2006, e segundo um membro da direccdo, 0s presos que desenvolviam actividades naquela
instituicdo possuiam maior capacidade de reinsercdo social, uma vez que as maquinarias
utilizadas se encontravam em melhores condi¢cBes e equiparavam-se as utilizadas no exterior

deste, como elucida a tabela 4 da péagina 38.
Um ex-recluso entrevistado (28/02/2017) afirmou:

Estive preso e condenado a 15 anos de prisdo maior e tenho certificado de
serralharia, carpintaria e electricidade. Actualmente sou proprietario de
uma oficina que desenvolve as trés actividades, onde comecei como um
simples trabalhador e, tendo falecido o meu patréo, fiquei no lugar dele.
Quando sai da priséo ainda era possivel obter-se emprego com 0s
conhecimentos que l& adquiri, mas actualmente s se consegue com
dificuldade, pois houve muita alteracdo nas méaquinas e nos métodos

usados, 0 que torna o ensino penitenciario desactualizado.

Os ex-reclusos esclareceram que por volta do ano 2006, embora ndo houvesse possibilidade de
escolha da éarea técnica que cada um desejasse conhecer devido a superlotacdo da cadeia, 0

mercado ainda absorvia os técnicos basicos formados no estabelecimento, 0 que se devia ao
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numero elevado de oficinas, organizagdes e associa¢fes de artesdos, facto que concorria para a

reducdo dos indices da criminalidade (vide tabela 4).

No que diz respeito & adesdo as actividades dentro do estabelecimento, os reclusos entrevistados
afirmaram existir muita concorréncia. Contudo, esta advém da necessidade que 0s mesmos tém
de estar em lugares mais arejados, principalmente para evitarem doencas respiratdrias e de pele, o
que, de acordo com o técnico de salde do estabelecimento, sdo comuns e de facil propagacdo

devido ao aglomerado de reclusos.

A regular manutencdo do saneamento do meio existente (rede de esgotos e 0 seu tratamento),

minimiza a proliferacdo destas enfermidades.

Tabela 4. Frequéncia de aulas durante o cumprimento de pena na Cadeia Central.

Fonte: Cadeia Central (26/01/2017).

O estabelecimento possui dois blocos, com cinco salas de aula cada um, para a educacdo dos
internos, um campo para a pratica de futebol, instalagcGes para aulas de serralharia, tecelagem,
mecanica-auto, electricidade, carpintaria e grafica, além de actividades recreativas como damas,
xadrez, ntxuva, jogos de cartas, de danca tradicional e canto coral, que funciona em coordenacgéo

com o Grupo Coral da Cadeia de Ndlavela.

De acordo com os agentes entrevistados na Cadeia Central, apenas 16% do total dos reclusos
internados beneficia do ensino técnico, apesar de muitos o desejarem. A exiguidade de vagas esta
condicionada pela insuficiéncia de infra-estruturas e material de ensino, por um lado. Por outro,
tem a ver com a escassez de um efectivo que garanta a seguranca.
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Membros da direcgdo lamentaram a falta de acompanhamento individual dos reclusos no
processo de ensino e aprendizagem, o uso de material deteriorado e desactualizado, o que
descredibiliza os certificados emitidos pelo INEFP, motivo pelo qual se verifica 0 aumento dos

indices de reincidéncia.

De salientar ainda que a deterioracdo € resultante da ma conservacdo dos materiais e
equipamentos, que na maioria das vezes se encontram expostos ao sol e a chuva, devido ao
estado degradado do tecto, associado a falta de manutencéo e ao facto de terem excedido o tempo

atil do seu normal uso, clamando por substituigao.

Contudo, o delegado do INEFP entrevistado afirmou que a dificuldade ndo se encontra na
reposicdo do equipamento, mas sim na manutencdo do mesmo para se evitar paragens ao longo
dos cursos. A fonte que citamos acrescentou que a maior dificuldade é de origem interna, como
as movimentagdes dos reclusos para trabalhos no exterior do estabelecimento, ou causada por
solturas, paralisacdes de aulas por longos periodos devido a desestabilizacdo da seguranca dos

estabelecimentos penitenciarios.

4.1.3. Estabelecimento Penitenciario Especial para as Mulheres

O Centro de Reclusdo Feminino de Ndlavela (CRFN), adiante designado por Cadeia de Ndlavela,
estd localizada no Bairro de Ndlavela, Posto Administrativo do Infulene e é a Unica do pais
construida no periodo pés-colonial que possui condi¢gdes fundamentais para o internamento de
mulheres, respeitando o0s padrdes exigidos para o tratamento educativo das reclusas,
nomeadamente: um bloco com cinco salas de aulas, biblioteca para reclusas, salas para corte e
costura, pratica de culinaria, agro-pecuédria, canto e danca, além de uma creche para o
atendimento de mées reclusas que déem a luz durante o internamento, que se encontrem na fase
de amamentacdo ou sem condi¢cdes para o atendimento dos recém-nascidos por parte dos
familiares. Esta creche, em parceria com uma ONG denominada Wana Sanana, concede cursos
de formacéo de Educacéo Parental as reclusas.
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A Cadeia de Ndlavela pratica a avicultura em moldes industriais. Os nossos entrevistados
realcaram que desde o periodo da sua construcdo até ao presente a instituicdo registou sempre
optimos resultados em relacédo as actividades de ressocializacdo ali desenvolvidas, tendo reduzido
substancialmente as percentagens de reincidéncia das presas devido a utilidade dos cursos

técnicos ministrados.

As ex-reclusas afirmaram que quando entraram no estabelecimento foram entrevistadas e
encaminhadas para o sector de actividade para a qual apresentavam maior inclinagdo ou
preferéncia, o que possibilita um maior rendimento, tanto para as detidas como para 0

estabelecimento.

As presidiarias apontaram que a escolha de actividades devia estar de acordo com as
disponibilidades, que na sua opinido sdo limitadas, devendo ser tidas em conta funcdes que
estiverem em consonancia com as exigéncias do pais, tais como: cursos de secretariado,
informatica, contabilidade, gestdo, auditoria, economia e outros, que favorecem a concorréncia

para 0 emprego.

Segundo os membros da direccdo, estdo a ser envidados esforcos para a realizacdo de mais
cursos. De referir que se registou um melhoramento relativamente as actividades desenvolvidas
nos anos anteriores ao ano de 2006, em que se evidenciavam a falta de mdo-de-obra qualificada,
embora nessa altura a cadeia, através de parceiros, concedesse kits as reclusas que fossem
restituidas a liberdade, referentes a area em que estas estivessem afectas durante o comprimento

da pena.

Os funcionarios do SERNAP entrevistados apontaram que o facto de todas as reclusas estarem
envolvidas em actividades ressocializadoras influiu na distingdo da Cadeia de Ndlavela como a
melhor em termos de reinsercdo e reintegracdo social do pais, e com os mais baixos indices de
reincidéncia das criminosas, durante as sessdes dos Conselhos Coordenados do SERNAP, de
2013 a 2014.
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Segundo os membros ligados ao atendimento individual da Cadeia de Ndlavela o Optimo
ambiente proporcionado pela disposi¢do das infra-estruturas, conjugado com a disposi¢cdo de
meios para o0 ensino profissionalizante disponibilizados pela cadeia, através de parceiros como

ONG’s e o INEFP, resulta num indice criminal muito baixo que o estabelecimento apresenta.

De acordo com o INEFP, as relacdes estabelecidas entre as Cadeias (Ndlavela e Central) e a
instituicdo possibilitam que trimestralmente se seleccionem reclusos condenados que tenham
requisitos académicos e comportamentais para a frequéncia de cursos técnicos profissionais, facto

que podera favorecer a criacdo de uma atmosfera para uma reinsercdo social mais efectiva.

4.2. Impacto do ensino técnico nos estabelecimentos penitenciarios

Adorno & Horkheimer (1985:35) frisam que o impacto do ensino técnico nos estabelecimentos
penitenciarios é o espelho para se observar e decidir sobre o comportamento dos homens em
reclusdo, impondo-lhes comportamentos normalizados que passam a ser vistos pela sociedade

como Uteis, decentes e racionais.

De acordo com o relatério do SERNAP (2016), nas Cadeias de Ndlavela e Central o ensino
técnico teve desde o seu inicio um lugar de destaque, tendo sido privilegiadas as relacGes entre
elas e as comunidades circunvizinhas com os sectores formal, informal, privado e publico.
Contudo, verificou-se uma inércia durante algum tempo havendo necessidade de actualizacdo dos

niveis e dos cursos ministrados.

De acordo com as direc¢des das Cadeias de Ndlavela e Central (2016), as ac¢des de formacao
levadas actualmente a cabo tiveram inicio em 1975, tendo-se constatado que se impde a
necessidade de se conceber outras com vista a responder-se as necessidades do pais,
designadamente nas &reas de contabilidade, gestdo, economia, administracdo, turismo e outras de

interesse social.

Nas trés cadeias em andlise, as actividades ressocializadoras séo dirigidas por agentes da guarda
penitenciaria, coadjuvados por reclusos que possuem formacédo ou algum conhecimento basico da

area em causa.
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Segundo um membro do Departamento de Vigilancia e Operagdes Penitencidrias do SERNAP,
ndo se tem feito o devido acompanhamento aos reclusos pds-prisdo nas trés cadeias em estudo.
No entanto, de acordo com a reincidéncia dos criminosos, deduziu-se que dos que tiveram acesso
ao ensino técnico na BO, durante todo o periodo da sua existéncia, ndo se registaram ocorréncias
de continuidade de frequéncia no ensino pos-prisdo. A Cadeia Central observou uma reducdo de
cerca de 87% entre 1975 e 1990, para cerca de 2% entre 2006 e 2016, e na Cadeia de Ndlavela
13% deram seguimento ao aprendido no estabelecimento, sendo que 9% conseguiram obter
contratos definitivos, 4% celebraram o seu vinculo ainda em regime de cumprimento de pena, e

as restantes apds terem alcangado a liberdade (vide gréafico 4).

Gréfico 4. Continuidade das actividades pos-prisdo
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Fonte: Departamento de Vigilancia e Operag6es Penitenciarias — SERNAP (22/02/2017).

De acordo com a Direcgdo da Reparticdo de Atendimento Individual (2016), as reclusas que
demonstram qualidades evidentes sdo seleccionadas e contratadas por empresas, € as que acedem

a liberdade concorrem a vagas disponiveis.
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Os relatorios do Controlo Penal da Cadeia de Ndlavela apontam que aproximadamente 87% das
reclusas internadas e que foram colocadas em liberdade entre 2006 e 2016 ndo deram seguimento
as actividades que praticavam dentro do estabelecimento penitenciario, uma vez que todas as
internas frequentaram o ensino técnico-profissional, o que revela, portanto, que assimilaram os

contelidos ministrados.

De acordo com as reclusas internas por nds entrevistadas, as actividades praticadas na cadeia
produzem saberes acrescidos. Contudo, afirmaram que ndo d&o continuidade as actividades
aprendidas devido aos custos elevados que as actividades acarretam para 0 seu exercicio, como

destacou uma delas (12/10/2016), ao afirmar:

Estive no aviario durante dois anos, e quando acedi a liberdade nédo
consegui dar seguimento a actividade, porque 0os meios para a criacao de
frangos sdo muito caros, necessitando de muitos cuidados na alimentacéo,

na saude e no controlo ambiental para o seu bom desenvolvimento.

Segundo um membro da direccdo do SERNAP, a interrupcdo das actividades técnicas ministradas
na cadeia pelas ex-reclusas esta relacionada com a localizacdo destas, que residem em locais

reconditos, o que as impede de desenvolver a actividade.

Este facto é revelado pelo Relatorio Anual do SERNAP (2016:39), que aponta que a percentagem
de ex-presididrios que prosseguem o aprendido nas penitenciarias é reduzida, devido a
localizacdo dos seus domicilios, conforme referiu um dos reclusos entrevistados (24/02/2017) ao

afirmar o seguinte:

Estive preso na Cadeia Central e tenho certificado de electricidade e
carpintaria. Contudo, estou a viver no bairro Muhalazi, numa zona em que
ao meu redor ndo existem condi¢bes para dar seguimento as actividades
aprendidas durante a prisdo. Se fosse possivel 0s ex-presos obterem ajuda
da cadeia, através de parceiros, para o fornecimento de “kits” ou fundos

para responder as iniciativas, seria gratificante.
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Os guardas entrevistados associaram as motivacgdes dos reclusos da Cadeia Central e de Ndlavela
para a sua participagdo em actividades as premiacfes existentes nas competicdes internas e
externas entre penitenciarias em praticamente todos o0s actos, com maior destaque para 0s
culturais e desportivas, embora os reclusos entrevistados afirmem que o que os leva a tomar parte
neles séo o desejo de se verem livres da superlotacdo nas celas onde se encontram, a necessidade
de circulacdo, a pratica de negocios internos, embora proibidos, (trocam, compram e vendem
produtos pessoais), € ndo concretamente a assimilacdo de contetdos que para eles nédo terdo

serventia quando lhes for restituida a liberdade.

Portanto, deste modo, ndo se pode obter um impacto positivo do ensino técnico nos
estabelecimentos penitenciarios porque, para além de estes ndo possuirem condi¢des materiais
adequadas e recursos humanos qualificados, ndo conseguem abranger a maioria da populacédo
internada, pelo que os indices de criminalidade e de reincidéncia dos criminosos séo altos e tem

tendéncia a crescer.

A falta de condicdes para a materializacdo das politicas orientadas para o processo de reabilitacao
e reinsercdo social, o estado obsoleto do equipamento e das infra-estruturas, a deficiéncia no
envolvimento das familias dos reclusos no processo de reabilitacdo e reinsercao social, a falta de
um acompanhamento individual dos reclusos no processo de reinsercdo social, a insuficiéncia de
quadros capacitados para o efeito (tais como professores especializados, juristas, crimindlogos,
assistentes sociais, psicologos e socidlogos), a dependéncia de apoio do Governo e de parceiros,
quando registam-se atrasos na disponibilidade de fundos ou de material para o ensino técnico ndo

ha possibilidade de cumprimento das metas pré-definidas.

Uma vez que a maioria da populacdo recluida possui pouca instrucdo, € carenciada e reside em
regides reconditas do pais, chega-se a concluséo de que o ensino técnico deveria estar de acordo
com o seu quotidiano, oferecendo técnicas e tecnologias que sejam acessiveis, com vista a retoma

das actividades que anteriormente praticavam.
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Presume-se que este método poderia aliviar os indices de reincidéncia existentes, pois o auto- -
emprego ou o empreendedorismo, através da abertura de pequenas oficinas de carpintaria,
serralharia, electricidade e de automoveis acarretam elevados custos, designadamente a aquisi¢cdo

e manutencdo de instalacfes e equipamentos necessarios para o efeito.

Considera-se que o sistema penitenciario deveria envidar esforcos para proporcionar
acompanhamento aos reclusos pdés-prisdo, iluminando-os na luta pela reinser¢do social,
disponibilizando-lhes linhas telefonicas, janelas electronicas de atendimento e consultas para o

seu aconselhamento e orientagéo.
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CONCLUSOES

O presente estudo tem por objecto “Analisar a situagdo do ensino técnico no sistema
penitenciario e deduzir até que ponto podera ser um meio efectivo para a reintegragéo social dos
reclusos”, no ambito da redugdo dos indices da criminalidade e desenvolvimento social dos
reclusos por meio do ensino técnico, questionando o posicionamento das instituicbes
governamentais, das instituicdes de producdo normativa na elaboracdo, e 0 grau de execucao

dessas normas nos estabelecimentos penitenciarios.

De um modo geral, baseando-se nos resultados e nas andlises realizadas, pode-se afirmar que os
objectivos tracados nesta dissertacdo foram alcancados. Constatou-se inicialmente que através do
ensino profissionalizante os reclusos ndo tém a oportunidade de adquirir um saber e de se
reinserir socialmente. A Educacdo ndo é transformadora por ndo se envidarem esforgos para esse
fim. Verifica-se que as politicas publicas penitenciarias e 0s regulamentos institucionais estdo
desajustados da realidade penitencidria e carecem de uma reforma para que se adequem as

capacidades e possibilidades do pais e dos servi¢os penitenciarios.

Os estabelecimentos penitenciarios necessitam de reformas estruturais e funcionais por forma a
despertar a atencdo dos fazedores das politicas publicas de seguranca publica sobre os problemas
de emprego dos ex-reclusos, do recurso a praticas ilicitas e do aumento das reincidéncias

criminais.

Os espacos para 0 ensino técnico nos estabelecimentos penitenciarios foram concebidos no
periodo colonial, num contexto e objectivo que divergem dos actuais, e encontram-se em estado
avancado de degradacdo. As infra-estruturas agro-pecudrias existentes cumprem o seu papel de
fornecedor de proteinas de forma irrelevante. Deste modo, 0 grosso do or¢camento destinado aos
estabelecimentos penitenciarios é canalizado para o reforgo da seguranca e a alimentacdo dos

reclusos.
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Apurou-se que o Servigo Nacional Penitenciario (SERNAP) ndo possui capacidade para acolher a
populacdo prisional, constituida por cerca de 17.317 reclusos, no ensino técnico-profissional,

impossibilitando o asseguramento da reintegracéo e reinsercdo social dos mesmos.

O subaproveitamento dos parques industriais existentes, a falta de manutencéo e a reconstrucao
em curso dos restantes estabelecimentos penitenciarios distribuidos por todo pais tornam

inexequivel o cumprimento dos actuais regulamentos de reintegracao e reinsercao social.

O arrendamento dos espagos para 0 ensino técnico as instituicdes do sector plbico ou privado ndo
seria realizavel enquanto o sistema de seguranca para o controlo dos reclusos ndo for alterado,

podendo propiciar um ambiente para fugas ou invasdes.

Portanto, 0 acompanhamento e ensino técnico-profissional actual ndo garantem ao recluso, uma
vez em liberdade, o asseguramento para si e para sua familia de um conjunto de condicgdes
basicas para a resolucdo de problemas socioeconémicos, como a dificuldade na obtencdo de
rendimentos para a construcédo de residéncias, 0 melhoramento da dieta alimentar e o garante de

alguns servigos basicos, designadamente a educacéo e a saude.

Quanto a implementacdo das penas alternativas a pena de prisdo, a legislacdo mocambicana
apresenta argumentos fortes e claros para a sua aplicacdo, e poderia minimizar a superlotacdo dos
estabelecimentos penitenciarios e a reincidéncia dos criminosos, concluindo-se que esta medida
ndo encontra condi¢bes para a sua aplicacdo devido as deficiéncias na monitoracdo dos

individuos, pelo que a sua maioria retorna a praticas ilicitas.

Neste ponto importa destacar o papel do Servico Nacional Penitenciario, tendo em conta que € o
responsavel pela execucdo das penas alternativas a pena de prisdo. Deste modo, no exercicio das
suas funcdes, 0s responsaveis nacionais e os dirigentes dos estabelecimentos penitenciarios, em

particular, devem ser sérios e objectivos.

Constata-se igualmente que o Estado mogcambicano tem sido diligente, mas néo o suficiente para
garantir as necessidades basicas em matérias de privacdo de liberdade e reinsercdo social dos

individuos, embora constitucionalmente rejeite todos os condenados a penas maiores no seu
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corpo de agentes e funcionarios, o que torna inconstitucional todo o esforco para a
empregabilidade dos ex-reclusos neste sector, cabendo apenas ao sector privado o papel de

empregador destes.

De acordo com Foucault, M (2007), quando ndo h& ensino técnico torna-se certo de que existira
criminalidade. Deste modo, registar-se-a 0 aumento da reincidéncia dos criminosos, por falta da
transmissdo de conhecimentos técnicos e profissionais aos reclusos, uma vez que ap0s O
cumprimento da pena ndo possuirdo ferramentas para lutar por oportunidades de emprego, que

estdo cada vez mais competitivos, tornando-se predadores sociais.

Como referem Pinto e Alberto (1955: 67) e Michel Foucault (1999: 237), a detencdo penal tem
como funcdo essencial a transformacdo do comportamento do individuo, procurando-se readapta-
lo, tendo em vista o seu futuro regresso a sociedade extramuros, ciente de que o Unico direito que
perde ap6s a condenacdo é somente a liberdade, devendo-se, de acordo com o artigo 17, do
Decreto 63/2013, de 06 de Dezembro ja citado, garantir a reabilitacdo e reinsercdo social em

regime de privacao e ndo privacdo de liberdade.

No que se refere a organizacao dos reclusos nos estabelecimentos penitenciarios, concluiu-se que,
independentemente da periculosidade, idade, reincidéncia, tipo de crime, o0s reclusos séo
recebidos pelos estabelecimentos penitenciarios, em geral, lotados, mantidos misturados desde o
periodo em que permanecem aguardando o julgamento até o periodo pds-julgamento, o que
permite a socializa¢do criminal, em que aprimoram as técnicas de praticas ilicitas. Este ambiente
propicia 0 aumento da reincidéncia dos criminosos e do insucesso dos servicos dos subsectores

de seguranca pubica (policia de protec¢do, tribunais e servicos penitenciarios).

Outro ponto relevante é que o ensino técnico-profissional em curso nos estabelecimentos
penitenciarios mogcambicanos abrange apenas uma pequena parte dos reclusos, embora a maioria
relina os requisitos académicos e comportamentais exigidos para o efeito. E sabido que o
funcionamento do ensino técnico nas cadeias acarreta custos, condi¢fes infra-estruturais e de

seguranga, sendo que a auséncia de algum destes elementos torna-o impraticavel, havendo
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estabelecimentos penitenciarios em Mocambique que ndo apresentam nenhum dos pontos

referidos.

Conclui-se ainda que os longos periodos sem actividade a que estéo sujeitos os reclusos na BO, e
em parte na Cadeia Central, geram perturbacdes na saide. Como refere Gongalves (2000), largas
horas sentados e uma rotina alimentar deficiente criam dificuldades de raciocinio, de locomoc¢éo

e de ajustamento da nova massa corporal.

As pequenas actividades realizadas dependem do exiguo orgamento canalizado pelo Estado e
pelas organizagBes ndo-governamentais que, como € evidente, se mostram insuficientes para

cobrir as necessidades de que o ensino necessita.

A BO, néo possuindo um programa de reinsercdo social, nunca promoveu quaisquer actividades
de ensino técnico-profissional, nem mesmo actividades que nao carecem de qualquer formacéo
especifica, como limpeza, jardinagem, ornamentacdo, que poderiam contribuir para a regeneracao
dos reclusos, fere todos os regulamentos que dirigem o funcionamento dos estabelecimentos

penitenciarios e as regras minimas de tratamento dos reclusos.

A Cadeia de Ndlavela é a Gnica que apresenta condi¢Ges favoraveis para o internamento e ensino
técnico, uma vez que esta foi concebida para o efeito, facto que deveria servir de espelho para os
dirigentes com vista a redesenharem e contextualizarem os restantes estabelecimentos
penitenciarios. Pode-se notar que estes requerem uma reconstrucdo que se conforme com as
politicas de reinsercdo social em vigor, jA& que os principios e regulamentos existentes nao

encontram um ambiente adequado para a sua materializag&o.

Finalmente, conclui-se que ha pouca ou nenhuma difusdo das politicas publicas de incentivo
existentes, concretamente os contratos da populacdo prisional junto das empresas publicas e
privadas, de modo a atrai-las para o interior dos estabelecimentos penitenciarios e neles poderem

desenvolver actividades laborais que envolvam méo-de-obra reclusa.
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Uma vez que a maior parte dos presos possui baixa instrucéo e é oriunda do estrato social mais
carenciado, ela torna-se fragil e facilmente manipulavel pelos demais co-celas. O Estado, por via
dos servidores da justica, devia prestar maior atencdo a esta questdo pois, de contrério, frustra
toda a actividade ressocializadora por se constatar que muitas perturbacdes, suicidios e agressoes
dentro das cadeias estdo relacionados com este fendmeno, como esclareceu um membro da

direccéo por nos entrevistado.

Uma vez comprovado que a maioria da populagdo recluida possui pouca instrugdo, € carenciada e
reside em regides reconditos do pais, o ensino técnico deveria estar de acordo com 0 seu
quotidiano, oferecendo técnicas e tecnologias que lhes sejam acessiveis com vista ao
melhoramento das actividades que anteriormente praticavam, pois que 0 auto-emprego ou o
empreendedorismo, implementado através da abertura de pequenas oficinas de carpintaria,
serralharia, electricidade e oficinas de automdveis é insuportavel, devido aos elevados precos

cobrados na aquisicdo do equipamento necessario.
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ANEXO |
GUIAO DE ENTREVISTA

ESTRUTURA DO SERNAP E QUADROS DE DIRECAO E CHEFIA DOS
ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS PROVINCIAL, DE MAXIMA SEGURANCA ¢
ESPECIAL PARA MULHERES

Dados do entrevistado

Instituicéo

Nome:

Cargo ou funcéo:

Hé& quanto tempo esta no cargo ou fungéo

1. Qual a capacidade de internamento do EP?

2. Quantos internos possui o EP?
3. Qual o indice de reincidéncia que o EP apresenta e porqué?

4. Quais os programas de reabilitacdo e reinsercdo social existentes na sua instituicdo?

5. Qual o sector responsavel pela reabilitacdo e reinsercdo social e quais as actividades
desenvolvidas para esse fim?

6. Em que condicGes se encontram o0s parques industriais no interior dos EP’s?
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7. O ensino técnico faz parte dos programas de reabilitacdo e reinsercdo social?

8. Quais 0s cursos técnicos existem concretamente?

9. Como é feita a seleccdo dos internos para participar nos cursos?

10. Qual a percentagem dos reclusos envolvidos nos cursos técnicos e qual a percentagem da
sua reincidéncia criminal?

11. O EP possui recursos humanos qualificados para o desenvolvimento de tais actividades?

12. Existem acordos com instituicGes publicas e privadas para aproveitarem a mao-de-obra
reclusdria no interior e exterior do EP, se sim quais?

13. Existem acordos com instituicBes publicas e privadas para aproveitarem 0s parques
existentes no interior e exterior do EP, se sim quais?

14. Existem politicas de incentivos fiscais para atrair instituicGes publicas e privadas para o
interior dos EP’s?

15. Estas actividades geram renda para o EP

16. Qual é o custo diario per capita do interno?
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17. Quais os EP’s que geram renda?

18. Como sé&o aplicados os investimentos provenientes dos EP’s?

19. Existem condic¢des de acompanhamento dos reclusos pds-priséo se sim quais?

20. Quais as condicOes existentes para a populacdo prisional se filiarem em instituicbes
publicas, privadas ou em associacdes com o aprendizado técnico adquirido?

21. Como avalia o ensino técnico no EP e o que poderia ser melhorado?

Outras observagoes
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ANEXO 11
GUIAO DE ENTREVISTA
ESTRUTURA DE INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS

Dados do entrevistado

Instituicéo

Nome:

Cargo ou funcéo:

Hé& quanto tempo esta no cargo/funcao

1. Existe alguma parceria entre a instituicdo a que pertence e 0
SERNAP

2. Qual a possibilidade de acolher os internos que tenham formacéo técnica leccionada nos
EP’s?

3. Existe alguma diferenca entre os ex-reclusos e os cidaddos comuns que tenham o mesmo
curso técnico, se sim qual?

4. Existe alguma associagcdo composta na sua maioria por ex-reclusos, se sim sofre qualquer
tipo de discriminacdo?

5. Que vantagens comparativa 0 uso de mao-de-obra penitenciaria pode trazer a sua
instituicao?

6. Qual o custo financeiro de méo-de-obra ndo reclusoéria das actividades que podem ser
desenvolvidas pela populacéo penitenciaria?
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7. Em caso de uma avaliacdo de desempenho positivo, podera o interno manter contrato apos
co cumprimento de pena?

8. Existe alguma actividade que a sus institui¢ao desenvolve dentro dos EP’s se sim qual?

9. Existe alguma actividade que a sus instituicdo desenvolve nos parques dos EP’s se sim
qual e que vantagens comparativas advém dessas actividades?

10. Como avalia o ensino técnico efectuado dentro dos EP’s e porqué?
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