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RESUMO

Qui potest maius, potest et minus, literalmente traduzido, quem pode 0 mais pode 0 menos:
esta interpretacdo torna o cerne da analise desta abordagem por eventualmente ter sido este o
entendimento alicercado na doutrina que serviu de base para a criagdo do Instituto Nacional
de Estatistica (INE) objecto de estudo, & luz do n.1 do artigo 117 da Constituicdo da
Republica de Mogambique (CRM_1990).

E dentro desta esteira que serdo analisadas competéncias atento aos Principios
Constitucionais, entre outros de direito, para perceber em que medida as razdes objectivas
influiram na interpretacdo para que de facto fosse executado aquele acto administrativo que
criouo INE, pelo titular do primeiro érgdo central do Estado, através do Decreto Presidencial
n. 9/96, de 28 de Agosto.

Em bom rigor juridico e tendo ainda em conta que o direito constitucional ndo se esgota no
eixo positivado das suas normas, deve tambeém e sobretudo ser direito justo onde o seu
conteldo é temporalmente adequado, alias, para ndo por em causa a forca normativa da

Constituicéo.

As competéncias, estardo no centro das atengdes, sera feita a demostracdo de que aquelas
devem estar taxativamente escritas, outrossim, onde a lei ndo distingue, também o intérprete

nao deve distinguir para precaver a aberracédo legal.
Em suma, as linhas acima revestem o tema de interesse especial onde deve ser aflorada uma
posicdo sobre competéncias na criagdo do Instituto Nacional de Estatistica, antecedida por

uma analise critica.

Palavras-chave: Principio Constitucional, Lei, Competéncia, Acto administrativo.



ABSTRACT

Qui potest maius, potest et minus, literally translated, who else can the least: this
interpretation makes the core of the analysis of this approach by eventually have been the
understanding based on doctrine that formed the basis for the creation of the Institute
Nacional Institut of Estatistic (INE) studied in the light of paragraph 1 of article 117 of the
Constitution of the Republic of Mozambique (CRM_1990).

It is within this treadmill that will be analyzed some competences respecting Constitutional
Principles, among others, to realize to what extent the objective reasons influenced on
interpretation for that of factor were executed by the holder of the administrative act first
central body of the State, as obvious, through the Presidential Decree n. 9/96, of 28 August.

In good legal rigor and taking into account that the constitutional right does not end at the
positive axis of its standards, must also and above all be fair right where your content is

temporarily appropriate not to be concerned the normative force of the Constitution.

For the materialization of this desideratum, the powers must be exhaustively written, instead,
where the law makes no distinction, also the interpreter should not distinguish to avert a legal
aberration.

In short, the lines above are the subject of special interest where it should be touched upon a
position on skills in the creation of the National Institute of statistics, preceded by a critical

analysis.

Keywords: constitutional principle, Law, Jurisdiction, administrative act.
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1. INTRODUCAO

Na Constituicdo da Republica de Mocgambique (CRM) 1990, que vigorava aquando da
criagdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE), ndo havia uma separacdo estanque entre o
estatuto e competéncias do Presidente da Republica, ainda que identificaveis os dominios que

alicercavam actuacao deste 6rgéo.

A situacdo € bem diferente na CRM 2004, incluindo a revisdo pontual através da Lei
n.1/2018, de 12 de Junho, que, para dissipar quaisquer equivocos, o legislador tratou com
distingdo a matéria relativa ao estatuto e competéncias, trazendo-a em capitulos autbnomos,
inovacdo que reduz em grande medida a possibilidade de executar actos administrativos a
margem da Lei pelo facto de haver mencéo clara e taxativa nos diferentes blocos de actuacdo

emrazao da matéria que circunscreve o dominio.

A disposicdo das competéncias do Presidente da Republica, em especial, exteriorizam um
salto qualitativo na prossecucéo das atribuicbes e competéncias a ser exercidas através do seu
titular, tanto que, aquelas entre si se limitam e revestem uma singular importancia na pratica
de actos administrativos. Por esta via, é crucial a observancia do principio da legalidade

administrativa para ndo se desencadear vicios ou distor¢des a regra juridica.

Estudo de caso deve ser entendido como um estudo empirico que investiga um fendmeno no
seu contexto real. Todavia, € um estudo profundo e exaustivo que permite o conhecimento

amplo do objecto de pesquisa’.

A Lei n° 7/96, de 05 de Julho, que cria o Sistema Estatistico Nacional (SEN), faz mencéo
taxativa da natureza, objecto e competéncia do Instituto Nacional de Estatistica na qualidade

de 6rgdo do Sistemas Estatistico Nacional.

Outrossim, o Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de Agosto, que cria o Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e emana o respectivo Estatuto Organico assim como o Diploma Ministerial
n.° 151 /2014, de 10 de Setembro, que aprova 0 Regulamento do INE, séo instrumentos legais
de maior destaque que elencam matérias com relacdo de complementaridade, por conseguinte,

indispensaveis para andlise no presente estudo de caso.

LCISTAC, GIIIES, 2010



Face ao interesse especial que reveste a tematica, coincidentemente, estando em curso a
revisdo de todo o acervo legislativo do INE, ganha especial relevancia analise das
competéncias porque imprescindivel determinar os mecanismos sabido que, nos tempos que
correm, a mesma via do Decreto Presidencial, nos parece ser vista com muitas reservas pelo
facto de ndo estar espelhado pelo menos de forma taxativa no precito constitucional, o

contetdo que confortaria qualquer intérprete para que seja tomado como base legal.

Logo: estaremos a ver em que moldes aquele acto juridico em concreto teria sido praticado a
luz da lei vigente sem perder de vista 0s demais instrumentos intrinsecos ao 6rgao, trabalho

investigativo feito com a devida autorizacdo, em observancia & regra para estudo de caso?.
1.1.  MOTIVACAO

Uma sociedade moderna deve assentar numa base onde a organizacédo respeita o primado da
lei, por essa via, a sua estrutura ser um reflexo do modelo idéneo para evitar ou reduzir 0s

efeitos do conflito, elemento sempre imanente nas relacbes humanas.

A interconexdo do direito e sociedade, vice-versa, coloca o Estado no centro das atencGes na
gualidade de sociedade politicamente organizada para atingir validamente os seus objectivos
gue se circunscrevem na esséncia em trés vectores, a saber: Seguranca, Justica e Bem-Estar
econémico, social e cultural cuja materializagdo pressup6e manifestacdo da actividade estatal

através do poder constituinte.

A constituicdo, Lei mde ou fundamental por ser a mais alta do ordenamento juridico, por
sinal, de observancia obrigatoria, todas as leis ordinérias devema ela se conformar, o que por
sua vez acarreta o dever de interpretar tendo em conta que, o objectivo de regulacdo de

condutas é dirimir conflitos de interesse, atento as regras e principios emanados pelo direito.

Ainda que figuras afins e concorrentes na matrizacdo de direito, regras e principios ndo se
confundem, tanto que aquelas, sdo normas que, Vverificados determinados pressupostos,

exigem, proibem permitem algo em termos definitivos, sem qualquer excep¢do, enquanto

2 Anexo 1



estes, sdo normas que exigem a realizagdo de algo de melhor forma possivel de acordo com
possibilidades facticas e juridicas.

O Estado, na prossecucdo dos fins que Ihe sdo adstritos, mormente, a seguranca e bem estar,
vai obviamente se munir de certas competéncias tidas como conjunto de poderes que a lei
constitucional ou ordinaria confere a determinado 6rgdo para o desempenho das fungdes do

ente maior.

A admissibilidade das competéncias implicitas a luz do principio de prescricdo normativa
segundo o qual, um 6rgdo ndo pode actuar a ndo ser no exercicio de uma competéncia
prevista na Lei, tudo indica tratar-se de uma regra geral que diante as razdes objectivas e por

excepcdo pode ser afastada pormenor a ser tratado com maior propriedade em sede propria.

Consequentemente e sem perder de vista a admissibilidade supra de competéncias implicitas,
este percurso investigativo pretende determinar a coeréncia juridica que militou para a
criacdo do INE através do Decreto Presidencial n.9/96, de 28 de Agosto, atento ainda a Lei
n. 7/96, de 05 de Julho, que cria SEN, mais especifico, o artigo 19 que na secgdo Ill acolhe
Natureza, objecto e competéncias do INE?, considerando ainda que esta nasce muito antes da
LEBOAP, quadro que regula por exceléncia os Institutos Piblicos*

1.2. OBJECTIVO DO TRABALHO

1.2.1. Objectivo geral

Na base das leis vigentes, pretendemos encontrar elementos idéneos para dar contributo sobre
existéncia ou inexisténcia devicios na criagdo do INE compulsando para o efeito elementos
com suporte doutrinal e ou jurisprudéncia, como forma de fazer do direito um instrumento
nao sé de justica social, mas também de estabilidade institucional.

1.2.2. Objetivos especificos

a) Tomar uma posicédo pobre a base interpretativa na Constituicdo de 1990

3 Anexo 2
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b) Analisar senério das competéncias a luz da lei mde vigente, verificar os demais
elementos.

c) Buscar elementos idoneos ainda que susceptiveis de critica sobre a criagdo do
Instituto Pdblico através do Decreto Presidencial e apontar eventuais saidas juridicas
das matérias que o legislador remete a legislacdo especifica.

d) Contribuir no exercicio de fazer do Direito um instrumento préatico e eficaz na busca
de solucGes recorrendo a hermenéutica.

e) Demostrar os maleficios decorrentes da interpretacdo extensiva das competéncias.

1.3. Contribuicdo

Da presente dissertacdo pretendemos revesti-la de acentuada importancia ao contribuir em
respostas consistentes sobre as vérias inquietacdes em razdo dos indicios de permeabilidade
legislativa na criagcdo dos Institutos Publicos, ainda neste &mbito, com referéncia especifica
ao INE que tem nascimento problematizado no ordenamento juridico nacional através de um
estudo aprofundado para se contribuir no aperfeicoamento de rigor normativo necessaria na

feitura das leis.

Alis, os cultores de direito, nacionais, estdo melhor posicionados para aprofundar o estudo
em especial no que tange a criacdo dos orgaos de tal sorte que, 0s actos administrativos
exarados ndo estejam inquinados de vicios, ficando por esta via salvaguardados os efeitos

subsequentes que 0 ordenamento juridico visa.

Apesar de ser 6bvia e reconhecida a impossibilidade para o legislador prever todos os actos
administrativos que em razdo da funcdo, o titular de certo érgdo deve tomar, ainda que no uso
do poder discriciondrio, ndo se deve perder de vista os limites que a propria lei impde,

conferindo assim um valor acrescentado a apreciacdo desta tematica.

Outro eixo que se pretende materializar por militar como valido contributo é encorajamento
aos varios segmentos para que constitucionalmente, seja aprofundado o estudo para eventual
reparo atento aos limites para o efeito com vista a ndo perpetuar modelos inflexiveis e

incompativeis comas dinamicas.



Assim, serve como impulso da onda de democratizar cada vez mais as nagdes na base de
verticalidade dos instrumentos juridicos sobretudo os internos em especial a constituicao, que

deve ser ancora das demais leis ordinarias.

1.4. O Problema

A nova ordem juridica que encontra enquadramento legal na criacdo do INE através do
Decreto Presidencial, teria ou ndo posto em causa o principio da constitucionalidade: assim,
esta passa a ser uma pergunta que vai circunscrever o epicentro do estudo investigativo do
presente trabalho, ao problematizar a competéncia ou base legal chamada a colacdo para o

nascimento do 6rgdo que exerce reitoria do SEN.

A busca de varias saidas para alinhar os elementos de direito chamados para sustentar quele
acto administrativo em concreto de criagdo, nos leva a contextualizar elementos
interpretativos entre algumas teorias para apurar, em que grau poderia ser admissivel o
principio de competéncias implicitas no texto constitucional, onde o seu uso ndo resulte em
distorcdo das regras juridicas mais elementares que militam na salvaguarda da esséncia
direito para a melhor materializacdo dos fins do Estado: seguran¢a e bem-estar econémico-

social e cultural.

A natureza deste estudo demanda uma andlise de preceitos constitucionais tendo em conta as
mudancas operadas na mesma, sem perder de vista 0os conteldos da revisdo naquilo que
directa ou indirectamente for digno de apreciacdo, por revestir susceptibilidade de contribuir

para dar resposta a nossa pergunta de partida ou problematizacéo.

1.5. Hipotese

A busca de resposta em torno dos alicerces legais e determinantes na criacdo da pessoa
colectiva em apreco nos leva a considerar o principio interpretativo de efeito atil, segundo o

qual: a norma juridica deve ser interpretada no sentido de poder desencadear todos os efeitos.

Desta feita, confere assim um cunho notério para aprofundamento na analise do corpo do

artigo 117 da CRM de 1990, parte onde gravita especial relevancia da pressente investigacao,



sem perder de vista a pertinéncia de adequar todos os elementos com idoneidade na

interpretacdo da lei com vista a aferir razoabilidade juridica.

A visdo assimétrica sobre os modos criando do INE por parte do grosso de tratadistas ou
cultores de direito, com maior énfase para a averiguacdo sobre até que ponto foram
salvaguardados os principios constitucionais, € mais um dos factores cativadores para melhor

aprofundamento deste estudo.

Ainda que possam relevar, aparentemente, todos os argumentos aflorados em torno do caso,
procurar-se-a factualmente demonstrar a melhor posicéo a resultar do cruzamento de varios
elementos minuciosamente escolhidos, em especial os da hermenéutica juridica, encerando

por mostrar ecos da dissertacdo em sede da investigagéo.

1.6. Reviséo da bibliografia

A realizacdo do presente estudo exigiu desde cedo, a procura e compulsacdo de Varios
instrumentos legais, como Obvio e respeitando o pressuposto da primazia das leis
constitucionais, estas, primeiras para seguidamente alinhar as ordinarias, isto € a demais

legislacdo avulsa.

Ainda que estejamos em sede de estudo do caso, que é o INE como instituicdo e criado na
segunda constituicdo que de facto representou uma viragem ou roptura dos grandes marcos
gue nortearama primeira, a abordagem sera feita de forma sequenciada, isto é: a Constituicdo
da Republica Popular de Mocambique-1975, primeiro texto da lei mae que simboliza a vitoria
do povo conquistada através da luta armada que libertou o homem e a terra da exploracéo

colonial.

Revisdo Constitucional de 1992 Lei n. 9/92, de 22 de Outubro; Constituicdo da Republica de
Mocambique de-2004; A Constituicdo da Republica actualizada, Lei n.° 1/2018, de 12 de
Junho.

Em termos praticos, esta Ultima a semelhanca da anterior, tida como revisdo pontual, ndo
representou uma roptura verdadeiramente dita, como 0 que aconteceu aquando da

proclamacdo de independéncia e consequente nascimento da Republica Popular de



Mocambique em 1975, tdo pouco representa uma roptura com o sistema monopartidario que

se fazia representar através de forca Unica a dirigir o Estado e a Sociedade.

Alias, basta recordar: na entdo Republica Popular de Mocambigue o poder pertencia aos
operarios e camponeses unidos e eram dirigidos pela FRELIMO, tomando a agricultura como
base e a industria como factor dinamizador. Na vigéncia da Constituicdo supra, esta ancorada
a redagdo ora transportada para a subsequente que de facto, serviu de suporte legal para a
criacdo do INE.

Em termos praticos: a segunda parte da alinea a) do artigo 48 da CRPM/1975, estabelecia: ao
Presidente da Republica Popular de Mocambique compete, assegurar o funcionamento dos
Orgaos estatais).

Esta redacdo encontra-se, com as devidas adaptaces, salvaguardada na dltima parte do n.° 1
artigo 117, da CRM/1990, que estabelece: o Presidente da Republica zela pelo funcionamento
correcto dos 6rgdos do Estado.

Nota relevante é que, a porosidade no tratamento das competéncias veio a conhecer uma
espécie de freio a partir da CRM/2004 na medida em que, é nesta que pela primeira vez é
introduzido no texto mde uma técnica legislativa de segmentacdo em cinco dominios,
consequentemente, uma separacao estanque através de capitulos autbnomos no titulo sobre o
Presidente da Republica, deixado clara e visivelmente inconfundivel a matéria do Estatuto e

Competéncias do topo da hierarquia estatal.

No n.° 1 do artigo 19 da Lei n® 7/96, de 5 de Julho, (Lei do Sistema Estatistico Nacional) é
feita uma abordagem completa do ponto de vista de criacdo do INE, situacdo que nos leva a
aflorar argumentos bastantes para sustentar a provavel génese do seu nascimento em paralelo
com Decreto n. 34/98, de 01 de Junho.

Como corolario, a segmentagcdo dominial que enforma a matéria na actual CRM/2018 assim
como a que a esta antecede, introduz uma inovagdo que ndo sé concorre para a limitacdo de
risco de arbitrariedade na criacdo de um centro de imputacdo de poderes como o INE, mas
sim e sobretudo, serve como trave mestra para que 0 exercicio das competéncias do Chefe de

Estado se materialize dentro do principio da legalidade.



Nesta vertente, com a entrada em vigor da Lei n. 1/2018, de 12 de Junho, devido o seu
objectivo, sumariamente: “consolidacdo da reforma democratica do Estado, aprofundamento
da democracia participativa e garantir a paz” salvo melhor entendimento, nesta estdo

ancoradas as linhas mestras que vao nortear a apreciacdo dos demais instrumentos, ainda que

A Lei n 7/2012, de 8 de Fevereiro, que aprova a Lei de Bases da Organizacdo e
Funcionamento da Administracdo Publica, instrumento chave na administracdo indirecta do
Estado, por ser este 0 quadro regulador onde por sinal faz referéncia que, o Instituto Nacional
de Estatistica rege-se por regime especial®, por maioria de razdo, é e serd sempre de

referéncia obrigatéria.

Umdos critérios que 0 nosso legislador estabelece para que os Institutos publicos tenham um
regime especial, prende-se com a sua natureza organica quando corporizar o Sistema
Estatistico Nacional, como é o caso do INE, ressalvando ainda o mesmo preceito, a definicao
do regime especial dos institutos pdblicos deve constar da legislacdo especifica.

Sobre as competéncias ® criando uma demarcacio em relacio as anteriores posicoes
defensaveis ao espirito da letra para existéncia valida, este autor vem desenvolver a teoria de
admissibilidade de competéncia implicitas, posicdo que eventualmente encontra argumento

na pretensa legislacdo que serviu de suporte para a criacdo do INE.

1.7. Enquadramento tedrico

A criacdo do INE através do Decreto Presencial, segue andlise de algumas premissas das
quais pode se retirar ilacbes sobre aspectos que poderdo ter relevado, naquele entdo, para

acomodar o acto de criacdo a luz do decreto, ainda que ndo expressa a competéncia.

Nesta senda, importa, rever o Presidente da Republica sob a veste de primeiro 6rgdo da
soberania, segundo a previsdao do artigo 133 da CRM, concomitantemente, 6rgdo central do
Estado, artigo 138 da CRM.

> Al.bdon®1do art, 94 da Lei n. 7/2012, de 8 de Fevereiro
® CANOTILHO, Gomes, 1991



Na ultima parte do artigo 146 da CRM, sobre o Estatuto do Presidente da Republica, o
preceito em apreco estabelece: zela pelo funcionamento correcto dos 6rgdos do Estado. De
notar, esta redacdo € por sua vez transportada da ora revogada Constituicdo de 1990, maior

precisdo, onde o plasmado constava do artigo 117 CRM/90.

Outro principio fundamental a ndo perder de vista esta ancorado a 6rgaos de administracao
publica (que serve interesse publico) obedecem a constituicdo e lei e actuam com respeito

pelos principios de igualdade, imparcialidade, da ética e de justica.

O artigo 305 CRM, sobre o direito anterior, estabelece: no que ndo averiguando os elementos
contrdrios a constituicdo, mantém em vigor até a modificagdo ou revogagdo. Logo, e na
sequéncia da relevancia para determinar a forma mais assertiva para suplantar as eventuais
fragilidades legais, havendo, em torno da criagdo do INE, tudo indicando que, a revogacéo

afigura-se mais ponderada e tecnicamente.

Com efeito, ndo se vai perder de vista as previsdes que emanam o dever de respeitar a
constituicdo cruzando com o principio de legalidade, em especial no que tange a prevalé ncia

das normas constitucionais sobre as demais no ordenamento juridico.

1.8. Metodologia do Trabalho

A metodologia de abordagem é qualitativa, primacialmente, a recolha de dados, revisdo da
bibliografia sobretudo a mais recente, consulta e interpretacdo de preceitos constitucionais
assim como legislacdo avulsa relativa as matérias em analise, apreciacdo da jurisprudéncia e
doutrina, analise comparativa de alguns estatutos organicos no ordenamento juridico

mocambicano e estrangeiro, esta Ultima parte, em sede do direito comparado.

Resenha juridico-constitucional para confrontar as diversas formas de manifestacao de direito
em especial as recaidas nas competéncias para a melhor compreensdo do fendmeno em
estudo culminando com o método comparativo, e como se afigura Obvio, para a

comparabilidade do acervo documental.



1.9. Delimitagcdo do Tema

A pretensdo é analisar criticamente 0s contornos legais que devem encerrar com a criagéo de
uma unidade organica como INE, com especial aten¢do para eficAcia de actos de natureza

administrativa

1.10. Estrutura de Trabalho

O presente trabalho, depois da parte introdutdria, esta estructurado em trés capitulos, a saber:

CAPITULO I: antecedentes e enquadramento historico dos Institutos publicos, INE na
dimensdo da estrutura orgénica. Ainda que de forma subtil, mengdo do Decreto n. 4/81, de 10
de Junho, por ser esta a génese legal, mas com maior énfase para a Lei n. 12/2012, de 8 de
Fevereiro, por regular por exceléncia os Institutos publicos, parte integrante da Fungdo
Publica.

CAPITULO II: regime juridico dos Institutos Pdblicos em Mogambicue, que sumariamente
consta do artigo 87 da LEBOAP, vai nortear o presente capitulo, sem perder de vista a demais
legislacdo aplicavel em razdo da diversidade e complexidade do quadro tipoldgico dos

institutos publicos.

CAPITULO III: analise interpretativa das competéncias que alicercam a criacdo do INE no
contexto do quadro Constitucional de 1990 que vigorava aquando do nascimento da
instituicdo em apreco, confrontacdo do quadro legal vigente para a percepcao do principio da
especialidade das pessoas colectivas publicas e a consagracdo do regime juridico especial em

razao da especificidade e modos de definicdo atento ao preceituado,

1.11. Limitac¢Ges do Estudo

Questdes de ordem pratica criaram embaragos na realizacdo do presente trabalho, contudo,
ndo foram iddneos para meritoriamente afectar os objectvos que a dissertacdo visa, e segue a
baixo mencdo exemplificativa:

a) Auséncia de umarquivo especifico que cataloga o historico institucional.
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Numero bastante reduzido de tratadistas nacionais com interesse no estudo de
Institutos publicos.

Reduzida oferta bibliografica sobre 6rgdos indirectos do Estado.

Historico de inércia de quem de direito para imprimir a desejada celeridade na
aprovacao das propostas de revisao do acervo legislativo dos Institutos pdblicos.
Limitacdo de ordem financeira para viajar com vista a conferir questdes de ordem
prética no dia-a-dia destes entes menores nas provincias, onde estdo representadas em

formato de delegacéo.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO HISTORICO DOS
INSTITUTOS PUBLICOS

Os antecedentes dos Institutos publicos no ordenamento juridico interno estdo ligados ao
aparecimento ou introducdo do regime administrativo na entdo provincia ultramarina de
Mocambique, através da Portaria provincial n.° 395, de 18 de Fevereiro de 1856, havendo- se

herdado um quadro legislativo do anterior regime que vigorava no periodo colonial.

A independéncia de Mocambique que por razdes politico-estratégicas foi antecedida por um
governo de transicdo, este, ndo conheceu alteracdes de indole legal e ou administrativamente
dignas de realce, sendo medidas cautelares de cunho iminentemente politico cujo objectivo
era justamente para garantir a transferéncia do poder politico e econdmico em especial para
garantir a gestdo, prevenindo dos eventuais actos de sabotagem que eram previsiveis porque

caracteristicos de uma revolugdo conquistada via armada, como foi o caso de Mogambique.

No periodo po6s independéncia, as iniciativas desenhadas para escangalhar o aparelho
administrativo colonial por entender-se que este, foi concebido tendo em linha de conta os
interesses da metrépole de entdo, estavam distantes de dar uma resposta imediata, tanto que,
existia inumeras areas que clamavam urgente intervencdo, paralelamente a exiguidade de

guadros para levar a contento este desafio.

Entre outros, estes factores sdo 0s que a primeira vista podem ser apontados como
responsaveis pela lenta regularizacdo dos aspectos organizacionais de Institutos publicos, mas
desde j4, se aponta por acréscimo, pelo facto de serem entes indirectos do Estado, o regulador
tem secundarizado o seu atendimento se comparado com a dindmica em relacdo aos 6rgaos
directos do mesmo ente maior, situacdo influenciada em grande medida pelas politicas do

governo do dia ora refletidas na formagdo dos Ministérios.

Do ponto de vista ideoldgico, o Estado de direito foi-se consolidando gradualmente, tanto
que, depois da independéncia e por forca de inexisténcia de outras linhas partidarias em razdo
da Constituicdo’, por sinal aprovada por aclamacéo pelo comité central da FRELIMO, que

fazia clara referéncia ao socialismo, sistema monopartidario que reveste caracteristicas

" A primeira Constituicdo assentava no partido tnico.
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proprias que influenciaram a organizacdo administrativa, consequentemente, 0s institutos

publicos naquele entéo.

Os primeiros trés artigos da Constituicdo de 1975, explicitam esta exaltacdo partidaria,
manifestacdo que espelhava a roptura com o sistema colonial ora alcancado através da luta
armada como estabelece o artigo 73 da mesma, caracterizada pela enfatizacdo do partido

(Gnico naquele entdo) como ficou subjacente nos preceitos, que estabeleciam o seguinte:

A Republica Popular de Mogambique, fruto da resisténcia secular e
da luta heroica e vitoriosa do Povo Mogambicano, sob a direcgédo
da FRELIMO, contra a dominagdo colonial portuguesa e

imperialismo, é um Estado soberano, independente e democratico.

A Republica Popular de Mogambique é um Estado de democracia
popular em que todas as camadas patridticas se engajam na
construcdo de uma nova sociedade, livre da exploracdo do homem
pelo homem.

Na Republica Popular de Mocambique o poder pertence aos
operarios e camponeses unidos e dirigidos pela FRELIMO, e é

exercido pelos 6rgéos do poder popular.

A Republica Popular de Mocambique é orientada pela linha
politica definida pela FRELIMO, que é a forca dirigente do Estado
e da Sociedade. A FRELIMO traca a orientagdo politica basica do
Estado, dirige e supervisiona a ac¢do dos 6rgdos estatais a fim de
assegurar a conformidade da politica do Estado com os interesses

do povo.

A segunda Constituicdo, que entrou em vigor em 1990, representou assim uma espécie de
rotura com ideologia orientada numa base socialista. Exemplificando: com a introducdo do
multipartidarismo o pais assume realidade nova que influencia diretamente a composicdo, de

certos 6rgdos, uma clara manifestacdo de alteracdo do sistema estrutural.
Um dos indicadores sobre as mudanca da anterior linha filosdfica, onde dentre outros

acontecimentos relevantes, nos leva sem margens de davidas afirmar que, o Estado de direito

em Mocambigue conheceu nova faceta e, a partir daquele entdo, foram despontando em
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nimero cada vez mais significativo as pessoas colectivas publicas de tipo institucional,

estando assim a criar-se condicdes da nova ordem juridica.

Na terceira Constituicdo da Republica de Mocambique, a que entrou em vigor em 2004 a
tendéncia cada vez mais sélida de modernizacdo da administragdo publica ficou patente,

premissa para organizar a autoridade do poder e defender a liberdade dos cidadaos.

Para a materializagdo deste desiderato tendo ainda em conta a existéncia de um vasto leque
de legislacdo avulsa sobre matéria administrativa, a interpretacdo a ser feita nas leis
ordinarias deve ser em consonancia com a Constituicdo da Republica, componente apreciada
com pormenor por ser amago do presente trabalho, recordando: apreciacdo critica sobre

competéncias para a criacao dos Institutos publicos, Estudo de caso - INE.

Sobre esta forma aparentemente célere, vai se tecer consideracbes que poderdo ter
influenciado as linhas de forga com referéncia aos intervalos entre a criagdo do Sistema

Estatistico através de Lei também referenciada acima e Decreto Presidencial que cria o INE.

Outrossim, a Lei do Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo e subsequente
realizacdo do Censo onde o INE, 6rgdo reitor do SEN, desempenha papel de superintendéncia
por via de execucdo, aspectos que serdo passados em revista para aclarar o eventual temor

reverencial tendo em conta o quadro constitucional vigente aquando de criacéo do INE.

Por esta via, sendo os Institutos Publicos um modelo organizacional que emerge destes
principios e que foram conhecendo alteracdes, paulatinamente, esta realidade reflectiu-se no

processo da organizacdo administrativa como modo de estruturacdo concreta.

Este processo exige tempo para uma pratica excelente dos respectivos comandos a fim de ser
exteriorizado o ensejo do Estado de direito onde as directrizes estdo consagradas na
respectiva constituicdo como lei mée, e, consequentemente os principios fundamentais
estarem reflectidos nas demais leis ordinarias porque estas, devem sempre estar em

conformidade naqueles®.

8 Equivale isto dizer, ndo ¢ a Constituicdo que deve ser interpretada em conformidade com a lei, mas sim, a lei
que deve ser interpretada em conformidade com a constituicdo ( Manual de Direito Constitucional, T I, Jorge
Miranda,
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E nesta esfera que os Institutos publicos apenas podem ser criados para desempenhar
actividades que o Estado prescinde, com o fundamento na rentabilidade ao passar para ente
menor atento as suas especificidades técnicas para uma proficua producdo de bens e

prestacao de servigos.

Na actual revisdo da CRM 2018: que, sumariamente reveste alteracdo de 15 preceitos e um
bloco completo do livro XII, na qualidade de norma juridica suprema pode ser tomada ndo
como alteragcdo propriamente dita, mas sim e nos termos melhor consagrados, como revisao

pontualmente feita e acima de tudo, por imperativos politicos.

E por esta via que se pode considerar aquela que menos resultados gerou, se vista do ponto de
vista de alteracdo, mas que, estrategicamente pode ser tomada como aglutinadora das

opinides que por diversos motivos se afiguravam divergentes.

Uma das causas que se pode apontar para sustentar a perpetuacdo de grande parte dos
dispositivos legais ora usados antes da independéncia, prende-se ao facto de Direito
Administrativo ter-se preocupado primeiro com os principios basicos de orientacdo, que em

regra, se afiguraram adaptaveis ou menos prejudiciais.

Paralelamente, no governo de transicdo por exemplo, esforcos eram capitalizados para
adequar a legislacdo ponte tanto que, no periodo em referéncia, a filosofia estava assente na
tomada, com urgéncia, de medidas susceptiveis de garantir a paz social e progresso

econdmico”®

Na terceira Constituicdo e impulsionado com advento de maior democratizagdo das
instituicdes como uma das premissas impulsionadas com a introducdo de reformas a varios
dominios, os modus operandi no exercicio das competéncias, melhorias na abordagem de
relacBes tutelares foi um impulso na apreensdo de principios que norteiam a Administragao

Publica.

Alias, aqui se manifesta a corolario da prevaléncia das normas constitucionais sobre as demais, isto &, as
ordinarios emconformidade como previsto no nimero do artigo 2 conjugado comndmero 1e 2 artigo 38 ambos
da Constituicdo da Republica de Mogambique.

% Segundo consagra o preambulo do Decreto-lein. 16/75, de 13 de Fevereiro.
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No geral, os Institutos publicos tém sua sede na capital, e, por ineréncia das funcGes e quando
pertinente, nas provincias tem representacdo em forma de Delegacdo. Esta indicacéo e atento
ao Estatuto organico, pode desde que o faga com a chancela da entidade tutelar, criar outras
formas e representacdo no territério nacional, preceito que alberga a acomodacdo de

mutabilidade que se funda no crescimento de uma determinada unidade organica™®.

Esta forma organizacional imerge necessariamente a necessidade de delegacdo de poderes

como coroléario da centralizacdo e descentralizacgéo.

Logo, haverd uma indicacdo do campo de actuacdo em consonancia com objectivos
estatutariamente estabelecidos, onde, por sua vez, deve haver uma estrita observancia dos
demais instrumentos para que, de forma objectiva, se cumpra com os alicerces que serviram

de suporte para criacdo dos Institutos publicos.

2.1. Condic6es que propiciaram a criacdo de IP no Mogambique independente

As transformacfes socioecondmicas registadas ao nivel das instituicbes do Estado, por sua

vez, propiciaram o terreno para a criagcdo de Institutos Pdblicos com atribuicGes especificas.

Nesta esfera, nasceu o Instituto Nacional de Estatistica nos termos do nimero 1 e 2 do
Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de Agosto, cujas atribuicdes e competéncias, destaca-se:
notacdo, apuramento, difusdo e coordenacdo de dados estatisticos atenta as prioridades da

actividade estatistica nacional.

Este desiderato emergiu a necessidade de criacdo doutros instrumentos legais para a
materializacdo pratica do seu funcionamento, destacando como 6bvio, 0 Regulamento Interno
do INE através do Diploma Ministerial n® 110/99, de 20 de Outubro, que, ndo tardou

demonstrar-se desfasado, dando lugar a uma série de revisdes, e, a ter lugar mais uma nos

19 Uma questdo muito proble matizada nos dias que correm prende-se comos modos criando de outras formas de
representacdo das instituicGes que exige previsibilidade em instrumento anterior e geralmente superior.

Ha meméria fresca, de forma exemp lificativa, sobre a criagdo das agéncias distritais de estatisticas.
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dias que correm, que vai ser a quarta, mas esta com o diferencial de estar no pacote mais

completo da revisdo do acervo legislativo.

Tivemos em conta que, pese a melhor intencdo do legislador, serdo analisados 0s
condicionalismos do bloco legal na criacdo da pessoa colectiva de tipo institucional*' que
configura o estudo do caso, contudo e observando o corpo do preceito que serviu de base, ha
maior problematizacdo do argumento que serviu de suporte em sede da interpretacdo
Constitucional.

O Estado para se tornar mais proficuo e objectivo na prossecucdo do interesse publico foi
autonomizando os entes mais pequenos para responderem na satisfacdo dos destinatarios
provendo-os de VArios servicos o que de certa forma também reduz sobrecarga de entes
maiores para que estes, dentro da sua dimensdo multifuncional possam atingir eficazmente os

seus propositos.

Foi nesse contexto que, no dia 04 de Maio de 1996, a Assembleia da Republica aprovou a lei
que melhor adequou a legislacdo através da criacdo do Sistema Estatistico Nacional, que
albergou a criacdo do INE através do Decerto Presidencial.

Importa rever aspectos de rigor juridico respeitantes a negacéo de interpretacdo na atribuicéo
das competéncias que poderdo ter alguma interferéncia ou inércia na alteracdo da organica
visivelmente inadequada no presente momento. Se salienta, os Institutos publicos porgque
susceptiveis de adquirir e exercer direitos assim como contrair obrigac@es, tem personalidade

juridica.

Quanto a conceituacdo, em direito privado ndo ha memoria de definicdo legal de Instituto,
tanto que, € uma designacdo, ndo uma figura juridica, ndo obstante, para a salvaguarda da
eventual vulnerabilidade do direito, lhe € exigivel a definicdo, matéria que requer
aprofundamento prévio sobre a designacao.

Instituto pdblico, normalmente contém a palavra “Instituto” mas, ha Institutos que fogem

desta regra, ou estarem desprovidos de natureza juridica de um Instituto pdblico, ndo

1 Nesta esteira, MACIE, Albano, Licées do Direito Administrativo Mogambicano, Vol, |
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obstante, a opcdo do legislador mogcambicano de aferir esta designacdo para simplificar a sua

identificacdo.

A diversidade dos Institutos publicos atento a sua capacidade juridica na componente de
direito publico, autonomia, e conflitos de competéncias na prossecucdo dos seus fins, sem
perder de vista a analise dos aspectos que circunscrevem a fixacdo taxativa das suas

atribuicOes revestem o formato horizontal ou vertical dos Institutos publicos.

No desempenho das suas funcdes, emerge a problematica da categorizacdo que por sua vez
da forma aos respectivos estatutos organicos, elemento comum e chave para o estudo da sua

compreensao.

As leis ndo devem ser julgadas, ndo obstante, o circunstancialismo histérico da sua feitura
associado a dinamica propria que caracteriza as ciéncias sociais no seu todo, obriga a
reflectir sobre a constante indagacdo da conformidade com o bloco legal, sobretudo para
compreender as premissas do Direito objectivo, na qualidade de conjunto de regras gerais e

abstratas hipotéticas e doptadas de coercibilidade, que regem as relagdes humanas.

Ainda sobre os modos da criacdo do INE, o primeiro destaque vai para 0s sépticos cuja
percepcao é de que, a auséncia de indicagdo expressa, isto é, um preceito indicando de forma
clarividente a competéncia para o exercicio do acto de criacdo para aferimento de existéncia
legal do 6rgdo em apreco um consubstancia na razdo bastante para ferir de morte a
razoabilidade juridica que serviu de alicerce para se decretar o nascimento deste centro

institucionalizado de imputacéo de poderes.

Outros tratadistas, se socorrem da hermenéutica em especial no que estabelece: na aplicacéo
da lei é imprescindivel a captacdo do sentido e alcance materializavel através de
interpretacdo®?, o que aflora mais uma vez a multiplicidade de eixos doutrinais incluindo

analise critica de juristas e jus-filésofos, a trazer posicdes que entre si conflituam.

12 50bre a imperatividade da interpretacdo da norma o constitucionalista Jorge Miranda advoga: ndo é possivel
aplicacdo sem interpretacédo, tal como esta sé faz pleno sentido posto ao servico da aplicacao.
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Esta situacdo ndo é de todo estranha nas ciéncias sociais, tanto que, as correntes digladiadoras
no fim ao cabo visam um enriquecimento constante na ardua labuta de buscar a verdade

através da investigacdo cientifica.

E dentre deste eixo que, o constitucionalista (MIRANDA, JORGE 2003) magistralmente
advoga: 0s preceitos constitucionais devem ser interpretados ndo sé no que explicitamente

ostentam como também no que implicitamente deles resulta.

Daqui resulta a reflex&o: a admissibilidade do uso acertivo da competéncia do Presidente da
Republica estaria ou ndo a levar-nos ao entendimento da verdadeira manifestacdo implicita de
exteriorizacdo de poderes especiais do INE atento & sua criacdo através do Decreto

Presidencial.

O termo aqui vertido sobre razoabilidade de absor¢cdo de um resultado implicito, em
particular para evitar excessos que em ultima instincia subverteriam a esséncia dos demais
pressupostos basilares, ou forma para desvirtuar o real alcance, ndo representa de todo um
perigo na medida em que, para encaixar o sentido da norma dentro desta prespectiva, outros
valores juridicos sdo tidos em conta, alids, para a melhor salvaguarda do préprio direito

positivo.

Servem como corolario os ensinamentos que na mesma senda de cautela conferem de forma
consistente outros elementos de protecdo legal ao salvaguardar que o direito estrito levado ao
extremo, pode conduzir a injustica’®, o que ndo seria desejavel porque um dos fins dltimos de

direito, é a justica social.

Volvidas mais de duas décadas da criagdo do INE, ha muita espectativa em ver materializada
a pretensdo de adequar 0s actuais instrumentos legais em consonancia com as transformagoes
registadas, ndo com objectivo de criar mudangas radicais a todo o custo, mas sim, potenciar
0s presentes instrumentos legais para torna-los cada vez mais producentes e proactivos dentro
da esfera conjuntural na prossecucdo dos seus fins, mas ndo sem antes oferecer contributo

que tende esclarecer a controvérsia,

13 Muito direito, muita injustica. ha sempre necessidade de discernimento e analise casuistica para cada caso de
tal sorte que, o direito atinja eficazmente o fim Gltimo , a justica.
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Para tal, consta do Plano Estratégico 2008-2012 do INE, adequagdo do quadro legal
Institucional as reformas do sector Publico sem perder de vista as linhas mestras da Carta
Africana de Estatistica, Terceiro Manual das Na¢fes Unidas ainda atento no Manual sobre
Estratégia de Harmonizacdo de Estatisticas em Africa '* e demais instrumentos que se
afigurarem mais consentdneos a corporizacdo deste objectivo, importante janela de
exploracdo obrigatoria por residirem aqui os elementos que emanam da especialidade do

INE, caracteristica rara no histérico dos institutos publicos.

Até entdo, apenas a instituicdo objecto do estudo do caso e INSS que ostentam esta peculiar e
exclusiva caracteristica de Instituto que goza do regime especial, segundo o consagrado na
LBOAP, entretanto, ambas as instituicbes estdo abracos com um frenético esforco de
responder uma demanda interna assim como externa que lhes obriga a rever o seu quadro
legislativo, esforco ndo coroado de éxito por falta do cunho do legislador no que tange a

aprovacgdo dos mesmos para poderem vincular validamente.

2.2. Historico da revisdo da Legislacdo no INE

A almejada aprovacdo de novo Estatuto Organico do INE, ndo sé representard uma janela ha
muito esperada para a materializacdo do regime especial, mas também e sobretudo, vai
replicar dindmicas na prossecucdo dos seus objectivos, trazendo ganhos na produgéo

estatistica através de adequacao da Estrutura Organica a altura da actual conjuntura.

Para a recapitulacdo da memoria sobre os antecedentes na revisdo do acervo da legislacéo, o
INE langou um concurso publico em 2009, no qual, INE Portugal foi vencedor, por essa via,
contratado para os Servicos de Consultoria em Legislacdo, Contencioso Estatistico,

Advocacia e Areas afins.

A missdo, composta por Consultores do Instituto Nacional de Estatistica de Portugal e
funciondrios juristas por sinal quadros da entidade contratante, corporizam o grupo de

trabalho para revisdo, actividade que teve inicio em Maio de 2010.

14 Estratégia continental adoptada na Libia em em julho de 2009 pelos chefes do Estado e Governo de Africa
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Trabalhos paralelos em torno do mesmo objectivo tiveram lugar, que consistiram na criagéo
de plataforma béasica para reflexdo, analisando e debatendo as implicacdes que as reformas no

sector publico operam na legislacéo aplicavel ao Sistema Estatistico Nacional (SEN).

Esse trabalho, conheceu novo desenvolvimento que pode ser considerado como término da
primeira parte, quando o INE através da sua presidéncia de entdo, enviou a sua contribuicao
em Maio de 2013 ao Presidente da Comisséo de Revisdo da Constituicdo, por entender que a
lei mée, tem preceitos que revistos, galvanizariam os ensejos do SEN na prossecucao das suas
actividades e em razdo das préticas internacionais cuja evolugdo demanda a mencdo ao nivel

do topo da hierarquia dos textos legais.

Os segmentos ora apontados como merecedores de verificagcdo, ainda que por via de
excepcdo, para precaver os futuros constrangimento na Constituicdo de 2004, de forma
suméria sdo: a proibicdo de utilizacdo de meios informaticos para registo e tratamento de
dados individuais relativos a vida privada dos cidaddos bem como os direitos de reserva da

vida privada, matéria plasmada nos artigos 71 e 41 repressivamente.

A guestdo de fundo nos dois preceitos supra, ndo se trata de propor a sua excluséo porque de
grande relevancia na protecdo dos direitos doas cidaddos, razdo pela qual, a pretensdo do
proponente na esséncia era revisdo dos ndmeros 1 e 2 do artigo 71 de tal sorte que, sem
retirar 0 conteldo inicial, lhe fosse inserida um acréscimo excepcionando a utilizacdo para
fins estatisticos.

Concomitante, o proponente julgava relevante definir-se o conceito do SEN e estabelecer

competéncias dos 6rgaos da soberania no que a este sistema diz respeito.

Outrossim, o INE entendia sobre as competéncias do Conselho de Ministro que, a tutela que
este 6rgdo exerce nao estd constitucionalmente consagrada, mas, o ponto-chave, € auséncia
no mesmo quadro da competéncia do Presidente da Republica para nomear ou exonerar 0s

dirigentes da instituicdo objecto do Estudo, que é pratica corrente no pais.
Em nossa opinido, ainda que ndo fossem acolhidos na totalidade, os pontos aduzidos pelo

INE sdo passiveis de apreciacdo, concomitantemente, tomada de uma posi¢do formal dagquela

comissdo, observando assim o formalismo que impende sobre os érgdos do Estado, sem
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perder de vista 0 exemplo que sempre se espera em especial quando se trata de um 6rgdo de

soberania como Assembleia da Republica.

Em razdo do tempo que de longe ultrapassa uma legislatura sem que o INE tenha recebido
uma nota formal ou mesmo algum aprofundamento sobre procedéncia ou ndo da sua
pretensdo por parte da Assembleia da Republica, prevalecendo duvidas quanto ao
aproveitamento do contedo em tempo Util dos pontos que pressupunham um crivo daquela

comissao.

Sinais de estagnacdo do processo de revisdo do acervo de legislagdo concorrendo para o
efeito alguma inércia por parte da entidade tutelar que pressupunha clara e enérgica
orientacdo para entrada dos instrumentos junto ao Conselho de Ministros, assim a va
espectativa de ver atendida a nota do INE enderecada a comissdo de revisdo na Assembleia
da Repulblica, configuraram em dois elementos que no passado recente poderdo ter

concorrido & morosidade.

Apesar de reconhecida a complexidade do processo da revisdo legislativa onde o Ministério
de Funcdo Plblica e Administracdo Estatal, por ineréncia das suas funcGes, tem sempre um
papel preponderante no processo, foi notorio o esforco realizado. Deste, alémde indicacdo do
topo de hierarquia dagquele 6rgdo via notas formais, equipes sectoriais de trabalho foram
formadas, procedimento ndo isento de falhas pelo facto de materializar uma proposta de
revisdo sem experiéncia ou linhas orientadoras para, a partir do estatuto organico, estar aqui

vertido o regime especial para cristalizar o contetdo do artigo 94 da LEBOA.

Em nossa opinido uma revisdo constitucional, ainda que pontual, deveria dar lugar ao crivo
das matérias com tamanha relevancia como demostrado na nota’® que por sinal, a copia foi

enviada ao Ministro da tutela.

Para minorar os efeitos de funcionamento defeituoso da unidade organica, algumas solucdes
transitérias foram tomadas, a saber: a aprovacdo do novo Regulamento do INE, que por sua

vez pode ter claudicado por incorporar alguns elementos ofensivos ao Estatuto Organico.

15 Nota comref.130/P/INE/2013, de 14 de Maio.
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Como regra, ndo deve constar de um instrumento inferior matérias substantivas'®, como o
nascimento de um 6rgdo a partir do Regulamento que ndo tenha reflexo no Estatuto
Organico, muito menos haver uma reducdo das competéncias no Regulamento mas intactas
no Estatuto organico, como decorre no actual, onde ao Presidente, ndo havendo memoria se
por mero lapso ou alguma razédo objectiva, Ihe foram retiradas as competéncia para nomear,
demitir o pessoal de chefia dos Servicos Centrais e das delegacdes, e 0s responsaveis de

outras formas de representacdo do INE.

O lapso tempo decorre ndo sé represente mera morosidade generalizada para acomodar
aspectos inerentes a dinamica organizacional, mas sim e sobretudo, verdadeiro entrave para

uma prossecucdo eficaz dos fins que o Estado atraves da Administracdo Publica visa.

Como se pode depreender, o INE no &mbito da revisdo do seu acervo legislativo, remeteu ao
Ministério de Administracdo Estatal e Funcdo Publica (MAEFP) os projectos do Estatuto
Organico, Decreto de redefinicdo da sua natureza, atribuicbes e competéncias definidas pelo
Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de Agosto.

O deposito do acervo da revis@o legislativo do INE que teve lugar a 23 de Abril de 2018, ndo
foi o primeiro a conhecer a declaracdo do seu término pelo menos ao nivel interno na medida
emque, no dia 26 de julho de 2011, o entdo Presidente da instituicio®’, anunciou que j& tinha

esgotado a discusséo e actualizagéo da lei do SEN em Mocgambique.

Consequentemente, aquele responsdvel instruia o grupo de trabalho para o seguimento do
formalismo subsequente que culminaria com a apreciacdo dos instrumentes pelo Conselho
Superior Estatistico, ressalvando a necessidade de uma solucdo célere que definitiva imante

conduziria a aprovagao

O objectivo principal tem como foco a necessidade de ajusta-los ao quadro legal, tramitacéo

que respeita a delegacdo de competéncias feita pelo Conselho de Ministros a Comissdo

16 Al.h) art.10 do Estatuto Organico, aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de Agosto.
17 Jodo Dias Loureiro, primeiro presidente do INE nomeado através do Despacho Presidencial n. 6/97, de 02 de
Abril
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Interministerial da Reforma da Administracdo Publica (CIRAP), através da Resolucdo n.°
30/2016, de 31 de Outubro, ndo obstante, a morosidade em alusédo ndo é caso isolado, ha
outras instituicdes a semelhanca do INE onde o processo decorre a um nivel muito abaixo do

desejado.

Dentre outras inovac¢des introduzidas na revisdo, destaca-se a inclusdo do artigo 6 na proposta
do Decreto referente as instituicdes subordinadas pelo INE, assim como o artigo que
materializa a especialidade do INE prevista na alinea b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 94, da Lei
n. 7/2012, de 8 de Fevereiro, que aprova a Lei de Base da Organizacdo e Funcionamento da

Administracdo Publica®®.

Outrossim, foi julgado conveniente introduzir no decreto que redefine a natureza, atribuicGes
e competéncias do 6rgdo, a clausula sobre as competéncias da entidade tutelar. A pretensdo é
de apresentacdo de uma proposta da revisdo da Lei do SEN a altura dos desafios actuais,
cientes de que este processo sendo irreversivel, vai sem margem de dulvidas constituir mais-
valia em especial por considerar os potencias produtores e utilizadores de informagéo

Estatistica estdo igualmente expectantes em ver materializado este proposito.

Todavia reiteramos que, so € possivel ter-se um instrumento legal a altura, quando primeiro,
se massifica o debate em torno desta matéria, colhendo sensibilidades de forma mais
diversificada, para que seja aprimorada uma legislacdo que vai ao encontro com a realidade
mocambicana, sem perder vista, conforme se referiu acima, as recomendagdes emanadas nos

instrumentos internacionais.

A Lei de Base de Organizacdo Administrativa (LEBOAP), ndo se ocupando de aspectos
organicos de Instituicdes Publicas, mas sim, de linhas gerais de orientacdo, chama a si a
geréncia de na estruturacdo organica concreta de cada ente PUblico abrangido pelo ambito de

aplicagdo material da lei.

18 Gozamde regime especial, na estrita medida do necessario a especialidade o 6rgéo executivo central do
Sistema Estatistico Nacional quando tenha natureza do instituto publico” e, este regime ¢ definido em legislacdo
especifica,
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CAPITULO IlI: REGIME JURIDICO DOS INSTITUTOS PUBLICOS EM
MOCAMBIQUE

No ordenamento juridico interno, ao pessoal dos entes publicos maiores, Ihe € aplicavel o
regime da funcdo publica, nos termos que estabelece o nimero 2 do artigo 87 da Lei
n.7/2012, de 8 de Fevereiro. Mas, atento a sua complexidade que pode ser menor ou maior,

ndo soO influencia mas também, determina o regime a ser adoptado.

A matéria de natureza estruturante que por sua vez vai exteriorizar a esfera do funcionamento
inspirado nas leis avulsa e outros instrumentos de caris internacional® a dar conformidade
com os seus fins estatutarios, o que se traduz na consagracdo do principio da especialidade

1?°, mas que, ndo devam prescindir um érgéo directivo?!,

alicercado no substrato instituciona
e, 0 Tribunal Administrativo sempre presente para exercer ajuizamento de actos de

legalidade.

3.1.  Adiversidade dos Institutos publicos

Os Institutos Pdblicos no ordenamento juridico mogcambicano gozam de profunda
diferenciacdo que se funda, sobretudo, no seu ramo de actividade, factor que em razéo da
suas especificidades plasmada nos respectivos estatutos orgéanicos influenciam a indicagéo da

entidade tutelar.

19 Carta Africana de Estatistica, adoptada pela 12* sess&o ordinaria da conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo dos membros da Unido Africana, realizada em Addis Abeba, Etiopia a 3 de Fevereiro de 2009,
instrumento legal que vincula Mogambique, porque aprovado e ratificado nos termos que estabelece o n.° 2 do
Artigo 18 da CRM.

20 A pretensdo da revisdo estava assente na analise e debate das implicacdes que as reformas do sector Publico
operaram na legislagdo aplicdvel ao Sistema Estatistico Nacional (SEN), em vigor desde 1996, bem como o
levantamento e andlise das medidas a implementar no funcionamento do SEN, o 3° Manual de Organizagdo
Estatistica das Nagdes Unidas e a Revisdo por Pares do SEN (Paris 21).

Em resultado deste trabalho foram identificadas as matérias que importa rever e reforcar na Leido Sistema
Estatistica Nacional, Lein.° 7/96, de 5de Julho
21 Os estatutos organicos fazem referéncia do mecanismo de indicacdo do corpo directivo. Todavia, a

intervencdo do Estado através do Ministro na escolha dos servidores ndo é umelemento coativo
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Fazendo uma resenha em torno dos estatutos organicos onde as atengfes vao naturalmente
centrar no INE obviando a menor ou maior complexidade dos institutos publicos,

determinante para o regime a ser adoptado.

INE ora criado nos moldes bastamente sufragados através do Decreto Presidencial n.° 9/96,
de 28 Agosto, na qualidade de pessoa colectiva publica, o seu Estatuto Organico lhe confere
autonomia técnica administrativa e financeira®®, em consonancia com plasmado na respectiva
Lei organica e, em sede das suas atribuicdes desempenha actividades que interconectam-se a

pluralidade de sectores, por essa via, comportando horizontalidade a sua funcionalidade.

O mesmo e de forma exemplificativa, ndo se pode dizer em relagdo ao Instituto Nacional de

Algod&o?

que, o0 ramo da actividade restringe-se por exclusividade no algodéo e, por ser um
Unico sector onde este ente do direito publico se obriga, a sua actividade comporta

verticalidade.

A diversidade dos Institutos publicos atento a sua capacidade juridica na componente de
direito publico, autonomia, e conflitos de competéncias na prossecucdo dos seus fins, sem
perder de vista a andlise dos aspectos que circunscrevem a fixacdo taxativa das suas
atribuicOes atraves da lei, a horizontalidade e verticalidade no desempenho das suas fungdes,
emerge a problemética da categorizagdo que por sua vez da forma aos respectivos estatutos

organicos.

A matéria de natureza estruturante que exterioriza esfera do funcionamento do INE inspirado
nas leis avulsas e outros instrumentos de natureza internacional, em suma: sdo varios 0s
Instrumentos de indole em conformidade com os seus fins estatutarios, o que se traduz na
consagracdo do principio da especialidade alicercado no substrato institucional mas que, nao
devam prescindir um érgdo directivo, sendo o Tribunal Administrativo 6rgdo mais indicado

para ajuizar actos de legalidade onde estes entes séo parte.

A mencdo feita é respeitante ao Decreto Presidencial n.9/96, de 28 de Agosto, tido ainda que

discutivel como génese do surgimento do INE, e face a pontual necessidade de adequar a

22 Artigo 2 do Decreto Presidencial n.% 9/96, de 28 de Agosto
23 Decreto n.° 07/91, de 23 de Abril.
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estrutura organica a dimensdo da vontade deste ente publico menor, através Decreto
Presidencial n.5/98 de 10 de Setembro, conheceu a primeira mexida tida como pontual para
adequar a designacgdo dos 6rgdos de forma mais consentanea com as atribuicdes, resultando

de uma experiéncia pratica volvidos dois anos da criacéo.

Releva que, contrariamente, 0 mesmo ndo se pode dizer, em rela¢do ao Instituto Nacional de
Algod&o que, o ramo da actividade deve se restringir no algoddo e, por ser um Unico sector

onde este ente do direito publico se obriga, a sua actividade comporta verticalidade.

O INE, pessoa colectiva de direito publico dotado de personalidade juridica, autonomia
técnica, administrativa e financeira sob a tutela do Conselho de Ministros, que por sua vez
delegou ao Ministro do MEF, estd sediado na capital com representatividade através de

delegagBes nas onze provincias?*.

As mudancas operadas na Administracdo PUblica em especial depois de 1990, o que coincide
com introducdo do sistema multipartidario, veio a dar um grande impulso na abordagem
estrutural das instituicdes por demandar uma resposta aos desafios que se colocavam naquele

entdo, sem perder de vista a constante necessidade de introdugéo melhorias.

Esta situacdo, urgiu orientacdo de forma expressa para a revisdo do quadro legislativo que se
afigurasse desenquadrado para que os 6rgdos a todos 0s niveis adequassem 0S Seus
instrumentos ao actual contexto, medida que teve resposta incisiva ao nivel dos 6rgaos
directos, diferente resultado sendo nos 6rgdos indiretos onde prevalece lentiddo generalizada

por razoes eventualmente e em nossa opinido, conexas a complexidade e vontade humana.

Foi dentro desse prisma que, face o imperativo de se completar e aperfeicoar a normas e
critérios de organizacdo dos Ministérios, foi perentério o comando legal para no prazo de
noventa dias, 0os Ministérios cujo Estatuto Organico e ou quadro do pessoal contrariasse 0
comando inovador, deveriam submeter proposta de revisdo aos 6rgaos competentes, segundo
disposicOes finais e transitorias constantes do artigo 44 do Decreto n.° 12/2015, de 10 de

Junho.

242018, comuniverso de 560 funcionarios onde esta inclusa a Escola Nacional de Estatistica e as demais
unidades subordinadas, sendo que: para o futuro, o quadro tipo comporta uma projecdo de 950 funcionarios em
todo o pais.
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Critica: havendo uma convergéncia de principios basilares da Administracdo publica a reger
tanto os orgdos directos assim como os indiretos do Estado, as disposicdes para adequacao
destes 6rgaos dentro dos prazos, deveriam ser de carater obrigatorio, pormenor agravado pela
inércia passiva de entidades tutelares, eventualmente sendo este o factor gerador da mora para

0 Conselho de Ministros, receber e apreciar em tempo Gtil o novo acervo legislativo.

A consequéncia pratica decorrente do exemplo, é o INE e INSS, dois Institutos publicos que
apesar de gozarem de regime especial, com agravante de ndo haver uma legislacao especifica
para materializar, os dois 6rgdos supra ndo conhecem revisdo dos seus Estatutos Organicas a
20 e 30 anos respetivamente, situacao que representa um freio na prossecucdo dos objectivos
da Administracdo Publica.
A nivel Central, o INE, além da Presidéncia, que em termos factuais de 6rgdo colegial®®
passou para singular em virtude da desvinculacdo dos dois Vice-Presidentes, segundo o
estatuto tem seis unidades organicas, a saber:

a) Direccédo de Integracdo, Coordenacédo e Relacdes Externas;

b) Direcgédo de Contas Nacionais e Indicadores Globais;

c) Direccéo de Estatisticas Sectoriais e de Empresas;

d) Direccdo de Censos e Inquéritos;

e) Direccdo de Estatisticas Demogréaficas, Vitais e Sociais;

f) Direcgao de Administragéo e Recursos Humanos.

As evidéncias de uma organica que ndao mais respondia a dindmica imposta pelo
desenvolvimento atento ainda aos instrumentos de caris internacional que vinculam o
instituto em apre¢o ndo tardaram, dai a adequagdo de uma instrutura mesmo na auséncia ou
aguardando-se pelos seus alicerces na organica, como segue a disposicdo das organicas

abaixo.

a) Direccéo de Planificacdo, Coordenacdo Metodolédgica e Disseminacdo (DPCMD);
b) Direccdo de Recolha de Dados de Censos e Inquéritos (DRDCI);

2° Do Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de Agosto, coma alteragdo do Decreto Presidencial n° 5/98, de 10 de
Setembro, Subseccdo 1l sobre Orgéos Centrais, sobre a Presidéncia estabelece o Artigo 9 que: “A Presidéncia
do INE é constituida por um Presidente e dois Vice-presidentes nomeados pelo Presidente da Republica.
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C) Direccdo de Tratamento e Analise de Dados (DTAD);

d) Direccdo das Contas Nacionais e Indicadores Globais (DCNIG);
e) Direccédo de Informéatica e Sistemas de Informacéo (DISI);

f) Direccdo da Administracdo e Recursos Humanos (DARH);

) Gabinete do Controlo Interno (GCI);

h) Gabinete Central de Estudos (GCE);

) Gabinete de Assuntos Juridicos (GAJ);

) Gabinete do Presidente (GPINE);

K) Gabinete de Relagdes Externas (GRE) e;

)] Unidade Gestora Executora das Aquisi¢cbes (UGEA).

O Presidente do INE, por sinal topo da hierarquia institucional, dirige um 6rgao singular em
termos praticos por razdes acima sufragadas, e, quanto as competéncias tendo as seguintes:

a) Definir a orientacdo geral de gestdo e dirigir a actividade do INE, com vista a realizagéo
das suas atribuicdes;

b) Assegurar as relagdes do INE com o Ministro de tutela;

c) Dirigir a actividade das relacdes externas do INE;

d) Representar o INE, salvo quando a lei exija outra forma de representacao;

e) Submeter ao parecer do Conselho Superior de Estatistica, adiante abreviadamente
designado CSE, e a aprovagdo do Ministro de tutela, o plano e relatdrio anual de actividades
do INE;

f) Convocar, presidir e dirigir as reunides do Conselho Consultivo e do Conselho Técnico
de Coordenacdo Metodoldgica;

g) Superintender na gestdo dos recursos humanos, financeiros, patrimoniais e servigos de
apoio geral do INE;

h) Nomear, exonerar e demitir o pessoal de chefia dos Servicos Centrais e das delegactes

provinciais, e 0s responsaveis de outras formas de representacdo do INE;

i) Exercer as demais funcdes que lhe sejam atribuidas por lei e pelo Ministro de tutela.

2. Os actos administrativos do Presidente do INE revestem a forma de despacho.

Na auséncia de um instrumento independente a debrugar-se sobre as competéncias do

Presidente da Republica, este, ao exarar despachos para nomeacdo ou exoneragcdo dos
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titulares ao nivel do topo no INE, socorre-se da Ultima parte do artigo 9 do Decreto
Presidencial n.°/96, de 28 de Agosto.

O nosso entendimento € de que, o quadro legislativo na Administracdo Publica havendo
conhecido assinalavel evolucdo sobretudo nas ultimas duas décadas, sendo exemplo a entrada
em vigor da Lei n° 7/2012, de 08 de Fevereiro, que estabelece principios e normas que
definem as bases da sua organizagdo e funcionamento, nos parece ndo haver mais espacgo para
tolerar desconformidades a semelhanca do que ocorre com exclusiva inser¢do no
Regulamento do INE onde existe verdadeiros centros institucionalizados de imputacdo de

poderes mas, ndo refletidos no Estatuto Organico?®.

Ha consciéncia de que algumas decisGes visavam a salvaguarda de um bem maior como
existéncia de Gabinete de Auditoria e Inspecdo Interna e Gabinete de Assuntos juridicos entre
outras, que representam demandada pela nova visdo do controlo interno paralelamente a
componente da legalidade que demanda 6rgdo com atribuicbes especificas, entretanto, ndo

pode haver mais escusas para perpetuar o siléncio perante a tamanha violag&o da lei.

A tentativa de regular forcosamente uma area atipica, como dos 6rgdos indiretos do Estado de
regime especial, demanda uma estratégia, tanto que, acarreta procedimentos que ndo se
confundem com Orgaos Centrais (Independentes) do Estado.

Com as devidas adaptaces e recorrendo o Cadigo Civil na qualidade de regime supletivo, o
Tribunal ndo pode se abster de julgar invocando a falta ou obscuridade da lei®’. Contudo, a
matéria Administrativa em especial a competéncia para exarar um acto, acarreta pressupostos
cuja inobservancia fere com gravidade o primado da lei, desencadeando consequéncias que
em ultima instancia podem criar fragilidades ao fim priméaria do Estado que € Seguranca

Juridica.

Outrossim, ndo pode ser toleravel a tendéncia de tratamento indistinto destes Orgdos, tanto
que a Ultima parte do artigo 50 da Lei supra, sobre a classificagdo dos 6rgdos independentes,
possa se incluir um érgaos indirecto do Estado a semelhanca do INE, porque esta institui¢do

ndo fazendo parte de Administragdo Central do Estado, ndo existe condicfes juridicamente

26 Diploma Ministerial n.°151/2014, de 10 de Setembro
2" Artigo 8 do CC
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procedentes para a sua assercdo neste grupo para nao afectar a especialidade plasmada na al.
b) do numero 1 do artigo 94 da Lei n° 7/2012, de 08 de Fevereiro.

Sobre questdes metodologicas na interpretacdo da lei que ndo podem ser descuradas nesta
anélise, vale a pena rebuscar o artigp 9 C.C., onde 0 seu numero 1 estabelece, “ a
interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas construir a partir dos textos 0 pensamento
legislativo, tendo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi

elaborada e as condicGes especificas do tempo em que é aplicada.

E evidente que sem estipular-se limites para o bom uso desta prerrogativa legal, haveria
excesso na sua aplicacdo, para o efeito, o nimero dois do preceito em apreco faz alusdo a
necessidade de haver, para o uso correcto, um minimo de correspondéncia com a letra da lei
sem descurar a presuncdo que sempre deve prevalecer quanto a consideracdo do legislador
haver sempre consagrado melhor solucdo e sabido exprimir 0 seu pensamento nos termos

mais adequados.

Como é o6bvio e dentro de um prisma diferente, ndo foi pacifica a ideia de considerar que o
direito tem lacunas, de forma sumaria, o que equivale ao siléncio da lei ou vazio legal, ideia
contraria tendo encontrado 0s seus rostos na escola da exegese sobre a inexisténcia de

lacunas.

E dentro desta esfera que para todo o Sistema juridico vigora o principio da clausula que
corresponde o anunciado de que tudo o que ndo é proibido € permitido. Este postulado
também mereceu criticas em relacdo aos tratadistas advogando que, apenas em sede da lei

penal que poderia atender e considerar que, 0 que nao € proibido a lei permite.

Corolario: a diversidade dos Institutos publicos funda-se na sua transversalidade que por sua
vez se manifesta através da conexdo com outras organicas para melhor prossecucdo das suas
actividades a semelhanca da relagdo funcional com o Conselho Superior de Estatistica na
qualidade de 6rgdo do Estado superiormente orienta e coordena o Sistema Estatico

Nacional?®.

28 presidido pelo Primeiro-ministro, podendo emrazio da conveniéncia, delegar a um membro do Governo que
de preferéncia esteja adstrito funcionalmente a planificagdo como ocorreu nas vésperas da realizacdo do
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Figure 1: Conselho Superior de Estatistica

Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo, uma das maiores atividades estatisticas responsavel pelos
dados soberanos censitarios.



CAPITULO I1Il: ANALISE INTERPRETATIVA DAS COMPETENCIAS QUE
SERVIRAM DE BASE PARA A CRIACAO DO INE

A matéria de fundo prende-se com o valor juridico ou eficacia do acto administrativo exarado
pelo zelador primério do funcionamento correcto dos Orgdos estatais, através do Decreto
Presidencial n.° 9/96, de 28 de Agosto.

A percepcdo deste relevante capitulo e epicentro da dissertacdo impde, antes de mais, a
feitura de uma breve resenha sobre os antecedentes juridico-legais, que em grande medida
correspondem o acervo legislativo, sem o qual, seria extremamente dificil fazer esta
abordagem, tendo em conta que, a interpretacdo das leis ordinarias deve respeitar de forma

estrita a lei mae, isto , a Constituigdo.

Com efeito, ndo serd perdida de vista esta regra, mormente, avancando para uma referéncia
sobre alguns principios constitucionais e sobre o dever de respeita-la, para o caso, 0 nimero 2
do artigo 38 que estabelece: 0s actos contrarios ao estabelecido na Constituicdo sdo sujeitos a

san¢do nos termos da lei.

E, considerando acto juridico como conduta humana voluntaria, quer por acgdo ou omisséo,
que produz efeitos na ordem juridica ainda que esses efeitos ndo tivessem sido queridos pelo
agente, coloca-se a pertinéncia de indagar se houve ou ndo a violacdo da lei mde na criacdo

do INE através do Decreto Presidencial supracitado?

A responder esta questdo de grande relevancia, arrasta consigo a dimensdo de licitude ou
ilicitude de actos administrativos que por sinal, sdo de natureza constitucional.
Aliés, outra matriz a ter em conta, prende-se com o comando que obriga a conformidade das

leis ordinérias a lei mae sob pena daquelas, padecerem de vicios por desconformidade?®.

29 N. 4 do artigo 2 da Constituicdo da Republica de Mocambique.
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4. Institutos Publicos do Regime Especial

A consagracdo do regime especial para algumas instituicdes da Administragdo indirecta do
Estado, suscitam interpretacfes difusas ainda que seja consensual sobre intencao assertiva do

legislador.

A questdo fulcral é a previsdo do n.°3 do artigo 94 da LEBOP que estabelece o regime
especial dos institutos publicos, isto é, definindo em legislacdo especifica. Esta colocacdo
emerge a questdo de se saber se ja existe um instrumento fisico ou se trata de uma mera
previsdo a significar que, a legislacdo em referéncia deve ser vertida em estatutos organicos

de cada um destes entes menores.

Em nossa opinido e prevalecendo a falta de regulacdo especifica desta matéria, somos
solidarios por ser producente a revisdo de estatutos organicos dos institutos especiais para

integracéo de novos elementos a refletir a especialidade.

Alias, como bem precisou a administrativista CHAMBAL, ALFREDO, o estudo das
instituicGes subordinadas apresenta-se muito dificil na medida em que o seu regime legal ndo

é uniforme e consta no diploma de criacéo de cada uma delas.

Fundamentos a considerar para adequar o regime especial: no caso do INE, volvidos mais de
vinte e dois anos apo6s a aprovacdo o Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de Agosto,
respeitante a criacdo do INE, atento as diversas reformas operadas no sector publico ao longo
do tempo, associado ainda a modernizacdo dos diferentes sistemas de produgdo estatistica a
nivel mundial, a legislacdo foi exigindo uma espécie de ajustamento a realidade nacional e

internacional.

Este desiderato impde também um aprofundamento em varios eixos de investigacdo, sendo
matéria de destaque a reflexdo espelhada para dentro de Africa atento as convengdes
vinculativas ao nivel da regido assim como o0s demais com carater mais abrangente em razao
das estratégias de harmonizacdo global de estatisticas ao nivel de Africa, os principios

emanados na Carta Africana de Estatistica, além continente, os principias aglutinadores do
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3ro. Manual das NagBes Unidas, séo instrumentos de referéncia obrigatoria que concorrem
para enquadramento diferenciado dentro dos entes publicos menores que gozam do principio
da especialidade.

Esta analise, acarreta a necessidade de refletir sobre o estagio das unidades orgénicas atento
ao tempo que decorre desde a cria¢do do INE que por sinal objecto do estudo, tendo em conta
o0 desenvolvimento das instituigdes na constante busca de mecanismo para melhorar cada vez

mais a sua prestacdo na funcdo publica.

Instituto Nacional de Estatistica - Organograma
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Figure 2: Organograma do INE

4.1 LimitacOes inte rpretativas na materializacdo do regime especial

O caréacter especial do INE, resultante da interpretacdo do artigo 77, alineab) don®1e n° 3
do artigo 94, todos da Lei n.° 7/2012, de 8 de Fevereiro, que aprova a Lei de Base da
Organizacdo e Funcionamento da Administracdo Publica, conjugados com alinea b) do n® 3

do artigo 2 do Decreto n.° 41/2018, de 23 de Julho; com esta previsdo por meio de um
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decreto, entende-se que: estaria materializada a especialidade do INE, na qualidade de 6rgdo
executivo central do SEN, conforme estabelecido no n° 1 do artigo 19 da Lei n° 7/96, de 5 de

Julho, (Leido Sistema Estatistico Nacional).

Esta andlise, & semelhanca da competéncia exercida sobre outras entidades tuteladas pelo
Ministro das Financas, como é o caso do Centro de Desenvolvimento do Sistema de
Informacdo de Finangas (CEDSIF) descrito na parte final do n° 2 do artigo 2 do Decreto n°
27/2012, de 26 de Julho, que introduz alteracGes ao Decreto n.° 34/2010, de 30 de Agosto,
que cria 0 CEDSIF, mereceu aprofundamento em especial aquando da apreciagdo do regime
remuneratorio, onde urgiu a necessidade de introduzir no decreto que redefine a natureza,
atribuicbes e competéncias do 6rgdo, definidas pelo Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de

Agosto, a clausula sobre as competéncias da entidade tutelar.

Com efeito, foi prevista a apreciacdo do plano de actividades, o orcamento e o relatério de
actividades do INE e submeter-se a aprovagdo do Conselho Superior de Estatistica; aprovar
os regulamentos Internos do INE, das Delegacbes Provinciais e da Escola Nacional de
Estatistica e aprovar o estatuto remuneratorio do pessoal do INE, este ultimo, representando

uma flexibilidade a adequar-se com o quadro legal vigente.

Em resultado deste trabalho foram identificadas outras matérias que importa rever como
forma de reforcar a Lei n° 7/96, de 5 de Julho. Exemplo: os estatutos organicos fazem

referéncia a0 mecanismo a indicacdo do corpo directivo.

Todavia, a intervencdo do Estado através do Ministro, sendo excepcdo o Presidente, na
escolha dos dirigentes ao nivel do topo da hierarquia nos institutos publicos, vem a dar
suporte ao objectivo estatal de ndo ficar alheio quanto aos modus operandi para materializar
os fins que lhes sdo adstritos na administracdo indirecta, que, em boa verdade é também
materializada pelos Institutos publicos.

Artigo 3 - Atribuicdes e competéncias, o INE é o 6rgdo executivo
central do Sistema Estatistico Nacional, abreviadamente designado
SEN, conforme definido na Lei n.° 7/96, de 5 de Julho, a quem cabe a
producdo e difusdo de informacdo estatistica oficial de interesse geral

para o pais.
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2. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 19 da Lei n® 7/96, de 5
de Julho, sdo cometidas ao INE as seguintes atribuicdes:

a) Notagdo, apuramento, difusdo e coordenagdo dos dados
estatisticos de que vier a ser incumbido pelo Governo nos termos do
seu plano de actividades anual, aprovado pelo Ministro de tutela,
tendo em conta as linhas gerais da actividade estatistica nacional e
respectivas prioridades definidas pelo Conselho Superior de
Estatistica;

Do exposto resulta que, os dois preceitos acima decorrentes do Estatuto organico do INE
aprovado pelo Decreto Presidencial n° 9/96, de 28 de Agosto, sobre as atribuicdes e
competéncias, fazem remessa a Lei n.° 7/96, de 5 de Junho, esta, do SEN, reforgando a nossa
posicdo de que, ainda que o Decreto supra visasse conferir um cunho de caris oficioso, ndo
restam ddvidas de que comportando a maior forca normativa € mesmo da Lei, por sinal que
esta ao patamar mais alto na hierarquia, arrasto, tendo absorvido importantissimos elementos

que conferem a génese existencial do INE.

Corolario: manifesta aqui a teoria de nascimento implicito por sinal génese existencial do
INE plasmada no artigo 19 da Lei n.° 7/96, de 5 de Junho, e um nascimento explicito que por
maioria de razdo é afericdo de um cunho homologativo via Decreto Presidencial n.° 9/96, de
28 de Agosto.

4.2. Revisdo da Lei - Saidas Juridicas

A questdo da revisdo reveste uma complexidade que transcende mera vontade de
materializacdo por parte duma comissdo na medida em que, além dos limites matérias que a

propria CRM descore, ha factor horizonte temporal®® para o efeito.

Exemplo: o intérprete tem de desempenhar por exceléncia o papel que Ihe cabe, nesta esteira
e secundando MIRANDA, JORGE P,301 ao discernir e qualificar, caso a caso, as diferentes

situacdes e ao propor solucdes idoneas.

30" ¢inco anos depois da entrada emvigor da Gltima lei revista, nos termos que melhor consagra as disposicdes

conjugais dos artigos 291, 292 e 93 da CRM-2004
37



Alids, ndo ha duvidas e para tal ja foi feita a referéncia, leis claras ndo existem tornando a
interpretacdo um exercicio que deve ser presente para a melhor compreensdo e subsequente

materializacdo de conteudos preceituais.

Outrossim, ainda que ndo tenha sido possivel um encerramento que as partes almejavam
sobre o processo da revisdo da Legislacdo do INE onde era expectavel a descontinuacéo de
um Estatuto Organico que ja ndo mais responde 0s ensejos da instituicdo, considerando ainda
que a onerosidade do processo de revisdo deve ser coroado por melhor resultado de

maximizacéo dos resultados alcancados®!.

Vale referir as conclusdes e recomendacOes desse trabalho que, apesar do tempo poderia

eventualmente concorrer para evitar a duplicacdo de esforgos foram as seguintes:

1. Saber o entendimento do MAEFP, sobre o estatuto dos delegados

provinciais de estatistica

2. Clarificagdo da questdo relacionada com a obrigatoriedade de
resposta de alguns dados pessoais, no &mbito da actividade estatistica
oficial, tendo em conta o conceito indeterminado de reserva da vida
privada previsto na Constitui¢ao, podendo ser acautelada esta questdo
com uma alteragdo a formulagao do preceito constitucional.

Hipoteses que respeitam & alteragéo da estrutura do CSE.

4. A supressdo do Conselho Coordenador de Recenseamento Geral
da Populacdo na estrutura do SEN, passando a funcionar como
comissdes especializadas do CSE o que implica alteragfes na Lei e
Regulamento do Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacao.

5. Aprofundamento sobre o regime de contravencdes estatisticas.

6. Harmonizacdo de toda a legislacdo estatistica (Regulamento do

SEN, Estatuto Organico do INE e Regulamento interno).

31 Stimula do relatério produzido na primeira missao de assisténcia técnica do INE_PT ao INE-M, versio final
de 30 de Junho de 2010, a coberto do concurso Pablico lancado para o efeito.
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7. Absolver as recomendagdes do 3° Manual de Estatistica das

Nagdes Unidas.

Recomendacdes

_ ENVIO de todos os contributos que permitam esclarecer as
questbes em aberto relacionadas com o estatuto do INE, dos
delegados provinciais e regime da contratagdo de entrevistadores, no
ambito dos trabalhos desenvolvidos pelo GT do INE Mogambique
com MFP.

_ PROMOVA as accdes necessarias junto dos érgdos competentes
para que em sede de eventual revisdo constitucional a
obrigatoriedade de resposta da recolha de dados pessoais, no ambito
da actividade estatistica oficial, ndo sofra constrangimentos.

_ RECOLHA contributos para os varios diplomas que irdo ser

objecto de revisdo, nomeadamente nos termos e prazos referidos no

cronograma anexo 4 ao presente relatorio.

_ PROCEDA AO ENVIO DOS CONTRIBUTOS resultantes da
analise efectuada pelo juiz do Tribunal Administrativo no que
concerne ao regime das contravengdes, visto prévio dos contratos

temporarios e forma legal do estatuto organico do INE.
_ ARTICULAR o GT de forma coordenada com a consultoria do

INE P todas as questdes que tenham implicac¢des na reformulagéo dos
diplomas para que o calendario da revisdo possa ser cumprido.
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4.3. Critica ao processo da revisdo do acervo legislativo do INE.

A oportunidade de participar na feitura de um instrumento legal é um exercicio que expressa
a liberdade ou vontade de um povo, sendo por essa via de capital importancia a valoracéo de

um papel activo dos proprios destinatarios no processo de materializagdo dos textos legais.

Motivo: ainda que haja boa intengdo aliada a conhecimentos especificos, uma revisao
antecedida por lancamento de um concurso internacional, a semelhanca do que ocorreu
aquando da primeira iniciativa para a revisdo da lei do SEN, em nossa opinido nos pareceu
nao ter sido eficaz, ndo s por ter claudicado no desfecho que visava, mas sim e sobretudo, a

pretericdo ou uso residual da massa critica interna no processo

O INE reveste uma grande complexidade em razdo da transversalidade do 6rgdo, o que
demanda um estudo antecipado da metodologia e critérios de selecdo dos instrumentos a
serem pontualmente revistos sem perder de vista os limites impostos pela constituicdo para a

conformidade do acervo legislativo.

Exemplo: a onerosidade de actividade censitaria demanda tomada de medidas correctivas
com suporte legislativo. Entretanto, ndo se vislumbrando até entdo e internamente, uma
janela aberta capaz de suprir o défice orcamental que sempre se verifica, colocando o0s
gestores a um exercicio titdnico para o pais ndo correr risco de hipotecar a realizacdo, em
tempo Util, a megaoperacao censitaria, sensivel e repleta de etapas de observancia obrigatoria
sob pena de comprometer o desejavel rigor técnico que por sua vez acarreta consequéncia
passivel de censura por forca de instrumentos internacionalmente usados para a devida

classificagdo>?.

As iniciativas para a criacdo de um fundo de sustentabilidade para fazer face o grande desafio
de défice orcamental para a realizacdo de CENSOS, ainda de se louvar largamente, ainda no
formato de projecto, lhes sdo depositadas grandes espectativas por ser uma solugdo que

podera colocar termo as constantes preocupac@es para colmatacdo do défice.

32 Muito bom, Bom, Regular ou Mau, classificacdo que obedecendo determinados critérios ¢ aferida ao censo
finda a publicacdo de dados definitivos.
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4.4.  Outras variantes de conflitos em razio das competéncias

No ambito do processo de descentralizagcdo em curso no pais, introduzido pela Lei n° 8/2003,
de 19 de Maio, que estabelece principios e normas de organizacdo, competéncia e
funcionamento dos 6rgdos locais do Estado preconiza a adop¢do de formas de governagdo

progressivamente mais descentralizadas.

O Plano Estratégico do Sistema Estatistico Nacional (PE-SEN) 2008-2012, tinha como um
dos objectivos “criar progressivamente a capacidade de producdo estatistica ao nivel de
distritos e municipios que respondam as necessidades do processo de governacdo local e

nacional”.

Para efectivacdo deste objectivo, o INE, na qualidade de 6rgdo reitor do SEN, elaborou em
2010 um Plano de Fortalecimento das Estatisticas Territoriais que tinha como objectivo
desenvolver a capacidade de recolher, processar e usar as estatisticas oficiais produzidas ao
nivel distrital e municipal, fazendo uso da funcdo dos Orgdos Locais do Estado, de
representar o Estado a nivel local, ficando responsaveis pela execucdo de todos os servigos do

Estado que ndo estejam expressamente atribuidas a um Servico Distrital.

No mesmo ano foram levadas a cabo acgdes de capacitacdo dos pontos focais indicados pelos
Governos Distritais e foi criada a primeira base de dados das ET. De igual forma, o Plano
Estratégico do Sistema Estatistico Nacional (PE-SEN) 2013-2019 tem como um dos
objectivos especificos a “Consolidacdo ¢ extensdo da produgdo de estatisticas territoriais até
ao nivel de posto administrativo e reduzir o tempo de disseminagao dos dados™.

Com este plano pretende-se ainda, com base nos dados administrativos originados nos
diferentes sectores do SEN, produzir dados e informacdo estatistica de qualidade, fiavel e
harmonizada de acordo com os padrdes internacionalmente aceites e que sejam

representativos até ao nivel Distrital, Municipal e de Posto Administrativo.

Salienta-se que estas Agéncias, ainda que ndo constituindo verdadeiras unidades orgénicas do
INE, a sua implementacdo ndo implica encargos orcamentais adicionais ao Estado, tendo em
conta que as mesmas estdo concedidas para funcionar junto as Secretarias Distritais e dos
Postos Administrativos, através de Pontos Focais de Estatisticas Territoriais locais entre o0s

respectivos quadros, ligados a area de planificacéo e/ou de producéo estatistica.
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No entanto, algumas dificuldades de ordem praticas na concepcdo duma unidade desta
natureza (com certos poderes) caso a entidade tutelar se achar com limitagOes legais para
autorizar em razdo de ndo haver titulo de habilitacdo socorrendo-se ao facto de exercer uma
competéncia delegada pelo conselho de Ministros, torna-se assim matéria incontornavel
tendo em conta a pertinéncia de transferir o sistema de producdo para os distritos, postos
administrativos e municipios, os quais serdo responsaveis pela recolha, processamento e

disseminacao dos seus dados.

4.5. Proble matizacdo do estatuto remuneratdorios em razio do regime especial

O factor tempo que a instituicdo leva desde a sua fundagdo sem se fazer qualquer revisdo do
sistema remuneratorio, aliado a pretericdo do vinculo laboral com Estado por parte de
funcionarios especializados em Varios seguimentos de producdo estatistica oficial, cria um
grande constrangimento e por sinal, é feita mencdo deste facto na fundamentacdo do pacote

remuneratério

O MEF sendo a entidade competente a exercer tutela financeira nos institutos publicos, por
um lado, na qualidade de membro do governo que exerce competéncia por delegacdo do
Conselho de Ministros®3, por outro, constitui dois polos de convergéncia sobre o mesmo
titular o que justifica o incontornavel itinerario do expediente da revisdo do acervo legislativo

onde se encontra igualmente a proposta do estatuto remuneratério.

Stmula sobre este pacote: no segundo trimestre de 2018 foram submetidos ao MEF no
ambito da tutela que o titular exerce sobre o INE, primeiro, na qualidade de membro do
governo em cumprimento do poder ora delegado pelo Conselho de Ministros e, segundo, na
qualidade de Ministério que superintende a area das Financas®, que define as atribuicdes e

competéncias do Ministério da Economia e Financas®®.

33 Cf.anexo 01

34 Competéncia atribuida pelo ponto xvi da alinea b) do artigo 3 do Decreto Presidencial n° 6/2015, de 2 de
Marco

% Para a concretizagdo das suas atribuices, o Ministério da Economia e Financas temas seguintes
competéncias: exercer a tutela financeira sobre os institutos publicos.
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Quanto a matéria de fundo aduzida na nota supra, 0 MEF orientava ao INE para indicar a
cobertura legal para a fixacdo do regime remuneratorio, que poderia ser decreto
regulamentando/clarificando a Lei n.° 7/96, de 5 de Julho, 0 que por sua vez significaria
albergar na proposta de decreto que redefine a natureza, atribuicbes e competéncias do INE
entre outras matérias relevantes: o caracter especial do INE, resultante da interpretacdo de
varios instrumentos, a destacar, primeiro, o artigo 77 da Lei n.° 7/2012, de 8 de Fevereiro,

que aprova a Leide Base da Organizacdo e Funcionamento da Administracdo PUblica;

A lei em referéncia, sobre o principio da tipicidade estabelece: as pessoas colectivas
integradas na Administracdo Indirecta do Estado sé podem dispor de poderes publicos, de
direitos e assumir deveres estritamente necessarios para a realizacéo do interesse que lhes

for cometido por lei;

Atento as especificidades dos Institutos PUblicos, através da alinea b) do n° 1 do artigo 94, do
diploma legal acima referido, o legislador mogcambicano estabeleceu a base legal do regime

especial®

com rarissimas peculiaridades na funcéo publica.

O preceito anterior reitera sumariamente o previsto no n° 1 do artigo 19 da Lei n° 7/96, de 5
de Julho, (Lei do Sistema Estatistico Nacional), nos termos do qual o INE é o ¢rgdo
executivo central do SEN;

O Regime especial do INE € ainda reforcado por via de exclusdo na alinea b) do n° 3 do
artigo 2 do Decreto n® 41/2018, de 23 de Julho, ao estabelecer que: excluem-se da aplicacao
do presente Decreto, as seguintes instituicbes do Estado que se regem por legislacédo
especifica; citamos: 6rgdo executivo central do Sistema Estatistico Nacional, quando tenha a

natureza de instituto publica.

A forma concisa das previsdes legais supra solidifica que por meio de um decreto e atento a
hierarquia das normas, estaria a ser materializada a especialidade do INE, na qualidade de
orgdo executivo central do SEN, conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 19 da Lei n° 7/96,

de 5 de Julho, nos termos do qual o INE 6rgdo executivo central do SEN que tem por

% gozamde regime especial, na estrita medida do necessario a especialidade o 6rgdo executivo central do
Sistema Estatistico Nacional (SEN) quando tenha natureza do instituto publico;
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objectivo a notagdo apuramento, coordenacdo e difusdo da informacdo estatistica oficial do

Pais e subordina-se ao Conselho de Ministros.®’

A competéncia da entidade tutelar para aprovar o regime remuneratorio do INE, a
semelhanca da competéncia exercida sobre entidades por si tuteladas é uma das formas para a

manifestacdo da especialidade que, consequentemente o INE goza por forca da lei.

Como coroléario, urge introduzir no decreto que redefine a natureza, atribuicdes e
competéncias do 6rgdo, definidas pelo Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de Agosto, a
clausula sobre as competéncias da entidade tutelar, com o seguinte teor:

apreciar o plano de actividades, o orcamento e o relatrio de actividades do INE e submeter a
aprovacao do Conselho Superior de Estatistica.

Aprovar os regulamentos Internos do INE, das Delega¢Ges Provinciais, da Escola Nacional
de Estatistica, do Centro de Processamento de Dados e do Centro de Informacdo e
Documentacgdo Estatistica.

Por que a lei assim trata, deve haver uma clara diferenciagdo entre os institutos publicos
enquadrados no regime geral, regulado pelo Decreto n.° 41/2018, de 23 de Julho, que
estabelece as normas que regulam as atribuicGes, autonomia, regime orcamental, organizacdo
e funcionamento dos institutos, fundacGes e fundos publicos e os especiais decorrentes do
artigo 94 da Lei n. 7/2012, de 8 de Fevereiro.

Por forca da alinea b) do n° 3 do artigo 2 do Decreto em aluséo e supra, que passamos a citar:
excluem-se da aplicacdo do presente Decreto, as seguintes instituicoes do Estado que se
regem por legislacdo especifica: 6rgdo executivo central do SEN, quando tenha natureza do

instituto publico. Esta é a causa justificativa para inaplicabilidade do regime geral ao INE.

Nao sendo aplicavel, existe uma aparente lacuna cuja integracdo sera feita com a aprovacao
do decreto descrito admitindo que, o caracter especial do INE ndo se resume apenas na
qualidade de 6rgdo executivo central do Sistema Estatistico Nacional, mas sim e sobretudo,

na sua natureza, atribuicdes e competéncias, por ineréncia circunstancial incluindo aqui o

37 eitura conjugada com a ja citada alinea b) do n.° 1 do artigo 94, da Lein.° 7/2012, de 8 de Fevereiro;
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regime remuneratério como uma das garantias para a gestdo da qualidade na producdo das

estatisticas oficiais.

Por via da regra, as atualizacbes anuais das remuneracdes sao aprovadas a nivel do Conselho
de Ministros apds concertagbes feitas com varias entidades publicas e privadas e, haveria
necessidade de conferir aos funcionarios do INE um estatuto remuneratorio diferente do

aplicavel actualmente.

Assim, recorrer apenas ao instrumento legal que fixou as actuais remuneracgdes para justificar
a revisdo da proposta ndo seria suficiente, carecendo de um instrumento legal que pudesse

conferir aos funcionarios do INE um estatuto diferente do regime geral.

Em nossa opinido e sem perder de vista as politicas de compatibilizacdo ou reducdo de
assimetrias salariais na fungdo pulblica atento as carreiras, a comparacdo deve ser feita no que
é igual, tanto ao nivel interno assim como externo, por essa via e havendo necessidade de
fazer-se uma equipagdo dos estatutos remuneratdrios, procederia se se atendesse as
especificidades destes entes publicos menores, alias, um dos fundamentos para a sua
diferenciacdo € justamente o seu regime geral e especial,

Por conseguinte, a base a ter em conta seria de salarios ao nivel de Institutos de regime
especial. Alids, uma analise comparativa entre o nivel de salarios auferidos pelos funcionarios
do INE e as outras instituicbes da Administracdo PUblica tuteladas por mesma entidade,
evidenciou que agquele ente publico menor ainda coroado de regime especial resultante da
interpretagéo da LEBOAP®; em termos salarias, de facto, o INE, 6rgdo reitor do SEN, esta
muito abaixo.

Ao nivel externo, a comparacdo feita com as suas congéneres da regido Austral de Africa,
constatou-se que existe um grande desnivel, sendo que o INE encontra-se igualmente muito
abaixo, sélido fundamento militando a favor da pretensdo de reduzir o fosso, com vista a

replicar melhor os ganhos na prossecucdo objectiva das suas atribuicoes®°.

%8 Disposicdes conjugais constantes do artigo 77, alinea b) do n° 1 e n° 3 do artigo 94, todos da Lein® 7/2012, de
8 de Fevereiro, que aprova a Lei de Base da Organizacdo e Funcionamento da Administragdo Publica, e alinea
bg don°3do artigo 2 do Decreto n®41/2018, de 23 de Julho

39 Nos Gltimos anos o INE temsido confrontado comabandono de funcionarios especiali zados para outros
sectores da administracdo publica com melhores propostas salariais, assim como para o sector privado.
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4.6. Ecos da Lein®7/2012, de 8 de Fevereiro, sobre o Principio da especialidade

As pessoas coletivas integradas na Administracdo Indireta do Estado s6 podem dispor de
poderes publicos, de direitos e assumir deveres estritamente necessarios para a realizacdo do

interesse que forem cometidos por lei.

Se extrai do artigo 94 da lei supra, que: gozam de regime especial, na estrita medida do
necessario a especialidade, o d6rgdo executivo central do SEN quando tenha natureza do
instituto publico, todavia, o regime especial dos institutos publicos é definido em legislacdo
especifica, e, 0 INE a semelhanca do INSS, porque instituicGes abarcadas, aguardam envoltos
em esforcos para ver o seu quadro legal revisto & medida de novas exigéncias para estes

entes.

4.7. Decreto n° 41/2018, de 23 de Julho, Reforco da Especialidade por via da

Exclusdo

Artigos 2: excluem-se de aplicacdo do presente Decreto, as seguintes instituicdes do Estado
que se regem por legislacdo especifica: Orgdo executivo central do sem quando tenha
natureza do instituto publico. Com esta previsdo por meio de um decreto, entende-se estar

materializada a especialidade do INE, na qualidade de Orgdo Executivo Central do SEN.*°

A competéncia da entidade tutelar para aprovar o regime remuneratorio do INE, a
semelhanca da competéncia exercida sobre outras entidades por si tuteladas, como € o caso
do Centro de Desenvolvimento do Sistema de Informacdo de Financas (CEDSIF) descrita na
parte final do n® 2 do artigo 2 do Decreto n.° 27/2012, de 26 de Julho, que introduz alteracGes

ao Decreto n.° 34/2010, de 30 de Agosto, que cria o este drgao.

Como autoridade do SEN, o INE tem a prerrogativa de coordenar as actividades de

elaboracédo e aprovacdo de normas técnicas, nomenclaturas, conceitos e defini¢ces uniformes

%0 no 1 do artigo 19 da Lein.° 7/96, de 5de Julho
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de aplicacdo imperativa por todos os 6rgdos produtores de estatisticas oficiais, de modo a

garantir a harmonizacao, integracdo e comparabilidade das estatisticas produzidas.

Como forma de fazer face as vicissitudes acima expostas e por se entender que a
especialidade plasmada no texto legal estd ainda longe de materializacdo formalmente,
propbs-se junto as entidades de direito o dossier que contem carreira de regime especial
diferenciado para os funcionarios que desempenham fungdes no INE, independentemente da
sua area de afectacdo ou formacdo, com uma estrutura salarial igual, com as mesmas
possibilidades de evolugdo na carreira, mecanismo visto como producente por observar o0s

demais imperativos legais na funcdo publica entre outra legislacdo avulsa.

4.8. Subunidades Organicas: o modelo de Agéncias Distritais e Locais de

Estatisticas-Competéncias para a sua Criagao

No ambito do processo de descentralizagdo em curso no pais, introduzida pela Lei n.° 8/2003,
de 19 de Maio, que estabelece principios e normas de organizacdo, competéncia e
funcionamento dos 6rgdos locais do Estado preconiza a adopc¢do de formas de governacao
progressivamente mais descentralizadas urgindo a desmistificacdo das competéncias para sua

criacéo.

A efetivacdo deste comando objectiva criar progressivamente a capacidade de producao
estatistica ao nivel de distritos e municipios que respondam as necessidades do processo de
governacdo local e nacional através da producdo de dados e informacdo estatistica de
qualidade, fidvel e harmonizada de acordo com os padrdes internacionalmente aceites e que

sejam representativos até ao nivel Distrital, Municipal e de Posto Administrativo**.

Neste sentido e com vista a implementacdo das Estatisticas Territoriais a nivel Distrital e de
Posto Administrativo, solicitou-se autorizacdo ao Ministro para a criagdo de Agéncias
Distritais e Locais de Estatistica, em cumprimento do disposto no n° 2 do artigo 2 do Estatuto

Organico do INE, aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de Agosto.

*1 para 0 sucesso das ET foram levadas a cabo accdes de capacitacio dos Secretarios Permanentes Distritais,
Delegados Provinciais do INE, Chefes de Departamento Provincial das Delegac¢des Provinciais do INE e das
Direcc¢des Provinciais de Economia e Financas.
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Salienta-se que estas Agéncias, ndo constituindo verdadeiras unidades orgéanicas do INE, a
sua implementacdo ndo trara encargos orcamentais adicionais ao Estado, tendo em conta que
as mesmas funcionardo junto das Secretarias Distritais e dos Postos Administrativos, atraves
de Pontos Focais de Estatisticas Territoriais, a serem indicados localmente, entre o0s

respectivos quadros, ligados a area de planificacdo e/ou de producdo estatistica.

A questdo de fundo que se coloca é de saber-se: atento ao facto do Ministro de tutela exercer
competéncia delegada pelo Conselho de Ministros, ha ou ndo espaco para autorizar,

validamente, a criacdo de Agéncias Distritais e Locais de Estatistica?

Ainda que seja de extrema relevancia o Ministro de Economia e Finangas em razdo da maior
ou menor impacto orgamental pelo resultantes do seu funcionamento ainda que para 0 caso
das agéncias seja de facto previsivel o menor impacto ainda que reconhecida a propensdo de
variacdo em razdo do desenvolvimento assimétrico dos distritos, a questdo chave prende-se

ao formalismo a observar-se para o efeito.

Em nossa opinido e atento ao Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de Agosto, sobre a
condicdo para o Ministro autorizar a criagdo das Agéncias pode ndo ser condicionada noutro

instrumento e em separado, sendo bastante invocar o n.2 do artigo 2 do instrumento supra.

Em nossa opinido e vendo as devidas cautelas que tanto o INE assim como MEF tem, mas
cada uma desta instituicdo temem razdo das suas atribuicdes, deve haver previséo taxativa na
Lei sobre a habilitacdo da delegacéo de tal sorte que, seja praticada validamente o acto da sua

criagéo.

4.9. Diferenga entre Administracado directa e Administragéo Indirecta

A Administracdo Publica possui varios sentidos, mas 0 que nos interessa neste momento e o
conceito estrito em sentido objetivo formal e organico segundo o qual, a Administracdo
Publica é o conjunto de pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos que exercem a funcdo

administrativa.
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Pois, a funcdo Administrativa € um instrumento de realizacdo direta e imediata dos direitos
fundamentais, por meio do qual a Administracdo PUblica executa as leis para prestar servicos

a populacdo ou geréncia da maquina administrativa.

Por exemplo: quando um 6rgdo faz uma licitacdo publica, estard exercendo a funcgdo
Administrativa da mesma forma quando o INSS presta atendimento de seguros do regime

geral de Providencia social estard exercendo a fungdo Administrativa.

Conclui-se: gquanto aos tracos diferenciadores pode-se aferir a sua ligacdo directa ao

executivo quando a Administracdo é directa, observando o contrario na indirecta.

4.10. Eficacia dos Despachos Presidenciais dirimindo matérias sobre o INE

Ainda na CRM-1990%?, estabelece a alinea d) do artigo 121, sobre a direccdo governativa
que, é da competéncia do Presidente da RepUblica, nomear, exonerar e demitir os Ministros e

Vice-Ministros.

Na CRM-2004, ora revista pontualmente atraves da Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho, alinea a)
n.2 do artigo 159, ha reservas para o Presidente da Republica praticar validamente actos sobre
os titulares dos Orgdos da Administracdo indirecta do Estado, conforme poder ser feita a
verificacdo, a dispor nos termos seguintes:

Na direcdo da acgdo governamental, compete ao Presidente da
Republica:

a) Convocar e presidir as sessdes do Conselho de Ministros;

b) Nomear, exonerar e demitir o Primeiro-Ministro;

c) Criar ministérios e comissdes de natureza ministerial,

d) Nomear, exonerar e demitir:

- 0s Ministros e Vice-Ministros;

- 0s Governadores Provinciais;

- 0s Reitores e Vice-Reitores das Universidades estatais;

- 0 Governador e 0 Vice-Govemador do Banco de Mogambique;

- 0s Secretarios de Estado.

*2 N&o é descurado o postulado de que a Constituicdo nova revoga a anterior. Contudo, a melhor percecéo das
matérias emapreco, exige que seja revisitada com alguma constancia a CRM de 90, para 0 bem da coeréncia na
analise conjunta, em especial na identificacdo de elementos determinantes que poderdo ter concorrido para
chamar-se a colagdo o preceito que serviu de suporte para a criagdo do INE.
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Olhando para o sentido e alcance dos preceitos Constitucionais do paragrafo anterior fica-se
com impressdo de estar aqui o suporte legal para o Presidente da Republica chamar a si a
competéncia para praticar (validamente) os actos de natureza administrativa a recair sobre 0s

Institutos Pablicos, caso especifico do INE.

O Presidente da Republica, na tripula dimensdo: zelar pelo funcionamento correcto dos
orgdos do Estado, ser garante da Constituicdo e chefiar o governo, entre outros cunhos que
conformam o seu estatuto, dispGe de competéncias para que o seu exercicio seja efetivamente
realizado nos melhores ditames da Lei. Equivale dizer, a lei limitante primario para que ndo

haja ofensa a ordem juridica.

Entretanto, levanta-se aqui a questdo da eficécia dos actos a incidir nos institutos publicos na
qualidade de centro institucionalizado de imputacdo de poderes ou ainda sobre 0s seus
titulares como tal, em ambos casos, praticados por figura supra, sem que no entanto estejam

previstas nos dominios constitucionalmente previstos para exercicio das competéncias.

Ainda que seja aceitdvel a impossibilidade de esgotar-se na totalidade os actos a ser
praticados pelo Presidente da Republica, levanta-se ainda a questdo de saber até que ponto
pode exercer um acto legislativo criando um érgdo (INE através do Decreto Presidencial) e
noutro, (Despacho Presidencial) chamar a colacdo competéncia do érgdo por si criado para

nomear os titulares.

A guestdo de fundo ndo se circunscreve na figura do Presidente para a pratica do acto, mas
sim, em que se funda a competéncia ou quadro de habilitacdo da mesma. Em nossa opinido e
a semelhanca dos que observamos, duas linhas a ter em conta, a saber:

O génese do INE, querendo-se, verdadeiro nascimento, prévio ao Decreto Presidencial n.
9/96, de 28 de Agosto, ainda que o primeiro artigo, faca mencdo taxativa da criacdo da pessoa

colectiva emapreco.
Motivo: entendemos que, verdadeiramente, o INE na sua qualidade de 6rgéo reitor do SEN,

nasce em sede da Lei n.7/96 de 5 de Julho, artigo 19, sendo mais evidente ao observar a

forma inequivoca como o legislador discorreua natureza, objecto e competéncia.
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Quanto ao Decreto Presidencial n. 9/96, de 28 de Agosto, longe de termos um desvio legal
consumado, pensamos a respeito que razbes objectivas concorreram para que assim se
procedesse, ndo sendo de estranhar um aturado exercicio nos sectores com poder legislativo
faltando menos de um ano para a realizacdo do segundo Recenseamento Geral da Populagéo

e Habitacdo, cuja condicéo era, primeiro, um quadro regulador.

Com efeito, a actividade Censitaria ficou materializada com aprovacdo da Lei n.12/97,de 31
de Maio. Depois do primeiro Censo pois independéncia que teve lugar em 1980, dez anos
depois ndo estavam criadas as condigbes para a realizacdo do segundo, que veio a ocorrer

volvidos 17 anos, isso em Agosto de 1997 nos termos do artigo 8 e 12 da lei supra.

A parte preambular, de forma elucidativa faz referéncia ao preponderante papel do INE ao
Ihe caber assegurar a realizacdo de todas as actividades censitarias na sua qualidade de 6rgdo
de direcdo coordenacdo e execucdo central do Recenseamento, eco que se pode extrair da
parte preambular nos seguintes termos:
Reconhecendo a necessidade de recolher informacéo
estatistica numérica e quantitativa das caracteristicas
da populacdo e habitacio e da realidade
socioeconémica do pais, de modo sistematico e
regular, em todo o territério nacional, impde-se a
institucionalizagdo do instrumento juridico para o

efeito.

Na mesma senda de fazer crivo nos instrumentos de 1997, trés despachos sdo dignos de
referéncia, a saber: a nomeagdo do Presidente e dois Vice-presidente, (Jodo Dias Loureiro,
Manuel da Costa Gaspar e Valeriano da Conceicdo Levene) através dos Despachos
Presidenciais 6,7 e 8/97, de 2 de Abril, como é obvio e largamente sufragado, invocando para

o efeito a competéncia emanada no Estatuto Organico do INE.

De referir, o0s mesmos moldes foram recorrentemente usados nas nomeagdes subsequentes,
como foi o caso da Maria Isaltina de Sales Lucas, atraves do Despacho Presidencial
n.177/2015, de 18 de Setembro, ano seguinte, nomeacdo do Rosério Francisco Bernardo

Fernandes, a luz do Despacho Presidencial n.45/2016, de 22 de Junho.
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Ao INE como 6rgdo e seus respectivos titulares e, paralelamente ao advento da especialidade
mais tarde com previsdo legal, houve necessidade de dar resposta pontual aos desafios de
regular a fixagcdo de vencimentos e outras regalias, procedimento que carece de competéncia

para o efeito.

Neste sentido que do Despacho n.4/INT/97, de 28 de Maio, se extrai: sdo atribuidos ao
Presidente e Vice_ Presidente do Instituto Nacional de Estatistica os vencimentos e subsidios

iguais aos Vice Ministros e Secretarios do Estado respectivamente.

O Despacho Presidencial supra, tenta de alguma forma suprir auséncia de estatuto proprio da
figura dos titulares da presidéncia do INE*?, situacdo que leva & equiparacdo e com certos

quadros dirigentes.

Exemplo, dispositivo supracitado atribui ao Presidente e Vice-Presidentes 0s vencimentos
iguais aos Vice-Ministros e Secretario de Estado respetivamente, situacdo resultante da
inexisténcia de estatuto proprio para esta classe de dirigentes, eventualmente como forma de

reconhecimento do importante papel por estes desempenhado.

Ainda que na Constituicdo de 1990 tenha havido tolerancia, nos dias que correm é bastante
desencorajado o principio de equiparagdo para atribuicdo de direitos, posicdo defensavel para

evitar permeabilidade do quadro legal que trata da matéria.

Entretanto, a questdo de fundo com o Despacho Presidencial prende-se coma competéncia do
titular do 6rgdo Presidencial que, salvo melhor opinido, e faz uma indicacdo imprecisa e
inacabada nos ternos seguintes: No uso das competéncias que sdo constitucionalmente

atribuidas, determino. Fim da citagdo.

A critica: por que a competéncia deve ser expressa de forma taxativa e a mesma resultar da
lei, um acto administrativo desta magnitude ndo deve visar um bloco legal mas sim, um
preceito em concreto que confere aptidao para seu exercicio dentro dos limites que a propria

leiaduz

3 Ainda que o Despacho fagca mencdo aos Vice- Presidentes, na conjuntura actual, a Presidéncia deixou de ser
6rgdo colegial com a cessacdo a luz do Despacho Presidencial no INE é 6rgédo singular, situacdo que entre
outros ganhos, ao nivel interno desburocratiza a funcdo, externo, vai ao encontro das boas praticas
internacionais onde ndo existe a figura de Vice-Presidentes.
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Nota-se com alguma recorréncia uma tendéncia interpretativa para legitimar os Despachos
Presidenciais na base da ultima parte do artigo 50 da LEBOAP, socorrendo-se em especial
para a classificacdo dos orgdos independentes no que estabelece: sdo 6rgdos independentes,
as comissdes nacionais independentes, o provedor da Justi¢a, os conselheiros superiores e
outras entidades assim classificadas por Lei, dando exemplo ao INE, como instituicdo que se

enquadra nesta situagao.

N&o nos parece acertada esta posicdo, tanto que, por cautela o Legislador achou por bem
destacar o INE no regime especial na qualidade de 6rgdo de Administracdo indirecta do

Estado na espécie descentralizada.

Para asseverar a posicdo aduzida, vale visitar matéria sobre a hierarquia das normas no nosso
ordenamento juridico, alias, para fazer estudo ao fendmeno das competéncias, impera

observar as normas, primeiro, de forma hierarquizada para facilitar a interpretacéo.

O artigo 158 CRM estabelece no que respeita a forma dos Actos normativos do Presidente da
Republica: assumem a forma do decreto presidencial e as demais decisfes revestem a forma
do despacho e séo publicadas no Boletim da Republica e, nos termos do artigo 146 do mesmo

instrumento, o Presidente, zela pelo funcionamento correcto dos 6rgdos do Estado.

Sobre os despachos, ainda que o legislador tenha optado por uma norma ndo imperativa,
entendemos que ha& actos do Presidente que, a ndo publicacdo pode militar para o
enfraguecimento da espectativa de transparéncia na execucdo destes actos, ou em Ultima

estancia, ser ineficaz.

Em nossa opinido, os actos que conferem regalias e ou salarios aos dirigentes do Estado,
carecem de publicacdo como forma de publicita- los em salvaguarda de melhores ditames na
gestdo da coisa publica, caracteristicas exigidas aos titulares que controlam dinheiros

piblicos*.

* Fazendo fé ao prefaciado do COM OANE, Paulo, na Obra do FAELA, Pedro sobre O Controlo dos Dinheiros
Publicos, conclui-se que a publicitacdo de umacto administrativo vaiao encontro das democracias modernas
baseadas no principio da transparéncia da Administragdo Publica
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Artigo 182 sobre a forma dos Actos Legislativos da Assembleia da Republica, assumem a
forma da lei e as demais deliberacBes revestem a forma de resolucéo e sdo publicadas no

boletim da Republica.

Portanto, a Assembleia da Republica elabora as leis e pode fazé-las no dominio da reserva
absoluta da competéncia legislativa regulando directamente a matéria em causa ou

autorizando o Governo a regula-la através do decreto- lei.

E, pode faze-lo sobre outras matérias, nas quais hd concorréncia de competéncia com o

Governo.

Artigo 181 da CRM os decretos-leis aprovados pelo conselho de Ministro no uso de
autorizacao legislativa sdo considerados ratificados se, na sessdo da Assembleia da Republica
imediata, a sua ratificagdo ndo for requerida por um minimo de quinze deputados. E de
salientar que os artigos acima mencionados estdo conjugados com o artigo 143 da CRM.

ClassificacOes apoiadas nos mais diversos critérios. Assim existem actos legislativos que

regulam as relacGes sociais e actos legislativos respeitantes a outros actos legislativos.

Existem actos legislativos ndo inovatorios e actos legislativos inovatdrios e existem também
actos legislativos respeitantes s6 ao futuro e actos legislativos retroativos ou de aplicacdo

também ao passado.

CRM- Reforma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais do Estado
mocambicano, baseado no pluralismo de expressdo, organizacdo partidaria e no respeito e

garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.
Portanto é importante referir que a Constituicdo é a lei fundamental do Estado Mogcambicano
prevalecendo sobre todas as restantes normas do ordenamento juridico, logo: ela é fonte

directa e indirecta de todas competéncias que exercem na ordem juridica administrativa.

A Constituicdo estabelece quer as competéncias e regras de procedimento dos Grgaos

administrativos quer também as normas de organizacdo funcionamento de Administracdo

54



publica, quica, tendo sido este Ultimo eixo com maior peso para se exarar 0 acto

administrativo que culminou com a criacdo do INE.

E de suma importancia ndo se dissociar a criacdo do INE com eventual preocupacdo do
governo em criar condicdes para a realizacdo da Il megaoperacdo censitiria que teve lugar
em 1997, situacdo que justificadamente deveria comecar por assentar estruturas organicas

operativas como o INE.

Conforme se disse em sede propria, razdes objetivas poderdo ter concorrido para que o
legislador ndo segmentasse na CRM_1990 o Capitulo das competéncias e estatuto do
Presidente, o que eventualmente acomodou certa interpretacdo na tomada de deciséo segundo
a qual, o Presidente, mais alto nivel que vela sobre o funcionamento correto dos 6rgdos, nada
obstaria que assim procedesse em relacdo ao ente pequeno como a criacdo do INE, a
semelhanca das competéncias que tem na Administracdo directa do Estado que, no dominio
do Governo cria Ministérios, sendo outrossim, a prerrogativa legal para criar as Secretarias

provincias.

A Critica: sobre esta ultima parte, decorre da necessidade de haver uma separagdo estanque
entre 0s actos que o titular dos 6rgdos toma tendo em conta a qualidade de chefe do Estado e
a do Governo, paralelamente, o diploma que Ihe confere o poder, sua delimitacdo em razdo
das atribuicdes revestidas nos 6rgdos, condicdo que observada, evita conflitos geradores de

vicios em varias dimensoes.

Como corolario: ainda que a criagdo do INE seja tomada como ndo conflituosa a luz do artigo
117 da CRM_1990, o mesmo teor previsto no artigo 146 CRM_2004 ndo seria pacifico,
entre outros motivos, por forca da técnica legislativa na actual onde as competéncias estdo
dispostas em dominios, para evitar aberracdes juridicas encobertadas pela interpretacdo ou
teorias de admissibilidade de competéncias implicitas, deve se tomar em conta que, a licitude

do acto de criagdo do INE sendo aferida a luz do CRM 1990 € procedente .
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5. CONCLUSOES

O presente estudo de caso tornou-se instrumento de grande relevo ao fazer uma abordagem
sobre os institutos publicos com énfase ao INE, trazendo este ente numa dimensdo que

elucida a problemética da sua génese existencial.

Para alcancar solucdo em torno do caso, além do instrumento legal de primazia que é a
Constituicdo da Republica de 1990 ora em vigor aquando do criacdo do 6rgdo em aprego, 0
destaque vai para a Lei do Sistema Estatistica Nacional, Lei n.° 7/96, de 5 de Julho, que fazo
paralelismo com da Lei n° 7/2012, de 08 de Fevereiro, especialmente para este Ultimo
instrumento nas alineas a e b, n.° 1 do artigo 94, sendo a trave mestra o Decreto Presidencial
n.° 9/96, de 28 de Agosto.

As competéncias na criagdo do INE tornaram um assunto de destaque pelo facto de haver
defensores de que este 6rgdo tem uma existéncia material ndo formal por esta estar inquinada
de vicios, situacdo que demandou a busca de solucdo que passava necessariamente na

averiguacao dos instrumentos chamados a colocacao.

Com efeito, as mexidas até ca operadas, ndo poderdo ter ido mais ao fundo das questdes que
se pretendia ver resolvidas considerando entre outros indicadores, o Plano Estratégico do
Sistema Estatistico Nacional e a subsequente Implementacdo do Plano Estratégico do Sistema
Estatistico Nacional 2008-2012 e 2013-2017 respectivamente, que tinha como objectivo a

alteracdo da estrutura organica para uma plena operacionalizagéo.

A revisdo do acervo legislativo do Sistema Estatistico Nacional com vista a enquadrar as
Reformas do Sector PUblico, continua na ordem do dia da agenda institucional relevando que,
dois anos apds a criacdo do INE, visando exclusivamente a melhor adequacéo das Dire¢des,
houve apenas uma mexida do Estatuto Organico, naturalmente, na vigéncia da revogada
Constituicio de 1990%°, através do Decreto Presidencial n.° 5/98, de 10 de Setembro, que

revogou o disposto no nimero 1 do artigo 5 do estatuto organico.

A revisdo pontual da Constituicdo 2018 a semelhanca do anterior quadro, de forma

inequivoca revestiu uma blindagem ao dispor as competéncias do Presidente da Republica em
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dominios: mormente, o geral, no governo, defesa e ordem publica, relagdes internacionais,

por Gltimo mas ndo menos importante, 0s mecanismos de promulgacéo e veto da lei.

Esta inovacdo veio a suplantar a propensdo a permeabilidade ou equivocos decorrentes do
anterior quadro constitucional em especial sobre as competéncias, recordando: no capitulo Il
do Titulo VI, diferentemente da anterior CRM/90 onde o capitulo Il tratava, sem especial
destaque, o estatuto, eleicdo e competéncias do Presidente da Republica, o que de certa forma
evidencia a interpretacdo doutrinaria na altura defendida, segundo a qual, quem pode mais

pode menos “Quid potest maius, potest et minus”.

O recurso a algumas técnicas cuja arrumacdo tolera a interpretacdo difusa, contrasta o rigor
expectavel e em voga nos tratadistas contemporaneos que primam pela maior seguranca
juridica que demanda o imperativo de competéncia taxativamente escrita e ndo implicita isso

para a salvaguarda da eficacia na execucdo de actos administrativos.

As competéncias, em paralelo com as atribuicGes, sdo pedra angular do exercicio de direito
através de acto administrativo, no entanto e considerando que o direito estrito levado ao
extremo pode conduzir a injustica, encontra maior fundamento a absor¢do do principio de
inexisténcia de leis claras, sendo a interpretacdo necessaria mas dentro dos padrdes criados
pelo préprio direito.

O sentido e alcance da hermenéutica constitucional decorrente do artigo 117 da CRM/90,
como bem se recorda, preceito embrido para se decretar o existencialismo formal do INE,
concluimos ndo ser contrario a Lei mae, se interpretado de forma isolada e atento a altura em

que este ente foi criado.

A interpretacdo € obrigatéria na aplicacdo do preceito constitucional e, sendo de
reconhecimento geral hd de igual modo consciéncia na existéncia de factores de perturbacéo,
sejam eles de natureza enddgeno ou exdgeno que carecem, sempre, de acautelamento para

que o direito possa se manifestar dentro dos seus proprios limites.

Nao obstante e segunda postula CANOTILHO, GOMES 2003 a uma norma fundamental
deve ser atribuida o sentido que mais eficacia lhe dé. Verificando numa base equiparativa, o

conteldo da ultima parte do artigo 117 CRM/90 é por maioria de razio um preceito
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constitucional que a sua aplicacdo para a criacdo do INE obedeceu as regras emanados pelo

direito positivo.

Pelo exposto e concluindo, o acto administrativo do presidente da Republica exercido através
do Decreto Presidencial n.° 9/96, de 28 de Agosto, que resulta da competéncia para o
funcionamento correcto dos 6rgdos do Estado, sob umbrela do artigo 117 CRM/90, ndo

esteve inquinado de vicios, isto é, ndo houve violagdo da lei na criagdo do INE.
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6. RECOMENDACOES

Urge a revisdo do quadro legal bastante desfasado na maioria de Institutos publicos no
ordenamento juridico mogambicano e, a semelhanca de medidas bastante resolutivas levadas
a cabo nos 6rgaos directos do Estado, que através do comado legal para o efeito, orientou de
forma clara e com prazos para alteracdo dos seus Estatutos organicos, a mesma estratégia

organizacional deve ser adoptada para 6rgdos indirecto, de forma geral.

Quanto ao Instituto Nacional de Estatistica, instituicio que configura estudo de caso, a
revisdo de raiz do seu quadro deve ter um tratamento mais especializado ndo sé pelo regime
especial que Ihe é consagrado por lei, mas e sim e sobretudo por inexisténcia de legislagcdo
especifica pelo menos até a conclusdo deste estudo, situacdo que em sede propria fizemos
referéncia atento as vicissitudes de dois institutos beneficiario do regime especial (INE e
INSS) deve espelhar-se nos seus estatutos organicos a especialidade que consta do artigo 94
da Lein.7/2012, de 8 de Fevereiro.

A Assembleia da Republica, deve relevar para o devido crivo as contribui¢fes enviadas no ja
distante ano 2013 no ambito das propostas de revisdo da CRM, por considerar que a actual
pontualmente feita através da Lei n. 1/2018, de 12 de Junho, devido o seu objectivo,
sumariamente: “consolidacdo da reforma democratica do FEstado, aprofundamento da

democracia participativa e garantir a paz’.

Sem prejuizo da salvaguarda da vida privada dos cidaddos como direito imprescindivel nas
democracias modernas, a utilizagdo de dados informaticos deveria apreciar a possibilidade de
colocar excepcdo quando se tratar de dados estatisticos a semelhanca do que ocorre por

tendéncia nas constituicdes modernas.
O tratamento excepcional da reserva da vida privada, para o bem das estatisticas deveria

merecer acomodacao, ou no minimo, chegar ao legislador por exceléncia, que é deputado da

Assembleia da RepUblica para um debate mais acalorado.
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Nota Ref. 47/CG/GAPINE/010/2017 (Autorizagédo para Estudo de Caso no INE)
Lein° 7/96, de 5 de Julho, (Criacdo SEN)

Lein.7/2012, de 8 de Fevereiro, (Aprova a LEBOAP)

Lein.12/97, 31 de Maio, (Leido RGPH)

Decreto n.° 72/99, de 12 de Outubro (Regulamento da Lei do RGPH)

Decreto n.° 34/98, de 01 de Junho, (Regulamenta a Lei do SEN)

Decreto Presidencial n.° 9/ 96 de 28 de Agosto, (Criacdo e Estatuto Organico do INE).

Decreto Presidencial n.°5/98, de 10 de Setembro (Revoga n.1 do Estatuto organico do

INE)

Decreto Presidéncia n.° 6/ 2015, de 02 de Marco, (Atribuicdes e Competéncias do
MMEF)
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Despacho Presidencial n.° 177/2015, de 18 de Set., (nomeia Maria I. Sales Lucas
PINE)

Despacho Presidencial n.° 45/2016, de 22 de Junho, (nomeia Rosario BF Fernandes
PINE)

Decreto n° 41/2018, de 23 de Julho, (Regula organizacédo e funcionamento de IP)
Organograma do INE (nos termos estatutarios)

Organograma do INE (efectivo adaptado ao Regulamento)
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