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EPIGRAFE

“Teu milho estd maduro hoje; o meu estard amanhd. E vantajoso para nés dois que
eu te ajude a colhé-lo hoje e que tu me ajudes amanha. N&o tenho amizade por ti e
sei que também né&o tens por mim. Portanto, ndo farei nenhum esforco em teu favor;
e sei que se eu te ajudar, esperando alguma retribuicdo, certamente me
decepcionarei, pois ndo poderei contar com tua gratiddo. Entdo, deixo de ajudar-te;
e tu me pagas na mesma moeda. As estacdes mudam; e nés dois perdemos nossas

colheitas por falta de confianca mutua”.

(David Hume)
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RESUMO

A dissertacdo analisa a influéncia do relacionamento entre membros do oOrgdo deliberativo e
executivo no desenvolvimento local da autarquia, onde a oposicdo tem maior nimero de deputados
em relagdo a Frelimo. Problematizando o argumento que considera a descentralizacdo como
condigdo sine qua non do desenvolvimento local, defende-se que este é condicionado por trés
elementos: confianga mutua, cooperacdo reciproca e participacdo civica. O trabalho de campo
efectuou-se na Autarquia de Alto Molocué, entre Julho a Agosto de 2020. A partir da pesquisa
qualitativa foram entrevistados, individualmente, 03 membros do 6rgdo executivo e 06 membros do
orgdo deliberativo eleitos em 2018; houve 11 conversas informais com vendedores do mercado
central e foram observados alguns projectos realizados desde o primeiro mandato ao actual. A
analise de dados, a partir da teoria de capital social (entendido como sendo impulso para que haja
confianca matua; cooperacgdo reciproca e participagdo civica e inclusiva nos processos de tomada de
decisdo), evidenciou: (i) falta de confianca mutua entre deputados da Renamo e do MDM com 0s
deputados da Frelimo, motivada pelos conflitos de “disciplina partidaria” e pela agressdo fisica
sofrida por um dos deputados da oposi¢do no ano de 2019; (ii) falta de cooperacédo entre membros do
6rgdo deliberativo e do executivo, motivada pela reprovacdo da primeira conta-geréncia em 2019; e
(iii) auséncia de grupos autonomos localmente constituidos e engajados nos processos de tomada de
decisdo. As conclusdes sugerem a validacdo da hipdtese que considera o capital social como sendo

condicionante do desenvolvimento local da Autarquia de Alto Molocué.

Palavras-chave: Autarquia de Alto Molocué; Capital Social; Desenvolvimento Local;
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ABSTRACT

The dissertation analyzes the influence of the relationship between members of the deliberative and
executive body on the local development of the municipality where the opposition has a greater
number of deputies in relation to Frelimo. Problematizing the argument that considers
decentralization as a sine qua non condition of local development, it is advocated that it is
conditioned by three elements: mutual trust, reciprocal cooperation and civic participation. The field
research took place in the Municipality of Alto Molocué, between July and August 2020. Based on
the qualitative research, 03 members of the executive body and 06 members of the deliberative body
elected in 2018 were individually interviewed; there have been 11 informal conversations with
central market vendors and some projects that were carried out from the first to the current mandates
have been checked. Data analysis, based on the theory of social capital (understood as being an
impulse for mutual trust; reciprocal cooperation and civic and inclusive participation in decision-
making processes), showed: (i) lack of mutual trust between Members of Renamo and MDM with
Frelimo members, motivated by “party discipline” and physical aggression suffered by one of the
opposition members in 2019; (ii) lack of cooperation between members of the deliberative body and
the executive, motivated by the failure in the approval of the first management account in 2019; and
(iii) absence of autonomous groups locally constituted and engaged in decision-making processes.
The conclusions suggest the validation of the hypothesis that considers social capital as conditioning

of the local development of the Municipality of Alto Molocué.

Keywords: Municipality of Alto Molocué; Social Capital; Local Development
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Introducéo

A presente dissertacdo analisa se o relacionamento entre membros do 6rgdo deliberativo e
executivo influencia o desenvolvimento local das autarquias onde a oposi¢do tem maior nimero
de deputados em relacdo a Frelimo. O desenvolvimento local constitui objecto de estudo desta
dissertacdo por duas razdes. A primeira razdo prende-se ao discurso que confere a devolugédo de
poderes as entidades locais como sendo marco importante para a melhoria das condigdes de vida
da populacio. Os defensores® deste discurso sustentam que, se as decisdes forem tomadas ao nivel
de base, maior sera a inclusdo da comunidade na elaboracdo e gestdo de politicas que visam

combater a pobreza.

A segunda razdo questiona a eficacia do modelo adoptado para a devolucdo de poderes as
entidades locais. Isto porque, apesar do rapido crescimento da economia associada com a continua
descoberta de recursos naturais?, Mocambique continua sendo um dos paises mais pobres do
mundo, com 46% dos moc¢ambicanos vivendo abaixo da linha de pobreza (PNUD, 2019).
Ademais, os resultados da pesquisa feita pelo OMR (2021) sugerem que nas zonas rurais 0
fendmeno da pobreza é generalizado. Somente um pequeno grupo de familias obtém rendimentos
e consumos acima da linha de pobreza internacional de 1,9 USD/dia. Constata-se um reduzido
acesso em tecnologias agricolas, praticamente limitadas a utilizacdo de enxadas, e ha privacdes
em quase todos indicadores: acesso a agua potavel e saneamento, electricidade, saude, educacéo,

condicBes habitacionais e posse de bens duraveis.

' Sobre este aspecto vide o artigo de Guambe, J. (1996); Lei n.° 3/94 Aprova o quadro institucional dos distritos
municipais, B.R., 13 de Setembro de 1994, 2.° Suplemento, | Série - N° 37; Lei n.° 2/97 Aprova o quadro juridico
para implementacdo das autarquias locais, B.R., 18 de Fevereiro de 1997,2.° Suplemento, | Série — N.° 7; Lei n.°
11/97: Define e estabelece o regime juridico-legal das financas e do patriménio das autarquias, B.R., 31 de Maio de
1997, 4.° Suplemento, | Série — N.° 22; Lei n.° 7/97: Estabelece o regime juridico da tutela administrativa do Estado a
gue estdo sujeitas as autarquias locais, B.R., 31 de Maio de 1997, 4.° Suplemento, | Série — N.° 22; Lei n.° 9/97:
Define o estatuto dos titulares e dos membros dos 6rgdos das autarquias locais, B.R., 31 de Maio de 1997, 4.°
Suplemento, | Série — N.° 22; Lei n.° 10/97: Cria municipios de cidades e vilas em algumas circunscrices territoriais,
B.R., 31 de Maio de 1997, 4.° Suplemento, | Série — N.° 22; Lei n.° 6/97: Estabelece o quadro juridico-legal para a
realizacdo das elei¢Bes dos érgdos das autarquias, B.R., 31 de Maio de 1997, 4.° Suplemento, | Série — N.° 22; Lei n.°
5/97: Institucionaliza o recenseamento eleitoral sistematico para a realizacdo de elei¢cbes e referendos, B.R.,
31 de Maio de 1997, 4.° Suplemento, | Série — N.° 22.

2 Mocambique possui 90% de terras araveis; bacias hidrogréficas ainda por explorar; extensdo litoral superior a
2.700km; posse de reservas de carvao e gas natural; potencial energético medido a 12.500MW:; a possibilidade de se
posicionar como um player turistico da Africa Austral (SADC, 2014). Contudo, com o surgimento das dividas
ocultas, em 2016, a queda de precos dos principais commodities e o conflito armado entre forgas militares residuais
da Renamo e as Forcas de Defesa de Mogambique, 0 pais assistiu a sucessivas quedas das taxas de crescimento
econémico de 7,8%, no periodo entre 2001 a 2014 para uma média anual de 4,7%, no periodo entre 2015 a 2017
(OMR, 2021).



Nesta perspectiva, pesquisas cientificas salientam que desde os primordios do multipartidarismo,
muitas das estratégias de desenvolvimento adoptadas para o combate da pobreza em
Mocambique, nomeadamente: Programa de Reabilitacdo Econdémica e Social (PRES); Plano de
Acdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA | e I1); Fundo de Desenvolvimento Distrital
(FDD); Agenda 2025; entre outras, em termos praticos, tornaram-se “obsoletos”, isto é, nao
combateram a pobreza que fustiga o quotidiano dos mocambicanos (Forquilha, 2010; Cistac,
2012; Weimer, 2012; Sambo, 2013; Rocha et al., 2015; Zaqueu, 2015; Filipe, 2019).

Os estudiosos do desenvolvimento local identificam varios factores que concorrem para que estas
estratégias ndo surtam efeitos esperados no quotidiano dos mogambicanos. Entre os quais,
sublinham a incongruéncia entre os interesses locais e 0s designios nacionais; a monopolizacdo do
poder politico; os conflitos politico-partidarios; a amorfa participacdo civica dos municipes; a
falta de clareza e a desigualdade na transferéncia de fundos de compensacdo autarquica; a fraca
capacidade técnica e humana dos gestores publicos e a politizacdo da monitoria e fiscalizacdo das
autarquias (Macuane, 2003; 2007; Forquilha, 2017; Zaqueu, 2015; Filipe, 2019; Nipassa, 2021).

Para contornar a falta de coeréncia entre a governacdo local e o desenvolvimento local, Roa e
Barros (2013) sugerem que 0os mecanismos de articulacdo entre os actores sociais envolvidos com
0 desenvolvimento local precisam de ancorarem-se em préaticas participativas. De igual modo,
Rosas e Candido (2008) sugerem a necessidade de criacdo de mecanismos que possibilitem a
participacdo mais directa da comunidade na formulagdo, no detalhamento e na implementacdo das
politicas publicas dentro do principio de que existe uma relacdo directa entre o desenvolvimento
local e a participagdo da sociedade civil. Contudo, 0 argumento que se levanta nesta dissertacdao
prende-se a tese de Nipassa (2016:27) que advoga ser oportuno inculcar a “ética de
responsabilidade alicercada no respeito muatuo” aos actores sociais comprometidos com o
desenvolvimento local, de modo que possam elaborar politicas que vdo de encontro com as

necessidades dos municipes.

Desta forma, esta dissertacdo analisa a influéncia do relacionamento entre membros das
autarquias no desenvolvimento local. A analise prende-se a teoria do capital social defendido por
Robert Putnam (1996). Para este teodrico, o desenvolvimento local resulta “da confianga, da
coesdo social, do civismo, dos pleitos e projectos conjuntos que facilitam a cooperacéo para o
beneficio matuo em uma sociedade (p. 15)”. Consubstanciando, Rosas e Candido (2008) aludem

que as regibes e localidades com maiores niveis de capital social oferecem melhores condi¢des



para a implementacdo e viabilizacdo de projectos sociais que, por sua vez, impulsionam o

desenvolvimento (local).

Com base na teoria do capital social percebe-se que o desenvolvimento local acontece quando as
relacOes sociais entre 0s representantes do poder executivo e deliberativo sdo “horizontais™. Isto &,
quando h& concordancia nas decisGes tomadas e executadas, independentemente do sentimento
pessoal ou do partido politico que tomou decisdo. Por outro lado, percebe-se que € importante que
0S municipes, representados em organizacOes, associa¢fes, nucleos ou sindicatos, participem
activamente nos espagos de tomada de deciséo, e suas opinides sejam tomadas em consideragéo

tendo em conta a relevéancia e abrangéncia de cada opiniéo.

Ao condicionar o desenvolvimento local as relacBes sociais ndo sdo ignoradas as explicacfes
macroestruturais que referem que este tem a ver com a falta de alternancia politica ou a falta de
cooperagdo intermunicipal (Bilério, 2007; Antonio 2020). Porém, propde-se outra perspectiva
microssocial, isto €, que olha o desenvolvimento local a partir das relages sociais estabelecidas
nas autarquias, sobretudo, aquelas onde a oposi¢do tem maior nimero de deputados em relacdo a
Frelimo. Contudo, esta-se ciente de que, as relacGes sociais dominantes no campo politico
mocgambicano ndo estdo isentas de quaisquer tipos de conflitos ou enviesamento (Zaqueu, 2014;
Rosério, 2011; Antonio, 2020).

A pesquisa foi feita na Autarquia de Alto Molocué, localizada na Zona Norte da Provincia da
Zambézia. A escolha deste local justificou-se pelo facto de, nas elei¢bes autarquicas de 2018, a
oposicdo obteve maior nimero de assentos (11 deputados) no 6rgdo deliberativo. Ou seja, apesar
do partido Frelimo estar a governar a Autarquia de Alto Molocué, o total dos deputados da
Renamo e do MDM ¢ superior em relacdo aos deputados da Frelimo. Portanto, esta diferenca
figura-se num dado novo capaz de impulsionar dindmicas na governacdo local, visto que nas duas
eleicBes autarquicas realizadas nos anos de 2008 e 2013, a Frelimo sempre teve maior numero de

membros quer érgdo deliberativo assim como no executivo.

Figura-se relevante o estudo do desenvolvimento local a partir das relacGes sociais porque estudos
anteriores focaram-se em abordagens macroestruturais, a saber: o crescimento econémico-
financeiro (Canhanga, 2009); a consolidacdo da democracia (Bilério, 2007) e relacGes de
cooperacdo ou ajuda externa (Coelho, 2004; Machava, 2013). Conforme advoga Polidano (2001),

o0 estudo do desenvolvimento local recorrendo abordagem microssocial é pontual, porque muitas



vezes, as reformas produzem resultados pouco satisfatérios, uma vez que nunca vao além porque

sdo bloqueadas.

Igualmente, Forquilha (2007:65) refere que muitos trabalhos académicos produzidos sobre
desenvolvimento local assemelham-se & logica da descentralizagdo vigente em Mogambique. Isto
é, apenas limitaram-se na teoria e na pratica tornaram-se “letra morta” porque ndo impulsionaram
nenhuma mudanca. Ainda no plano cientifico, a relevancia deste trabalho tem a ver com o quadro
tedrico em uso — capital social — que olha o desenvolvimento local dando énfase a dimenséo
sociocultural: confianga mutua, coesdo social e participacdo civica na concep¢do, gestdo e

usufruto de projectos de desenvolvimento.

No plano social, este tema pode ser relevante para os érgdos que tutelam as autarquias locais
porque aborda contetdos inerentes ao perfil dos dirigentes da autarquia e os desafios inerentes a
agenda de governagdo municipal de Alto Molocué. Estes contetdos podem influenciar as ac¢des e
estratégias desenhadas para a governacgdo local ndo somente em Alto Molocué, mas também nas
restantes autarquias mogcambicanas. No plano individual, a tematica em estudo é relevante porque
estd relacionada com a linha de pesquisa na qual me candidatei, sendo que a tonica incide na
analise critica das politicas de desenvolvimento elaboradas com vista & melhorar as condigdes de
vida dos mogambicanos. Contudo, espera-se que, em prol do desenvolvimento do conhecimento
cientifico, esta dissertacdo possa impulsionar novos debates e pesquisas cientificas visando
aprofundar as constataces e limitacBes teoricas, metodoldgicas e empiricas sobre o

desenvolvimento local.
Objectivo geral:

e Analisar a influéncia das relacBes sociais estabelecidas entre membros do 6rgéao
deliberativo e executivo no desenvolvimento da Autarquia de Alto Molocué;

Objectivos especificos:

e Descrever o ambiente de trabalho existente entre membros do oOrgdo deliberativo e

executivo, empossados em 2019;

e Identificar grupos autbnomos locais e 0s mecanismos de participacdo usados para tomada

de decisao;

e Identificar os projectos executados/em andamento e os desafios que afectam a agenda de

governagéo do orgdo executivo e deliberativo;



Estrutura da Dissertacao

Esta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos divididos em seccdes e subseccdes. No
primeiro capitulo apresenta-se a revisdo da literatura, onde discute-se o estado de arte da
descentralizacdo e da governacdo local. Sublinha-se a politica do gradualismo geografico e
funcional que resultou na criacdo das 53 autarquias e as diferengas entre 6rgéos de poder local e
os da administracdo central. Os 6rgdos de poder local compreendem 0s municipios e povoacdes e
0s 6rgdos da administracdo central compreendem o governo provincial e distrital embora a Lei n°
1/2018, da Revisdo Pontual da Constituicdo da Republica de Mogambique estabeleca um novo

quadro juridico-administrativo provincial e distrital.

No segundo capitulo é apresentado o quadro tedrico e conceptual em uso nesta dissertacdo. Usou-
se a teoria de capital social de Robert Putnam, para apreender a influéncia das relagcdes sociais no
desenvolvimento local. Esta teoria mostra-se relevante na medida em que aborda o
desenvolvimento fora da perspectiva economicista, dando supremacia a dimensao sociocultural.
Robert Putnam entende que, se as instituicdes governamentais abrirem espacos para que todas as
esferas da sociedade, representadas em movimentos associativos ou partidos, possam participar,
de igual forma, nas esferas de tomada de decisdo, haverd desenvolvimento social, econdmico,

cultural e politico.

No terceiro capitulo apresenta-se a metodologia usada na elaboracdo desta dissertacdo. Em
concordancia com o objectivo geral pautou-se pela pesquisa qualitativa. O trabalho de campo
realizou-se em 30 dias, na Autarquia de Alto Molocué, provincia da Zambézia. Os dados das
entrevistas individuais foram gravados em &udio, transcritos no Microsoft Word 2010 e
analisados a partir da técnica de analise de conteddo. Além das entrevistas individuais, também
foram feitas 11 conversas informais com os vendedores do Mercado Central de Alto Molocué e

observados alguns projectos realizados na Autarquia de Alto Molocué, desde o primeiro mandato.

No quarto e ultimo capitulo é feita a analise e interpretacdo de dados. De forma geral, a analise de
dados evidéncia que: ha falta de confiangca mdtua entre deputados da oposi¢do e deputados da
Frelimo; h4 falta de cooperacdo reciproca entre o 6rgao deliberativo e o executivo e ha auséncia
de grupos auténomos localmente constituidos que participam activamente nos espagos de tomada
de decisdes. As conclusdes sugerem a validacdo da hipotese que considera o capital social como

sendo condicionante do desenvolvimento local da Autarquia de Alto Molocué.



CAPITULO I: ESTADO DE ARTE DA DESCENTRALIZACAO E GOVERNACAO
LOCAL

Este capitulo apresenta o estado de arte da descentralizacdo e governacdo local em Mocambique.
Procura explorar a génese da descentralizacdo e suas tipologias, assim como a governacao local e
0 modelo adoptado em Mocambique.

1. Génese da Descentralizagdo

De acordo com Zaqueu (2015), a descentralizacdo ¢ o modelo de governacdo que vem sendo
implantado desde o século XX. A sua insercdo veio reduzir, de forma significativa, o poder do
Estado centralizador na sua intervencéo, permitindo que os governos locais tenham espacos de
actuacdo (Zaqueu, 2015 citando Watts, 1999). Por outro lado, refere-se que a descentralizacédo
permite defender e aprofundar a democracia, privilegiando a participacdo dos cidaddos na
administracdo publica (Forquilha, 2007). De acordo com Forquilha (2007), o objectivo da
descentralizacdo € a diminui¢do do fosso entre a administracdo e os administrados, visto que 0s
seus interesses serdo resolvidos de forma mais célere, por causa da maior proximidade destes com

a administracao.

Cistac (2012) alude que esta proximidade aumenta, também, pelo facto das comunidades locais
comegarem a possuir um maior grau de autonomia. Por outo lado, os interesses das
comunidades passam a ser geridos com maior adequacdo das decisdes tomadas para
situacbes concretas. Estas decisdes, para além de serem tomadas por actores que conhecem o
territorio, ndo tém de atravessar todos os patamares burocraticos. As decisfes passam a ser
tomadas a um nivel mais préximo dos cidaddos. O aumento das unidades de decisdo, numa
perspectiva horizontal, contribui para promover a inovacdo e a competitividade, porque emerge

uma dinamica de concorréncia entre municipios.

Neste diapasao, Bresser (1996) citado por Zaqueu (2015) caracteriza a descentralizagcdo em:

(i) descentralizacdo do ponto de vista politico que significa transferir recursos e atribui¢ces para 0s
niveis politicos regionais e locais; (ii) descentralizacdo administrativa que ocorre através da
delegacdo de autoridade para os administradores publicos transformados em gerentes
crescentemente auténomos; (iii) descentralizacdo enquanto organizagbes com poucos niveis
hierarquicos, ao invés de piramidal; (iv) pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianca
total; (v) controlo por resultados, a posteriori, ao invés do controlo rigido, passo a passo, dos
processos administrativos; e (vi) administracdo voltada para o atendimento do cidaddo, ao invés de
auto referida (Bresser, 1996, p. 5-6).
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De acordo com Abrucio (2004), a descentralizagdo possui um destaque especial na reforma do
Estado, na medida em que abarca autonomia local; a forma democratica participativa; a
racionalizacdo da provisdo de servicos; a maior liberdade; a responsabilidade dos gestores
publicos e desigualdades regionais, tornando-se um verdadeiro “caleidoscopio” (Zaqueu,
2015:45).

1.1.Tipologias de Descentralizacéo

Com base na literatura consultada, percebemos que nao existe Unica maneira de tipificar a
descentralizacdo. Segundo Guimardes (2002), nas ciéncias econdmicas a descentralizagdo € vista
como o que transfere responsabilidades e actividades econémicas publicas para o sector privado.
No campo sociologico € vista como mecanismo de empowerment da sociedade civil, com o
objectivo de incrementar a cidadania. E no campo da administracdo publica constitui uma politica
para se diluir o poder decisorio e administrativo dentro das agéncias publicas centrais ou através
da desconcentracdo, ou seja, da transferéncia de responsabilidade administrativa sobre os servicos

basicos publicos do nivel nacional para os governos regionais e locais.

Nesta Optica, a descentralizacdo pode ser vista em duas dimensdes: juridica e politico-
institucional. No plano juridico, a descentralizacdo é entendida como a transferéncia de
competéncias e de poderes entre os Orgdos ou dentro do mesmo Orgdo, iSSO
enguanto sujeito de imputacdo juridica, vinculada a ideia de desconcentracdo ou delegacdo de
funcBes. Na outra dimensdo, a descentralizacdo é concebida como ruptura de vinculo hierarquico
preexistente, relacionando-se apenas como ideia de competéncia exclusiva (Guimarées, 2002). No
primeiro caso, a descentralizacdo implica a auséncia de intervencao de 6rgao central. Enquanto,
no plano politico-institucional, a descentralizacdo € concebida como desagregacdo de poder
publico, dentro de diversas modalidades que vdo de simples desconcentracdo de actividades até a
descentralizacdo de poderes decisorios, ou melhor, consiste na passagem de poderes para a
periferia (Guimarées, 2002).

Na classificacdo politico-institucional, Guimardes (2002:20) destaca trés dimensdes que
complementam esta accdo: “a administrativa, a social e a politica”. Nessa Optica, a
descentralizacdo administrativa desenvolve a ideia de delegacéo de poderes ou sela a transferéncia
de competéncias entre as unidades na esfera do governo. Esta classificacdo da a
ideia de busca de eficiéncia no sector publico, ao eliminar as intermediacBes burocréticas,

permitindo contactos directos entre as partes envolvidas. Na dimensdo social, a descentralizagdo
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consiste no envolvimento social na gestdo puablica. Nesta dimensdo, 0s grupos sociais sdo
preparados para melhor tratar, com zelo, as necessidades das comunidades. No escopo politico, a
descentralizacdo é vista como uma estratégia de redistribuicdo do poder do Estado, do nivel

central para a base, como destacou Manor (1998) citado pela Zaqueu (2015).

Consubstanciando, Filipe (2019) entende que desenhar distingdes entre os véarios conceitos de
descentralizacdo € util para destacar as numerosas dimensdes necessarias para 0 Seu SUCESSO.
Nesta ordem de ideias, a autora apresenta quatro tipologias que perfazem as dimensfes da
descentralizacdo: descentralizacdo politica; descentralizagdo administrativa; descentralizacao
fiscal, descentralizacdo econdmica ou de mercado. A seguir, apresenta-se as assimetrias

existentes.
1.1.1. Descentralizacao politica

A descentralizacdo politica visa dar aos cidadaos ou aos seus representantes eleitos mais poder na
tomada de decisdes publicas. E frequentemente associado a politica pluralista e Estados
representativos, mas também pode apoiar a democratizacdo, dando aos cidaddos ou 0s seus
representantes mais influéncia na formulacéo e implementacdo de politicas publicas (Forquilha,
2007; Filipe, 2019). Assim, “os defensores da descentralizacdo politica assumem que as decisdes
tomadas com maior participagdo serdo melhor informadas e mais relevantes para interesses
diversos da sociedade do que aquelas feitas pelas autoridades politicas nacionais, apenas”
(Nipassa, 2009:20).

Filipe (2019) diz, ainda, que a descentralizacdo politica pressupde que a seleccdo de
representantes das jurisdi¢des eleitorais locais permite que os cidadaos os conhegcam melhor e que
as autoridades eleitas compreendam as necessidades e desejos dos seus eleitores. Assim, a
descentralizacdo politica exige, muitas vezes, reformas constitucionais ou estatuarias, o
desenvolvimento de multiplos partidos politicos, o fortalecimento de legislaturas, a criagdo de

unidades politicas locais e o0 incentivo de grupos de interesse publico eficazes.
1.1.2. Descentralizagdo administrativa

A descentralizagdo administrativa procura redistribuir autoridade, responsabilidade e
financiamento de servigos publicos entre diferentes niveis de Estados. Zaqueu (2019:35)
caracteriza a descentralizacdo administrativa como sendo “aquela que visa eliminar o ritual da
burocracia”. Ao passo que, para Filipe (2019), a descentralizagcdo administrativa refere-se a

transferéncia de responsabilidades pelo planeamento, financiamento e administragdo de certas
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funcGes puablicas do governo central e suas exigéncias para unidades de campo, niveis
subordinados, autoridades publicas semiautdnomas ou empresas, autoridades regionais e
funcionais. Entretanto, Rondinelli (1987) citado por Zaqueu (2015) refere que existem quatro®
formas de descentralizacdo administrativa — desconcentracdo; delegacéo; devolugéo; transferéncia

para instituicdes ndo-governamentais — e cada uma apresenta particularidades.
1.1.3. Descentralizacao fiscal

A descentralizacdo fiscal é descrita em estudos do Banco Mundial (2019) como um conjunto de
regras que definem o papel e as responsabilidades entre os diferentes niveis de governagdo em
termos de funcgdes fiscais, nomeadamente: ciclo de planificacdo orgcamental, execucdo do
orcamento, geracdo de receitas e financiamento. Assim, a descentralizacdo fiscal é o centro de
qualquer sistema de governacdo local, uma vez que as suas regras definem como serdo geridos 0s
recursos e, por conseguinte, distribuidos (entre e intra governos) para a satisfacdo das
necessidades dos cidadéos (Filipe,2019).

1.1.4. Descentralizacdo econémica ou de mercado

A descentralizacdo econdmica ou de mercado consiste na transferéncia de responsabilidades por
funcdes do sector publico para o sector privado a partir da privatizacdo de servicos e da
desregulamentacéo (Filipe, 2019). A privatizacdo visa limitar a intervencdo do governo deixando
ao cargo do sector privado. Ao passo que, a desregulamentacao consiste na reducdo dos encargos
normativos ou regulamentares do governo, abrindo espaco para a participacdo do sector privado.
Assim, a privatizacdo e a desregulamentacdo sdo acompanhadas por politicas de liberalizacdo

econdmica e de desenvolvimento de mercado e permitem que funcbes que eram primordiais ou

* As quatro formas de descentralizagdo administrativa sdo: (i) desconcentracdo é a forma mais fraca da
descentralizagdo, pois consiste na transferéncia de responsabilidades de funcionarios do governo central para actuar
no nivel provincial, distrital ou local sob a supervisdo de ministérios de governo central. Os administradores distritais
constituem um bom exemplo; (ii) delegacdo ocorre quando o governo central transfere responsabilidades pela tomada
de decisdo e administracdo de funcfes publicas para organizacfes semiautonomas nao totalmente controladas pelo
governo central, mas, em Gltima instancia, responsaveis ao mesmo. O exemplo que se aplica a este tipo tem a ver com
a criacdo de corporagdes publicas, autoridades habitacionais, de transporte, etc.; (iii) devolucdo é um tipo de
descentralizacdo que ocorre quando o governo central transfere responsabilidades pelos servigos para 0s municipios
gue elegem os seus préprios dirigentes que irdo representar os interesses de um determinado grupo geograficamente
localizado. O exemplo da descentralizacdo por devolugdo é a criacdo de municipios; (iv) transferéncia para
instituicdes ndo-governamentais é um tipo de descentralizacdo que é organizado em duas categorias: a) transferéncia
de autoridade para empresas privadas e b) transferéncia de autoridade para organiza¢fes ndo-governamentais e de
agricultores. Filipe (2019) refere que estas duas subcategorias de descentralizacdo para instituicbes ndo-
governamentais, geralmente envolvem a retirada total do governo do financiamento ou de prestacdo de servigos de
extensdo agricola do sector publico.
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exclusivamente do governo sejam desempenhadas por empresas, Qrupos comunitarios,

cooperativas, associa¢des voluntarias privadas e outras ONG.

Figura 1: Dimens6es da descentralizagdo

f POLITICA \ ( ADMINISTRATIVA \

«Participaca de varios partidos politicos ou *Quando os Municipios agem de acordo com as
coligacBes nos pleitos eleitorais; respectivas areas de intervencéo (social,

cultural, econémica)

+ Assembleia Municipal ou de Povoacéo . o .
composta por um pluralismo politico- *Reparti¢do das actividades em gabinetes,
partidario; departamentos e postos;

«Os representantes politicos sao eleitos a nivel + Administracdo baseada em regimentos e
\mcm / /\rinerarqwas /

DESCENTRALIZACAO

/ ECONOMICA \ / FISCAL \

« Contratago do sector privado para prestago * Autonomia dos Municipios em ter uma fonte
de servigos publicos; \/ de renda propria;

*Reducdo dos encargos normativos ou *Beneficios do fiinanciamento do Estado de
regulamentares do governo; acordo com a categoria do Municipio.

+Criaca de parcerias locais, nacionais ou
estrangeiras para negocios;

\ / Qobranga de receitas e impostos a nivel local /

Fonte: Adaptacdo do autor a partir do texto de Filipe (2019).

1.2. Do Gradualismo Geogréfico ao Funcional

De acordo com Forquilha (2007), as reformas politicas e econémicas desencadeadas nos finais da
década de 80, ditaram uma redefinicdo das relacBes de poder, no seio do contexto politico
mocambicano, cristalizadas nas reformas de descentralizacdo. Estas reformas devem ser
percebidas como sendo “os actos legais e as medidas administrativas que iniciam a transferéncia
de responsabilidades (autoridade), recursos (humanos e financeiros), responsabilizacdo e regras
(instituicdes) do governo central as entidades locais” (Forquilha, 2007, citando Olowu ¢ Wunsch,
2004:3). Forquilha (2007) alude que entendida desta forma, as reformas da descentralizagéo séo,

em ultima analise, as reformas do Estado.

Para Antonio (2020); Weimer e Carrilho (2017) citados por Filipe (2019), em Mocambique

coexistem duas concepcdes e abordagens diferentes da descentralizacéo, inscritas na Constituicdo
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Mocambicana desde a sua alteracdo parcial em 1996 e na legislacdo especifica (Lei 2/2007,
3/2004): “devolucdo ou descentralizacdo democratica e desconcentracdo ou descentralizagédo
administrativa”. A primeira é em termos legais e em termos de politica associada ao
desenvolvimento dos municipios. Estes municipios sdo dotados de uma certa autonomia fiscal e
administrativa e tém eleicOes regulares para os presidentes dos conselhos e assembleias
municipais. Enquanto os ultimos, os Orgdos Locais do Estado (OLE) central, sdo instituicoes
subordinadas, com pouca autonomia, mas com algumas funcbes administrativas e de gestdo

desconcentradas, o caso dos distritos.

No ambito das atribuigdes acirradas no artigo 6 da Lei n® 2/97 de 18 de Fevereiro, 0 Governo
aprovou o Decreto n° 33/2006, de 30 de Agosto, que regula os procedimentos para a transferéncia
de funcbes e competéncias dos 6rgdos do Estado para as autarquias locais, salientando que a
transferéncia deveria ser efectuada mediante a celebracdo de Acordo de Transferéncia de Fungdes
e Competéncias entre 0 Governo Provincial e a Autarquia Local, revogando o Decreto n°® 46/2003
de 17 de Dezembro. Conforme o Decreto n® 33/2006 de 30 de Agosto, as autarquias locais
poderiam realizar investimentos publicos nas areas de equipamento rural e urbano; transporte e
comunicac0es; estradas; educacao, cultura e ac¢do social; salde; ambiente e saneamento basico;
indUstria e comércio. Anunciando no artigo 5 do Decreto n° 33/2006 de 30 de Agosto, “a
transferéncia de competéncias de 6rgdos do Estado para 6rgdos autarquicos é acompanhada pela

correspondente transferéncia dos recursos financeiros e, se necessario, humanos e patrimoniais”.

Na Lei n° 1/2008 de 16 de Janeiro referente as financas autarquicas, a questao de transferéncia de
competéncia € apresentada sob ponto de vista financeiro, onde para além das diferentes areas ja
apresentadas, no ambito da salde, a Lei fundamenta que o investimento publico das autarquias
locais endereca-se para as unidades de cuidados priméarios de salde e que este investimento
compreende “a identificagdo, a elaboragdo e a aprovacdo de projectos; o financiamento e a
execucdo dos empreendimentos; a gestdo, a manutencdo e o financiamento dos projectos e do

equipamento”.

Entretanto, a descentralizagdo no contexto mogambicano ocorre de forma gradual, o que tem feito
da governacdo local mogambicana um sistema complexo, marcado por lacunas, incongruéncias e
ambiguidades e 0s processos da criacdo de novos municipios tém sido pouco transparentes e,
muitas vezes, polémicos (Canhanga, 2009; Forquilha, 2017). O processo de implantacdo gradual

dos municipios subdivide-se em duas areas: territorial e funcional. A primeira, o gradualismo
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territorial, refere-se ao alargamento progressivo da governagdo municipal a um nimero crescente
de cidades em todo o territorio nacional. A segunda area considerada é o gradualismo funcional,
que reflecte o incremento na transferéncia de competéncias do Estado para as municipalidades
(Banco Mundial, 2009).

O gradualismo na cria¢do de novos municipios pode ser explicado de duas maneiras. A primeira
tem a ver com a dificuldade das elites politicas no poder em romper com o paradigma de
governacdo vigente no periodo monopartidario (Forquilha, 2017 citando Weimer, 2012; Weimer e
Carrilho, 2016). A segunda maneira refere que em Mocambique a descentralizagcdo ocorre num
Estado unitario, porque “o governo mogambicano teme p6r em causa a unidade nacional e
territorial, no sentido de que pode perder o controlo dos recursos naturais e economicos” (Soiri,
1999 citado por Zaqueu, 2015:63). Como refere Rocha e Zavale (2015:110), “declarada a
independéncia, em 1975, sob a denominacdo de Republica Popular de Mocambique, a
administracdo do pais foi marcada pela necessidade de reforcar a unidade nacional, a lideranca do
partido tnico e o planeamento central”. Aliado ao receio de perder-se o monopélio do poder, uma
analise feita a proposta da criacdo de mais 10 municipios em 2008, evidencia que 80% dos locais
propostos eram do dominio da Frelimo, baseando-se nas elei¢cBes gerais de 1999 e 2004 (Brito,
2008), conforme indicado na tabela:
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Tabela 1: Tendéncia de Voto nas Elei¢bes Gerais e Resultados das Elei¢cdes Municipais

MUNICIPIOS FRELIMO RENAMO-UE FRELIMO RENAMO MDM

Ano 1999 2004 1999 2004 2013 2018 2013 | 2018 2013 2018
Marrupa 32% 95% 47% 3% 91,7% 7153% | ----- 18,28% | 8,2% 10,19%
Mueda 82% 89% 10% 5% 84,3% 92,05% | ----- 2,47% 15,6% 5,48%
Ribaué 53% 63% 34% 25% 72,5% 46,75% | ----- 42,58% | 25,9% 8,18%
Alto Molocué 19% 34% 70% 60% 52,06% | 47,77% | ----- 47,14% | 47,94% | 5,08%
Uléngue 29% 56% 59% 37% 63% 58,69% | ----- 38,23% | 37% 3,08%
Gorongosa 28% 37% 59% 48% 56,5% 72,16% | ----- 20,54% | 43,4% 7,30%
Gondola 45% 51% 45% 41% 64,5% 58,69% | ----- 37,02% | 35,4% 4,29%
Massinga 52% 70% 24% 11% 69,84% | 57,25% | ----- 34,92% | 30,10% | 6,47%
Macia 93% 93% 4% 4% 86,37% | 85,69% | ----- 8,06% 5,82% 6,25%
Namaacha 85% 87% 10% T — || == | =

Fonte: Forquilha (2015); ACC (2013 e 2018)

Como se pode notar a partir da tabela acima, os dados obtidos em 1999 e 2004 sdo referentes a

tendéncia de voto nas elei¢cbes gerais. Ao passo que, os dados obtidos em 2013 e 2018 sdo

referentes aos resultados das eleicdes municipais nas 10 autarquias. Para os distritos de Alto

Molocué e Gorongosa observa-se que embora a Frelimo obtivesse percentagens inferiores nas

eleicBes gerais de 2004, este partido tornou-se vitorioso nas elei¢des municipais de 2008, 2013 e

2018, respectivamente (ACC, 2014 e 2018).

17



1.2.1. Gradualismo na tradicao colonial

Em Mocambique, o gradualismo na criacéo de cidades e vilas parte desde os primeiros séculos da
colonizacdo, quando o Marqués de Pombal separou a administracdo de Mogambique do governo
da India, concedendo-lhe autonomia administrativa (1752) e financeira (1755) e ordenou, em
(1761), a instalacdo de camaras municipais nas principais povoacdes da coldnia, elevadas a vilas
na mesma altura. Desse modo, em 1763, foram criados municipios na llha de Mocambique e em
Quelimane, no ano seguinte, no Ibo, Sena, Tete e Zumbo e, em data desconhecida, entre o final de
1763 e Maio de 1764, em Sofala e Inhambane (Rocha e Zavale, 2015 citando Rodrigues, 1998).

Assim, para Rocha e Zavale (2015), a criagdo de conselhos em Mocambique, assim como a
urbanizacdo foi um processo lento, que esteve associado a uma ocupacéo colonial gradual e que
sO se tornou efectiva no século XX. A Ilha de Mocambique, cidade em 1818, manteve-se como
capital até 1898, quando esta foi transferida para Lourenco Marques, actual Maputo, cujo
crescimento esteve ligado a importancia do Transval. Beira, fundada no final do século XIX, s6
ganhou estatuto administrativo de cidade em 1907 depois de iniciada, em 1899, a construcdo do
caminho-de-ferro que ligava o seu porto a Rodésia (actual Zimbabwe). O Porto Amélia, hoje
Pemba, s6 em 1934, foi elevado a categoria de vila e em 1958 de autarquia. Contudo, Rocha et
al., (2015) apontam para o facto de ndo “colonizar-se” a descentralizagdo, visto que, por via da

globalizacdo cada governo ganha suas especificidades.
1.3. Governacdo Local em Mocambique

Para compreendermos a sociogénese da governacgdo local em Mogambique é importante resgatar
algumas licbes do regime colonial. Neste diapasdo, Rocha e Zavale (2015) referem que na
sequéncia da ocupacao efectiva imposta pela conferéncia de Berlim, o Estado portugués optou por
uma administracdo indirecta, que assentava na diferenciacdo entre europeus e nativos. Os
primeiros estavam sujeitos ao direito e as instituicdes europeias, nomeadamente as municipais, e
0s segundos, aos direitos costumeiros e as autoridades tradicionais, legitimadas por poder
colonial. Alguns mogambicanos tinham emprego na economia capitalista e sabiam ler e escrever
em portugués, pelo que tinham o estatuto de “assimilados”, mas tinham uma posic¢ao inferior a

dos europeus (apud Newitt, 1997:384-385).

Entretanto, no comeco dos anos de 1960, a politica colonial do Estado portugués mudou
drasticamente tendo sido abolido o regime do indigenato (Decreto-Lei n°® 43893, de 6 de
Setembro de 1961). Todos, num instante, tornaram-se cidadaos portugueses. Na pratica, porém, o
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dualismo manteve-se, continuando os africanos a serem considerados cidaddos de segunda ou
cidaddos sem cidadania (Aradjo, 2008). No auge da colonizacdo, durante o Estado Novo,
acentuou-se a criacdo de estruturas administrativas fortemente centralizadoras em que as
estruturas municipais eram uma extensdo do poder central, tal como, de resto, acontecia na
metropole colonial. Na sequéncia da reforma administrativa ultramarina de 1933, a colonia era
dirigida por um governador-geral compondo-se de trés provincias, por sua vez divididas em

distritos com um administrador (Rocha e Zavale, 2015).

A nivel local, na sequéncia da estabelecida ja em 1914, a malha administrativa distinguia-se em
conselhos municipais, nos principais centros urbanos, e em circunscrigdes nas zonas rurais, em
ambos 0s casos, administrados por autoridades nomeadas. Os conselhos municipais eram
dirigidos por autoridades civis, sendo 0s mais importantes presididos por um presidente de
camara e dividiam-se em freguesias®. As circunscri¢des eram governadas por administradores e
decompunham-se em postos administrativos, que podiam existir igualmente nas areas rurais dos

conselhos, a cargo de chefes de posto.

Os postos administrativos agrupavam as regedorias, chefiadas por régulos, sob fiscalizacdo dos
administradores. A figura do régulo foi sendo promovida pelas autoridades coloniais, e entre as
suas funcdes estava o recrutamento de trabalhadores. Mesmo depois da abolicdo do Estatuto dos
Indigenas, em 1961, tal manteve-se ou reforgou-se mesmo, tendo os régulos passado a ser
formalmente considerados parte da administracdo local. No inicio da década de 1960, em
Mogambique existiam 61 conselhos — centros urbanos com 500 ou mais eleitores — e 31
circunscricdes. Pela nova Lei Organica do Ultramar, de 1972, Mogambique passou a ser
designado “Estado”, mas a estrutura administrativa manteve-se semelhante a existente (Meneses,
2009; Newit, 1997).

Declarada a independéncia nacional, em 1975, sob a denominacdo de Republica Popular de
Mocambique, a administracdo do pais foi marcada pela necessidade de reforcar a unidade
nacional, a lideranca do partido unico e o planeamento central. A estrutura sociopolitica e
administrativa obedecia ao centralismo democratico, que orientou os primeiros anos do pais. Uma

das primeiras medidas do novo governo foi abolir a dualidade administrativa entre zonas

* Amaral (2011:30) apud Cunha (2013) propde a seguinte definicio: “as “freguesias” sdo as autarquias locais que,
dentro do territorio municipal visam a prossecucdo de interesses proprios da populagdo residente em cada
circunscri¢ao paroquial”.
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predominantemente rurais (circunscri¢des administrativas) e urbanas (conselhos), na sequéncia da

orientacdo politica saida do Conselho de Ministros, de 9 de Junho do 1975 (Zaqueu, 2015).

Como argumenta Trindade (2003), a orientacdo politica perfilhada aquando da independéncia era
contréria as estruturas legadas pelo colonialismo, pelo que havia a necessidade de “revolucionar o
aparelho do Estado”. Esta ideia constituiu uma das principais tarefas levadas a cabo pelo governo
da Frelimo, para o qual a dualidade administrativa do modelo colonial deveria ser abandonada,
enguanto se instituia um novo conceito — as aldeias comunais — como estratégia politica de

desenvolvimento rural.

A estratégia era apoiada pelas populacdes que a entendiam como um meio para assegurar a
melhoria das suas condi¢Ges de vida. Conforme o autor, aquele modelo de organizacdo iria
facilitar ao governo o fornecimento dos meios materiais, técnicos e cientificos aos sectores
considerados prioritarios no processo de reconstru¢do nacional, ou seja, na “educagdo, saude,
agricultura e defesa” (Trindade, 2003:26). Esta abordagem defendia o desenvolvimento das zonas
rurais em todos os sectores de actividade do Estado, o “que implicava necessariamente, a extingao
das regedorias, que eram consideradas estruturas de natureza feudal, colaboracionistas com o

colonialismo e incompativeis com o poder popular” (Trindade, 2003:26).

Assim, ap6s a independéncia, o territério de Mocambique foi dividido em provincias, distritos e
localidades, ndo se reconhecendo o papel das autoridades tradicionais, j& que se entendia que
essas autoridades haviam colaborado com a administracdo colonial. Contudo, apesar desta
ruptura, algumas das caracteristicas da administracdo colonial continuaram a persistir até os
nossos dias (Cistac, 2012). O facto de Mocambique herdar uma estrutura administrativa
essencialmente baseada no principio de centralizacdo que se traduziu, nomeadamente, na
centralizacdo do poder de decisdo a nivel dos 6rgdos superiores da administracdo central constitui

evidéncia para demostrar que ainda nada mudou.

Também, existia o desiderato politico de construir um pais homogéneo do Rovuma ao Maputo,
pelo que os localismos tinham de ser eliminados. “A Lei n° 5/78, de 22 de Abril, substituiu as
estruturas coloniais orginicas em quatro niveis: central, provincial, distrital e local” (Rocha e
Zavale, 2015:111). Note-se que, as estruturas locais eram meros receptores e executores das
decisbes a nivel central. A grande novidade foi a criacdo de assembleias do povo a nivel local,
distrital e provincial (Lei n° 7/78, de 22 de Abril). Os Conselhos Executivos eram fortemente

dependentes do poder central. Como refere Otayek (2007:6), “logo ap6s a independéncia, a hora é
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de exaltacdo da nacdo, erguida em verdadeira religido civil, e da omnipoténcia do partido-estado

que pretende ser a sua encarnacao e o instrumento da sua criacao”.

A Constituicdo de 1990 introduziu profundas mudangas politicas, como o pluralismo politico e a
existéncia de autonomias locais e econdmicas, nhomeadamente, pelo abandono do sistema de
economia planificada e pela consagracdo da economia de mercado. O novo texto constitucional
estabeleceu a separacdo dos 6rgaos do poder local, que passaram a ser dotados de personalidade

juridica prépria face ao aparelho administrativo central.

Na sequéncia das mudangas constitucionais ocorridas em Maio de 1992, o governo aprovou o
Programa de Reforma dos Orgdos Locais (PROL), que tinha por objectivo a reformulagio do
sistema de administracdo local do Estado e a sua transformacdo em Orgdos locais com
personalidade juridica propria e dotados de autonomia administrativa e financeira. Em
consequéncia, foi aprovada a Lei 3/94 de 13 de Setembro, que estabeleceu a institucionalizagéo
dos distritos urbanos e rurais e representando 0 primeiro instrumento normativo de

descentralizacao (Trindade, 2003).

Depois das primeiras eleicGes gerais e multipartidarias realizadas em 1994, a Lei n° 3/94 foi
revogada, 0 mesmo que dizer anulada, através de uma emenda a Constituicdo, feita através da Lei
n° 9/96 de 22 de Novembro, que definiu que a criacdo de autarquias seria um processo gradual
abrangendo os distritos urbanos. A seguir a Lei n° 9/96, foi aprovada a Lei n° 2/97 e Leis n° 7-
11/97, que fazem parte do pacote da legislacdo autarquica que estabelece a base juridico-legal
para a criacdo das autarquias. Assim, as primeiras elei¢cbes autarquicas decorreram a 30 Junho de
1998, tendo sido implantados 33 municipios de cidades e vilas.

Nas terceiras elei¢bes municipais realizadas em 2008, foram criadas 10 novas autarquias, atraves
da Lei n° 3/2008 de 02 de Maio, passando para 43 autarquias. As quartas eleices municipais
tiveram lugar no ano 2013, e o governo decidiu alargar para 53 0 nimero de autarquias em todo
pais como consequéncia da criacdo de outras 10 novas autarquias, que advém da aprovagéo Lei n°

11/2013, de 3 de Junho, conforme evidencia o quadro, a seguir.
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Tabela 2: Total de Cidades e Vilas Municipais de Mogambique

Provincia

Cabo
Delgado

Niassa

Nampula

Zambézia

Manica

Sofala

Tete

Inhambane

Gaza

Maputo

Cidade de

Capital
provincial

Pemba

Lichinga

Nampula

Quelimane

Chimoio

Beira

Tete

Inhambane

Xai-Xai

Maputo

Cidade

Municipio

Cidades

Pemba (1)° - C e Montepuez (1) —

D

Lichinga (I) - C e Cuamba (I) —

D

Nampula (I) - B, Angoche (1) -
C, llha de Mocambique (1) - C,
Nacala Porto (1) - C

Quelimane (1) - C, Gurué (I) - D
e Mocuba () - D

Chimoio (1) - C e Manica (I) - D

Beira (1) - B e Dondo (I) - D

Tete () -C

Inhambane (1) - C e Maxixe (1) -

D

Xai-Xai () - C, Chibuto (I) -D e
Chékwe (1) - D

Matola (I) - B

Maputo (1) - A®

5|7

Vilas

Mocimboa da Praia (1), Mueda
(1) e Chidre (111)

Metangula (I), Marrupa (Il) e
Mandimba (111)

Monapo (), Ribaué (Il) e
Malema (111)

Milange (1), Alto Molocué (11)° e
Maganja da Costa (111)’

Catandica (I), Gondola (II) e
Sassundenga (1)

Marromeu (1), Gorongosa (I) e
Nhamatanda (I11)

Moatize (1), Uldgué (1) e

Nhamayabueé (111)

Vilankulo (1), Massinga (I1)

e Quissico (Zavala) (111)

Mandlakazi (1), Macia (1) e

Praia do Bilene (l11)

Manbhica (1), Namaacha (I1)

e Boane (l11)

A referéncia 1° significa primeiro mandato, segundo a lei 10/97, de 31 de Maio.

811 - A referéncia 11° significa segundo mandato, segundo a Lei 3/2008, de 02 de Maio.

111 - A referéncia 111° significa terceiro mandato, segundo a Lei 11/2013, de 03 de Junho.
8 Asletras A,B,CeD representam as categorias das cidades e vilas autarquicas, de acordo com o decreto-lei n.° 14/76, reflectindo
o0 seu “tamanho, desenvolvimento e importancia. A cidade de Maputo ¢ a unica cidade do nivel A; Matola, Beira e Nampula so as

Total de
Municipios
(Cidades e
Vilas)
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Maputo Maputo

Total 53

Fonte: Rocha e Zavale (2015).

Com a revisao pontual da actual Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM, 2004), a Lei
n°® 6/2018 de 3 de Agosto alterou a Lei n° 2/97, de 18 de Fevereiro, que estabelece o quadro
juridico-legal para a implantacdo das autarquias locais. E a Lei n° 7/2018 alterou a Lei n°® 7/2013,
de 22 de Fevereiro, republicada pela Lei n°® 10/2014, de 23 de Abril, relativa a eleicdo dos titulares
dos Orgéos das Autarquias Locais, sendo que, o Artigo 58 alude que é eleito Presidente do
Conselho Municipal, o Cabeca de Lista do partido politico, coligacdo de partidos politicos ou
grupo de cidaddos eleitores que obtiver maioria de votos nas eleicbes para a Assembleia

Municipal.

Contudo, MASC (2014) refere que apesar das vantagens que as autarquias tém em comparacao
com o poder exercido a nivel central, ndo existem muitas mudanca na capacidade e qualidade de
servigos prestados pelas autarquias, 0s processos de prestagdo de contas sdo muito
limitados, e o nivel de participacdo dos cidaddos na governacdo é fraca. Ademais, o conhecimento
que os cidaddos residentes na autarquia possuem sobre a organizacgdo, estruturas e mecanismos de
funcionamento dos 6rgdos a nivel municipal, e principalmente em relacdo a Assembleia

Municipal, é ainda baixo.
1.3.1. Estrutura orgéanica das autarquias

De acordo com Cistac (2012), as autarquias locais sdo providas de um &rgdo executivo
(Presidente do Conselho Municipal) e por um 6rgdo representativo e deliberativo (Assembleia
Municipal). O Conselho Municipal € um 6rgdo executivo, composto por vereadores designados
pelo Presidente do Conselho Municipal para dirigir os varios pelouros do Conselho. O Presidente
do Conselho Municipal e a Assembleia Municipal sdo eleitos simultaneamente por sufragio
universal, directo e secreto, ambos cumprindo mandatos de cinco anos. Em termos de
competéncias, embora estas formalmente sejam alargadas, as autarquias tém de actuar como se
fossem 6rgdos locais do Estado, porque estdo sujeitas a sua tutela administrativa e dependem
financeiramente dele, uma vez que, as suas receitas sdo constituidas quase globalmente por

transferéncias do poder central.

Unicas do nivel B. Nivel C é utilizado para as outras capitais e cidades de importancia regional. Nivel D implica s6 importancia
local” (Hanlon, 1997, p. 45).
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Figura 2: Governacédo Local em Mogambique

— CIDADES

‘ MUNICIPIOS VILAS

ASSEMBLEIA
MUNICIPAL

POSTO
ADMINISTRATIVO

AUTARQUIA LOCAL

‘ POVOACAO

ASSEMBLEIA DE
POVOACAO

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do texto de Cistac (2012)
1.3.2. Assembleia Municipal (AM)

A Assembleia Municipal é um o6rgao constituido por membros que séo eleitos por sufragio
universal, directo, igual, secreto, pessoal e periddico dos cidaddos eleitores residentes no
respectivo circulo eleitoral (Artigo 35 da Lei n° 2/97). De acordo com o Artigo 45 da Lei n°
6/2018, de 3 de Agosto, compete a Assembleia Municipal pronunciar-se e deliberar, no quadro
das atribuicGes municipais, sobre os assuntos e as questdes fundamentais de interesse para o
desenvolvimento econdémico, social e cultural da comunidade municipal, a satisfacdo das
necessidades colectivas e a defesa dos interesses das respectivas populacdes, bem como

acompanhar e fiscalizar a actividade dos demais 6rgdos dos servi¢os e empresas municipais.

O Artigo 35 da Lei n° 6/2018, de 3 de Agosto, determina que ha 13 deputados na Assembleia
Municipal quando o numero de eleitores for igual ou inferior a 20 000 eleitores; b) 17 deputados
quando o namero de eleitores for superior a 20 000 e inferior a 30 000; ¢) 21 deputados quando o
numero de eleitores for superior a 30 000 e inferior a 40 000; d) 31 deputados quando 0 namero
de eleitores for superior a 40 000 e inferior a 60 000; e) 39 deputados quando o nimero de
eleitores for superior a 60 000. Porém, nos municipios com mais de 100 000 eleitores, o nimero

de membros referido na alinea €) € aumentado para mais 1 por cada 20 000 eleitores.
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Assim sendo, a Assembleia Municipal da Vila de Alto Molocué, eleita pelo sufragio universal
havido em 2018, é composta por um total de 21 deputados, dado que, o nimero de eleitores é
superior a 30 000 e inferior a 40 000. Dos 21 deputados, 10 sdo da Renamo; 1 € do MDM e 0s
restantes sdo da Frelimo. Observe-se que é pela primeira vez na histéria desta Assembleia
Municipal em que o nimero de deputados do partido no poder é inferir ao numero total dos

deputados dos partidos na oposicéo.
1.3.3. Mesa da Assembleia Municipal (MAM)

O Artigo 39 da Lei n° 6/2018, de 3 de Agosto, determina que a Mesa da AM é composta por um
Presidente, um Vice-Presidente e um secretario eleitos pela Assembleia Municipal, de entre os
seus membros, por escrutinio secreto. A Mesa € eleita pelo periodo do mandato, sem embargo de
seus membros poderem ser substituidos pela Assembleia Municipal, em qualquer momento, por

deliberacdo da maioria absoluta.

Terminada a votagdo para a Mesa e verificando-se empate na eleicdo do Presidente, realiza-se
novo escrutinio. Se 0 empate prevalecer ap6s o segundo escrutinio, é declarado presidente o
candidato da lista mais votada. Se o empate se verificar relativamente ao Vice-Presidente
procede-se a nova elei¢cdo, mantendo-se 0 empate, cabe ao Presidente a respectiva designacao de

entre os membros que tiverem ficado empatados.
1.3.4. Substituicdes na MAM

Conforme refere a Lei n° 6/2018, de 3 de Agosto, o Presidente é substituido, nas suas auséncias e
impedimentos, pelo Vice-Presidente. O Secretario é substituido, nas suas auséncias e
impedimentos, pelo membro designado pela Assembleia. Na auséncia de todos os membros da
Mesa, a Assembleia Municipal elege, por voto secreto, uma Mesa ad hoc para presidir a essa
sessdo. Compete a Mesa proceder a marcacdo de faltas e apreciar a justificacdo das mesmas,

podendo, os membros considerados faltosos recorrer para a Assembleia Municipal.

As faltas tém de ser justificadas, por escrito, no prazo de 10 dias, a contar da data da reunidao em
que se tiverem verificado. A Mesa da AM da Vila Municipal de Alto Molocué é composta por um
Presidente da Mesa da Assembleia Municipal (PMAM) pertencente ao Partido Frelimo; um Vice-
Presidente da Mesa (VPM) pertencente ao Partido MDM e um Secretario da Mesa (SM)
pertencente ao Partido Renamo.
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1.3.5. Alteracdo da AM

Em conformidade com o Artigo 40 da Lei n° 6/2018, de 3 de Agosto, em caso de morte, rendncia,
perda de mandato, suspensdo ou qualquer outra razdo que implique que um dos membros da
Assembleia Municipal deixe de fazer parte dela, a sua substituicdo é feita pelo suplente
imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista. Doravante, compete ao PAM comunicar o
facto ao membro substituto e convoca-lo para efeito de tomada de assento que deve ser feita antes

do inicio da reunido seguinte deste érgéo.

Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no numero 1 do presente artigo, e desde que ndo
esteja em efectividade de fungdes dois tercos do nimero de membros que constituem a
Assembleia, o PAM comunica o facto ao Conselho de Ministros para efeitos de marcacdo de
novas eleicbes, no prazo de 30 dias. As novas elei¢bes devem ocorrer entre 0 segundo e o terceiro
més apos a data da marcacdo. A nova Assembleia Municipal completa 0 mandato da anterior. A
eleicdo da nova Assembleia Municipal implica também a elei¢do do novo Presidente do Conselho
Municipal. Se o periodo em falta para o termo do mandato da Assembleia Municipal for igual ou

inferior a doze meses, ndo se realizam eleicdes.
1.3.6. Seccgdo ordinéria e extraordinaria da AM

O Artigo 41 da mesma Lei n° 6/2018, de 3 de Agosto decreta que a Assembleia Municipal realiza
cinco sessbes ordinarias por ano. Duas das sessdes ordinarias indicadas no nimero 1 do presente
artigo, destinam-se, respectivamente, a aprovacdo do relatério de contas do ano anterior e a
aprovacao do plano de actividades e do orcamento para 0 ano seguinte. O calendario das sessdes
ordinarias ¢ fixado pela Assembleia Municipal na primeira sessdo ordinaria de cada ano. Compete
ao Presidente da Assembleia Municipal convocar as sessdes da Assembleia Municipal com base
no calendario fixado de acordo com o numero 3 do presente artigo. J& o Artigo 42 diz que a
Assembleia Municipal pode reunir-se extraordinariamente, por iniciativa do seu Presidente, por
deliberacdo da Mesa ou a requerimento de outras entidades elegiveis.
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1.4.Conselho Municipal (CM)

O Conselho Municipal ou de povoacdo € o orgao executivo colegial constituido pelo Presidente
do Conselho Municipal (PCM) ou de Povoacédo e pelos vereadores por ele escolhidos e nomeados.
De acordo com o Artigo 51 da n° 6/2018, de 3 de Agosto, O Conselho Municipal, incluindo o
Presidente, é composto por: a) 11 membros, para as autarquias de populagdo superior a 200 000
habitantes; b) 9 membros, para as autarquias de populacdo compreendida entre 100 000 e 200 000
habitantes; ¢) 7 membros, para autarquias de populacdo compreendida entre 50 000 e 100 000

habitantes; d) 5 membros, para autarquias de populagéo inferior a 50 000 habitantes.

Doravante, cabe ao PCM ou de Povoagéo definir quais sdo os vereadores que exercem as fungdes
em cada um dos dois regimes. Os vereadores respondem perante 0 PCM ou de Povoacdo e
submetem-se as deliberacdes tomadas por este 6rgao, mesmo no que toca as areas funcionais por
si superintendidas (Cistac, 2012). A periodicidade das reunides e o procedimento de adopg¢éo das
deliberacdes do Conselho Municipal ou de Povoacdo sdo definidos pelo regulamento interno do

respectivo orgao.

Todas as competéncias do 6rgdo executivo colegial da autarquia local sdo estabelecidas pelos
artigos 56 e 88 da Lei n°® 2/97, de 18 de Fevereiro. Pode-se distinguir varios tipos de
competéncias: as que tém como finalidade permitir a execucdo de determinadas tarefas ou
programas (por exemplo, executar as tarefas e programas econdmicos, culturais e sociais

definidos pela assembleia municipal ou de povoacéo).

As que visam apoiar o Presidente do Conselho Municipal ou de povoacdo na realizagdo das suas
actividades (por exemplo, o conselho municipal ou de povoacdo coadjuva o0 seu presidente na
execucdo das deliberacdes aprovadas pelo respectivo 6rgdo da autarquia local: execucdo do

orcamento e do programa de actividades definido pela assembleia municipal ou de povoacéo).

As que tém por objecto organizar a sua participacdo na elaboracdo da gestdo municipal (por
exemplo, apresentar a assembleia municipal ou de povoacdo os pedidos de autorizacdo e exercer
as competéncias autorizadas nas matérias previstas pela lei). E as de natureza normativa (por
exemplo, o conselho municipal ou de povoacéo fixa regulamentarmente um valor a partir do qual

a aquisicéo de bens moéveis depende de uma deliberacdo sua).
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1.5.Modelo de Governacdo Municipal: Regime Presidencial

O modelo de governacdo municipal aproxima-se, em termos de comparacdo, do sistema
presidencial dos Estados Unidos da América. Porque € que este modelo foi escolhido para inspirar
0 sistema de governacdo municipal mogambicano? Canas apud Cistac (2012:10) descreveu:
“O que sucedeu, é que procuramos durante os longos debates interpretar a tradigdo mogambicana e
identificar o sistema que melhor se adapta a realidade, as necessidades das populagdes, aos tempos
de reconstrucdo e mudancas contemporaneos e a prépria mentalidade dos cidaddos mogambicanos.
As vérias hip6teses foram-se reduzindo até que ficou a escolhida. Que por coincidéncia, reparo eu
agora na minha qualidade de cultor da ciéncia politica, tem muitos pontos de semelhan¢ca com o
sistema de governo presidencial puro norte-americano”.
Encontra-se algumas caracteristicas do sistema presidencial norte-americano no modelo de
governacdo municipal mocgambicano. Isto significa que, o PCM ou de Povoacdo ndo pode
dissolver a AM ou de Povoacéo, e por outro lado, a AM ou de povoagdo ndo pode aprovar uma
mogdao de censura contra 0 PCM. Esta auséncia de responsabilidade encontra a sua justificagdo na
necessidade de evitar que mudancas politicas ou aliangas pessoais fragilizem o executivo local.
Do mesmo modo, pode-se observar semelhancas a nivel das responsabilidades dos dois
presidentes nos diferentes sistemas; nos dois casos, 0s presidentes sdo investidos como
responsavel do executivo e da direccdo do conjunto dos servicos administrativos da autarquia
local (Cistac, 2012).

1.5.1. Presidencialismo municipal e a separacao de fungoes

O que caracteriza o presidencialismo municipal mocambicano é a estrita separacdo das fungdes
dos 6rgdos da autarquia local e a necessaria colaboracdo entre estes Gltimos. A legitimidade
democratica de que dispde cada um dos principais 6rgdos da autarquia local - a assembleia
municipal ou de povoacdo e o presidente do conselho municipal ou de povoacdo — faz com que
nenhum dos referidos 6rgdos ndo possa sobrepor-se ou substituir-se a outro no exercicio das suas
competéncias pelo facto de cada um deles foi atribuido uma funcéo distinta. Como estabelece o
Artigo 15 da Lei n. 2/97, de 18 de Fevereiro: “Os orgdos das autarquias locais SO podem
deliberar ou decidir no ambito das suas competéncias e para a realizagdo das atribuicbes que lhes
sdo proprias”. Assim, o sistema de governacdo autarquico mogambicano consagra um modelo de

separacao dos poderes e impede que um dos 6rgdos possa governar de forma “solitaria”.
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1.5.2. Colaboracéo do executivo e deliberativo

Cistac (2012) refere que ainda que a primeira vista pode parecer que existe uma certa
concentracdo de poderes a nivel “do 6rgdo presidencial”, a concentragdo ¢ mais aparente do que
real, uma vez que o presidente do municipio ou da povoagdo precisa da colaboracdo e de apoio
dos outros 6rgdos para a aprovacao dos instrumentos essenciais para o funcionamento da
autarquia local. Em suma, se existir uma separacdo de poderes, existe, também, uma real

obrigacdo para os diferentes 6rgaos, de coordenar o exercicio das suas ac¢oes.

Assim, o cruzamento das competéncias torna-se uma necessidade. O “executivo municipal”
precisa da colaboracdo da assembleia da autarquia local para traduzir em decisdes normativas o
seu programa politico. Sem a adesdo do Orgdo representativo da autarquia local, o conselho
municipal ou de povoacdo e o seu presidente ndo podem conduzir, praticamente, nenhuma

reforma substancial (Bilério, 2007).
1.5.3. Areas de actuacio dos Municipios

Com éareas de actuacdo nos processos de desenvolvimento e reducdo da pobreza muito
especificas, e proprias das dinamicas locais, as autarquias foram-lhes atribuidas competéncias
legais para as questbes de desenvolvimento econdmico e social, meio ambiente, saneamento
basico e qualidade de vida, abastecimento publico, salde, educacdo, cultura, tempos livres e

desporto, policia da autarquia, urbanizacéo construcéo e habitacéo.

A maximizacdo dos resultados esperados nestas areas de desenvolvimento dependeria das
melhorias da ac¢do governativa (promover a participacdo e a transparéncia) e consequente
melhoramento das condic¢des de vida das comunidades locais. Entretanto, depois de mais de uma
década de municipalizacdo, e de sistematicos aperfeicoamentos do quadro legal, alguns estudos
comecaram a questionar e formular certas criticas sobre as promessas positivas do processo e 0s
resultados que a descentralizacdo estd engendrando nos esforcos de promogdo do

desenvolvimento econdmico em certas regides urbanas do pais.
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1.6. Problema de Pesquisa

O desenvolvimento local, no contexto em que aborda-se nesta dissertacdo, prende-se a tematica
da descentralizacdo, area bastante estudada nas ciéncias politicas, administrativas, juridicas e
sociolégicas (Zaqueu, 2015). Todavia, a descentralizacdo concebida como motor de
desenvolvimento de espacos politicos locais € caracterizada por uma governacao participativa
(capaz de promover a cidadania, a prestacdo de contas, a transparéncia, a abertura, a capacidade
de resposta por parte dos governos locais as necessidades dos municipes e 0 melhoramento das
condicBes de vida dos cidaddos), ainda divide opinides politicas e cientificas relativamente a sua
viabilidade, sobretudo, no contexto mogambicano (Forquilha, 2020).

Investigadores, agéncias nacionais e internacionais de desenvolvimento que, ao longo de tempos,
em diferentes cantos do mundo, impulsionam ac¢bes humanitarias e filantropicas orientadas para
a construcdo de uma sociedade mais representativa, equitativa e redistributiva na provisdo de bens
e servicos publicos, referem que o impacto das reformas da descentralizacdo sobre 0s servigos
publicos (particularmente a educacédo primaria, cuidados de salde e habitacdo) e a economia local
é positivo. Contudo, a questdo que persiste tem a ver com o grau de partilha e a definicdo de
funcOes e recursos entre os governos central e local (Forquilha, 2017 citando Weimer, 2012;
Rocha et, al., 2015; Weimer & Carrilho, 2016).

No ambito das reformas que tém ocorrido no mundo e, de forma particular, em Mocambique, a
descentralizacdo tem sido apontado como sendo um processo incontestavel sobretudo para a
melhoria na prestacdo dos servicos publicos (Carrilho, 2016). Deste modo, parte-se do principio
de que, os servicos publicos devem estar mais proximos dos cidaddos, para melhor eficiéncia e
eficacia na sua prestacdo, reduzindo o tempo de tomada de decisdes, facilitando a canalizacdo das
demandas, aumentando os niveis de prestacdo de contas e promovendo a competicdo
interpartidaria. Neste sentido, cada governo municipal tera de oferecer servicos em quantidade e
qualidade desejaveis a sua populacdo para que possa ser reeleito (Cistac, 2012; Filipe, 2019).

Phirinyane (2009) citado por Tshukudu (2014) é da posicdo de que a descentralizacdo, em suas
varias formas, tem sido adoptada por paises desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento
como uma estratégia central das reformas do sector publico. Para os paises em vias de
desenvolvimento ndo € apenas uma estratégia de reformas, mas, mais do que isso, visto como

uma parte integral ou condicdo sine qua non do processo de desenvolvimento.
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Nesta dptica, os decisores politicos apontam que uma das razdes fundamentais para a existéncia
dos governos locais é a pressuposicdo de que, niveis inferiores do governo, por exemplo, o
governo local, estdo bem colocados para perceberem os desejos e as demandas dos cidaddos para
0s servigos publicos do que um governo distante e centralizado (Ekpo, 2007; Hamid, 2013;
Okojie, 2009). Isto, devido a proximidade que o governo local tem com a populagdo, onde
permite um facil envolvimento desta, no processo de governacdo participativa, 0 que nao

aconteceria em governos centralizados.

Entretanto, as pesquisas feitas por Lundin (2009) e Zaqueu (2015) confirmaram que a despeito de
todos os esforgos empreendidos para fazerem da descentralizagdo um instrumento catalisador do
desenvolvimento e da boa governacao local, ainda tem sido notoria a precaridade das condicdes
de vida da populacdo, particularmente nas zonas urbanas, onde estdo concentrados maior parte
dos municipios do pais. Em 2019, Mocambique continuava sendo um dos nove paises mais
pobres do mundo com indice de desenvolvimento humano (IDH)® estimado em 0,446 (PNUD,
2019). E em 2020, o IDH havia aumentado para 0,456 (PNUD, 2020).

Neste diapasao, figura-se oportuno questionar o que deve estar a falhar, tendo em conta de que, no
contexto mogambicano, o processo de municipalizacdo remota desde a década de 1990 e a
literatura refere que este fora implementado para contornar a pobreza. Como se explica que o
indice de pobreza em Mogambique seja relativamente positivo tomando em consideracdo de que,
em contextos municipalizados, presume-se que 0s promotores do desenvolvimento sejam 0s
“nativos” ou actores que conhecem suas prioridades. Como questiona Macamo (2016), que
condigdes concorrem para que a pobreza continue assolando os contextos municipalizados? No
seio destes questionamentos percebe-se a relevancia de questionar o argumento que considera a
municipalizacdo como sendo catalisador do desenvolvimento local. O que propde-se fazer nesta

dissertacéo.

Do ponto de vista de Manor (1998) e Masalila (1996), para que a descentralizagdo seja efectiva,
esta deve ser considerada como um elemento do sistema social em interac¢do permanente com

outros agentes sociais. Para estes autores, a descentralizacdo por si SO0 ndo garante o

> O IDH considera trés dimensées do desenvolvimento humano, nomeadamente, i) longevidade (medida pela
esperanca de vida a nascenca); ii) conhecimento (medido por uma combinacdo da taxa de alfabetizagdo de adultos e
taxa de escolaridade — combinado do nivel primario, secundario e superior); e, iii) padrao de vida decente (medido
pelo PIB real per capita, em ddlares de paridade de poder de compra) (PNUD, 1997, p. 14).
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funcionamento eficaz das instituicdes. Para que haja funcionamento, as instituicdes devem estar
em constante interaccdo. Ou seja, percebe-se que, a descentralizacdo ndo € uma condicao sine qua
non para que as instituicdes dotadas de capacidade técnica, humana e financeira caminhem rumo

ao desenvolvimento local.

Na sequéncia, a pesquisa feita por Lina Soiri (1999), demonstra, porém, que ndo ha uma ligagéo
explicita entre as politicas de descentralizacdo e de alivio a pobreza. A relacdo entre
municipalizacdo e desenvolvimento local ndo é casualistica (Macamo, 2004). Neste contexto, a
municipalizacdo deve ser vista como um meio deveras complexo cuja materializagcdo pressupde a

consideragdo ou desconstrucdo dos factores adstritos (Rocha et, al., 2015).

O entendimento que se tem nesta dissertacdo sobre a complexidade referida no paragrafo anterior
tem a ver com: o tipo de Estado em que se implementa a municipalizacdo (se € um Estado
federativo ou unitario); o regime politico vigente (se é multipartidario ou monopartidario); se ha
alternancia do poder e em que situagdes ocorre ou ndo; a capacidade de gestdo dos interesses
individuais, politicos e partidarios daqueles que estdo no poder, de modo a ndo interferirem na
coisa publica; a capacidade de andlise e gestdo transparente da coisa publica; o tipo de

relacionamento entre os governantes e os governados, a confusao entre governo e partido™®.

Ao procurar estudar as relacfes sociais desenvolvidas pelos actores politicos assume-se que
constitui alternativa de contorno da complexidade do desenvolvimento local. Contudo, esta
dissertacdo sugere que a relacdo entre a descentralizacdo e desenvolvimento local ndo € linear e
nem é casualistica. Desta forma é possivel que o desenvolvimento local seja dependente do

comportamento ou relacionamento entre os decisores politicos das autarquias.
1.6.1. Pergunta de partida:

+ De que forma as relagdes sociais entre membros do 6rgdo executivo e deliberativo

influenciam o desenvolvimento local da Autarquia de Alto Molocué?

10 50bre este aspecto, Vicente e Timbane (2020, p. 189) referem que existe uma diferenca entre o Governo de um pais e o partido
politico no poder. Embora estes dois agem de forma harmdnica, os dois sdo diferentes na sua base. As elei¢des elegem um
individuo que por sua vez forma o governo. Ap6s o resultado de uma eleicdo, o vencedor selecciona individuos do seu grupo
partidario o que leva a partidarizacdo do Estado. O critério da selec¢do ndo é por competéncia técnica nem profissional, mas sim
por filiagdo partidaria. No caso de Mogambique, trata-se da “frelimizagdo” do Estado, o que trouxe uma experiéncia negativa, pois
os “camaradas” escolhidos para os cargos ndo possuiam qualificagdes profissionais ou académicas para o exercicio da actividade.
E assim que ocorre a “partidarizacio” das instituic®es publicas, o que em algum momento confunde o cidaddo comum.
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1.6.2. Hipdtese de pesquisa:

1.6.3.

Se houver confianga mutua entre deputados, cooperacdo reciproca entre membros do
Orgdo executivo e deliberativo e participacdo civica dos municipes nos processos de

tomada de decisdo notavel serd o desenvolvimento da Autarquia de Alto Molocué.

Justificando a hipdtese

A hipotese considera que o desenvolvimento local esta relacionado essencialmente com “a

melhoria de vida que levamos e com a existéncia de liberdades” (Sen, 2000:53). Por isso, o

desenvolvimento local deve ser analisado em questdes tais como: “o grau de associatividade, o

nivel de consciéncia civica, os valores cultivados nas crencgas localmente dominantes, a cultura

gue modela as nossas percep¢des, 0s tabus, 0s mitos, as formas de raciocinio e na compreensédo do

mundo e da realidade” (Putnam, 1996:32). Assim, “esta € uma concep¢do mais ampla de

desenvolvimento local na qual o econdémico vird como consequéncia do social” (Valentim,

2009:54).
1.6.4. Linhas de andlise:
1. Como o relacionamento entre membros do partido no poder (Frelimo) e da oposicédo
(Renamo e MDM) pode interferir no processo de desenvolvimento local da Autarquia de
Alto Molocué?
2. Que critérios sdo tomados em conta na elaboracdo e implementacdo de projectos de
desenvolvimento na Autarquia de Alto Molocue?
3. Existem grupos auténomos localmente constituidos que participam na elaboracdo de
projectos de desenvolvimento e no controlo das actividades da autarquia?
4. Quais sdo as principais limitacGes que afectam a agenda de governacdo local da Autarquia

de Alto Molocué? Como sdo contornadas?
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CAPITULO II: ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

Neste capitulo procura-se teorizar e conceptualizar o desenvolvimento local da Autarquia de Alto
Molocué. Parte-se do pressuposto de que as relagdes sociais estabelecidas entre actores sociais (0S
politicos) podem influenciar a elaboracdo e implementacdo de politicas e estratégias de
desenvolvimento local. Para melhor aprofundamento busca-se a teoria de Capital Social
defendido pelo cientista politico e professor norte-americano com actuacdo na Universidade de

Harvard, Robert David Putnam.

A andlise do desenvolvimento local na perspectiva tedrica de Robert Putnam é pertinente neste
trabalho, porque além do importante papel das instituicdes, das leis e dos desafios orcamentarios
dos governos, o capital social é também uma variavel extremamente relevante na anélise da
participacdo nas politicas publicas. Para Valentim (2009), esta relevancia ocorre uma vez que 0
capital social capta factores mais intangiveis, contudo fundamentais, que ndo podem ser
negligenciados nas novas discussdes sobre as politicas de desenvolvimento. A luz da teoria do
capital social é possivel penetrarmos na questdo do desenvolvimento local e identificar os
recursos sociais que, por vezes, passam desapercebidos, entre eles: a confianca interpessoal, a

cooperacao reciproca e o envolvimento civico (Marques, Santos e Silva, 2019).

Como refere Valentim (2009), a teoria do capital social questiona 0s conceitos tradicionais de
desenvolvimento que por muito tempo limitavam-se a dimensdo econdémica e/ou factores de
producdo: recursos naturais, capital, poupanca, tecnologia, etc. Assim, as novas propostas de
conceituacao, discutidas nesta dissertacdo, incorporam aspectos cognitivos, simbdlicos, culturais e
sociais que, mesmo sendo de caracter ndo-materialista, contribuem significativamente para uma

regido chegar ao caminho do desenvolvimento.
2.1. Teoria de base: Capital Social

O capital social foi teorizado por Putnam na obra — Comunidade e Democracia: A Experiéncia da
Italia Moderna — publicada em 1996. Nesta obra, Robert Putnam elabora uma série de instigantes

guestionamentos e acaba por responder através da analise das experiéncias institucionais italianas.

Porque alguns governos democraticos tém bom desempenho e outros ndao? De que modo as
instituicdes formais influenciam a pratica da politica e do governo? Mudando as instituigdes,
mudam-se também as praticas? O desempenho de uma instituicdo depende do contexto social,
econdmico e cultural? Se transplantarmos as instituicdes democraticas, elas se desenvolverdo num
novo ambiente tal como no antigo? Ou sera que a qualidade de uma democracia depende da

qualidade de seus cidaddos e, portanto, cada povo tem o governo que merece? (Putnam, 1996:20).
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A suposicdo basica de Putnam (1996) € de que, se membros de associacdes politicas forem
socialmente mais activos, dando suporte as normas democraticas, havera confianca, cooperagéo e
reciprocidade, enquanto indicadores do capital social. Por outra, acrescenta que, uma comunidade
civica é caracterizada pelo interesse e participacdo de seus individuos nas questdes publicas, no
bem-estar colectivo em detrimento do interesse puramente individual e particular. “Tal
comunidade sera tanto mais civica quanto mais a politica se aproximar do ideal de igualdade

politica entre cidaddos que seguem as regras de reciprocidade e participam do governo” (Putnam,
2005:102).

Em sua pesquisa empirica, Putnam (1996), ao dedicar-se ao estudo da experiéncia de
descentralizacdo do governo italiano teve a oportunidade de acompanhar o “marco zero
institucional”. Ou seja, 0 processo de gestacao institucional, no qual observara que apesar de as
instituicOes terem sido criadas ao mesmo tempo, o desempenho era totalmente diferenciado entre
a zona norte e centro da zona sul da Italia. Por isso, ressaltara a relevancia da historia e da cultura.
Assim, destacara a existéncia, no norte e centro da Italia, de uma “comunidade civica”, na qual 0s
cidaddos eram muito actuantes e imbuidos de um espirito publico, diferentemente dos individuos

da zona sul.

A resposta desta assimetria aponta para uma relacdo de causalidade entre o ‘“desempenho
institucional” e a “comunidade civica” (Cardoso, 2012 citando Putnam, 2000). O “desempenho
institucional” e “comunidade civica” afiguram-se conceitos centrais para explicar o
desenvolvimento socioecondmico regional da Italia. O “desempenho institucional” refere-se ao
conjunto de regras sociais, infundidas por condicionamentos e socializacdo, que apesar de nédo
possuirem forca normativa, costumam ser acatadas, fortalecendo a confianca social e a
cooperacdo seja no mercado de crédito internacional, regional e local. “As regras sdo incutidas e
sustentadas tanto por meio de condicionamento e socializagdo (por exemplo, educacdo civica)
qguanto por meio de sancGes. Normas como essas que fortalecem a confianga social vingam

porque reduzem os custos de transacgao e facilitam a reciprocidade” (Putnam, 2000, p. 180).

A reciprocidade figura-se relevante nas analises de Putnam uma vez que toda a sociedade se
caracteriza por sistemas de intercambio e comunicacdo interpessoais formais e informais. De
acordo com o teorico, estes sistemas podem ser “horizontais”, agregando agentes que tem a
mesma posi¢ao social ou “verticais” agregando agentes desiguais em relagdes de assimétricas de

hierarquia e dependéncia. As “comunidades civicas” sdo caracterizadas pela vontade de
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participacdo colectiva ou comunitaria, além da simples “afluéncia as urnas”, motivada pelo

sentimento de reciprocidade (Vasconcellos e Filho, 2011).

Desta forma, as comunidades mais civicas apresentam melhor desempenho institucional e maior
desenvolvimento socioeconémico que as regiGes menos civicas da Italia (Putnam, 1996).
Todavia, Valentim (2009) constatou que, sendo a comunidade civica o ponto de partida do
modelo tedrico apresentado por Putnam, ndo ficou claro a sua composicdo. Desta forma,
questiona quais seriam as bases para a constituicdo de uma comunidade civica? Entende-se,
porém, que a comunidade civica, em sua constituicdo, pode estar alicercada em factores de
natureza mais econdmica, como: a distribuicdo mais equitativa da renda, da propriedade e do
capital humano. Assim “que relagdo existe entre a distribuicdo equitativa da renda na comunidade

civica e o desenvolvimento socioeconomico?”” (Valentim, 2009:12).

Face a questdo, Putnam (2005) alude que em uma comunidade civica a confianca germina com
mais facilidade, proporcionando uma maior integracdo entre os individuos voltados a acgdo
colectiva. Isso ocorre em uma sociedade na qual todos compartilham de iguais condic¢des, onde ha
equidade em termos materiais, de regras e valores proporcionados por uma menor desigualdade

da renda, uma melhor distribuicdo da propriedade e melhores niveis de educacéo.

A medida que uma sociedade desenvolve sua capacidade de gerar confianca generalizada,
também desenvolve mecanismos cooperativos — capital social — que reduzem os custos de
transaccdo e facilitam as actividades econdémicas, impulsionando, assim, o desenvolvimento
socioeconémico de uma regido. Com o inicio do processo de desenvolvimento socioeconémico
regional, aumentam as exigéncias dos agentes econémicos e sociais no que se refere a eficacia do
governo em responder as suas demandas determinando, assim, o nivel de desempenho

institucional.

Contudo, Ramos e Marifio (2004) destacam que, numa sociedade democratica na qual ndo ha
monopolio do poder e das propriedades nas maos de poucos, as distancias sociais ndo sao téo
grandes e existe uma igualdade de oportunidades. Nestas comunidades ha probabilidade de se
promover uma rede de lagos e de trabalho que resultardo no desenvolvimento. Os autores dizem
ainda que, a distribuicdo equitativa da renda, da propriedade e do capital humano conduzem ao
desenvolvimento de uma comunidade civica que, por sua vez, leva ao desempenho institucional e

ao desenvolvimento socioecondmico.
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2.2. Enquadramento Conceptual

Nos paragrafos anteriores foi exposto o contributo tedrico de Robert Putnam sobre o
desenvolvimento local. De acordo com o tedrico, 0 mobil do desenvolvimento local reside no
capital social, que nesta dissertacdo deve ser entendido como sendo a predisposi¢ao que 0s actores
sociais ttm ao confiarem-se mutuamente e de forma racional; ao cooperarem de forma reciproca
na deliberacdo e execucdo de projectos de interesse colectivo e, ao participarem de forma civica e
inclusiva nos processos de tomada de decisdo. Nesta sec¢do procuram-se definir as dimensdes do
capital social (confianca e participagdo) propostas por Robert Putnam para que possamos
compreender como estas interferem no desenvolvimento local. Contudo, comegar-se-a por definir

o0 conceito de desenvolvimento local.
2.2.1. Desenvolvimento local

O conceito de desenvolvimento vem sendo definido e renovado por muitos autores ao longo dos
anos. Um marco importante passa a ser documentado a partir de 1990, quando o relatério mundial
do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) associou-0 ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e relativizou o Produto Nacional Bruto (PNB) por habitante

enquanto medida universal do desenvolvimento e com forte significado simboélico (Milani, 2005).

No ano 2000, o conceito desenvolvimento foi igualmente criticado em seus fundamentos, em suas
praticas frequentemente contraditorias e em seus mitos fundadores. Uma das criticas dizia
respeito ao evolucionismo social, que pregava que o0s paises subdesenvolvidos deviam atingir o
patamar dos paises desenvolvidos. A critica estava no fato de que em matéria de desenvolvimento
ndo se pode antecipar os passos futuros de forma independente da realidade local que tem suas

implicacdes peculiares (Milani, 2005).

Em concordéncia com as criticas anteriormente citadas, o desenvolvimento deve ser entendido
levando-se em conta os aspectos locais que tém significado em um territorio especifico. Neste
diapasdo, o global passa a ter sua importancia associada ao local e vice e versa, uma vez que um
estad em constante mudanca por conta das interferéncias do outro e, por conta disto, muitos autores
utilizam o termo “glocal”, a junc¢do dos dois aspectos, para se referir ao desenvolvimento local

(Milani, 2004, p. 28).

Contudo, Milani (2005) adverte que conceber o desenvolvimento local a partir desse prisma
comporta riscos evidentes. O primeiro € o risco do “localismo”, que aprisiona actores, processos

dindmicas de modo exclusivo ao seu local, a sua geografia mais préxima, sem fazer as necessarias
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conexdes com outras escalas de poder. O segundo risco € pensar ser possivel o desenvolvimento
local autonomo e independente de estratégias de desenvolvimento nacional e internacional. Ou
seja, conceber estratégias de desenvolvimento econdmico como se estas nao tivessem relacdo de
interdependéncia, por exemplo, com politicas nacionais de ciéncia e tecnologia, ou negociacdes
mundiais sobre a liberalizagdo do comércio. O terceiro risco é a atomizagdo do desenvolvimento

local, com o corolario de fragmentacao de iniciativas ndo necessariamente coerentes entre si.

O desenvolvimento local ndo esta relacionado unicamente com crescimento econémico, mas
também com a melhoria da qualidade de vida das pessoas e com a conservacao do meio ambiente.
Estes trés factores estdo inter-relacionados e sdo interdependentes. O aspecto econémico implica
em aumento da renda e riqueza, além de condi¢des dignas de trabalho. A partir do momento em
que existe um trabalho digno que gera riqueza, tende a contribuir para a melhoria das
oportunidades sociais. Do mesmo modo, a problematica ambiental ndo pode ser dissociada da
social. O desenvolvimento local pressupde uma transformacdo consciente da realidade local
(Milani, 2005). Isto implica em uma preocupacdo ndo apenas com a geracdo presente, mas
também com as geracdes futuras e é neste aspecto que o factor ambiental assume fundamental

importancia.

O desgaste ambiental pode néo interferir directamente a geragdo actual, mas pode comprometer
sobremaneira as proximas geracdes (Sachs, 2001). Outro aspecto relacionado ao desenvolvimento
local tem a ver com a articulacdo entre diversos atores e esferas de poder: a sociedade civil, as
organizagfes ndo-governamentais, as instituicbes privadas e 0 governo. Em suma, o
“desenvolvimento local é construido social e territorialmente e € delimitado pela permanéncia de
um campo estavel de interaccdes entre actores sociais, econémicos e politicos” (Milani, 2005,
p.10).

2.2.2. Confianca

N&o havendo Unica definigdo e tratando-se de uma variavel de dificil mensuragédo e verificacéo
Putnam (1996) refere conceitua a confianga como sendo um jogo de expectativas expressas por
membros de uma comunidade em suas ac¢des altruisticas de curto prazo, e que contribuem para o
bem-estar dos outros e serdo recompensadas em algum ponto do futuro. Da analise do
desenvolvimento italiano, verificou que nas comunidades em que as pessoas acreditavam que a
confianca seria retribuida, sem que dela viessem a abusar, existia maior probabilidade de haver

intercambio.
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Para Putnam (Op. ct.), a confianca promove a coopera¢do. Quanto mais elevado o nivel de
confianca numa comunidade, maior € a probabilidade de haver cooperacdo. Conforme You
(2005), o nivel de confianca social em uma sociedade reflectird a experiéncia colectiva da
confiabilidade global dos outros. Neste sentido, a confianca envolve consideragfes quanto a
integridade (intencdo de manter as suas promessas), competéncia dos envolvidos (aptiddo para
produzir o prometido resultado) e da equidade, igualdade e imparcialidade de tratamento para
casos semelhantes. Contudo, Putnam considera a confianga como sendo consequéncia do capital
social. No contexto de comunidades de pequeno porte e alta integracdo, a confianca nasce das
interaccOes face a face e da coesdo existente entre seus membros. J&, nas sociedades complexas, a
confianca somente pode surgir em funcdo da existéncia de regras de reciprocidade e de sistemas

de participacdo civica (Putnam, 2005).

Para efeitos deste trabalho, o conceito confianca deve ser entendido a luz das defini¢bes de
Putnam, que se operacionalizam da seguinte maneira: autoconfianga, verificado a partir das
expectativas que o individuo possui em relacdo a si mesmo e na relacdo com membros do seu
partido politico; de outros partidos politico e da direccdo/orgdo a que pertence. Confianca
interpessoal manifestada a partir da expectativa que o individuo possuiu dos outros com base nas
ac¢des/no papel que este desempenha dentro ou fora do seu partido politico. Em suma, refere-se-
a predisposicao que o individuo tem de confiar a si mesmo e aos outros e que 0s outros também o

confiem em funcédo do papel que este desempenha no grupo.
2.2.3. Participacdo civica

Essa categoria pesquisada por Putnam (1996) e citada por Franco (2001) procura retractar
basicamente a diferenca entre programas verticais ou horizontais. Isto é, quando as pessoas de
uma localidade sdo transformadas em beneficidrias “passivas” e permanentes de programas
assistenciais, tem-se “uma relagdo patrono-cliente” que reduz a probabilidade da comunidade
local de envolver-se e desenvolver-se. Porém, ao estabelecer conexdes horizontais que estimulem
a criatividade e a motivacdo para enfrentar colectivamente os problemas, substitui-se a

competicdo por colaboracéo.

O entendimento que se tem nesta dissertacdo sobre o conceito participacdo civica é descrito por
Valentim (2009) citando Putnam (2005), ao referir que a participacdo civica é uma variavel
composta por quatro indicadores do civismo da vida regional italiana, quais sejam: a sociabilidade

civica, medida através do nimero de clubes desportivos e de associagdes (recreacdo, actividades

39



culturais e cientificas, musica e teatro, técnicas ou econOmicas, salde e servigos sociais); 0

interesse dos cidaddos pelos assuntos comunitarios, medido pelo nimero de leitores de jornais; a

participacdo politica, medida pela votacdo nos referendos e o clientelismo, medido pelo voto

preferencial.

2.3. Modelo de Anélise

RELACAO SOCIAL

|

!

!

Confianca

Participacdo Civica

FACTOR DE INFLUENCIA

Autoconfianca: Ocorre quando o individuo
possui expectativas em relagdo a si mesmo,
ao seu partido politico e a direc¢do/drgao a
que pertence e € reconhecido como
membro. Nestas situacdes, o individuo tende
a cooperar sem nenhuma limitacdo nos

trabalhos que Ihes sé@o confiados.

Sociabilidade civica: medida através do nimero de

clubes desportivos e de associacBes (recreacdo,
actividades culturais e cientificas, musica e teatro,

técnicas ou econdmicas, saude e servi¢os sociais);

7

/

4

Predisposicéo

v

Interesse pelos assuntos comunitarios: medido pelo
nimero de reunides feitas no bairro; nimero de
reclamac0es e sugestdes submetidas a autarquia através
das caixas/livros de reclamagdo, reunides do
bairro/circulo; dialogo com os técnicos/vereadores, com

os deputados e com o presidente da autarquia.

Confianga interpessoal: Ocorre quando o
individuo possuiu expectativa sobre os
outros com base nas acc¢Bes/no papel que
estes desempenham dentro ou fora dos seus
partidos politicos. As decisdes aqui tomadas

reflectem-se aos interesses do grupo.

\

Politica: medido pela frequéncia de cidaddos que

procuram informar-se, consultar, e implementar
projectos; conhecimento dos documentos que regulam o
funcionamento da instituicdo/6rgdo a que pertence;
concordancia e/ou discordancia de uma decisdo tendo

como fundamento o regimento.

4

4

A 4

DESENVOLVIMENTO LOCAL

Fonte: Adaptado pelo autor, a partir do quadro teérico e conceptual de Putnam (1996).
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CAPITULO IlI: METODOLOGIA

Apresenta-se neste capitulo a metodologia observada na realizacdo da presente dissertacdo. De
forma geral, o escopo da metodologia contém os seguintes elementos: natureza da pesquisa e
incluindo as fases; técnicas e instrumentos de recolha de dados; defini¢do da populacéo visada e
incluindo o critério de seleccdo dos participantes; trabalho de campo; técnicas de andlise de dados

e a descricdo de principios éticos.
3.1. Natureza da Pesquisa

Esta dissertacdo é de natureza qualitativa porque visava analisar como a confianca entre
deputados, a cooperacdo entre 0 executivo e o deliberativo e a participacdo dos municipes nos
processos de tomada de decisdo influenciavam no desenvolvimento local. Incorporando a
abordagem qualitativa, a elaboracdo da dissertacdo decorreu em trés fases propostas por Quivy e
Campenhoudt (2008). Na primeira a fase, ruptura, procurou-se delimitar o desenvolvimento local
como sendo objecto de estudo nesta dissertacdo. Na segunda fase, construgdo, explorou-se o
estado de arte do desenvolvimento local e formulou-se a problemaética que incide na analise das
relacBes sociais. Na Ultima fase, verificacdo, operacionalizaram-se 0s objectivos da dissertacdo
em perguntas de pesquisa e seguiu-se com o trabalho de campo, anélise, confrontacdo de dados e
elaboracdo do relatério final.

3.2. Técnicas de Recolha de Dados

Para elaboracdo da dissertacdo recorreram-se nas seguintes técnicas: pesquisa documental,
pesquisa bibliogréfica; entrevistas individuais; conversas informais e observacdo directa. A
pesquisa documental e a revisdo bibliografica foram tomadas em conta desde a elaboracdo do
projecto até a analise de dados. Na elaboracdo do projecto estas técnicas foram pertinentes pra a
revisdo de literatura e na andlise de dados serviram para actualizar e confrontar o que 0s
estudiosos do dizem em relacdo ao desenvolvimento local e as constatagdes por nés feitas no
campo. Portanto, os documentos usados sdo: Decreto Ministerial, Boletim da Republica,

Constituicdo da Republica e Regimento Municipal.

Optou-se pelas entrevistas individuais para garantir o aprofundamento das questdes patentes no
guido e das que foram emergindo ao longo das entrevistas feitas aos membros do 6rgéo
deliberativo e executivo. Outra razdo, esta técnica permitiu averiguar e explorar aspectos tais

como: 0 “receio” e a “raiva” na abordagem de questdes, como por exemplo, a relagdo entre os
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deputados da oposicdo e os deputados da Frelimo e a cooperacéo entre o 6rgao deliberativo e 0

executivo.

As conversas informais foram usadas para colher percepgdes dos municipes relativamente as
actividades desenvolvidas na autarquia. Gomes (1994:16) alude que “a conversa informal é uma
técnica de recolha de dados extremamente importantes para que 0s entrevistados se sintam a
vontade e seu discurso flua com espontaneidade sem interferéncias externas”. Grande énfase é
dada a escolha de locais que o sujeito de pesquisa lhe seja familiar. Na razéo do que alude Gomes
(1994), as conversas informais foram feitas no sector de trabalho de cada participante, isto €, no
Mercado Central de Alto Molocué. Essencialmente, as conversas informais forneceram dados que

serviram para contrabalancar as informacg6es obtidas nas entrevistas individuais.

A observacdo directa foi usada para averiguar alguns projectos realizados pela autarquia desde a
tomada de posse, em 2019. Essencialmente foram observadas as obras de reabilitacdo do Mercado
Central; as obras de asfaltagem das principais ruas dos10 bairros municipais, nomeadamente: 1°
de Maio, Mucaca, Central, Mumahi, Pedreira, CFM, Pista Nova, Barragem, Mulutxasse e 25 de
Junho. Também, foram observados os trabalhos de expansdo de agua canalizada e a reabilitacdo

do parque infantil.
3.3. Populagéo e Amostra

A populacdo estudada nesta dissertacao refere-se aos membros do érgdo executivo e deliberativo
empossados em 2019, e os vendedores do Mercado Central de Alto Molocué. O 6rgédo
deliberativo conta com um total de vinte e um (21) elementos, e 0 6rgdo executivo conta com um
total de seis (6) elementos incluindo o Presidente do Conselho Municipal (PCM). A amostra dos
que participaram das entrevistas individuais foi constituida por nove (9) elementos. Desta
amostra, houve seis (6) entrevistas individuais com Deputados do partido Frelimo, Renamo e
MDM; uma (1) entrevista com o PCM e duas (2) entrevistas com Vereadores da area da saude e
educacdo, respectivamente. Por outro lado, houve onze (11) conversas informais com o0s

vendedores do Mercado Central, conforme indica a tabela que se segue:

42



Tabela 3: Perfil Sociodemogréfico dos Entrevistados

Perfil sociopolitico dos entrevistados

Codigo do Entrevistado ~ [Sexo Idade |Estadocivil  |Escolaridade  [Bairro Partido politico | Cargofposicao Anos de experiencia
CMVAM El MCM 01 [Masculino (60 anos |Casado Superior Mucaca Frelimo PCM Umano e seis meses
CMVAM_EI_MCM_02  [Mascuino |44 anos |Casado Superior CFM Frelimo Vereador Seis anos e qualro meses
CMVAM EI MCM 03 [Feminino 36.anos |Casada Basico LdeMaio  |Frelimo \Vereadora Umano e seis meses
CMVAM EIl MAM 04 [Masculino |57 anos |Viwo Tecnico-mecio  [Mucaca Frelimo PAM Umano e Seis meses
CMVAM EI MAM 05  [Masculno |52 anos |Casado Superior Mucaca MDM \VPAM Umano e seis meses
CMVAM El MAM 06 [Masculino (54 anos |Casado Medio LdeMaio  |Renamo Adjunto da Bancada Umano e seis meses
CMVAM_EI_MAM 07 [Masculino |67 anos |Casado Basico Murmebi Renamo Comissao (e Saude Umano e seis meses
CMVAM EIl MAM 08 [Feminino 46 anos |Casada Medio Central Frelimo Adjunta da Bancada Seis anos e Quatro meses
CMVAM_EI_MAM 09  [Masculno |64 anos |Casado Superior 250e Junho  |Renamo Secretario MAM Umano e seis meses
CMVAM CI MUN 10 [Feminino 62 anos |Casada Medio LdeMaio  |Frelimo Chefe da Bancada Umano e Seis meses
CMVAM CI MUN 11 [Masculino  |3Lanos |Solteiro Basico Mumahi MDM Nao se aplica Nao se aplica
CMVAM_CI.MUN 12 [Masculino |33 anos |Sokeiro Medio 250e Junho ~ |Renamo Nao se aplica Nao se aplica
CMVAM CI MUN 13 |Feminino 28an0s |Solteiro Primario Pedreira Renamo Nao se aplica Nao se aplica
CMVAM_CI.MUN 14 [Masculno  [29anos |Sokeiro Superior Pedreira Frelimo Nao se aplica Nao se aplica
CMVAM CI . MUN 15 |Feminino 3Banos |Casada Medio Baragem  |MDM Nao se aplica Nao se aplica
CMVAM CI MUN 16 [Feminino 47 an0s |Casada Basico Mulixasse ~ |MDM Nao se aplica Nao se aplica
CMVAM CI.MUN 17 [Masculno |72 anos |Casado Primario PistaNova  |Frelimo Nao se aplica Nao se aplica
CMVAM CI MUN 18 [Masculino ~ [23anos |Solteiro Basico Quirimeca ~ |Renamo Nao se aplica Nao se aplica
CMVAM_CI.MUN 19 [Masculno  [28.anos |Sokeiro Primario Central Renamo Nao se aplica Nao se aplica
CMVAM CI MUN 20 [Masculino ~ |30anos |Solteiro Primario Mulixasse  |Renamo Nao se aplica Nao se aplica

Fonte: Adaptado pelo autor a partir da analise dos dados

A seleccdo dos participantes para as entrevistas individuais e as conversas informais ocorreu de

forma ndo probabilistica, combinando duas técnicas: a amostra por acessibilidade e a amostra

por quotas. De acordo com Martins (2005), as amostras por quotas sdo obtidas dividindo a

populacdo por categorias ou estratos e seleccionando um certo nimero (quota) de elementos de

cada categoria de modo ndo aleatorio. Dessa forma, os elementos seleccionados usando-se a

amostra por quota foram os membros do Orgdo deliberativo e os do Orgdo executivo,

respectivamente. A categoria usada para seleccionar estes elementos tinha a ver com o facto dos

seus partidos politicos estarem representados na Assembleia Municipal. Em funcdo desta

categoria, foram entrevistados 0s que mostraram-se acessiveis.
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3.4. Trabalho de Campo

O trabalho de campo durou 30 dias, contados a partir do dia 15 de Julho a 15 de Agosto de 2020.
O trabalho de campo foi feito na Autarquia de Alto Molocué, localizada na zona norte da
provincia da Zambézia. A recolha de dados contou com o apoio de um ajudante de campo, que

trabalhou em particular na transcri¢cdo dos audios gravados nas entrevistas individuais.

Para garantir a qualidade das informaces recolhidas, depois da transcri¢cdo de cada audio fazia-se
a leitura do texto transcrito com base no audio, verificando se ndo ha omissdo ou acréscimo de

informagao transcrita. Feito isto, as entrevistas eram etiquetadas e armazenadas na base de dados.

A etiquetagem das entrevistas transcritas foi feita da seguinte forma: “CMVAM_EI AM_n°,
aplicavel para as entrevistas feitas aos membros da Assembleia  Municipal.
“CMVAM_EI CM_n°’ aplicavel as entrevistas feitas aos membros do orgdo executivo. Quanto
aos participantes das conversas informais, a etiquetagem usada foi: “CMVAM_CI_ MUN _n°”’. A
abreviatura “CMVAM?” — significa Conselho Municipal da Vila de Alto Molocué; “EI” — significa
Entrevista Individual; “CI” significa Conversa Informal; “AM” — significa Assembleia Municipal;
“CM” — significa Conselho Municipal; “MUN” significa Municipe e, por ultimo, “n®” — equivale

ao numero da entrevista feita.
3.5. Técnica de Analise de Dados

Os dados desta dissertacdo foram analisados recorrendo a técnica de andlise de conteldo,
fundamentada nas trés fases propostas por Bardin (2011): (i) pré-analise, (ii) exploracdo do
material e (iii) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Na pré-analise foi o
momento de leitura das transcricdes e anotacdes de pontos que consideravamos relevantes. A
segunda fase consistiu na exploracdo do material, isto €, codificacdo das falas em funcdo dos
conceitos definidos e operacionalizados no modelo de analise. A terceira fase, tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacdo, serviu para produzir informagdo a partir do cruzamento
entre a teoria (dados achados na reviséo da literatura e nos documentos) e dados achados no

trabalho de campo (entrevistas e ilustragdes).
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3.6. Principios Eticos na Pesquisa

A dissertacdo observou o0s seguintes principios eéticos: (i) consentimento informado; (ii)
objectividade e evidéncia e (iii) anonimato. O primeiro principio ético comegou a ser observado
antes da realizacdo do trabalho de campo, com o envio da carta de pedido de permisséo para a
realizacdo da pesquisa ao Conselho Municipal da Vila de Alto Molocué. Na carta estavam
explicitos os propoésitos da pesquisa e os critérios de seleccdo e de participacdo nas entrevistas.
Depois de 15 dias, o Conselho Municipal da Vila de Alto Molocué deferiu a carta. Posto isto,
seguiu-se com o processo administrativo da pesquisa, solicitando a credencial junto do Registo
Académico da Pés-graduacdo e a guia de marcha junto ao Departamento de Sociologia da

Universidade Eduardo Mondlane.

O segundo principio ético observado foi a objectividade e evidéncia. Este principio foi aplicado
na analise de dados, a partir da descricdo objectiva das informac6es obtidas nas entrevistas, bem
como das informagdes secundarias provenientes nas analises documentais e bibliogréficas sem
emitir o juizo de valor. Em relacdo ao anonimato, foi observado para salvaguardar a imagem dos
entrevistados. Os depoimentos expostos no capitulo seguinte estdo etiquetados para que nao se
reconheca a autoria. Igualmente, o acesso a base de dados das entrevistas gravadas e transcritas

foi codificado para salvaguardar que ndo houvesse “fuga” de informacao.
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CAPITULO IV: ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Este capitulo € inerente a analise de dados e discussdo de resultados sobre a influéncia das
relacBes sociais no desenvolvimento local da Autarquia de Alto Molocué. Baseando-se nos
objectivos, o capitulo esta estruturado em quatro (4) subcapitulos: (i) dados sobre a Autarquia de
Alto Molocué; (ii) dados inerentes ao ambiente de trabalho; (iii) dados sobre grupos e
mecanismos de participacdo; por ultimo, (iv) dados sobre os desafios que afectam a governacao

na Autarquia de Alto Molocué.

Em linhas gerais, a anélise de dados evidenciou: a falta de confianca mutua entre deputados da
oposicdo e deputados da Frelimo; a falta de cooperagdo reciproca entre o 6rgao deliberativo e o
executivo e a auséncia de grupos auténomos localmente constituidos que participam activamente
nos espacos de tomada de decisbes. A leitura de dados foi com base na teoria do capital social,
entendido nesta dissertacdo como sendo a predisposicdo dos actores sociais em confiarem-se
mutuamente; cooperarem de forma reciproca na deliberacdo e execugdo de projectos de interesse
colectivo e participarem de forma civica e inclusiva nos processos de tomada de decisdo. Assim, a
falta destas predisposicdes levam a conclusdo de que o capital social influencia o

desenvolvimento local da Autarquia de Alto Molocué.
4.1.Sociogénese da Autarquia de Alto Molocué

Nesta seccdo € apresentada a geografia, demografia, histéria e economia da Autarquia de Alto
Molocué. Por conta da escassez de fontes'’ especializadas, os dados apresentados nesta sec¢do
foram extraidos no Relatério de Trabalho fornecido pelo Conselho Municipal da Vila de Alto
Molocué (CMVAM); no Relatério da Avaliacdo Anual do Desempenho da Autarquia da Vila de

Alto Molocué e no Folheto Estatistico Distrital.

Em termos geograficos, a Autarquia de Alto Molocué localiza-se na Vila-sede do distrito de Alto
Molocué, na parte Norte da provincia da Zambézia, cerca de 360km da cidade de Quelimane
(capital da provincia) e aproximadamente a 219km da cidade de Nampula. Segundo o Relatério

do CMVAM (2018), a Autarquia tem uma superficie total de 84kmz, com os seguintes limites:

e Norte — Povoado de Machilone, na Localidade de Caiaia;

e Sul — Povoado de Malua na Localidade-sede do Distrito;

1 Os documentos sobre o contexto da Autarquia de Alto Molocué so contraditérios nos dados, o que fez com que
algumas informagdes aqui apresentadas derivassem da articulagdo entre o que se diz nos relatorios e fontes orais com
0 que conseguimos observar a partir do trabalho de campo.
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e Este — Povoado de Taua na Localidade de Caiaia;

e Oeste — Povoado de Muacotxaia na Localidade de Nimala.
A Autarquia de Alto Molocué é atravessada pela Estrada Nacional (EN1) e pelo rio Molocué
dividindo-a em duas zonas: administrativa e comercial. Na zona administrativa encontram-se 0s
bairros: 1° de Maio, Mucaca, Pedreira, Caminhos de Ferro de Mocambique (CFM) e Pista Nova.
E na zona comercial encontram-se os bairros: Central, 25 de Junho, Barragem, Mulutxasse e

Mumabhi.

A Autarquia de Alto Molocué possui uma rede de estradas de cerca de 101km, das quais 39km
sdo principais; 35km sdo secundarias; 12,1km sdo terciarias e 14,1km sdo vicinais. Por outro lado,
dos 101km de estradas, 20,3km estdo sob a gestdo da Administracdo Nacional de Estradas (ANE)
e 80,7km sob responsabilidade da Autarquia. Em termos de revestimento do pavimento, observa-
se que apenas 14km estdo asfaltadas; 0,2km possui revestimento em pavés; 70,3km sdo de
terraplanada e 16,8km sdo de terra natural (Relatorio da Avaliacdo Anual do Desempenho do
Municipio, 2020).

Em termos demogréficos, estima-se que actualmente haja mais de 60 000 habitantes vivendo na
Autarquia de Alto Molocué, porque até a data do Censo Populacional de 2017, havia um total de
51 830 habitantes (INE, 2019). Esta fonte indica que a populacao da autarquia tem mais mulheres
(51,4%) que homens (48,6%) e é maioritariamente jovem, tendo 46,2% de habitantes com idades

compreendidas entre 15-44 anos contra 6,7% com idade superior a 45 anos.

De acordo com o Relatério do CMVAM (2018), a histdria da Autarquia de Alto Molocué comeca
a ser documentada a partir do ano 1900, com a chegada dos padres catolicos. Nesse periodo, a
organizacdo administrativa de Alto Molocué ndo diferia da que existia noutras zonas do norte da
provincia da Zambézia. Os pequenos territdrios que 0s portugueses arbitrariamente subdividiram
e designaram de regulados eram dirigidos por reis tradicionais — na expressao local designados

por mamwenes — chefes de grandes familias ou clas.

Até ao ano de 1916, Alto Molocué era um comando militar e tinha como objectivo proceder a
cobranca de imposto — na expressdo local designado por mussoko. Quem ndo conseguisse pagar o
mussoko era capturado junto com a sua familia para trabalhos forcados — que na expresséo local
designa-se por Mwacuante — nas machambas do império de Mucaca, Mulutxasse, Muthala,
Chapala, Malua, Namite e Taua (CMVAM, 2017). Por outro lado, a populagdo capturada,

também era enviada para trabalhar nas plantagdes de cana sacarina; nas machambas de café; nas
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plantagcdes de cha; nas plantagcdes de sisal e na exploragdo mineira, todas localizadas dentro da
provincia da Zambézia. Na altura, o Conselho de Circunscricdo de Alto Molocué compreendia 0s
postos Administrativos de Nauela, Gilé e Alto Ligonha (CMVAM, 2017).

Este cenario mudou quando no dia 1 de Junho'® de 1964, a Sede de Alto Molocué ascendeu &
categoria de Vila, de acordo com a Portaria n°® 17740, publicada pelo Boletim Oficial de
Mocambique, 1* Serie n°16 de 20 de Abril de 1964, 2° Suplemento. Contudo, foi em 2008, que a
Vila de Alto Molocué elevou-se a categoria de Autarquia, de acordo com a Lei n° 03/2008 de 02

de Maio que criava novas autarquias em algumas circunscrigdes territoriais.

Em termos administrativos, as actividades do CMVAM séo operacionalizadas com base no Plano
Quinquenal da Autarquia (PQA). A partir deste plano elaboram-se o Plano Econdmico, Social e
Orcamental e os Planos Sectoriais (PESOS), sendo que estes dois ultimos tém uma duracdo anual.
Estes planos séo elaborados pelo executivo ap6s auscultacdo dos conselhos consultivos e depois
sdo submetidos a Assembleia Municipal para discusséo e aprovacdo. Aprovados, o executivo tem
operacionalizado por meio da elaboracdo e implementacdo dos Planos Sectoriais (CMVAM,
2018).

Economicamente, a maioria dos 60 000 habitantes da Autarquia vive do comércio e da agricultura
familiar, porque ha terras com uma configuracdo heterogénea, caracterizada por acidentes
geograficos irregulares, mas que permitem praticar a agricultura (Ministério da Administracédo
Estatal, 2014). Dos que vivem do comércio, o fazem geralmente nos dez mercados autarquicos.
Destes, cinco sdo considerados pelo CMVAM como sendo mercados formais e 0s restantes como
sendo mercados informais (CMVAM, 2018). Os mercados formais estdo localizados nos bairros
Mumahi, Central, Pedreira, 25 de Junho, Murrapue. Os mercados informais estdo localizados nos

bairros CFM, 1 de Maio, Pista Nova, 25 de Junho, Mulutxasse, respectivamente.

'2 Data em que se comemora o dia da Autarquia de Alto Molocué.
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Imagem 1: Mercado Central Formal

Fonte: Autor da dissertacao

As principais fontes financeiras do CMVAM séo oriundas do orcamento do Estado (OE) e das
receitas proprias™. Sobre este aspecto, os dados das entrevistas mostram que no ano de 2020, por
conta da pandemia da Covid-19, houve reducdo nos valores desembolsados a partir do Fundo de
Compensacao Autarquica (FCA). O que significa que a Autarquia ndo conseguiu alcancar a
receita prevista, visto que ndo havia afluéncia nos dez mercados autarquicos:
“A Covid-19 de facto estd afectando o nosso trabalho, porque tinhamos como plano, 0 nosso
orgamento em relacdo aquilo que é Fundo de Compensacéo Autérquica, era de 22 milhdes, agora
fomos informados pelo Ministério de Economia e Financ¢as sobre a reducdo de 2 milhGes. Assim,
vamos trabalhar com 20 milhdes, os 22 ficam reduzidos. Em relagdo ao Fundo de Investimento
Autarquico, tinhamos 12 milhdes, e neste momento os 2 milhdes ficam a reduzir. Entdo significa
que vamos perder 4 milhdes de meticais do planificado, que era 54 milhdes e neste momento vamos
trabalhar com 50 milhdes de meticais. Mesmo assim, também, em relagdo as nossas receitas
proprias, 0s nossos dez mercados ndo sao afluidos, o valor de 650 mil meticais por més previsto,
agora estd reduzido para 350/400 mil meticais por més” (CMVAM_EI_AM_03).
Entretanto, a fonte acima referiu que o Conselho Municipal estava adoptando medidas para
contornar a situacdo (pedindo apoio aos seus parceiros e financiadores) e dar seguimento com as
actividades previstas para o ano de 2020. Por exemplo, referiu que estava em decurso a
construcdo de pontes e restruturacdo das vias de acesso; também estava em processo a aquisicao

3 Vide no Relatério da Avaliacio Anual do Desempenho do Municipio da Vila de Alto Molocué (2020).
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da viatura protocolar para a Assembleia Municipal e a aquisicdo da pa-escavadora para o

saneamento urbano.

A rede escolar estatal da Autarquia de Alto Molocué inclui 23 instituicdes de ensino, das quais
onze escolas primarias de nivel 1/EP1, nove de nivel 2/EP2, duas escolas secundarias de nivel
2/ESG Il e um Instituto Médio de Formacao de Professores (IFP). Contudo, ndo existe nenhuma
instituicdo ou delegacdo de nivel superior, seja publica ou privada. As escolas privadas que
existem na Autarquia sdo: Instituto Medio de Saude; um Centro de Preparacdo de Alunos em
Aulas Extracurriculares (CACEFU), Escolinha das Irmas Mercedéarias e a Escolinha dos Padres
Dehonianos.

Em relacdo as infra-estruturas construidas pelo CMVAM destaca-se a Escola Priméaria de

Mulutxasse, abaixo ilustrada:
Imagem 2: Escola Primaria Construida pelo CMVAM

Fonte: CMVAM (2018)

Também destaca-se o Posto de Saude Bonifacio Gruveta Massamba e a Casa Mortuéria,

ilustrados a seguir:
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Imagem 3: Casa Mortudria e Posto de Saude construidos pelo CMVAM

» “;: \'.:
Fonte: CMVAM (2018)

Outros patriménios adquiridos pelo CMVAM sdo: a viatura para servigos finebres (ja avariada); a
viatura para servicos de salvacdo publica (ja avariada); a ambulancia (operacional); trés viaturas,

usadas para recolher lixo e um tractor (j& avariado).

Imagem 4: Viatura e Tractor na Recolha de Lixo
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Fonte: CMVAM (2018)
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4.1.1. Estrutura organica do CMVAM e da AM

Nesta subseccdo apresenta-se a estrutura organica do CMVAM, desde o primeiro ao terceiro
mandato. A Lei 2/97 de 18 de Fevereiro refere que as autarquias sao constituidas por trés érgaos:
(i) Assembleia Municipal (AM); (ii) Conselho Municipal (CM); e (iii) Presidente do Conselho
Municipal (PCM). Adicionalmente refere que o CM incluindo o PCM, é composto por: 11
membros, nas autarquias onde a populacdo é superior a 200 000 habitantes; 9 membros, nas
autarquias onde a populacdo é compreendida entre 100 000 e 200 000 habitantes; 7 membros, nas
autarquias onde a populacdo € compreendida entre 50 000 e 100 000 habitantes; e 5 membros, nas
autarquias onde o numero total da populagdo é inferior a 50 000 habitantes.

Desde o primeiro mandato que tomou posse em 2009, até ao actual que tomou posse em 2019, o
CMVAM é composto por 5 membros do érgdo executivo incluindo o PCM. Em relacdo a AM,
em 2009 houve 13 membros do 6rgdo deliberativo, sendo: 9 da bancada da Frelimo e 4 da
bancada da Renamo. Na altura, ndo existia o partido MDM. Em 2014, com a presenga do MDM,
aumentou o nimero dos membros do érgdo deliberativo, passando de 13 para 15 deputados,
destes: 8 da bancada da Frelimo e 7 da bancada do MDM. Em 2013 a Renamo néo participou nas
eleicbes municipais, justificando-se que havia falta de transparéncia no processo. Por fim, em
2019, o numero de deputados da AM aumentou para 21 membros, porque aumentou o nimero de
eleitores para 40 000 (Lei 2/97, de 18 de Fevereiro).

No primeiro e segundo mandato (isto é, de 2009 a 2013 e de 2014 a 2018), o poder executivo e
deliberativo era governado pelo partido Frelimo, sendo Sertdrio Jodo Mério Fernando, Presidente
do Conselho Municipal (PCM) e Anténio Ricardo Nacaropa, Presidente da Assembleia Municipal
(PAM), respectivamente. No actual mandato, a Frelimo, igualmente, continua a controlar os dois
poderes, sendo Miguel Ernesto Paulino Muananvuca, PCM, e Francisco Cinquenta Machica,
PAM. Entretanto, no actual mandato, o Vice-presidente e o Secretario da Mesa da AM sdo
membros da oposi¢cdo, MDM e Renamo, respectivamente. Por outro lado, o total de deputados da

Frelimo é menor se comparado com o total de deputados da oposigé&o.

Assim sendo, ha 10 deputados pertencendo a bancada da Frelimo; 10 deputados da Renamo e 1
deputado do MDM. Porém, o MDM e a Renamo estdo coligados, o que faz com que haja duas

bancadas apenas, conforme evidencia o depoimento:

“Na nossa Assembleia, temos duas bancadas, temos a bancada da Frelimo com 10 membros, a

bancada da Renamo, com 10 membros e temos um membro do MDM, que desempenha a fun¢do de
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vice-presidente neste érgao. E assim como estamos compostos (...) A bancada do MDM, néo

existe, tem um membro que estd coligado a Renamo” (CMVAM_EI_AM_03).
Comparando o actual mandato com os dois ultimos, interessa sublinhar o aumento gradual do
Orgdo representativo. Por outro, interessa sublinhar a queda dos membros do MDM (em 2014
havia 7 deputados e em 2019 ha 1 deputado) e a oscilacdo dos deputados da Frelimo (em 2009
havia 9 deputados, em 2014 havia 8 deputados e em 2019 ha 10 deputados). Estas evidéncias
lembram a afirmacéo feita por Brito (2008), na qual advoga que maior parte dos eleitores da zona
norte do pais tém a Renamo em suas “veias”. Contudo, esta afirmagdo torna-se questionavel se
considerarmos os resultados das Ultimas eleicdes municipais, onde a Frelimo ganhou em 44; a
Renamo ganhou em 8 e 0 MDM em 1 municipio (Acérdao n° 27/CC/2018 de 13 de Novembro).

A pesquisa documental e as conversas informais feitas indicam que a Renamo e nem o0 MDM
nunca ganharam na Autarquia de Alto Molocué. Sobre este facto, os participantes das conversas
informais apontaram o fraco investimento na campanha eleitoral e fiscalizacdo no processo
eleitoral, por um lado, e a aposta em candidatos que ndo residem na autarquia por onde
concorrem, por outro lado, como sendo a principal causa. Contudo, da andlise feita ndo
encontrou-se nenhum fundamento cientifico que evidéncia a existéncia de uma relacdo linear
entre um candidato residente na autarquia e a sua vitdria nas eleicbes municipais. O que a
literatura evidencia é de que, em sociedades democraticas, a vitéria de um candidato, coligacédo
e/ou partido politico tem a ver com a elaboracdo de um projecto de governacdo (manifesto
eleitoral) que reflecte-se com o contexto no qual sera implementado (Putnam, 1996).

4.2. Perfil dos Membros do Orgéo Executivo e Deliberativo

Esta seccdo analisa o nivel de instrucdo escolar e a experiéncia de trabalho dos membros do 6rgao
executivo e do deliberativo da Autarquia de Alto Molocué. A analise destas varidveis resulta da
constatacdo feita ao longo da revisdo da literatura, segunda a qual, alguns actores politicos das
autarquias possuem baixo nivel de instrucéo escolar e fraca capacidade técnica e de gestdo, o que
afecta na andlise das propostas e dos instrumentos normativos e administrativos, bem como nos

processos de tomada de decisdo (Forquilha, 2017; Zaqueu, 2015; Filipe, 2019).

Contudo, a andlise de dados ilustra que membros entrevistados possuem instrucao escolar que
varia entre 0 ensino secundario basico ao ensino superior. Questionados sobre a experiéncia de
trabalho, os deputados e vereadores afirmaram que é pela primeira vez que exercem o cargo,

porém, acrescentaram que tém sido capacitados em funcao das suas areas de trabalho:
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“De facto, desde que estou aqui como membro da Assembleia Municipal ha capacita¢Ges, aqui na
Autarquia assim como fomos uma vez na cidade da Beira, em Janeiro deste ano [2020] ~
(CMVAM_EI_AM_08).

Outro depoimento salienta que:

“Lembro que tivemos capacitagdes nesta sala de sesséo, através dum responsavel que teria saido

de Maputo (...) ” (CMVAM_EI_CM_02).
Entretanto, deputados da oposicdo referiram que mesmo havendo capacitagdes, por vezes, ha
conflitos de interesse na andlise e deliberacdo de anteprojectos:

“(...) 86 para dar um exemplo muito simples, tivemos aqui uma das sessoes deste ano [2020] foi a

segunda sessdo que tinha a ver com a aprovagdo da conta geréncia (...) os documentos traziam a

conta geréncia de 2009 e pediam-nos que rectificassemos alguns aspectos, para depois aprovar

(...) nos ndo vamos ai de imediato dizer que aprovamos isto (...), os colegas da outra bancada

Frelimo ndo fizeram leitura. Ali s6 foram para votar, ninguém levantou para comentar sobre

aquele documento. Significa que ai a coisa nao tem sido bem” (CMVAM_EI_AM_04).
Por outro lado, os deputados da oposi¢do dizem que ndo tem havido harmonia entre as decisdes
do 6rgdo deliberativo e as ac¢bes do 6rgdo executivo:

“Neste preciso periodo [2020], a Assembleia Municipal aqui esta trabalhando um pouco entalada

por falta de coordenacdo entre o executivo e o deliberativo. Muitas vezes aprovamos certos

documentos, e quando vai-se na pratica hotamos que 0s nossos colegas [executivo] estdo a fazer

outra coisa que nés ndo conhecemos” (CMVAM_EI_AM_05).
Analisando os depoimentos acima nota-se que o conflito de interesse na apreciacdo e deliberacdo
dos anteprojectos e as contradicdes entre o executivo e o deliberativo ndo tém a ver com a
instrucdo escolar ou com a incompeténcia técnica, visto que os dados demostram que 0s
profissionais das autarquias sdo capacitados em funcdo da area de actuagdo. Entretanto, percebe-
se que os conflitos e as contradi¢cbes estdo relacionados com as diferencas ideoldgicas e
partidarias, onde quem comportar-se diferente da “maioria” ou do seu partido pode ser
sancionado. O comportamento dos actores politicos da Autarquia de Alto Molocué é baseado na
“logica da maioria”, que transforma-0s em simples reprodutores dos interesses singulares e/ou do
partido. Neste sentido quem agir fora da “regra da maioria” ¢ visto como sendo
traidor/descontente, e pode ser afastado nos circuitos de tomada de decisdo. Como referem 0s
estudiosos de desenvolvimento local, 0 medo que muitos politicos tém de agir diferente dos seus
pares, além de interferir no processo de tomada de decisdo, tambem coloca-lhes na condicgéo de
“idiota social” (Novunga, 2004; Cistac, 2012; Forquilha, 2010; Zaqueu, 2015).
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4.3. Contexto Institucional da Autarquia de Alto Molocué

Nesta seccdo descreve-se e analisa-se 0 contexto institucional da Autarquia de Alto Molocué. Em
termos especificos analisa-se 0 ambiente de trabalho existente entre membros do 6rgao executivo
e deliberativo. Esta seccdo apoia-se na afirmacdo de Putnam (2005), na qual refere que as
instituicbes moldam a politica por exigirem o cumprimento escrupuloso de normas e
procedimentos especificos. Em suas palavras, o tedrico alude que “as institui¢des influenciam os
resultados, porque moldam a identidade, o poder e a estratégia dos atores” (p, 23). Com efeito
analisar-se-4, primeiro, o0 ambiente e as condic¢Ges de trabalho e, de seguida, as relacfes sociais

desenvolvidas entre os profissionais da autarquia.
4.3.1. Do ambiente as condicdes de trabalho

OCMVAM e a AM estdo instalados no mesmo edificio. Das conversas informais feitas, o edificio
é da época colonial e era propriedade dos portugueses. Foi reabilitado em 2007 para servir de
instituicdlo do CMVAM. O edificio por onde estd instalado o CMVAM e a AM realca a
observacao feita por Forquilha (2007), quando refere que do colonialismo portugués ndo

herdamos somente 0 modelo de governagdo, como também herdamos os seus edificios.

Imagem 5: Edificio do Conselho Municipal da Vila de Alto Molocué

Fonte: CMVAM (2018)

55



Autores como Rocha et al (2015) referem que a heranca do patrimonio colonial (sobretudo os
edificios onde actualmente funcionam diversas instituicdes do Estado) estd associada com a
fragilidade do Estado e do governo em construir novos edificios resilientes para albergar essas
instituicoes.
Em relagdo as condicGes de trabalho, os membros do deliberativo, principalmente os da oposicao,
apontam que em seus gabinetes, em particular da AM, ha falta de equipamentos de escritorio.
Mas essa falta foi justificada como sendo resultante da escassez de recursos financeiros, conforme
I&-se no depoimento abaixo:
“Conforme V&, neste gabinete ndo temos material de escritério e nem parece estar numa
instituicdo. Este computador que vés é meu, ndo temos nem impressora; nem agua para beber e
temos que usar a casa de banho que fica 14 fora. Quando reclamamos com o0s colegas do executivo
dizem que ndo ha fundos, porque chumbamos o or¢camento [da conta-geréncia] que deveria cobrir
com este tipo de necessidade. Faz sentido isto?” (CMVAM_EI_AM_04).
O depoimento acima contrasta as informagfes documentadas no relatorio final do segundo
mandado (2014-2018) e em anexo nesta dissertacdo, onde é descrito que no gabinete dos
membros de mesa da AM foi equipado com 03 cadeiras, 03 papeleiros, 01 telefone fixo, 02
secretarias, 01 cacifo, 01 computador laptop e 01 quadro de informacao (Relatério do 2° mandato
de 2014-2018). Outrossim, o deliberativo refere que ainda ndo foram criadas as condicdes de
trabalho no tocante ao transporte, o que dificulta a sua deslocacdo quando ha trabalhos de campo.
Para contornar as dificuldades de transporte, referiram que usam dinheiro proprio para comprar

combustivel ou, entdo, para subir taxi-mota.
4.3.2. “Lado perverso da governacao local”

Nesta subseccao discute-se o “lado perverso da governacgdo local”. De forma especifica questiona-
se em que medida as relacBes sociais estabelecidas entre actores politicos interferem no
desenvolvimento local das autarquias. A andlise é focalizada para o tipo de Autarquia onde a
Renamo e 0 MDM constituem a maioria na AM e a Frelimo governa o Conselho Municipal — 0

caso da Autarquia de Alto Molocué.

Analisando a colaboracéo entre membros do 6rgédo deliberativo e executivo da Autarquia de Alto
Molocué, os dados mostram que desde a tomada de posse, em Fevereiro de 2019, o PCM néo se
fez presente em nenhuma das cinco secc¢des ordinarias anuais da AM embora a Lei defenda que o

representante do érgéo tutelar, também, participa nas sessdes ordinarias e extraordinarias da AM,
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mas sem direito a voto (Artigo 36 da Lei n.° 7/2018 de 3 de Agosto). Por outro lado, os deputados
reportam situacGes de contradicdo entre o que é decidido pelo 6rgdo competente e 0 que €

executado no terreno:

“Nesta autarquia, delibera-se sobre determinado projecto, uma ideia, enfim, como queira se
designar para implantar num determinado local, todavia, ndo chega a se efectivar e se tiver que
acontecer ndo é naquele local e nem aquela ideia outrora deliberada, porque o 6rgao executivo faz
coisas completamente diferentes do que se deliberou” (CMVAM_EI_AM_04).
Secundando a questdo da contradicdo entre o deliberativo e o executivo, reportou-se:

“So para exemplificar, estamos a ver aqui um alpendre a ser construido aqui no bairro Mumahi,
no mercado da Pista Velha. Nao entrou nenhum documento aqui, estamos a ver construcéo de
Matadouro, nenhum documento, nenhum projecto entrou aqui para sua aprovagdo. E vimos a
construcéo de uma ponte, que os valores foram super elevados e nédo entrou nenhum documento
aqui. O mais complicado &, ficamos sem saber a quem perguntar, porque desde que comegamos,
nem o Presidente do Municipio e nem os técnicos ou representantes vém participar das nossas
sec¢des ordinarias” (CMVAM_EI_AM_07).

Importa realgar que as reclamagGes sobre a fraca colaboragdo com o executivo foram feitas pelos
membros do 6rgdo deliberativo da oposi¢cdo. Em contrapartida, membros do partido no poder
descrevem um ambiente e condi¢des de trabalho favoraveis, apesar de reportarem que membros
da oposicao, por vezes, inviabilizam alguns processos. Mas esta inviabilizacdo € classificada
como sendo “normal” em trabalhos em grupo, porém, havendo situagdes em que recorre-Se a Lei
para arbitrar:

“Ha bom clima de cooperagdo entre o executivo e o deliberativo, aquilo que tem sido aprovado,

aqui nesta sala de sessfes ao nivel do executivo, h&4 cumprimentos, ndo hé razéo de queixa, porque

a relacdo também é boa (...). Quando ha desavencas duma questdo em que ndo se chega ao

CONsenso aqui dentro (...), a propria Lei orienta-nos 0s procedimentos a seguir quando ha empate
duma questdo. Geralmente, recorremos a Lei 6/2018 de 03 de Agosto” (CMVAM_EI AM_04).

Igualmente, membros do partido Frelimo referiram:

“As vezes a bancada da Frelimo decide uma coisa, por exemplo, aprovar um documento, mas
depois a outra bancada da oposicdo pode votar contra, mesmo se a ideia beneficia aos nossos
estimados municipes. Enfim, achamos que isso € normal, porque sempre numa casa nem todos

pensam da mesma maneira” (CMVAM_EI_AM_09).
Por ultimo, um dos membros do 6rgdo executivo acrescentou:

“Entre membros da Assembleia Municipal, existe colaboragdo, nos trabalhamos em coordenacdo

com eles, sim. Porque se ndo existir respeito neles sabendo que nds somos executivos nada vai
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acontecer, porque nossa actividade depende deles, sim, nossas boas ac¢des dependem mesmo da

Assembleia. Sim, se eles reprovam um documento, nés também (estaremos a ir) para baixo. Entédo

devemos ter uma boa colaboracéo com eles para termos um bom nome” (CMVAM_EI_CM_02).
De forma geral, os depoimentos expostos caracterizam ao que consideramos nesta dissertacéo
como sendo o “lado perverso da governagdo local” porque a légica da devolugdo de poderes
pressupde o envolvimento directo de todas entidades locais na defini¢do e gestdo de necessidades,
com a finalidade de melhorar suas condi¢Ges de vida. Do nosso entendimento, este cenario

significaria “auséncia” de imposig¢oes ou qualquer tipo de tutela no processo de governacéo local.

Entretanto, no contexto mogambicano, o quadro normativo, Lei n° 02/97, de 18 de Fevereiro,
refere que a governacao local deve respeitar o principio da unidade do Estado e organizar-se com
pleno respeito da unidade do poder politico e do ordenamento juridico nacional. Por outro lado, o
artigo 271 da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM, 2004) diz que as autarquias
locais tém como objectivo organizar a participacdo dos cidadaos na solugéo dos problemas da sua
comunidade e promover o desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidacdo da

democracia, no quadro da unidade do Estado mo¢ambicano.

Tomando a realidade das autarquias mogambicanas observa-se que, além do principio de unidade
do Estado e do poder politico defendidos por Lei, também, a governacdo local esta sujeita de
interesses singulares, partidarios e econdmicos, isto ¢, o “lado perverso”. Estes interesses resultam
da influéncia que alguns titulares tém no partido no poder (Frelimo), o que leva a marginalizacédo
dos membros das Assembleias Municipais pelo 6rgdo executivo (ou vice-versa), principalmente,
quando tratam de assuntos que tem a ver com as remunerac@es e outros beneficios contidos no
pacote autarquico (Novunga, 2004). Ademais, por vezes, as disputas tém sido internas, isto é,
entre os membros da Assembleia Municipal, onde os deputados do partido no poder sentem-se
mais privilegiados que outros. E quando se tenta agir fora destes interesses, surgem conflitos que

afectam sobremaneira as relagdes sociais entre os actores politicos.

No caso da Autarquia de Alto Molocué, a analise de dados mostrou situagdes relacionadas com o
que consideramos “lado perverso da governacao local”, tendo em conta que os dados apontam a
existéncia de conflitos internos, quer seja entre deputados, ou mesmo na relacdo destes com
membros do 6rgdo executivo. Em termos ilustrativos, registou-se um caso de violéncia fisica que
membros da oposic¢ao associam ao interesse partidario da Frelimo. Em outra perspectiva reportou-

se a falta de equipamentos de trabalho no gabinete do Vice-Presidente da Assembleia Municipal e
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do seu Secretario, ambos da oposicéo, justificada por falta de recursos financeiros, visto que a

0posicao reprovou a conta-geréncia proposta para o exercicio economico de 2019.

Putnam (2000) refere que conflitos politico-partidarios, além de ndo impulsionarem a participacao
civica, também tendem a obstruir qualquer projecto de desenvolvimento local. Para contornar,
Franco (2000) aponta que ¢é preciso “aumentar os graus de acesso das pessoas N0S circuitos de
tomada de decisao, no poder ou na capacidade e na possibilidade de influir nas decisdes publicas”
(p. 124). Embora Nipassa (2020b) refira que na arena politica mogambicana, grupos locais e
independentes, o caso da sociedade civil, sdo facilmente manipulados seja ao favor do partido no
poder ou mesmo da oposi¢gdo. Em linhas gerais, 0 “lado perverso da governagao local” “mina” a
capacidade analitica dos actores politicos e da sociedade civil e reduz-nos em meros “idiotas
sociais”.

4.4, Participacao Civica dos Municipes

A democracia, como um processo de construcdo permanente de um ideal politico, social e
normativo, assenta no pressuposto da autoridade partilhada entre actores politicos ou sociais,
através de processos de participacdo, de cidadania, de direitos e deveres individuais e colectivos
Jamal (2015). A ideia da cultura democréatica requer a criacdo de espacos para o didlogo
permanente e construtivo entre os poderes instituidos e a comunidade. Esse didlogo far-se-a

através dos mecanismos de participacdo e de prestacdo de contas.

Nesta seccdo sdo analisados 0os mecanismos de participagdo civica que os membros dos érgdos da
Autarquia de Alto Molocué recorrem para tomar decisdes ou executar os anteprojectos. Também
analisam-se os mecanismos usados pelos municipes nos féruns de tomada de decisdo. Esta seccao
é importante porque um dos elementos que Putnam (2005) aponta como sendo vital para o
desenvolvimento local é a participacdo dos actores sociais nos projectos sociais e nos circuitos de

tomada de decisao.

O conceito de participagdo deve ser entendido como “um processo dinamico, no qual se constroi
confianca e solidariedade nas e com as comunidades locais e habilita as comunidades a
envolverem-se com responsabilidade e interesse nas actividades de desenvolvimento,
respondendo as necessidades locais em constante mudanga” (Chichava, 1999 citado por Oliveira,
2013:10). Desta forma, Putnam (1996) refere que a participacdo tem a ver com o envolvimento
individual em actividades colectivas gerando, consequentemente, redes de ajuda e confianca
matua entre 0os membros da sociedade ou comunidade, por meio da construcdo de virtudes

59



civicas. Estabelece assim uma distin¢do entre a participacdo voltada para a cooperagdo (em

maior declinio) e a participacao expressiva (vinculada ao discurso politico e individualizada).

Putnam (1996) advoga que os sistemas de participacao civica tém mais possibilidades de abranger
amplos segmentos da sociedade, fortalecendo, assim, a colaboragdo no plano comunitario. Os
sistemas de participacdo civica representam uma expressdao fundamental de capital social, e
quanto mais desenvolvidos forem os sistemas numa comunidade, maior sera a probabilidade de
que cidaddos venham a cooperar em causas de interesse comum. Concebendo a participacdo desta
forma, os dados evidenciam que h& duas tipologias de participacdo na Autarquia de Alto
Molocué: a partir de 6rgéo consultivo local e das consultas comunitérias.

4.4.1. Orgao consultivo local e consulta comunitéria

O Artigo n° 27 do Diploma Ministerial n°® 80/2004, de 14 de Maio, estabelece os mecanismos de
articulacdo dos Orgdos das autarquias locais com as autoridades comunitarias. Entende-se por
autoridades comunitarias as pessoas que exercem uma certa forma de autoridade sobre uma
determinada comunidade ou grupo social, tais como, chefes tradicionais, secretarios de bairro ou
aldeia e outros lideres legitimados como tais pela respectiva comunidade ou grupo social a que

pertencem (Nguenha, 2009).

Podem considerar-se participativos governantes que partilham com as suas comunidades
informac@es sobre as decisGes tomadas unilateralmente utilizando diferentes meios (comunicacéao
social ou em reunides); assim também o sdo o0s que antes de tomar uma decisdo (ou tendo tomado
ha incertezas sobre a sua razoabilidade pelo que ndo a torna publica antes) consultam aos
cidadaos; de igual modo, séo participativos os governos que adoptam mecanismos de partilha do
poder de decisao sobre actividades e recursos através da planificacdo participativa e do orcamento

participativo (Nguenha, 2009).

A constatacdo feita por Nguenha (2009) indica que a participacdo dos municipes na governacgao
municipal é fundamentalmente de caracter informativo e consultivo. Os meios de comunicagdo
social s&o os principais veiculos de canaliza¢do de informagGes. O estabelecimento de Conselhos
Consultivos que variavelmente integram autoridades comunitarias, por vontade do Presidente do
Municipio, cumpre o Decreto 51/2004, de 1 de Dezembro e o Diploma Ministerial 80/2004, de 14
de Maio. Contudo, grande inconveniente das consultas comunitarias € que embora através delas
os cidaddos tenham a possibilidade de expressarem as suas necessidades e até propostas de
solucdo, nem sempre as decisfes que 0s gestores publicos tomam tém como base tais propostas.
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Isto significa que as consultas comunitarias ndo asseguram uma participacdo efectiva dos

cidadaos.

Os dados indicam que o Orgdo executivo e legislativo de Alto Molocué recorre, em primeiro
lugar, aos 6rgdos consultivos locais; em seguida recorre as reclamacfes feitas em reunides de
visita presidencial e, por ultimo, recorre aos expedientes que dao entrada na secretaria municipal.
Entretanto, nem todos pedidos ou reclamagdes feitas pelos municipes tém sido tomadas em
consideracdo pelo executivo, principalmente quando a execucao destas ultrapassa as capacidades
financeiras e técnicas da Autarquia. Um dos exemplos apontados é a falta de uma institui¢do de
nivel superior ou uma instituicdo técnico-profissional, por estar além da capacidade financeira e
técnica da Autarquia:
“A nossa autarquia precisa de uma Faculdade para continuagdo dos estudos, sem necessariamente
emigrar para outras autarquias. A outra parte, também que precisamos de ter (...) temos um
desafio, ndo sei se vai ser possivel, como € assunto que temos que conseguir através de parcerias,
instalacdo de uma instituicdo técnico-profissional. Isso para dar resposta a milhares de jovens que
temos na Autarquia e que precisam desta oportunidade (...) Mas também temos que reconhecer
que isto ndo tem a ver com Municipio, mas isso envolve outras entidades, por exemplo, para
instalacdo de uma escola de nivel superior ou duma escola técnico-profissional, portanto, envolve
outros parceiros externos que estdo fora do préprio Municipio. Penso que, se fosse algo do préprio
Municipio, provavelmente poderiamos ter” (CMVAM_EI_CM_01).
Em relacdo ao 6rgdo de consulta local, os deputados da oposicdo defendem que este funciona de
forma difusa (sem clareza), as suas ac¢des sdo irreconheciveis dentro dos bairros onde estdo
instalados. Por outro lado, os municipes entrevistados em conversas informais também
desconhecem a contribui¢do dos conselhos consultivos locais do bairro e povoados na solucdo dos
problemas dos municipes pese embora o artigo 35 do Diploma Ministerial n°® 67/2009 e o artigo
118 do Decreto n° 11/2005 tenham definido um conjunto de funcdes e tarefas a serem exercidas e

executadas por este 6rgdo consultivo.

Entretanto, membros da Frelimo defendem que as suas acc¢les sdo orientadas baseando-se nas
consultas comunitarias e nos conselhos consultivos locais. Filipe (2019) aponta que o Conselho
Municipal, como instituicdo de prestacdo de servico ao municipe, deve melhorar a sua forma de
comunicagdo sobretudo no que toca a matéria de accountability (transparéncia, prestacdo de
contas e responsabilidade), e em arranjos de participacdo da sociedade, visando a melhoria do
desempenho dos servicos publicos e a inclusdo de cidaddos comuns e grupos de interesses como

actores politicos importantes nas decisdes administrativas.
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Em linhas gerais, os mecanismos de participacdo sobre 0s quais 0 executivo recorre para definir a
sua agenda (caixas ou livros de reclamacdo disponiveis na secretaria da Autarquia) sdo
desconhecidos pelos municipes entrevistados em conversas informais. Porém, apontam os chefes
dos bairros como sendo as principais portas de entrada para queixar ou reclamar sobre assuntos do
bairro. Por fim, as consultas comunitérias geralmente tomadas em conta sdo aquelas que nao véo

além das capacidades financeiras e técnicas do Municipio.
4.4.2. Grupos autonomos e localmente constituidos

Nesta subseccdo analisam-se os dados referentes aos grupos autbnomos localmente constituidos
que participam directamente nos espacos de tomada de decisdo. Os dados evidenciam que na
Autarquia de Alto Molocué, os grupos com maior notoriedade sdo: Liga Feminina; Nucleo de
Mulheres Autarcas; Organizacdo da Juventude Mocambicana (OJM) e Parlamento Infantil.
Entretanto, estes grupos ndo foram criados com objectivo de participarem activamente nos

processos de tomada de deciséo ao nivel da Autarquia.

Por exemplo, o Nucleo de Mulheres Autarcas embora sendo dirigido pelo Gabinete da Esposa do
PCM, foi criado para prestar accao social ou apoio humanitario e ndo necessariamente para servir
como meio de tomada de deciséo:
“(...) Temos um Nucleo de Mulheres Autarcas, dirigido pelo Gabinete da Esposa do Presidente do
Conselho Municipal. Entdo, em casos de necessidade ou alguma infelicidade, o Nucleo e a
Vereacdo tém que reunir, tirar-se pouco, pouco... J4, esse & apoio humano, esse é aquele
sentimento humano para com o préximo” (CMVAM_EI_CM_02).
As constituintes deste Nacleo sdo funcionérias e agentes da Autarquia e pertencem ao partido
Frelimo. Na sequéncia, a Liga Feminina € um subgrupo derivado da Organizacdo das Mulheres
Mocambicanas cuja existéncia e objectivo, também independem da Autarquia. O mesmo se pode
dizer em relacdo a OJM e o Parlamento Infantil. Porém, membros entrevistados e pertencentes ao
partido Frelimo consideram estes grupos como sendo referéncia para a criacdo de associa¢des ou
grupos intervenientes nos processos de tomada de decisdo ao nivel da Autarquia. Como se pode
notar, estes grupos estdo associados ao partido Frelimo e, de acordo com o argumento levantado
nesta dissertacdo, trata-se de grupos ndo autbnomos, o que pode limitar a sua participacdo activa

nos processos de tomada de decisdo ao nivel da Autarquia.

Em linhas gerais, os dados sugerem que na Autarquia de Alto Molocue ndo ha grupos autbnomos
localmente constituidos em quantidade e qualidade, que participam nos processos de tomada de
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decis&o. Unicos grupos com o poder de tomada de decis&o e controlo das actividades da edilidade
sdo as comissdes de trabalho da AM e os grupos de fiscalizacdo provenientes no nivel distrital,
provincial e central. Entretanto, a existéncia de grupos autonomos e localmente constituidos sao
apontados por Nipassa (2019:2) como sendo vital & vida politica colectiva, porque
contrabalangcam o Estado e suas instituigdes politicas, “nas suas relagdes de interacg¢do, podendo
impedi-lo de dominar e atomizar o resto da sociedade”. O que significa que, em contextos onde

estes organismos locais e independentes sdo ausentes ha “atomizagio do resto da sociedade”.

A auséncia de grupos autonomos localmente constituidos coloca em questdo a melhoria das
condicdes de vida dos municipes. Como nos ensina Putnam (2005), uma comunidade civica®* é
caracterizada pelo interesse e participacdo de seus individuos nas questdes publicas, no bem-estar
colectivo em detrimento do interesse puramente individual e particular. A cidadania, em uma
comunidade civica, implica igualdade politica, solidariedade, confianca e tolerancia. “Tal
comunidade serd tanto mais civica quanto mais a politica se aproximar do ideal de igualdade

politica entre cidaddos que seguem as regras de reciprocidade e participam do governo” (p. 102).

Por isso ndo havendo condicdes tais como: a liberdade de expressao, a liberdade de participacao e
a liberdade de decisdo sobre os designios colectivos, entdo, a ideia de desenvolvimento local
transforma-se num projecto utopico. Entende-se, portanto, que o interesse e a participacao
mencionados por Putnam (2005), em sua definicdo de uma comunidade civica estdo relacionados
com o grau de participacdo politica de uma sociedade na tentativa de solucionar problemas de
ordem colectiva. Desse modo, o grau de participacdo politica de uma sociedade envolve nédo
somente a presenca, mas principalmente a intensidade com que algumas caracteristicas se
apresentam dentro de cada comunidade, quais sejam, confianca, normas de cooperacdo — capital
social — equidade e igualdade de condig¢des. Portanto, estes elementos ndo foram visualizados nas
analises feitas sobre os grupos autonomos e localmente constituidos com objectivo de interpelar
as decisbes tomadas na Autarquia de Alto Molocué.

4.5. Desafios da Autarquia de Alto Molocué

Esta seccdo apresenta dados referentes aos principais desafios apontados pelos entrevistados e que

afectam o desenvolvimento local da Autarquia de Alto Molocué. A analise de conteddo das

4 De acordo com Putnam (2005), a comunidade civica é composta por quatro indicadores do civismo da vida
regional: sociabilidade civica, meios de comunicagdo de massa (jornal), indice de comparecimento as urnas e indice
composto do voto preferencial.
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entrevistas evidenciou-nos a existéncia de dois tipos de desafios classificados em: desafios

geograficos e os da ac¢do humana.
4.5.1. Desafios geograficos

Os desafios geograficos apontados pelos participantes desta pesquisa sdo aqueles que resultam das
condi¢bes climéticas e geograficas. Conforme descrito na contextualizagdo, a geografia da
Autarquia de Alto Molocué é propensa a ocorréncia de erosdo. Neste contexto, a ponte do rio
Molocué, que liga a zona administrativa da comercial, tem sido vitima das aguas da chuva,
havendo situacdes em que pode paralisar (dependendo da gravidade, a paralisacdo pode durar em
média duas semanas) a transitabilidade de pessoas e bens.

Com a ponte intransitavel pode afectar o desenvolvimento local, dado que esta divide a autarquia
em duas zonas de servi¢co: por um lado, a zona administrativa, por onde concentram-se servi¢os
basicos com destaque as instituicdes de ensino; hospital; comando da PRM; bancos; administracao,
entre outras. Por outro lado, a zona comercial, onde decorrem servicos relacionados com comeércio.
Ademais, as conversas informais revelam que a invasdo das dguas sobre a ponte do rio Molocué é
influenciada pela auséncia de arbustos nas margens do rio. Desta forma, os entrevistados apontam

a necessidade de construir-se uma nova ponte pela Autarquia.
4.5.2. Desafios da ac¢do humana

Dos desafios da accdo humana ha que destacar o saneamento urbano. Este desafio foi apontado
pelos membros da Autarquia, assim como pelos municipes entrevistados como sendo calcanhar
de Aquiles. Isto é, membros da Autarquia, apesar de reconhecerem a escassez de recursos
financeiros, humanos e técnicos para o saneamento urbano, também referem que 0s municipes
ndo colaboram na gestdo eficaz dos residuos solidos. Por sua vez, os municipes entrevistados em
conversas informais dizem que nao ha esforco da parte do municipio para garantir a gestdo eficaz
dos residuos sélidos. Contudo, das observacdes realizadas em alguns pontos da Autarquia de Alto
Molocug, foi possivel notar alguns tambores de deposi¢éo de residuos sélidos, porém, vazios, e 0
lixo depositado no chédo. Por exemplo, na parte traseira e no interior do Mercado Central abaixo
ilustrado, notou-se amontoado de lixo, que segundo os utentes deste mercado referem que havia

duas semanas que ndo era removido:
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Imagem 6: Lixo Acumulado no Mercado Central
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Da anélise feita, a culpabilizacdo entre as autoridades e os municipes pode resultar da fraca
comunicacgdo. Por outro lado, constatou-se que na Autarquia, ndo existem servicos privados de
recolha de residuos solidos. Sobre esta constatacdo corroboramos com Filipe (2019), quando fala
da descentralizacdo econdmica (que pressupde a contratacdo do sector privado para prestacdo de
servigos publicos e a reducdo dos encargos normativos ou regulamentares do governo) ao nivel
dos municipios como forma de mitigar situacdes adversas. Assim, havendo espaco para que
outras entidades locais ou de cunho privado participem na gestdo eficaz dos residuos sélidos seria
uma oportunidade de absorcdo da mdo-de-obra local e, consequentemente, a revitalizacdo da

confianca entre 0s governantes e seus eleitores.

Na sequéncia, outro desafio identificado pelo executivo tem a ver com a falta de ensino publico
ou privado de nivel superior e técnico profissional, assim como o transporte publico colectivo.
Observou-se que o “taxi-mota” figura-se principal meio circulante, contudo, os precarios variam
em funcdo da rota. H& casos em que na mesma rota cobram-se valores diferentes, o que sugere
que hé fraca fiscalizacdo das entidades reguladoras. Em suma, alguns dos desafios podem estar
associados com a falta de espacos de dialogo e participacdo civica, bem como com a falta de

confianga mutua e cooperacao reciproca entre 0s membros da Autarquia de Alto Molocué.
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4.5.3. Além dos desafios geograficos e humanos

Neste subcapitulo sdo apontados desafios constatados na revisdo da literatura que, também,
afectam a Autarquia de Alto Molocué. O principal desafio refere-se a tutela administrativa e
financeira existente entre 0s municipios e o Estado. Sobre este aspecto, Cistac (2012) refere que,
apesar do seu lado positivo, deve-se estar consciente de que, a l6gica que leva as autarquias locais
a afirmar e proteger a sua autonomia pode ser perturbada pela presenca do partido maioritario —

“partido dominante”- no poder.

Por exemplo, Rocha et al (2015) questionam quais capacidades 0s municipios teriam de
questionar ao Estado, no tocante a instalacdo das actividades ambientais danosas cujas rendas sao
pagas exclusivamente ao Estado. Ou seja, 0s responsaveis autarquicos terdo muitas dificuldades
em criticar a accdo governamental central se forem membros do mesmo partido, e as legitimas
reivindicagdes das autarquias locais permanecerdo “letras mortas” (Cistac, 2012). Diante deste
desafio, 0 autor sugere a importancia da existéncia de uma oposicdo preparada para evitar com

que, ndo haja interferéncia negativa do poder central no desenvolvimento autarquico.

Para Forquilha (2008:72), a reproducao, ao nivel municipal, do modelo de gestdo publica ligado
ao regime de partido unico conduz a reprodugdo de praticas autoritarias como “(...) a
partidarizacdo da administracdo publica municipal, a fraca inclusdo politica no processo de
governacdo local, a forte hierarquizacdo e o0 excesso de burocracia no funcionamento das
institui¢cdes publicas municipais” . Consubstanciando, Valé (2008) refere que:
“Mogambique herdou (...) um Estado centralizado, fraco e forte. Centralizadas porque as decisfes
eram emanadas do centro de decisdo, neste caso da capital. Fraco, porque ndo tinha capacidade de
se implantar em todo territdrio nacional, ndo se fazendo sentir na vida pratica das comunidades. E
forte, porque sobrepunha-se a todas as formas de organizagdo das comunidades” (p. 175).
Concatenando os argumentos de Forquilha (2008) e Vala (op. cit.) depreende-se que, a
interferéncia do poder central influencia as ac¢bes do poder local e, consequentemente, no
desenvolvimento local. Pois, a interferéncia do poder central, pode colocar em causa a autonomia
administrativa e financeira do poder local, sobretudo, em situa¢es em que, o 6rgédo deliberativo é
maioritariamente composto pelos deputados da oposi¢do, como é o caso da Assembleia Municipal
da Vila de Alto Molocué. Por outro lado, autores como Rocha et, al (2015), lembram que cada

municipio tem suas particularidades devido a globalizacdo das rela¢des sociais.
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A pesquisa feita por Lala e Hostheimer (2004), também refere que, a administracdo local ainda
encontra-se inserida na governacdo centralizada, o que Zaqueu (2015) conceitua por
descentralizacdo no estado unitario. Significa que mesmo nas autarquias onde o cabeca de lista é
da oposicdo (ou onde a Assembleia Municipal é maioritariamente composta pelos deputados da
oposicdo), o controlo dos recursos econdmicos e financeiros é efectuado pelo governo central.
Desta forma concluem que o conflito gerado pela governacdo centralizada tem agravado as
relacGes entre os 6rgdos deliberativos e executivos e, por outro lado, a falta de clareza das
responsabilidades dos intervenientes, tem impedido a existéncia de uma estrutura de governacao

transparente e de canais de participagdo mais inclusivos.

Outro desafio esta relacionado com a transicdo democratica. No contexto mogambicano,
inicialmente caracterizou-se por uma “monopartizacdo” (Frelimo), seguido da “bipartiza¢ao”
politica (Frelimo e Renamo) e terminando com a “tripartizacao” politica (Frelimo, Renamo e
MDM). Sobre este ponto, Buendia (1995) refere que a “bipartizagdo” politica resulta do fraco

apoio popular prestado aos outros partidos, além da Frelimo e Renamo.

Note-se que, o fraco apoio da populacdo aos demais partidos politicos fez com que na Assembleia
Municipal de Alto Molocué, o partido MDM fosse representado por Unico deputado. Outrossim,
nas eleicbes autarquicas de 2018, além dos partidos Frelimo, Renamo e MDM, ndo houve
nenhuma candidatura de outros grupos ou associagdes locais, como acontece em outras autarquias
nacionais. A partir deste cenario é possivel estudar o grau de interesse e participacdo dos

municipes desta autarquia na governacao local e nos processos de tomada de decisdo.
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Considerac0es Finais

Partiu-se da problematizacéo do argumento que considera a descentralizacdo ou governacéo local
como sendo condi¢édo sine qua non do desenvolvimento local. Em contrapartida defendemos que
o desenvolvimento local tem a ver com o relacionamento existente entre os decisores politicos.
Isto é, as condi¢des bésicas de vida dos municipes desenvolvem-se se as relacfes sociais entre 0s
membros do poder executivo e deliberativo forem “horizontais” e haja participacdo civica dos

municipes nas esferas de tomada de decisao.

Com base na problematizacdo feita ao argumento que considera o desenvolvimento local como
dependente da descentralizagdo constatou-se que, apesar do crescimento econémico associado a
descoberta de recursos naturais, por um lado, e da municipalizacdo gradual de cidades e vilas, por
outro lado, 46% dos mocambicanos estdo desprovidos de recursos basicos de subsisténcia
(PNUD, 2019). Isto é, um pequeno grupo de familias obtém rendimentos e consumos acima da
linha de pobreza internacional de 1,9 USD/dia e constata-se um reduzido acesso de tecnologias
agricolas, praticamente limitadas a utilizacdo de enxadas e ha privacbes em quase todos
indicadores: acesso a agua potavel e saneamento, electricidade, saude, educagdo, condicdes
habitacionais e posse de bens durdveis (OMR, 2021). Em suma, o entendimento que se tem nesta
dissertacdo é de que a descentralizacdo ou governacdo local figura-se complexo e esta longe de

impulsionar mudancas na vida quotidiana dos mog¢ambicanos.

A analise centrou-se para autarquias onde a oposi¢do tem maior numero de deputados em relagédo
a Frelimo. Os objectivos especificos visavam descrever o ambiente de trabalho existente entre
membros do 6rgdo deliberativo e executivo, empossados em 2019; identificar grupos autbnomos
locais e 0s mecanismos de participacdo usados para tomada de decisdo e identificar os projectos
executados/em andamento e os desafios que afectam a agenda de governacdo do 6rgdo executivo
e deliberativo. A operacionalizacdo destes objectivos foi com base na pesquisa qualitativa feita na
Autarquia de Alto Molocué entre Julho a Agosto de 2020.

A andlise de dados, a partir da teoria de capital social (entendido como sendo impulso para que
haja confianca mdtua; cooperagdo reciproca e participacdo civica e inclusiva nos processos de
tomada de deciséo), evidenciou: (i) falta de confianca mutua entre deputados da Renamo e do
MDM com os deputados da Frelimo, motivada pelas diferencas ideoldgicas-partidarias e pela
agressao fisica sofrida por um dos deputados da oposigdo no ano de 2019; (ii) falta de cooperacéao

entre membros do 6rgédo deliberativo e do executivo, motivada pela reprovacao da primeira conta-
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geréncia em 2019; e (iii) auséncia de grupos autdbnomos localmente constituidos e engajados nos

processos de tomada de decisdo.

Estes elementos traduzem ao que considera-se nesta dissertacdo como sendo o0 “lado perverso da
governagdo local”. Nesta perspectiva, Putnam (2000) refere que conflitos emergentes da
“disciplina partidaria”, além de ndo impulsionarem a participagdo civica, também tendem a
obstruir qualquer projecto de desenvolvimento local. Para contornar, Franco (2000) aponta que é
preciso “aumentar os graus de acesso das pessoas nos circuitos de tomada de decisdo, no poder ou
na capacidade e na possibilidade de influir nas decisdes publicas” (p. 124). Embora Nipassa
(2020b) refira que na arena politica mogcambicana, grupos locais e independentes, o caso da
sociedade civil, sdo facilmente manipulados seja ao favor do partido no poder ou mesmo da
oposicdo. Contudo, as conclusdes feitas nesta dissertacdo sugerem a validacdo da hipotese que
considera o capital social como sendo condicionante do desenvolvimento local da Autarquia de

Alto Molocué.
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D¢/
Ol

UNIVERSIDADE
EDUARDO
MONDLANE

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA

POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO

CONSENTIMENTO INFORMADO

Pretende-se realizar uma pesquisa cujo tema ¢: “Impacto das Rela¢fes Sociais entre Membros do

orgdo Delibertivo e Executivo no Desenvolvimento Local: Caso do Municipio de Alto Molocué,

Zambézia”. A pesquisa tem a ver com a elaboracéo da dissertacdo de Mestrado em Sociologia do
Desenvolvimento, do estudante Lucas Ramos Castro, matriculado, na Faculdade de Letras e

Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane — Maputo, no ano de 2019 e identificado

pelo seguinte numero de estudante: 20195403.

Clausula |

Com efeito, é convidado o Senhor (a) para participar nesta pesquisa e partilhar suas experiéncias

mediante as questdes de que forem colocadas ao longo da entrevista.
Clausula 11

As entrevistas serdo gravadas para permitir a posterior transcricao, codificacdo e analise das falas.
As gravacdes de audio serdo armazenados de forma segura. Sua casa ndo vai ser identificada em

qualquer publicacao.

Clausula 111
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A sua participacdo nesta pesquisa, ndo tera nenhuma implicacdo na posicao que ocupa seja nesta
instituicdo, bem como, no partido politico no qual representa, uma vez que, o proponente ndo tem

nenhum vinculo com o Municipio de Alto Molocué e nem com o seu partido politico.
Clausula IV

Sinta-se a vontade em fazer perguntas relacionadas com esta pesquisa bem como podera

interromper a conversa, caso julgue necessario ao longo da entrevista.
Clausula V

Foi seleccionado (a) porque é membro de um dos Orgdos (executivo ou deliberativo) do

Municipio de Alto Molocue.

Clausula VI

A sua participacao ird ajudar a compreender as relacdes sociais que se estabelece entre os
membros do 6rgdo deliberativo com 0os membros do érgdo executivo de modo a aferir como estas

influenciam ou ndo no desenvolvimento do Municipio de Alto Molocué.
Clausula VII
Seré entrevistado em fun¢do do papel ou posicdo que desempenha no érgédo a que pertence.

Clausula V111

Suas informagOes serdo mantidas estritamente confidenciais e ndo serdo compartilnadas com

pessoas fora do estudo.
Clausula IX

Assine de forma legivel, abaixo, se consente em participar nesta pesquisa. A sua assinatura ndo

servira para expor a sua reputacao no trabalho.
Clausula X

Tem direito a uma copia deste termo de consentimento informado para, em casos de houver

qualquer situacéo relacionada com esta pesquisa e que denigra sua reputacdo, poder se defender.
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Guiao de Entrevista

Introducéo

O presente guido se insere na pesquisa sobre “Descentralizacdo e Governagdo Local em
Mogambique: Analise da influéncia do relacionamento entre membros do 6rgéo deliberativo e

executivo da Autarquia de Alto Molocué”. Esta pesquisa serve como requisito parcial para a

concluséo do curso de Mestrado em Sociologia do Desenvolvimento ministrado no Departamento

de Sociologia, Universidade Eduardo Mondlane.

As informagdes que se pretendem com esta pesquisa tém validade apenas no &mbito académico,
isto €, ndo serdo partilhados fora deste espaco. Embora sendo escolhido, a sua participacdo nesta
pesquisa é voluntaria e, querendo, podera interromper assim que julgar necessario. Também,
havendo questdes que ndo se enquadre ao seu perfil poderd questionar ou mesmo ignorar de

responder.

Desde ja, agradecemos antecipadamente a sua colaboracgéo.

. Perfil sociodemografico do entrevistado
Informe seu nome (opcional)
Informe sua idade (opcional)
Informe seu estado civil (opcional)
Informe seu circulo eleitoral (pergunta valida para deputados)

1
2
3
4
5. Informe seu nivel de escolaridade feito
6. Informe seu partido politico
7. Informe seu cargo na autarquia
8. Ha quanto tempo neste cargo?
1. Relacionamento entre colegas

Fale sobre a sua experiéncia no cargo que ocupa

Fale sobre o seu relacionamento com membros do seu partido?

1

2

3. Fale sobre o seu relacionamento com membros de outros partidos?

4. Fale sobre a confiancga entre colegas (indicando a quem confia/néo e porqué)
5

Fale sobre o seu envolvimento e dos seus colegas nos trabalhos em equipa
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I11.  Participacéo nos processos de tomada de deciséo

1. Quem decide sobre a resolucéo dos problemas locais?

2. Fale sobre os meios utilizados na autarquia para a identificacao destes problemas?

3. Além dos membros dos partidos politicos, conhece algum grupo local (associacao, igreja,
clube, ndcleo, movimento, etc.) que colabora com o Municipio na tomada de deciséo?

4. Fale sobre a sua participacdo nas reunides (se € activa, se da opinides consideradas, etc.).

IV.  Projectos e desafios

Quais s&o os principais projectos para o desenvolvimento da autarquia?

Quais foram os critérios utilizados para definicdo destes projectos?

Quais sdo os projectos implementados desde a tomada de posse?

Fale sobre os principais desafios que afectam a autarquia?

o g H» wD

O que tem sido feito para contornar estes desafios?

Tem alguma questdo que gostaria de aprofundar?

FIM.
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UNIVERSIDADE
EDUARDO
MONDLANE

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA

POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO

TERMOS DE REFERENCIA — MISSAO

(Preenchido pelo Lider do Grupo, nos casos de viagens em Grupo)

l. DESCRICAO DA ACTIVIDADE

1. Nome do programa: Democracia Municipal e Desenvolvimento Local

2. Actividade: Trabalho de Campo

3. Local onde ira decorrer o trabalho: Provincia da Zambézia, Distrito de Alto Molocué
4. Duracéo do trabalho: 30 Dias

6. Data de partida: 15 de Julho de 2020 Data de regresso: 15 de Agosto de 2020

1. PARTICIPANTES DA ACTIVIDADE (Nome, unidade de trabalho e tarefa no grupo)
Lucas Ramos Castro (Pesquisador principal)
Ajudante de pesquisa, contratado no local onde ird decorrer o trabalho de campo

. RAZAO/OBJECTIVO DA VIAGEM
1. Recolha de dados qualitativos para elaboracdo do Trabalho Final de Curso (TFC)
2. Realizar entrevistas com os membros dos érgdos da Autarquia Municipal de Alto Molocué

V. A INSTITUIQAO/LOCAL VISITADO
1. Conselho Municipal da Vila de Alto Molocué, sito na provincia da Zambézia, Mogambique.

V. RESULTADO ESPERADO

1. Entrevistado o Presidente do Conselho Municipal da Vila de Alto Molocué

2. Entrevistado o Presidente da Assembleia Municipal da Vila de Alto Molocué

3. Entrevistado o Vice-Presidente da Assembleia Municipal da Vila de Alto Molocué
4. Entrevistado o Secretario da Assembleia Municipal da Vila de Alto Molocué

5. Entrevistados os Deputados da Assembleia Municipal da Vila de Alto Molocué

6. Entrevistados os Vereadores do Conselho Municipal da Vila de Alto Molocué

7. Entrevistados os Municipes da Vila de Alto Molocué

VL. ACCOES APOS A MISSAO

1. Redaccéo do relatério da viagem e do trabalho realizado
2. Entrega do relatério no dia 30 de Agosto de 2020
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PLANO DAS ACTIVIDADES DECORRENTES NO TRABALHO DE CAMPO

N°¢ | Data Local de | Actividade Duracéao Responsavel | Observacdes
trabalho da
actividade
1. | 15.07.2020 Aeroporto Viagem de Maputo a Pesquisador | Nesta data, a viagem
Quelimane a Alto Molocué
dependera da hora
de chegada no
aeroporto de
Quelimane
2. |16.07.2020 Vila de Alto | Acomodacao; Pesquisador
Molocué contratagdo  de  um
ajudante de pesquisa e
preparacdo do material
3. | 17.07.2020 Conselho Apresentacdo do FEEgLISRelEy
Municipal da | projecto e pedido para | pas 8:30 as
Vila de Alto | inicio de trabalho de | 15y
Molocué campo e marcacdo de
entrevistas.
4 De 18 a 19 | Vila de Alto | Capacitacdo do ajudante Pesquisador
de 07 de | Molocué de pesquisa
2020
5. | De 20 a 24 | Conselho Entrevistas com 0 Flesgiiizeln gglg;g%rfo Beodgci:;;ao
de 07 de | Municipal da | Presidente do CMVVAM; Das 8:30 as
200 \I\CIII? (,je Ao | Entrevistas  com  os | 15h
olocue membros da Mesa da
AM
6. | De 25 a 26| Vila de Alto | Transcricdo das | Todo o dia | Pesquisador | Em caso de serem
de 07de 2020 | Molocué entrevistas e Ajudante | gravadas as
de pesquisa | entrevistas
7. | De 27 a 31 | Conselho Entrevista ~com  os | Das 8:30 as PTGy gglg;gfé?igegg?igo
de 07 de | Municipal da | Vereadores do CMVAM | 15h
2020 Vila de Alto
Molocué
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Pesquisador

8. |De 01 a 02 |Vila de Alto | Transcrigdo das | Todo dia e Ajudante Em caso de serem
de 08 de | Molocué entrevistas de pesquisa gravad_as as
2020 entrevistas
9 De 03 a 07 | Conselho Entrevista com  os | Das 8:30 as | Pesquisador | Balango e redac¢do
de 08 de | Municipal da | Deputados da AM 15h do relatério do dia
2020 Vila de Alto
Molocué
10 | De 08 a 09 | Vila de Alto | Transcrigdo das | Todo dia Eequu;zzg?];e Em caso de serem
de 2020 Molocué entrevistas de pesquisa gravad_as as
entrevistas
10. | De 10 a 13 IC\:AC:JnnS}?:IihZI " gg)réﬂrl:]sag do Trabalho (d::rlmbo do guido
de 08 de|,, P P Pesquisador .
Vila de Alto marcha/credencial e
2020 ; X
Molocué despedida
11 |De 14 a 15 Vila de Alto Vlagem” de_ A!to Pesquisador
Molocué; Molocué a Quelimane;
de 08 de Quelimane e
2020 Maputo Viagem de Quelimane a
P Maputo
3.
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CREDENCIAL

ara a su. Dlssertagao com o titulo “Impacto das Retaqbas
S Orgaos da Autarquna no Desenvolwmento local: Caso-

ra o alcance de Seus ob;echvos.
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do;;sélldt_amos 3.1003s autoridades govErnamentals € privadas para

‘-tﬁ,&b:-tlpo de apoio necessario, que for solicitado pelo estudante para a

i

;réféddo-lraballm COM SUCESSD,

rif_quac:o que V.Excia necessita de saber a respeito do

racitado, favor contactar o Director do Curso de pelo celular
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cmtc da Pds-graduagdo em Sociologia do Desenvolvimento, declaro

s fases de elaboragdo do Projecto de Pesquisa intitulada “Impacto das

%

(OrlandoWNipassa, PhD)
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Municipio Da Vila De Alto Molécue

CONSELHO MUNICIPAL DA VILA DE ALTO MOLOCUE

Telefax: 24 63 00 65

Principais Realizacdes do Conselho Municipal da Vila de Alto Molocue no | e 11 Mandatos, 2009 a

o s E

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.

23.
24,

2018

Aquisicdo de 04 camides basculantes para a recolha de residuos sélidos;

Aquisicdo de uma (01) viatura para servigos funerarios;

Aquisicdo de uma viatura para fiscalizagéo;

Aquisi¢do de uma viatura Mini-bus para membros da Assembleia Municipal;
Aquisicéo de duas viaturas protocolares para o Presidente do Conselho Municipal e da
Assembleia Municipal;

Formacdo da Policia Municipal e dos Servicos de Salvacdo publica (Bombeiros);
Construcdo de uma morgue no Hospital Rural de Alto Molocue;

Construcdo do Posto de Saude Bonifacio Gruveta Massamba, no Bairro Central;
Aquisicdo e entrega de meios de locomocdo (Cadeiras de roda e muletas) a deficientes;

. Promocao de 10 edi¢6es do Carnaval Municipal;

. Promocao de 06 edic6es do festival de canto coral gospel;

. Promocao de 03 edi¢bes de jogos tradicionais;

. Promocao de 10 edi¢es de Campeonato Municipal de futebol 11;

. Apoios ao desporto nas competicOes internas e inter-distritais;

. Capacitacdo de 250 Jovens em matéria de associativismo juvenil e promocao de

empreendedorismo;

Atribuicdo de 250 talhdes a igual nimero de jovens na zona de expansdo de Jovens;
Reabilitacdo do parque infantil,

Aquisicdo e montagem de 437 candeeiros para iluminag&o nas vias publicas;

Construcédo de 06 aquedutos nos Bairros Mulutxasse, Pista Nova, Mucaca, 1° de Maio,
Central e Mumahi;

Construcdo de uma lavandaria no lar dos estudantes;

Construcdo da Estrada 1° de Maio ao Mercado 03 de Fevereiro;

Reabilitacdo da Estrada, que parte da Testemunha de Jeova, a Avenida Armando Emilio
Guebuza;

Reabilitacdo da via, que parte do Quiosque Oriente a Fabrica de Castanha;

Construcéo de 12 salas de aulas todas equipadas com carteiras, incluindo sanitarios, sendo
(03) EPC Mulutxasse, (04) EPC Pista Velha e (03) EP1 de Licuar, 2 salas no Povoado de

Muacotxaia e 2 blocos administrativos;
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25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

Reabilitacdo da Estrada Cruzamento Fareto a Subestacéo;

Reabilitacao da Estrada Mercado Central ao Futuro Melhor;

Reabilitacdo da Estrada Matadouro ao Rio Mucaca;

Reabilitacdo do Mercado Central,

Construcdo do Mercado Central anexo 02;

Construcéo de valas de drenagens;

Construcdo de 02 pequenos sistemas de abastecimento de 4gua no Bairro 25 de Junho e
Mucaca;

Reabilitacdo do Edificio do Conselho Municipal;

Reabilitacdo da Estrada Bonifacio Gruveta ao Cruzamento Fareto, incluindo a construcao
da ponte sobre o rio Natxaca;

Reabilitacdo da Estrada Esquadra ao Matadouro;

Construcdo da rua de locomo incluindo a construcdo da ponte sobre o rio represa
Reabilitacdo da Ponte sobre o rio Molocue, destruida com as chuvas de 2014;
Construgédo da Residéncia para o Presidente da Assembleia Municipal;

Construcgéo das pontes sobre os rios Nalocone, e Maquethene

Vedacédo do Campo Municipal de Futebol 11,

Reabilitacdo do terceiro pequeno sistema de abastecimento de agua no bairro Pedreira;
Construcdo da via do Bairro 1° de Maio a Pista Nova;

Construcdo do Posto Policial da PRM no Bairro 25 de Junho;

Reabilitacdo da Estrada EPC Malua 2 a N1;

Reabilitacdo da Estrada Testemunha de Jeova a Via do Matadouro;

Montagem de sinais de transito (Semaforos);

Reabilitacdo do Campo de futebol saléo;

Construcéo da estrada que parte da morgue ao mercado 03 de Fevereiro;

Construcdo do muro de vedacao do novo cemitério municipal,

Aquisicdo e montagem de 70 tambores para o deposito de residuos;

Construcdo da rua das irmas, que parte da EPC Sede a tribuna.

Combate e mitigacdo da erosédo no lar dos estudantes Malua 02.
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