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RESUMO

PASSO, Lodovico Sidonio. Dinamicas da Gestdo Local e Mocambique (1990-2005): uma
abordagem dos conteldos do Desenvolvimento Econémico Local. Orientador: Ladislau
Dowbor. Dissertacdo de Mestrado: PUCSP, 2009.

O que atua como elemento unificador no campo do desenvolvimento econémico local sdo
0S questionamentos nas origens, nos atores, nas modalidades e nos objetivos das acdes do
desenvolvimento. Para que se possa falar do desenvolvimento econémico local, as a¢des do
desenvolvimento devem ser realizadas por atores locais. Para Klein (1997 & 2003), as ac¢Oes do
desenvolvimento podem ser caracterizadas como o desenvolvimento local quando geram ou
reforcam dinadmicas sistémicas na escala local. Neste caso, no desenvolvimento econémico local
convergem teorias e modelos que tém diferentes origens e que levantam métodos diversos, em
determinados casos opostos. O objetivo do trabalho € estudar e sistematizar as dindmicas da
gestdo local em Mocambique, com base na tematica do Desenvolvimento Econdmico Local
(DEL), sublinhando o papel ativo do territorio, da descentralizacdo e das micro finangas no
processo de desenvolvimento. Assim, o trabalho procura analisar os problemas gerais de
desenvolvimento em Mocambique e sugere um método de exame de arranjos institucionais e
administrativos que ajudem e facilitem na definicdo de politicas publicas e metodologias de
abordagem para o desenvolvimento socioecondmico atraves da participacdo das comunidades

locais e das atividades descentralizadas.

Para atingir seus objetivos, as acdes do local no desenvolvimento econémico devem
qualificar os atores locais a fim de que estes possam jogar um papel ativo no desenvolvimento de
suas comunidades, que possam desenvolver iniciativas e projetos de maneira que se mobilizem

recursos enddgenos e exdgenos para o beneficio da coletividade local.

Palavras chave: Desenvolvimento Econémico; Gestdo Local; Mogambique; Descentralizagdo;

Planificacédo Participativa.

Cddigo JEL: H76; 018; R11
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ABSTRACT

PASSO, Lodovico Sidonio. Dynamics of the Local Management in Mozambique (1990-
2005): The Contents Approach of the Local Economic Development. Tutor: Ladislau
Dowbor. Masters Dissertation: PUCSP, 2009.

What acts as unifying element in the field of the local economic development are the
questions in the origins, the actors, the modalities and the objectives of the development actions.
In order to talk about the local economic development, the actions of the development must be
carried through by local actors. Klein (1997 & 2003) argues that the actions of the development
can be characterized as the local development when they generate or strengthen systemic
dynamics in the local scale. In that way, in the LED converge theories and models that have
different origins and that raise diverse methods, in definitive opposing cases. The work studied
and seeks to articulate the dynamics of the local management in Mozambique, based on the
subject of Local Economic Development (LED), emphasizing the active role of the territory,
decentralization and micro finance in the development process. Thus, the work examines the
general problems of development in Mozambique and suggests a landscaping examination of
institutional and administrative method probably to facilitate or assist in defining policies and
methodologies for the economic and social development through the participation of local

communities and decentralized activities.

To achieve its goals, the actions of the local in the economic development must
characterize the local actors to play an active role in the development of its communities that can
develop initiatives and projects thus, so that endogenous and exogenous resources are mobilized

to benefit the local collectivity.

KEYWORDS: Economic Development; Local Management; Mozambique; Decentralization;

Participatory Planning.

JEL Code: H76; O18; R11

vii



SUMARIO

AGRADECIMENTOS ...t ettt b e bttt b et e e be e sbe e sbe e saeeeab e e beenbeenbeesanas \
RESUMO ...ttt bbbt e he e h b e oAbt oAbt e bt e ek e e sb et ebe e e e bt e be e nbe e ebeesaeeenbeenbeenes Vi
A B ST RA C T et bbbt h e bbb e R R e E e R e oAb SRR e bRt e bRt b bbb et e e vii
(07 = 1 0 1 N OO 1
(R 1N =0 ] 16 [07Y 0 TN 1
R O © [ o =1 1Yo SRS 1

LC1=] - | T SO T TSP P ST U PP UTPTPTPPPPRO 1

] L= o T SRS 1
1.2, Problema e HipOteSes da PESQUISA........cuiueiriririiirieinieisie sttt 2
1.3, JUStificatiVa € MOUIVAGAD ........ccueiiiiiitiie ettt ettt sttt st e be et e st e ta e besae e e e 3
S Y 11 (0T [o] [T [ - USROS 5
1.5.  Referencial Tedrico e mapeamento de qUEStBES/CONCEITOS.........cvririerieierieierieisiee e 8
1.6, Conteldo do trabAIN0...........ceiiiiiiiii s 10
(07 =] 1 0 11 N 1 TP 12
2. DESCENTRALIZAGCAO, DEMOCRACIA E GESTAO LOCAL .....ovvrieieriieeeeieeieeieeens 12
2.1, Marco TeOrico da deSCeNraliZAGAD .........cveveireeierieieie ettt 12
2.2.  Descentralizagdo € DeSENVOIVIMENTO .........cviiiiiririiieieieeese e 16
2.3.  Contextualizagdo do Processo de Descentralizagdo em MogambiqUE..........cocvvvvrerereriereereeennenn 19
2.4.  Resultados do Processo de Descentralizagdo em MoGambigQUE..........ccerveveerinininenenieeeeeeie 24
2.5.  Mapeamento d0S CONTIITOS ........cciiiiriieei e 28
2.6.  Descentralizagdo e Desenvolvimento ECONOMICO LOCAL ..........cccviiiinerieiieinicesese e 32
2.7.  Reducdo dos Desequilibrios REGIONAIS. ..........covriiiiiiiiiiieiceiee e 35
2.8. Reforco da Democracia e do POAEr LOCAl .........ccccoiiiieiiiieieie e 38

2.8.1.  AS AULAIQUIAS LOCAIS . ...cueiieeeueiieiieesieeieeie st etee st ste e e ste e stestee e steeseentesseeseesteaneeseeaseenaesreeneees 41
CAPTTULO T ot 43
3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL E COMBATE A POBREZA .......cccccevuunn... 43
3.1.  Historicizagdo do Desenvolvimento ECONOGMICO LOCAl ............ccoviiiiniiiiiiiiicee e 43
3.2, O processo do DEL em MOGAMDIGUE.........coiiiiiiieieeieee sttt 44
3.3.  Resposta as Exigéncias da Mudanga EStrutural.............ccccoeiririeninieneneieeese e 47



3.4. Iniciativas de Desenvolvimento Econémico Local em Mogambique (1990 - 2005)............cccuee.. 51

3.4.1. O papel das Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local...........cccccevvvviviireenninennn 55
3.5. O Papel do Orcamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL)..........ccccceveviveveiiiincieieeee. 57
3.5.1.  Financiamento aos Distritos e formas de aplica¢do do OlIL ..........ccccceevveviiiiic i, 60
3.5.2. Interpretagdo do OIIL N0 dMDIt0 dO PPFD.........cccoiiiiiiiiiciiese e 62
3.6.  Inovacdo Tecnoldgica e Desenvolvimento ECOndmico Local ..........cccceevviieic i 63
3.7.  Micro finangas e ReduGao da PODIEzZa ... 66

3.8.  Proposta da acdo local na abordagem do Desenvolvimento Econdémico Local em Mogambique.. 70

3.9.  Proposta de criacdo de tecnologia crediticia no ambito do OlIL .........cccoevvviiiiiniine e 78
3.9.1. MECANISMOS 08 SEIEGAD .......viiiriieieie e 81
3.9.2.  AS GAANTIAS. ... vttt 84
3.9.3. O USO UB AGENTES ...ttt stttk b b bt et b e bbbt n e e e ere s 86

(07 =] 1 011 1N/ PO 89

4. PLANIFICACAO PARTICIPATIVA E DESENVOLVIMENTO LOCAL ....cc.cooovvvirerirrnen, 89

4.1.  Participag8o € POUEr LOCAI ........ccoiveiiiiiiiie e 89

4.2.  Principios da Participacdo na Gestdo Local em Mogambique..........cccovveieiiiiininiieneseieescins 91

4.3. O Projeto de Planificacdo e Finangas Descentralizadas e o Papel do Distrito...........cccccccevvvveinnne 93
4.3.1. O contexto da planificagdo distrital do desenvolvimento (caso de Nampula) ............cccoc...... 93

4.4,  Orgaos de PartiCipagio LOCAL ...........cccceieruieeeveeereeeeceeseeteseeseeiesssesses s sesees s sssse s esses s st enessneenens 97

45.  Confrontando os Resultados da Organizagéo e Participagao Distrital............c.ccocevereiiiiinnnnnnn 101

4.6. Mobilizagdo social e partiCipaGao COMUNITATIA. .........eveieirirerire e 103

4.7.  GeStA0 LOCAl PArtiCIPALIVA.......cceeiviiieiie ettt sttt reete e besaeeneesteeneennas 105

4.8.  Construgdo do Modelo de Gestéo Local PartiCipativa............ccoceeererereieiinise e 107

4.9. A Sociedade Civil na Planificagdo Participativa (Uma avaliagao) ..........ccccovrvvrierieneneneiereeeenen 109

4.10. Participagdo e Promogao da INCIUSE0 SOCIAl ..........coveiiiiiiiiiie e 110

5. CONSIDERAGOES FINAIS .......oiviieereseeteeteetesteetestes s s s s esnesness s seesesss s ssssensensnsanes 113

6. RECOMENDAGOES.........ocooiieeeeeeseess e see sttt en e se s s st 117

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......coosiiiiieieeiee sttt 121

INDICE DE QUADROS
Quadro 1: Cortes Diferenciais das Politicas Descentralizadas e Centralizadas .............ccccceevveveveireenenne. 22

Quadro 2: Desafios da tecnologia crediticia Nas Areas FUFAIS ...........c.covieevevererieiieeee s 80



INDICE DE CAIXAS

Caixa 1: Extratos das Diretivas Econdmicas e Sociais do IV Congresso da FRELIMO.............cccccevee. 49
Caixa 2: Uma defini¢do de capital SOCIAl...........ccccveviiiiiic i 73
Caixa 3: Eixos diferenciais de abordagem metodolégica do DEL entre Mogcambique e Brasil ................ 76
Caixa 4: como superar os problemas das garantias, exemplo da ANED ..........cccocooviiiininineicnce 86
Caixa 5: AS ONGS COMO AGENTES......ccuviieiieeieite ittt sesteste e sbeste e et e sre et e s te e e e st e steesbesteateesbesteestesteeneeneas 87
Caixa 6: Modelo de Construgdo de Gestao PartiCIPAtIVA ...........coveveiririierieiieeeiese s 108
Caixa 7: Duas definicdes de eXCIUSA0 SOCHAL...........cooiiiiiiiieeeee s 111

INDICE DE ESQUEMAS

Esquema 1. Fatores impulsionadores da produtividade e competitividade no desenvolvimento econémico

TOCAL ... bR bbb bRt b bbb 65
Esquema 2: Dindmica Local da relacdo Desenvolvimento e Crescimento ECONOMICO ..........ccocevvevvennene 74
Esquema 3: Os trés elementos da planificagao diStrital.............ccocvviiiiirineiee e 96
Esquema 4: Mecanismos de Mobilizagdo de Parcerias LOCAIS. ..........cucvrererieieiniisinese e seeseeesesesnens 104
Esquema 5: Formas de atuaGao COMUNITAITA. ........ooveirieiriiiiieireise e 107
Esquema 6: Relagdes entre a politica social, econdmica € de MPrego .......ccevveeeirererererereeresreerenrens 112
AINEXOS ..ttt h e bt h bbb bt R e e R R e R Rt bt e bt nhe e sRe e e R bt e b e nbeenreennes 130
ANEXO A: Guiéo de Entrevista e Lista dos ENtrevistados ............ccocvereriiiieinisiceeeeess 131
ANEXO B: TrasnCriGao das ENrEVISIAS ........cviiiiriirierieieie ettt sttt ee e sseanenrens 134
ANEXO C: O que se propde para as Dindmicas de Gest&do Local em Mogambique ............cccceovevrnnnnne. 154
W o= N[ 5] [ o1 =SOSR 160
APENDICE A: Caracteristicas Gerais de MOCAMDIQUE .............c.ovevivrereieeeeeeeesesiesestesesesssesessesesssensenans 161



CAPITULO I:

1. INTRODUCAO

Em todos os niveis é preciso considerar os ensinamentos de outras experiéncias,
bem ou mal sucedidas, para direcionar o desenvolvimento de novas idéias. Deve-
se estimular a inovagdo e valorizar as experiéncias bem sucedidas, tornando-as
conhecidas, a fim de incentivar iniciativas similares.

Doris Ruschman

No comeco da década de 90, a politica econdmica e de desenvolvimento de Mocambique
foi marcada por uma grande mudanca, sobretudo, influenciada pelo Consenso de Washington
que levou o pais a seguir com um Programa de Reforma dos Orgaos Locais do Estado (PROLE)
em 1991. E neste contexto que, pretendemos com o trabalho estudar as dinamicas da gestéo local
em Mocambique, com base na tematica do Desenvolvimento Econémico Local (DEL),
sublinhando o papel ativo da descentralizacdo e da gestdo participativa. A busca, investigacao,
sistematizacédo e analises de modelos institucionais resultantes de diversas formas de capacitagéo
e organizacgdo da populacédo local é uma necessidade da gestdo (do desenvolvimento econémico)
local para dispor de propostas e metodologias de desenvolvimento territorial de acordo com a
estratégia de desenvolvimento nacional, produtivamente eficiente, redistribuitiva em termos

sociais, ambientalmente sustentavel e transparente na gestao.
1.1. Objetivos
Geral

Estudar e sistematizar as dinamicas da gestdo local e a sua contribuicdo para o
desenvolvimento econémico local e o combate a pobreza em Mogambique entre 1990 e 2005, e
com isto, procurar entender alguns exemplos e até que ponto a acdo do Estado ajuda a explicar as

diferentes performances nos assuntos de desenvolvimento.
Especificos

» Analisar as perspectivas da descentralizacdo e os resultados do processo para o

desenvolvimento socioeconémico de Mogambique;



» Contextualizar o processo do desenvolvimento econdmico local em Mocambique,
propondo uma abordagem de desenvolvimento com base nas experiéncias da

Unido Européia e do Brasil;

» Discutir a importancia da planificagdo participativa para o desenvolvimento local

e promocao da inclusdo social.
1.2. Problema e Hipdteses da Pesquisa

Compreender a problematica do “local” no desenvolvimento remete-nos, a cruzar teorias
socioecondmicas e espaciais. Assim, para Fischer (1993 apud FISCHER: 2000), a nogédo de
“local” contem duas idéias complementares, em um sentido, e antagénicas, em outro. Primeiro,
se 0 local se refere a um ambito espacial delimitado pode ser identificado como base, territorio
ou microrregido — podendo ter ainda outras designacbes. Apesar de o espago local ter um
fundamento territorial inegével, no presente trabalho ndo se resumira apenas a este, como
assinalam os gedgrafos, que nos mostram varias maneiras de se construir 0s espacos, negando
fronteiras institucionais e construindo ou reconstruindo-as em funcao de problematicas adotadas.
Milton Santos fala-nos do territério utilizando como categoria de analise, referindo que:

Quando quisermos definir qualquer pedaco do territério, devemos ter em conta a
interdependéncia e a inseparabilidade entre materialidade, que inclui a natureza,

e 0 seu uso, que inclui a agdo humana (SANTOS e SILVEIRA: 2001 apud
FISCHER: 2002; pp. 32).

Por sua vez, Klein (1991 apud ACSELRAD: 2002) considera que, o local constitui um
novo indicativo da coesdo social. Pois, a recomposi¢do social em torno do local seria resultado
de perda da eficécia reguladora das estruturas e instituicdes do Estado como referente unificador
da regulacdo do territorio. Por um lado, as pressfes do capitalismo global demandariam medidas

globais e, por outro, a crise de legitimidade do capitalismo exigiria medidas locais ou regionais.

Para Hamel (1991 apud ACSELRAD: 2002), o local constitui ao mesmo tempo um
espaco de cooperacdo e conflito. O desenvolvimento local estar-se-ia tornando um valor
estratégico tanto para as empresas que precisam se ajustar a um contexto de competicao
internacional, quanto para a classe politica, que deve lidar com as politicas sociais do Estado.
Desta forma, havendo consenso no que diz respeito a importancia do desenvolvimento local e

dessenso em termos de definicdo, seu carater visivelmente catalisador esconderia duvidas, em
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funcéo das representacdes divergentes do que seja o desenvolvimento local para os diferentes

atores sociais.

A definicdo dos objetivos, parte da tentativa de se responder a alguns questionamentos
quais sejam: como fazer da gestdo local um veiculo para promocdo do Desenvolvimento
Econdmico Local (DEL) e reducdo da pobreza em Mogambique? E com base no DEL, verificar
até que ponto o processo de descentralizacdo transforma as instituicGes e comunidades locais
como atores do seu proprio desenvolvimento. Muito embora, o conceito de gestdo e
desenvolvimento local tenha sido alvo de diversas defini¢des ou controvérsias e de um esforgo
de investigacdo por parte da comunidade académica nas ultimas décadas, encontra ainda algumas
dificuldades em termos de delimitacdo o que, para Mocambique supde-se colocar as seguintes

hipoteses:

a) Tomando-se por base a dimensdo politica, a descentralizacdo das decisbes a favor dos
atores locais (publicos e privados, organizacbes da sociedade civil e as respectivas
comunidades) e o aumento da participacdo e controle social tém um caracter estratégico
na promocdo do desenvolvimento econdmico local pela sua potencialidade para

democratizar as instituicoes;

b) Os crescentes processos participativos dirigidos pela autogestdo dos atores locais
redefinem a maneira de fazer politca; com efeito, o motor do desenvolvimento
econdmico local e do combate a pobreza em Mocambique estd na promocgdo da
participacdo e da organizacdo da respectiva populacdo donde se recontr6i de forma

“dialética” a relagdo entre o sistema politico e a sociedade.
1.3. Justificativa e Motivacéo

Discutir, refletir e sistematizar o conhecimento e informacdes sobre o conceito de
Desenvolvimento Econdmico Local em Mogambique é quase um tema obrigatério para quem
estd dentro das Ciéncias Sociais e principalmente do Desenvolvimento Econémico e da
Economia Politica na qual, nos ocupamos em interpretar e analisar as novas formas econdmicas
e sociais que se geram no dindmico processo local; do qual, aparece a Democracia e 0

Desenvolvimento Integrado e Sustentavel como temas centrais e dinamizadores das diversas



propostas sobre o desenvolvimento que se apresentam no nivel local. A alternativa do
Desenvolvimento Econémico Local exige fazer uma reflexdo sobre as realidades sociais por
baixo de novos esquemas e de la nos municiarmos para os desafios. O ponto de partida do
presente estudo enquadra-se na necessidade de se reforcar a visdo e abordagem do quadro tedrico
e metodoldgico e construir uma ponte entre a teoria e a realidade, uma vez que estamos num
processo de transformacdo e reproducdo social', ndo s6, em relagdo com a organizacdo

econdmica e cenarios econdmicos mundiais, mas também com a teoria econdémica.

A variedade de temas relacionados as diferentes situacdes e espagos nacionais €
extremamente diversificada e, envolve um grande nimero de aspectos que podem comprometer
a relevancia do exame proposto e no final revelarem-se improcedente. Entretanto, o estudo que
se pretende fazer encontra respaldo em autores e estudos dos mais categorizados, mas, pouco se
sabe do processo sobre Mogambique. Na delimitagdo deste estudo deve ser lembrado, antes de
qualquer coisa que se trata de um pais com apenas 34 de independéncia, 17 anos de estabilidade
politica e 10 anos no processo de descentralizacdo, o que, a0 mesmo tempo em que expde uma
singularidade, significa um ndmero ndo desprezivel de dificuldades. Certamente que, a anélise
sistematica que se pretende aqui, ainda que tratada de maneira preliminar, ndo é uma das tarefas
mais simples, mesmo quando circunscrita a um territério como Mogambique e um especifico e

bem delimitado periodo historico que se pretende estudar (1990 - 2005).

Assim, a escolha do tema explica-se, por um lado, pelo fato de termos Mogambique, que
iniciou nos principios de 1990 com os primeiros programas de reformas dos 6rgdos locais através
de um processo de descentralizacdo como parte integrante de um conjunto de reformas politicas,
econdmicas e administrativas em curso desde finais da década de 1980 como resultado do
Consenso de Washignton; em 2003 iniciou o seu processo de reforma do setor publico com
enfoque na desconcentracdo do poder; em 2006 a implementar a “politica” do Orcamento de
Investimento de Iniciativas Locais (OIIL) com o objetivo de promover o desenvolvimento
socioeconémico local, atribuindo aos distritos a autonomia de planejarem o seu proprio

desenvolvimento.

! A respeito da Reproducéo Social vide Dowbor (2001; 2008).



Em Mocambique, a mudanca de paradigma iniciou em finais da década de 1980 e inicio
de 1990 com um prolongamento caracterizado por arranjos institucionais que se faz sentir até
hoje. Este periodo foi marcado pela deterioracdo da economia, da destruicdo das estruturas e
infraestruturas socioeconémicas e da administracdo publica devido a guerra e a falta de
capacidade econbmica, técnica e administrativa. A guerra teve efeitos devastadores para a
situacdo politica e econdbmica de Mogambique provocando o aumento da pobreza, a migracao e
deslocacdo da populagdo do campo para as cidades agravando a deterioracdo da base
socioecondmica. Com o primeiro crédito para reabilitacdo econémica da Associa¢do para 0
Desenvolvimento Internacional® (IDA) em 1984 o pais lancou o Programa de Reabilitagdo
Econdmica (PRE) em 1987 e mais tarde incluiu-se a componente social no Programa de
Reabilitacdo Econdmica e Social (PRES) em 1990. Com o Acordo Geral de Paz (AGP) em 1992
o pais renasce politica e economicamente. Assim, o “pais novo exigia uma economia nova,
baseada em politicas institucionais e em condi¢bes econémicas diferentes do velho
sistema/periodo” (SPIEGEL: 1971; pp. 364 apud CHANG: 2000; pp. 62).

1.4. Metodologia

Pela sua forte dimensdo territorial, ao longo dos ultimos anos, o desenvolvimento local
tem vindo a ser perspectivado como sendo cada vez mais importante em termos de realizacdo do
potencial socioecondmico. Neste contexto, ndo é habitual recorrer-se a métodos econométricos
na avaliagdo do desenvolvimento socioecondémico, sobretudo no nivel local porque as
intervencdes e 0s programas sao geralmente responsaveis por uma parte relativamente pequena
de recursos efetivos (UNIAO EUROPEIA: 2007-2013). Deste modo, baseiamos a nossa
avaliacdo em métodos qualitativos de forma a promover abordagens participativas e explorar

questdes de implementacéo.

Porque, uma vez que o desenvolvimento econdmico local comegca com a analise do

potencial, da capacidade e das necessidades locais, a sua avaliacdo foi particularmente adequada

% Do Inglés International Development Association. A Associacdo para o Desenvolvimento Internacional (IDA) é
uma instituicdo do Grupo Banco Mundial que se dedica a concessdo de empréstimos concessionais de longo prazo
aos paises mais pobres. A missdo da IDA é apoiar os programas eficientes e eficazes para a reducdo da pobreza e
melhorar a qualidade de vida nos seus paises membros mais pobres. A IDA ajuda os paises a constituirem o seu
capital humano, e a estabelecerem politicas, instituicGes e infra-estruturas fisicas necessarias para o crescimento
equitativo e sustentavel. O objeto da IDA é reduzir as disparidades existentes entre 0s paises e promover 0 acesso
equitativo aos beneficios do desenvolvimento. Para mais detalhes ver: www.bancomoc.mz.
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a metodos participativos que suscitaram aos atores locais as suas prioridades, atitudes e
comportamentos. Com efeito, no presente trabalho optamos pela andlise dos impactos e
resultados, pois, a natureza do desenvolvimento socioeconémico num contexto mogambicano é
em termos genéricos ascendente, com uma combinacéo de intervencgdes concebidas a medida das
necessidades especificas dos territorios ou setores, dificeis de descrever de acordo com
categorias padronizadas. Isto colocou limites as avaliagcdes quantitativas, que procuram fornecer

medidas comparativas simples (normalmente, indicadores) ou contagens de resultados e efeitos.

Validamente, 0 uso de métodos quantitativos constituiu um verdadeiro desafio para o
trabalho neste campo, pois a maioria dos resultados parece concentrar-se em questdes
processuais. Algumas abordagens a este respeito incluiram a analise comparativa, que
operacionaliza as diferencas entre varios aspectos da politica regional ou local e o controlo dos
fatores exdgenos (i.e., fatores que podem afetar os resultados independentemente da intervencao
do programa). Na verdade, a heterogeneidade dos programas de desenvolvimento
socioeconémico descentralizado em Mocambique constituem uma oportunidade para testar a

eficacia de vérias abordagens de implementacédo de politica regional (ou local).

Neste sentido, assumiu-se como importante trabalhar de uma forma mais pragmatica. No
entanto, ndo subestimando o rigor, muitas vezes integrado em procedimentos analiticos de
aceitacdo mais generalizada, necessario para converter contributos qualitativos em conclusdes
quantitativas. Assim, partindo de constatagfes colhidas durante o trabalho de campo e
explorando as diferentes experiéncias e boas praticas registradas em diferentes regides
(principalmente da Provincia de Nampula) do pais e alguns exemplos ilustrativos de experiéncias
brasileiras procura-se propor uma tipologia (metodoldgica) de abordagem do desenvolvimento

economico local em Mogambique.

Em linhas gerais, a pesquisa proposta aproximou-se da chamada investigacdo por
“triangulacdo de métodos”, visto que conjugou abordagens qualitativas e quantitativas, mas,
sobretudo, pelos limites entre os dois métodos tornarem-se ainda mais difusos quando se trata de
distinguir entre métodos de recolha de dados e metddos de analisa-los. Os dados recolhidos
foram qualitativos (i.e., entrevistas e observagdo participante), e, ainda assim, analisados

quantitativamente. Os contextos foram constituidos por diversos fatores distintos (geograficos,



histdricos, culturais, estruturas econdmicas, grupos sociais, disposic¢des institucionais, tendéncias
de emprego, histérias de desenvolvimento do passado, etc.), e a forma como interagem nas
diferentes conjunturas de desenvolvimento especificas s6 podem ser descritos em termos
qualitativos. Além disso, foi necessério definir todo o processo de desenvolvimento em termos

de contexto, com vista a usufruir de processos de aprendizagem transferiveis.

Para além de opinides pessoais, procuramos trabalhar com percepc@es de tipo ascendente,
compostas por ambicOes de desenvolvimento de atores de base (pequenas empresas e autoridades
municipais) e as expectativas e experiéncias de intervenientes locais, num contexto de
desenvolvimento econdmico local. Estas informacdes de tipo ascendente sao dificeis de ajustar a
categorias de tipo descendente, altamente diversificadas, e sdo necessarios conhecimentos
qualitativos. No ambito da descentralizacdo, interessou-nos explicar as relacbes causais para
compreender 0 que se passa dentro da “caixa preta”, para ir além dos recursos aplicados e das
realizacGes. Caso contrario, poderiamos ficar, a saber, o que funciona, mas ndo como ou porque

funciona. Isto requereu uma analise qualitativa detalhada.

Para mapear os conflitos decorrentes da aplicacdo do Orgcamento de Investimento de
Iniciativas Locais — OIIL foi importante descrever os impactos em diferentes grupos. Os
programas tém, muitas vezes, diferentes impactos de acordo com os diferentes grupos ou
beneficiarios-alvo. A divisdo de populacbes agregadas em grupos que sdo normalmente de
dimensbes reduzidas permitiu-nos investigar esses impactos diferenciais. Finalmente,
trabalhamos com categorias inovadoras. O desenvolvimento é frequentemente incerto porque
procura implementar algo de novo. Apenas ao examinar os detalhes especificos do que esta a
acontecer num contexto de desenvolvimento é que foi possivel identificar as categorias
significativas em que tivemos de concentrar-se. O mapeamento de questdes foi usado para
definir os termos e os efeitos avaliados de politicas para melhor entender os conceitos utilizados.
A técnica baseou-se no uso de vérias fontes de informacgédo que foram aplicadas ao mapeamento,
como sejam documentos de politicas, registros histdricos, investigacfes/avaliacdes anteriores,

exercicios para determinar o campo de acdo das politicas, entrevistas, reunides de trabalho, etc..



1.5. Referencial Tedrico e mapeamento de questdes/conceitos

A nossa base tedrica sobre a descentralizacdo para o desenvolvimento local foi feita
através do cruzamento das teorias socioecondmicas, territoriais e institucionais, servindo-se
como foco a andlise de contetdo da publicacdo do Programa de Assisténcia Técnica das Nagoes
Unidas — Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais, que estabelece critérios e diretrizes
sobre a gestdo do desenvolvimento com enfoque local. Seguiram-se as obras de Maddick:
Democracia, Descentralizacdo e Desenvolvimento Local com enfoque nos paises em vias de
desenvolvimento, Vazquéz Barquero e Alburquerque, para além dos trés volumes da
“Reprodugido Social” de Dowbor, Celso Daniel e outros, e outras obras de referéncia como 0s
instrumentos legais mocambicanos (Constituicdo da Republica, Lei Base das Autarquias, Lei dos
Orgéos Locais do Estado, Lei das Financas Autarquicas, entre outros). Foram ainda cruzadas e
discutidas, as teorias e modelos socioecondmicos de desenvolvimento utilizados ndo s6 no
Brasil, mas como em outros paises procurando tirar a sua aplicabilidade e relacionamento para

Mocambique.

Assim, para reforcar a idéia das dindmicas locais do desenvolvimento econémico e dar
uma direcdo coerente ao mapeamento dos conceitos principais colocados no trabalho, entende-se
gestdo local como conjunto de melhores praticas com contribuicdo relevante para a melhoria das
condicdes de vida e que, apresentam impactos visiveis e tangiveis na melhoria da qualidade de
vida das populacdes; representando o resultado da parceria efetiva entre o setor publico e privado
e as organizacdes da sociedade civil; sendo sustentavel em termos sociais, culturais, econémicos
e ambientais (HABITAT/NU: 2003)°.

Definem-se como experiéncias de sucesso e boas praticas de desenvolvimento econdmico
local, todas as iniciativas que contribuem para melhorar as condic¢des de vida dos habitantes de
um determinado territorio e apdiam 0s processos de desenvolvimento local e descentralizagéo,

fortalecendo a capacidade e o reconhecimento dos atores locais e de suas comunidades®.

® Extraido do Prémio Internacional de Dubai - Guia de Inscricdo e Formularios de Apresentacdo de Projetos de
2004, versdo em portugués, sétima edicdo, 2003. As experiéncias sdo contextualizadas de acordo com categorias
teméticas, da mesma forma como sdo definidas no Programa Melhores Préticas e de Liderancas Locais (Best
Practices and Local Leadership Programme), do HABITAT/Na¢6es Unidas. Disponivel em
http://www.unhabitat.org/nu/bestpratices. Acessado em 26 de Junho de 2008.

* Programa de Melhores Préticas e Lideranca Local de UN-HABITAT.
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Partindo do conceito de gestdo local, pretendemos entender o DEL como nos ensina
Celso Daniel e outros (2002). Embora com muita divergéncia e poucos consensos, 0 tema
desenvolvimento econémico local, ganha relevancia nos Gltimos anos em decorréncia tanto das
muitas iniciativas locais focadas no tema quanto por causa da degradacéo da situacdo social e do
abandono de uma agenda de desenvolvimento em outras oOrbitas que nédo a local. O local, nesta
medida, torna-se uma espécie de Ultima trincheira para o desenvolvimento, embora com poucos
poderes e reduzida capacidade para contrapor-se &s macropoliticas (POLIS: 2008)°. O
Desenvolvimento Econémico Local ndo é simplesmente o reflexo de um processo de
desenvolvimento nacional em uma dada localidade mas sim, um agregado territorial de varias
economias locais. O que caracteriza o processo de desenvolvimento econémico local é o
protagonismo dos atores locais, na formulagdo de estratégias, na tomada de decisfes econdmicas
e na sua implementacédo. Trata-se, portanto, de um processo de desenvolvimento econdmico que
se baseia na autonomia dos agentes locais que, muitas vezes, caminham em 0posi¢cdo ao

pensamento dominante.

Assim, entendemos o0 desenvolvimento econdmico local como um processo
territorialmente definido que conduz a um crecimento econdmico produtivo e uma redistribuigédo
a favor dos setores de menores recursos dos resultados do “dito” crescimento (Cf. MANZANAL.:
2004; pp. 16).

Para uma maior compreensdo, precisamos definir alguns conceitos envolvidos no

processo do desenvolvimento econdmico local. De acordo com Manzanal:

Ambito local é o lugar onde a populacdo pode acionar politicamante para mudar sua
realidade de forma progressiva. E aqui, onde a populacdo tem em sua praxis cotidiana a

potencialidade para organizar-se e interagir frequentemente.

Ambito local é um territorio caracterizado e delimitado basicamente pela possibilidade
“espacial” para praticar interacOes frequentes e regulares entre os respectivos habitantes (estas

podem viver numa ou mais areas de aglomeragdo populacional ou na zona rural circundante).

® www.polis.org.br/tematicas2.asp?cd...8. Acesso em 23 de Agosto de 2009, 11h00min pm.
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Interacbes frequentes, sdo os intercambios sociais, politicos ou econdmicos que 0S
habitantes de um determinado territério tém com regularidade e frequéncia e constituem a
oportunidade para que a populacdo local possa organizar-se e participar. Isto se associa ao fato
de o desenvolvimento econémico local ultrapassar limites geogréaficos (espaciais).

1.6. Conteuldo do trabalho

Para além do primeiro capitulo referente a introducéo onde apresentamos todo processo
de pesquisa desde os objetivos, o problema da pesquisa, a justificativa, os procedimentos
metodoldgicos, o referencial tedrico e 0 mapeamento de questbes, o trabalho comporta mais trés

capitulos:

O segundo capitulo, sobre descentralizacdo, democracia e gestdo local proporciona
uma introducdo para entender as perspectivas do desenvolvimento local tendo por base a
descentralizacdo. Comeca por buscar o marco teérico da descentralizacdo para contextualizar o
processo em Mocambique e uma descri¢cdo geral sobre a avaliacdo e a forma como podera
contribuir para a melhoria dos programas e, em ultima instancia, para o reforco do DEL.
Reforca-se a idéia de que, neste ponto e no ambito do processo de descentralizacdo registram-se
conflitos de caracter informativo entre os Conselhos Consultivos Locais (CCL), o Governo Local
e os beneficiarios (comunidades locais) que interferem no desenvolvimento harmonioso do
processo, principalmente quando se trata do Orcamento de Investimento e Iniciativas Locais
(OIIL). Segue-se assim, o mapeamento de alguns coflitos de aplicacdo do OIIL no &mbito da
descentralizacdo; os resultados da descentralizacdo e a sua contribuicdo para o fortalecimento de

iniciativas do desenvolvimento econémico local (Ver mais detalhes nos Anexos).

O terceiro capitulo, dedicado ao Desenvolvimento Econdmico Local e o combate a
pobreza, explora algumas questdes praticas relacionadas com a concepc¢édo e implementacdo de
politicas de desenvolvimento socioecondmico em Mocambique, associando-as a outras
experiéncias. Isto se relaciona com a historicizagdo do DEL por duas razBes consideradas
evidentes: a) por Mogambique ter passado por uma crise estrutural no periodo que se seguiu a
independéncia, agravada pela guerra de desestabilizacdo (1976-1992) e por fim, b) pelo fato de a
maior parte da populagdo viver nas zonas rurais e depender inteiramente da agricultura. Comeca

por analisar o desenvolvimento econdmico local como resposta a crise estrutural e atualmente
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como instrumento de combate a pobreza. De seguida, aborda questdes relacionadas com as
iniciativas do desenvolvimento socioeconémico e, sobretudo, o papel das Agéncias de
Desenvolvimento Econémico Local (ADELs) em Mogambique. Partindo de alguns estudos
empiricos e observagdes de boas préaticas sobre o desenvolvimento socioecondmico, procuramos
propor um esquema que mostra como a acao local e a abordagem do DEL se conjugam por meio

da propriedade territorial e da identidade num processo sistémico.

O quarto (e ultimo) capitulo aborda a planificacdo participativa como uma ferramenta
para o desenvolvimento econdmico local. Traz questdes relacionadas com o desenvolvimento de
capacidades institucionais e estratagias que se poderdo adotar para a promocao da inclusao
social. E trazida uma variedade de estruturas teéricas capaz de interpretar as instituicdes, os
resultados, e o significado da parceria social. E neste contexto, que falamos do poder local como
sistema organizado de consensos da sociedade civil num espaco limitado, que implica, portanto,
alteracdes no sistema de organizacao da informacdo, reforco da capacidade administrativa, e um
amplo trabalho de formacdo tanto na comunidade como na prdépria maquina administrativa.
Corroborando com Dowbor (2008) sobre a ndo existéncia de um modelo para a organizacdo da
participacdo comunitaria e tendo por base os Conselhos Consultivos Locais (CCL), trazemos um
modelo de mobilizacdo social e participacdo para reforcar o dinamismo da planificacdo com base
nos atores locais tendo como foco o distrito. No final temos as consideracdes finais, as

recomendac0es sobre os resultados e 0s anexos.

Cada um dos capitulos do trabalho destaca, quer as boas praticas, quer alguns principios
empiricos, recomendados a todas as politicas de desenvolvimento. Contudo, regra geral, este
trabalho procura ndo ser demasiado prescritivo. Isto se deve em parte ao fato de, em muitos
casos, nao haver uma unica forma correta de abordar os elementos da gestdo local e estudar as
dindmicas do desenvolvimento econdmico local, e cada uma das diferentes abordagens
possuirem as suas forgcas e as suas limitagbes em diferentes contextos. Também em termos
pragmaticos, as condicOes ideais prévias de avaliacdo ndo existem na maioria dos casos — seja
devido a falta de dados ou disponibilidade de capacidades. Fazer o melhor que se pode enquanto
se procura melhorar as capacidades de abordagem da gestdo e do desenvolvimento econémico

local no futuro de Mogambique é um tema transversal a este trabalho.
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CAPITULO II;

2. DESCENTRALIZACAO, DEMOCRACIAE GESTAO LOCAL

Se a descentralizagdo implica jogar responsabilidades para niveis inferiores de
governo, — livrar-se da carga — isto pode ser feito de maneira relativamente
rapida. Mas se implica o reforgo da democracia — descentralizagdo com
empoderamento — levard algum tempo, recursos consideraveis e uma extensa
construcdo de capacidades. A verdadeira democracia — construida sobre os
fundamentos da participacdo ativa da populacdo nos assuntos locais e nacionais
— ndo acontece da noite para o dia. Assim, a descentralizacdo com
“empowerment” traz impactos na gestdo e no desenvolvimento local por criar
politicas integradas que podem romper com o baixo dinamismo e as
dificuldades locais para alcangar niveis superiores de producgdo e qualidade de
vida, para além de contribuir para a diversificacdo da economia local [Grifo
nosso].

Relatdrio sobre a Pobreza do PNUD (2000: pp. 59) apud Dowbor (2001: pp. 4)

2.1. Marco Teorico da descentralizagéo

A partir da década de 80 ocorreram reformas de tipo descentralizador em um ndmero
expressivo de paises®. E certo que tais reformas foram realizadas segundo estratégias distintas,
sendo as mais conhecidas a desconcentracdo, a delegacdo, a transferéncia ou atribuicbes de
poderes e a privatizacdo ou desregulacdo’. Um movimento tdo expressivo d& a impressio que “a
roda da historia pende para a descentralizacdo”. Nesse mesmo movimento, ocorreu uma
significativa convergéncia de opinides, na qual correntes a direita e a esquerda do espectro
politico comecaram dar a forca a esse tipo de reforma um lugar de destaque nos processos de
reforma do Estado; dadas suas esperadas potencialidades no campo da democratizagdo das
relacOes politicas e no campo da eficiéncia e eficacia da gestao publica do desenvolvimento.

Em outras palavras, com base nas perspectivas politicas distintas se produziu um grande

® De 75 paises considerados em vias de desenvolvimento ou em economias de transic&o, 63 teriam implementado
reformas nas quais teriam ocorrido um processo de transferéncia de poder politico para os governos locais
(DILLINGER: 1995; pp. 1).

’ Por “desconcentracio” entende-se a transferéncia de responsabilidades de execucéo dos servigos para unidades
menores fisicamente descentralizadas, dentro das agéncias do governo central; por “delegacdo” entende-se a
transferéncia de responsabilidades de gestdo dos servigos para agéncias ndo-vinculadas (instituicdes autbnomas, ex.
Municipios) ao governo central, mantido o controle dos recursos pelo governo central; por “transferéncia de
atribuicdes” entende-se a transferéncia de recursos (humanos, materiais e financeiros) e fungdes de gestdo para
agéncias ndo-vinculadas institucionalmente ao governo central; e, finalmente, por “privatizacdo ou desregulacéo”
se entende a transferéncia da prestacdo de servigos sociais ou econdmicos para organizag@es privadas ou publico-
privadas (PEREIRA: 2008).
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consenso em torno da descentralizacdo. Passou-se a supor que, por definicdo, formas
descentralizadas de prestacdo de servigcos publicos seriam mais democraticas e que, além disso,
fortaleceriam e consolidariam a democracia local. Igualmente, tal consenso supde que formas
descentralizadas de prestacdo de servicos publicos seriam mais eficientes orientando os governos
por missdes e ndo por normas, portanto, elevariam os niveis reais de bem-estar da populacéo e
promoveriam a gestao local (OSBORNE & GAEBLER: 1994; pp. 121-122). Consequentemente,
reformas do Estado nessa dire¢do seriam desejaveis, dado que viabilizaria a concretizagdo de
ideais progressistas, tais como igualdade, justica social, reducdo do “clientelismo” ¢ aumento do
controle social sobre o Estado. Simetricamente, passou-se a associar centralizacdo a praticas nao-
democraticas de decisdo, a auséncia de transparéncia das decisfes, a impossibilidade de controle
sobre as acOes de governo e a ineficacia das politicas publicas. As expectativas postas sobre a
descentralizagdo e a visdo negativa das formas centralizadas de gestdo implicariam como

consequéncia, a necessaria reducdo do escopo de atuacdo das instancias centrais de governo.

Reduzido talvez a seus termos mais essenciais, assim foi o debate sobre a
descentralizagdo nos anos 80. De cunho essencialmente normativo e ndo por missdes, ela
certamente pautou pela parte significativa dos programas de reforma do Estado em diversos
paises. No entanto, dez a quinze anos de implementacdo dessas reformas tém permitido abordar

o tema de um ponto de vista positivo e analitico e problematizar esse consenso.

Em virtude da problematizacdo e no contexto da transicao politica, académicos, experts e
policy makers de diferentes instituicbes definiram o conceito governacgdo/governanca dentro de
uma perspectiva economicista (Ex. Coase em 1934) entendendo-o como sendo um dos
mecanismos através do qual, instituicdes fazem a gestdo dos recursos publicos e influenciam as
dindmicas de desenvolvimento e crescimento econdmico. De acordo com 0s pressupostos desta
definicdo, a consolidagdo dos pilares da boa governacdo &€ compensada pela criacdo de
instituicOes e regras que assegurem o desenvolvimento da capacidade humana e institucional.
Este desenvolvimento eleva os niveis de accountability e transparéncia no processo de tomada de
decisdes, consequentemente melhora o desempenho das instituicdes e a qualidade dos servigcos
no setor publico. Embora o conceito governagdo/governanca apresente conteudos e alcances
desiguais, podendo significar ou conduzir a percepgOes diferentes, existe uma percepgdo quase

consensual defendida por Williamson (2000) segundo a qual, o sucesso da pratica governativa é
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alcancado através de instituicdes eficazes que respeitem principios universais tais como:
participacdo, accountability, transparéncia e descentralizacdo. Trazendo para a definicdo o
conceito descentralizacdo democratica ou devolucdo, entendido como o ato administrativo que
assegura a transferéncia de competéncias para subunidades coletivas territoriais vinculadas de
direito puablico; este ato, cria oportunidades para o estabelecimento de novos modelos de
relacionamento institucional para o alargamento de espacos da participacdo de varios segmentos
sociais nos diferentes momentos de formulacgdo de politicas de desenvolvimento local e na esfera

governativa®.

Do ponto de vista teleoldgico, através da descentralizacdo criam-se as condi¢Ges para
superar o déficit democratico, reforcar o desenvolvimento local através da inclusdo social e
produtiva, justa e equilibrada distribuicdo de recursos pelos diferentes seguimentos garantindo a
inclusdo de sentimentos, valores e prioridades e uma melhor gestdo dos projetos de
desenvolvimento. Em termos pragmaticos, uma vez que através da descentraliza¢do organiza-se
a participacdo dos cidaddos na solucdo dos seus problemas definidos no nivel local, exigem-se
dos dirigentes (governo) e funcionarios nestes niveis mais responsabilidade e qualidade dos
servicos prestados ao publico. Esta se torna, numa exigéncia das “sociedades civilizadas”
(OSBORNE & GAEBLER: 1994; pp. XV). Os autores acreditam que, estas sociedades nao
podem funcionar de modo efetivo sem um governo efetivo e, para isso, 0s atuais sistemas dos
governos devem deixar os ideais da era industrial com as suas burocracias centralizadas e
padronizadas e a prestacdo de servicos uniformes, ndo estando a altura dos desafios de uma
sociedade baseada no conhecimento e na informacdo, que se transforma rapidamente — efeito

globalizacéo [grifos nossos].

Assim, em sociedades que se dividem em segmentos politicos, sociais e econémicos
como a mogambicana onde ndo se podem descobrir facilmente interesses gerais, recomenda-se
que as organizacges de participagdo dos cidadaos: autoridades municipais, secretarios de bairros
e de aldeias, régulos®, lideres religiosos, partidos politicos, sociedade civil, setor privado e

outros™, envolvidas nos mecanismos de planificacdo devem desde o inicio concordar em

® De acordo com Williamson (2000) governanca é um esforco para estabelecer a ordem (politica, social, juridica,
econdmica, etc.), reduzir conflitos e permitir a realizacdo de ganhos matuos numa sociedade.

° Referem-se a Lideres Tradicionais legitimados pelas comunidades e pelo Estado.

19 0s italicos sdo do autor para visualizar o minimo da organizagéo social descentralizada em Mocambique.
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negociar e escolher alternativas que visam alcancar seus objetivos. Isto implica a prevaléncia do
didlogo e negociacdo na definicdo das prioridades locais e o envolvimento dos seguimentos
locais no acompanhamento sistemético de todas as fases do processo de formulacdo da agenda
politica local. A inclusdo de vontades, valores, sentimentos e prioridades nas agendas de
desenvolvimento local sdo feitos através de mecanismos de planificacdo participativa (que
veremos mais adiante no Capitulo I11), que significa segundo Graham Jr & Hays (1994) a
definicdo conjunta de objetivos, metas, prioridades, atividades a realizar em determinados

periodos em prol de um bem coletivo.

A incerteza sobre a possibilidade ou probabilidade no alcance dos objetivos e metas
definidas, leva os analistas a procurarem garantias que oferecam menos riscos e a desenvolverem
metodologias que possam servir de base de planificacdo participativa. Este conceito para além de
ser um instrumento de gestdo local, reproduz dentro de si a nocdo de responsabilizacéo®, na
medida em que esta relacionado com as questBes de exigéncias na prestacdo de contas, controlo

da conduta e do desempenho da acdo governativa.

Esta abordagem intrinsecamente ligada as nocBGes tedricas e pragmaticas da
democratizacgdo, inicialmente desenvolvidas pelo Banco Mundial, foi seguida como linha de
orientacdo de muitos organismos internacionais que tiveram a conviccdo de que os diferentes
atores do sistema politico e social tém o direito de exigir das liderancas, maior transparéncia na
gestdo dos bens publicos e que a atividade governativa seja exercida dentro de um quadro
normativo pré-definido. O valor acrescido resultante deste processo justifica a sua adogdo como
modus operandi das instituicdes. Sobre os pressupostos teleoldgicos deste principio reside a
percepcao de que com a participacéo, accountability, transparéncia e descentralizacdo criam-se
as possibilidades para melhorar a qualidade dos servicos publicos e fornecer, com mais rapidez a
um numero maior de beneficiarios. Em termos operacionais, 0 alcance destas metas tem sido
condicionado a certos principios estruturais e valores sintetizados através dos seguintes: eficacia,
proatividade, objetividade, prioridade, eficiéncia, identidade e avaliagdo (GRAHAM JR &
HAYS: 1994, passim).

1 0O conceito responsabilizacdo aqui mencionado foi desenvolvido com mais profundidade em 2004 com a
publicacdo do social development paper do Banco Mundial (BIRD), que trouxe para a discussdo a terminologia
social accountability, entendido como um dos pressupostos basicos da boa governagdo e orientacéo da participacéo.
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No epicentro deste debate reside a percepc¢édo de que a planificacdo participativa e social
accountability como componentes do processo de descentralizacdo e desenvolvimento sdo a
condicdo necessaria para fortalecimento dos mecanismos de responsabilizacdo das instituicoes
publicas asseguradas através do envolvimento de diferentes atores nas fases da formulagcéo de
politicas publicas (ciclo de planificacdo e orcamento), melhoramento da acdo governativa,
aprofundamento da democracia e promocdo da transparéncia na gestdo de bens publicos. Sob
ponto de vista teodrico, a concretizacdo destes elementos é o alicerce do desafio travado para
melhoria e qualidade na prestagdo de servigos publicos, refor¢co das capacidades locais e o
alcance da reducdo da pobreza absoluta definidos no Plano de Acdo para Reducdo da Pobreza
Absoluta em Mocambique (PARPA 1 e I1) 2.

2.2. Descentralizacio e Desenvolvimento

Correntes de opinido de distintos quadrantes associam positivamente descentralizacdo a
democracia e ao desenvolvimento. Ou por outra, consideram que contemporaneamente a
descentralizacdo é uma condicdo para a realizacdo do ideal democratico e da promocdo do
desenvolvimento econémico local — ou seja, principio de representacdo é igual ao principio
democratico. Com a constituicdo de governos de larga escala, isto é, sistemas de governo que
envolve um territério nacional, o principio da representacdo se imp&s como um principio
democratico. Sem um sistema de representacdo, a participacdo popular efetiva em decisdes de
ambito nacional seria impossivel. Segundo Bolja (1988, pp. 8), seria por esta razdo que nos
altimos dois séculos tém sido feitos esforgos para estender os processos democraticos aos

governos de nivel local, através do desenvolvimento de instituicGes representativas.

Por outro lado, véarios autores entendem a descentralizacdo como uma panaceia para
impulsionar o desenvolvimento local (DE MATOS: 1988). Outros autores, comprometidos com
o ideal da radicalizagdo democratica, a descentralizagdo representa uma estratégia pela qual se
criariam instituicoes (ou se conferiria poder efetivo a elas) que viabilizassem a participagéo dos

cidadaos nas decisbes publicas. Jordi Bolja, por exemplo, escreve que:

2.0 PARPA ¢ um instrumento orientador da politica do Governo mogambicano que tem o objetivo de diminuir a
incidéncia da pobreza através do desenvolvimento do capital humano na educagdo e salde, da melhoria na
governagdo, do desenvolvimento de infra-estruturas basicas e da agricultura, do desenvolvimento econdmico e
rural/local, e da melhoria na gestdo macroeconémica e financeira do pais
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Na Europa, a esquerda se confronta com a reforma dos seus proprios estados
nacionais, num sentido teoricamente democratizador — a descentralizacdo. (...) A
Unica forma de superar as tendéncias da setorializacdo, ao burocratismo do
Estado, a distancia com os atores sociais, etc., consiste em criar instituicbes que
tenham uma capacidade de atuacdo global, que sejam representativas, pelo que
correspondam aos sujeitos sociais, a cidaddos que de alguma forma se sintam
identificados entre eles, que nem uma identidade comunitaria. (...) A democracia
local que, historicamente corresponde a nossa época desenvolver, s6 pode
construir-se sobre bases locais. Resumindo, a democracia e o desenvolvimento
se expandirdo unicamente se desenvolverem-se instituices politicas locais.
(JORDI BOLJA: 1988; pp. 9-10, Tradu¢do Nossa) [grifo nosso].

Para Bolja (op. cit. pp. 11), fortalecer institucional e politicamente os 6rgdos locais e
conferir poder efetivo aos gestores significa criar (ou fortalecer) instituicbes que, proximas dos
cidadéos, poderiam superar os vicios do velho aparato do Estado Nacional centralizador. N&o se
trata para o autor, de eliminar as antigas instituicdes da democracia representativa, mas de
superar seus limites pelo fortalecimento de novas instituicbes mais flexiveis e adaptaveis que

fortalecam a democracia de base local.

Na versdo de Arretche (1996), é inegavel a influéncia dessa concepgdo em circulos
politicos. Para a autora, ao longo dos anos 80 foram inimeros os féruns de debate em torno da
idéia da democracia de base local. Mais que isto, as experiéncias bem sucedidas de participacdo
popular em gestdes municipais, tais como o Orgamento Participativo, difundiram a idéia de que,
mais proxima de formas de democracia direta, a vida democratica de &mbito local poderia
representar uma alternativa aos limites e vicios postos pelas instituicGes nacionais da democracia

representativa.

Para outra corrente de opinido, inspirada no modelo politico norte-americano e nos
tradicionais principios do liberalismo politico, a descentralizacdo seria um instrumento de
fortalecimento da vida civica, portanto, da sociedade civil, sufocada por um Estado

excessivamente centralizador e invasivo. Para Rudolf Hommes, por exemplo:

A descentralizagdo constitui um rompimento radical com o passado, porque
paises da América Latina e Africa foram tradicionalmente geridos através de
formas de governo altamente centralizadas e hierarquizadas. [...] Essa tradi¢do
de poder centralizado e burocratico determinou a evolucéo institucional e pode
ser responsavel pelo enorme gap entre os paises do Norte e do Sul. [..] O
modelo centralizador também inibiu o desenvolvimento de instituicBes civicas
de base comunitaria, porque criou uma forte dependéncia das comunidades em
relagdo ao governo central e as suas instituicdes [...]. (RUDOLF HOMMES,
1995, pp. 2. Tradugdo Nossa) [Grifo nosso].

17



Nessa perspectiva, a descentralizacdo seria a condicdo para 0 rompimento com as
estruturas politicas tradicionais que, por serem centralizadas, impediriam o desenvolvimento das
virtudes socioeconémicas e civicas nas sociedades. Presente nas recomendagdes dos organismos
de financiamento internacional como o Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI), essa concepg¢do V€ na descentralizacdo a condigdo para uma revolugdo no
comportamento social, capaz de gerar comportamentos politicos e econémicos caracterizados
por maior capacidade de iniciativa local e, portanto, menos dependentes do Estado. Embora
vinculadas a visOes distintas de democracia, essas concepgdes tém em comum a expectativa de
que a escala ou 0 ambito no qual se processam as decisdes politicas viabilizem a realizacdo de
determinados contetdos do ideal democratico. Diferentemente, pretende-se argumentar que a
realizacdo desse ideal, independentemente de seu conteldo especifico, depende mais da
possibilidade de que determinados principios possam se traduzir em instituicdes politicas

concretas do que da escala ou &mbito de abrangéncia de tais instituicoes.

Desta forma, a descentralizacdo de um conjunto significativo de decisdes politicas ndo
pode ser um elemento de radicalizagcdo e aprofundamento da democracia nas circunstancias
atuais. Mais que isto, faz sentido supor que instituicdes de &mbito local, dotadas de efetivo poder,
possam representar um incentivo a participacdo politica, dado que podem possibilitar formas
mais efetiva de controle sobre a agenda e sobre as acdes de governo (OSBORNE & GAEBLER:
1994). No entanto, ndo é suficiente que se reforme apenas a escala ou ambito da esfera
responsavel pela decisdo a ser tomada. E necessario que se construam instituicdes cuja natureza e
cujas formas especificas de funcionamento sejam compativeis com os principios que norteiam 0s
resultados que se esperam produzir em cada nivel territorial, qual seja o desenvolvimento

econdmico local.

Henry Maddick previu este fendmeno a mais de quatro décadas ao descrever que, a
centralizacdo significava a concentracdo de recursos e/ou competéncias e/ou poder decisorio nas
maos de entidades especificas no “centro” (governo central, agéncia central etc.). Para o autor,
descentralizar é deslocar esses recursos do “centro” e coloca-los em outras entidades especificas
- 0s entes descentralizados. A primeira tem sido identificada como antidemocratica, na medida
em que ensejaria a possibilidade de dominacéo politica. Contudo, ndo existe uma garantia prévia

- intrinseca ao mecanismo da descentralizagdo de que o deslocamento desses recursos implique a
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abolicdo da dominacéo.

Finalmente, ndo ha consenso quanto a possibilidade de que a reforma das instituicdes
possa produzir comportamentos democraticos. De um lado, as instituicdes conformam as formas
de acgdo politica e, nesse sentido, a acdo publica pode deliberadamente incentivar determinados
comportamentos politicos (COHEN & ROGERS: 1995). De outro, contudo, o contexto social e a
histéria condicionam profundamente a forma efetiva de funcionamento das instituicdes
(PUTNAM: 1993; pp. 182). Isto significa que comportamentos fortemente presos na cultura
politica de uma determinada sociedade pode ser um sério fator limitador da concretizacdo dos
comportamentos e principios democraticos pretendidos, mesmo que se obtenha sucesso na

implantacéo de instituicGes consoante com aquelas finalidades.

Mesmo pela falta de consenso, experiéncias mostram que deslocar recursos do “centro”
para subsistemas mais autonomos pode evitar a dominacdo pelo “centro”; e, lenta e
silenciosamente, longe dos refletores da opinido puablica surgirem novos tipos de instituicdes
publicas mais flexiveis, adaptaveis, prontas a aprender novos procedimentos com agilidade,
quando as condigfes o0 exigirem — 0 que seriam governos inovadores e empreendedores na visdo

de Osborne & Gaebler. Mogambique caminha fortemente para concretizacéo desses objetivos.
2.3. Contextualizacao do Processo de Descentralizagdo em Mocambique

As reformas de descentralizacdo constituem um processo de mudanca ou reconfiguracédo
das instituicbes, particularmente o Estado. Para a analise das reformas de descentralizacdo
enquanto mudanca institucional em Mocambique pretende-se referir ndo s6 pela abordagem
desenvolvida por North (1990) em “Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio
Econdmico”, mas, também, e particularmente a duas variantes do neo-institucionalismo:
histdrico e sociologico, pelo fato de partilharem o mesmo ponto de partida, que sublinha a idéia
segundo a qual a compreensao do surgimento de novas instituicdes ou da reforma institucional
passa pela analise da maneira como as instituicdes existentes estruturam a visdo dos seus atores.
Dito de outra forma, o processo de reforma institucional comporta um empréstimo de modelos
institucionais existentes, fato que exige que se tome em consideracdo a trajetoria histdrica das

proprias instituicoes.
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Estas observacdes revelam que, a explicacdo do impacto da reforma de descentralizacéo
em Mogambique passa assim por uma concepcao particular do desenvolvimento historico, isto €,
a idéia duma causalidade social dependente da trajetdria percorrida; rejeitando o postulado
tradicional segundo o qual as mesmas forcas ativas produzem sempre 0s mesmos resultados, em
favor duma concepcao que sublinha que essas forcas sdo modificadas pelas propriedades de cada
contexto local - propriedades herdadas do passado. A nossa analise nos remete assim a idéia de
path dependence'® no sentido de trajetéria histérica. Sublinhando ao mesmo tempo os
mecanismos de reproducdo social desenvolvidos por Dowbor (2001) e a ldgica de mudancas
institucionais defendida na nova economia institucional por Douglass North (1990). Por isso, a
referéncia a idéia de path dependence nos permite compreender o atual estagio das reformas de
descentralizacdo em Mocambique como sendo condicionado pela trajetéria do proprio Estado e
do regime politico em que essas reformas tiveram lugar. A analise em termos de path
dependence permite-nos também olhar para a persisténcia do passado nas politicas de

desenvolvimento e avaliar a influéncia (atual) das acdes e configuracGes sociais passadas.

O processo de descentralizacdo em Mogambique é muito recente. Iniciou no comeco da
década de 1990 e desenvolveu-se desde entdo em dois sistemas distintos. Em 33 municipios
urbanos, foi transferida uma série de responsabilidades do governo central para representantes
localmente eleitos. O resto do territdrio nacional, a maioria rural, manteve-se no &mbito de um
sistema administrativo centralizado, com excep¢do dos distritos-piloto selecionados para
experimentar a planificacdo distrital. A experiéncia destes distritos alimentou e influenciou a
formulaco de politicas e legislacéo relativas & planificacdo distrital, incluindo a Lei dos Orgéos
Locais do Estado (LOLE) aprovada em 2003.

13 path Dependence é um termo que ja entrou em uso comum, tanto da economia e do direito. Em todos 0s casos
em que o path dependence é enfocado, a afirmagéo ascende a cerca da versdo de que a “historia importa”. Path
dependece pode significar apenas que: Onde estamos hoje é o resultado do que aconteceu no passado. O conceito de
path dependence surgiu como uma idéia de que uma pequena vantagem inicial ou pequenos choques aleatorios ao
longo do caminho podem alterar o curso da histdria (DAVID: 1985). Como muitas idéias tém crescido em termos
de &mbito e agora englobam quase todo o processo em que alguém pode encontrar indicios ou alegacao de retornos
crescentes, 0 que se pensa ser a causas do path dependence (ARTHUR: 1994 & PIERSON: 2000) [Grifo nosso].
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As bases legais que assentam o processo de descentralizacdo em Mocambique tém a sua
génese num conjunto de reformas iniciadas na Constituicio de 1990'. Com as reformas
introduzidas, iniciou-se um Programa de Reforma dos Orgdos Locais (PROL), langado em 1991
e financiado pelo Banco Mundial (BIRD), com o objetivo de criar e desenvolver as Autarquias
Locais. A Lei 3/94 sobre o Quadro Institucional estabeleceu legalmente a autonomia dos
Distritos Municipais (FARIA & CHICHAVA: 1999; pp. 7-8). Porém, este processo sofreu
profundas mudancas nos ultimos anos. Como resultado, um novo quadro institucional para a
reforma do governo local, a Lei 2/97 de 19 de Fevereiro, foi aprovada em 1996 definindo as
Autarquias Locais como pessoas coletivas, dotadas de Orgdos representativos proprios, que
visam a prossecucao dos interesses das populacdes, sem prejuizo dos interesses nacionais e da

participacdo do Estado.

A emenda constitucional de 1996, através da Lei n°. 9/96 de 22 de Novembro reformulou
as disposicdes sobre os Orgéos Locais do Estado introduzindo o Poder Local no item IV n°. 1 do
seu Artigo 189 onde, compreendia a existéncia de autarquias locais. Em 1997, com a criacéo da
Lei n° 2/97 de 18 de Novembro aprovou-se o Pacote Autarquico que abriu espaco para a
descentralizacdo democratica ou implementacdo das autarquias locais — municipalizacdo em
Mocambique. Esta lei, juntamente com outros instrumentos legais, permitiu a realizacdo das

primeiras elei¢cdes autarquicas em Junho de 1998 (op. cit.).

A exigéncia da descentralizacdo leva, portanto, a necessidade de dotar-se de indicadores
socioecondmicos territoriais, assim como incorporar a informacdo sobre as diferentes
capacidades ou potencialidades de desenvolvimento de cada territério, a fim de transcender os
enfoques simplificados do crescimento econémico, tal e qual este € visto desde a perspectiva
econémica tradicional e a visdo centralizadora do Estado. Evidentemente, tudo isto supde
introduzir, ao nivel mais geral, uma logica de funcionamento que desmanche os anteriores
enfoques centralizadores por um desenho descentralizado das politicas publicas, as quais devem
dotar-se de maior grau de horizontalidade, seletividade, territorialidade e capacidade de

concertagcdo com os atores sociais locais como aponta Alburquerque (2003).

0 Artigo 116 da Constituicio de 1990 estabeleceu que: “nos diversos escaldes territoriais, 0s orgaos locais do
Estado asseguram a participagdo e decisdo dos cidaddos em matéria de interesse da respectiva comunidade”. O que
na verdade significou um alargamento da base de particicpagéo.
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Alburquerque (2004) sustenta que, no lugar de ditar-se uma forma vertical desde o nivel
Central do Estado, com base na suposi¢cdo de existéncia de um espaco homogéneo com uma
I6gica funcional e setorial, as politicas descentralizadoras devem possuir um carater horizontal e
territorial, orientando-se principalmente a criar oportunidades e entornos favordveis aos
empreendimentos inovadores em cada territorio. Assim, o tipo de politicas deve introduzir, por
conseguinte, a seletividade necessaria, segundo a contextualizacdo de cada ambito territorial.
Desta forma, no lugar de se pensar a economia como um conjunto de setores, se requer concebé-
la também como um conjunto de economias locais, 0 que obriga a considerar os diferentes atores
territoriais a fim de se chegar a eficientes acordos de concertacdo para o desenvolvimento
econémico local e geracdo de emprego e renda. O quadro 1, mostra os recortes das diferencas de

politicas descentralizadas e centralizadas.

Quadro 1: Cortes Diferenciais das Politicas Descentralizadas e Centralizadas

DESENHO DE POLITICAS
DESCENTRALIZADAS

DESENHO DE POLITICAS
CENTRALIZADAS

HORIZONTALIDADE

Politicas de apo6io indiretas, orientadas de forma
integral a criar oportunidades para empreendimentos
inovadores.

VERTICALIDADE

Ditam-se desde o nivel Central do Estado,
normalmente numa légica setorial e ndo no usufruto
da concertacdo de atores.

SELETIVIDADE

Definem-se segundo os diferentes perfis produtivos
de cada territorio.

GENERALIDADE

Supdem-se validas para qualquer espacgo geografico.

TERRITORIALIDADE

Pensa a economia nacional como um conjunto de
economias territoriais, € ndo somente como um
conjunto de setores econdmicos.

CONCERTACAO

Elaboragcdo das politicas conjuntamente com o0s
diferentes atores sociais.

FUNCIONAL/SECTORIAL

Pensam em uma economia nacional composta de
setores.

Fonte: Alburquerque (2004).

Formas do Processo

No &mbito da Reforma do Setor Publico o processo de descentralizacdo abrange a
desconcentracdo, racionalizacdo das estruturas e o processo de prestacdo de servigos, melhoria
do processo de formulagdo e monitoria de politicas publicas, profissionalizacdo dos funcionarios

do setor publico, melhoria da gestdo financeira, prestacdo de contas e combate a corrupcao. As
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atividades destas subcomponentes se subdividem em trés partes principais: a) descentralizacao e
desconcentracdo; b) racionalizacdo de estruturas; e c) processo de prestacdo de servigcos
(MOCAMBIQUE: 2008; pp. 128).

Com a aprovagdo do Pacote Autarquico em 1997, se estabeleceu o quadro juridico legal
para implementacdo das Autarquias Locais através da Lei n° 2/97 de 18 de Fevereiro. Esta lei
define as Autarquias Locais como pessoas coletivas de direito publico, dotadas de 6rgéos
representativos proprios, que visam a prossecucdo dos interesses das populagdes respectivas, sem
prejuizo dos interesses nacionais e participacdo do Estado’. As Autarquias Locais em
Mocambique sdo instituicGes dotadas de autonomia administrativa, patrimonial e financeira; e,
realizam sua atividade no quadro da unidade nacional e da unicidade do Estado. Elas ndo tém
autonomia politica e sdo do tipo municipios (criados em cidades e vilas) e povoacdes (nas sedes
dos postos administrativos).

Em 1998 realizaram-se as primeiras eleicdes autarquicas, das quais resultou na
implantacdo de 33 autarquias sendo 23 de cidades e 10 de vilas, todas do tipo municipio. Em
2003 realizaram-se as segundas e em 2008 as terceiras tendo aumentado o numero para 42 — é 0
que se fala de gradualismo na autarcisacdo segundo Placido Nerino Pereira. Nesse caso 0
resultado final desse processo serd ter todo territério autarcisado, o que pode levar o seu tempo

para alcancar por causa da questdo fundamental que é o desenvolvimento econdmico local.

A definicdo das circunscrigdes territoriais a autarcizar resultou de um estudo que
verificou as condi¢des minimas que cada uma das unidades territoriais reunia em termos de
infra-estruturas econémicas e sociais. Presume-se que o0 objetivo seja de que as unidades
escolhidas tenham um minimo de condi¢bes para que sejam sustentaveis. Todavia, e
reconhecendo a necessidade de garantir um minimo de condi¢Ges para que as autarquias
funcionem; o Estado para aléem de algumas infra-estruturas postas a disposi¢do dos municipios

atribui uma verba designada por Fundo de Compensacéo Autérquica — FCA™.

1> para mais detalhes vide: Pacote Autarquico, brochura 1. Maputo: Imprensa Nacional, 2000; pp. 23.

' 0 Fundo de Compensacdo Autarquica - FCA é um fundo destinado a complementar 0s recursos orcamentais das
autarquias. O montante do FCA e dos subsidios dos érgdos locais do Estado é objeto de uma dotagdo propria a
inscrever no Orgamento do Estado — OE. Essa dotagdo é constituida por 1,5% a 3% das recitas fiscais previstas e
realizadas no respectivo ano econémico. Ver Lei n°® 11/97, de 31 de Maio; Cap. I, Se¢éo I, Artigo 40: 1-2.
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A definicdo do quantitativo da verba disponibilizada pelo Estado para cada autarquia
depende, de entre outros critérios, 0 do nimero de habitantes residentes no municipio. Este fato
tem levado a que em muitos municipios, os autarcas tendam a definir zonas de expansdo ou
limites que ultrapassam as &reas tradicionalmente consideradas cidades ou vilas. Estas areas
caracterizam-se muitas vezes por vastas extensdes rurais, sendo por isso dificil ou quase nula a

provisdo e prestacdo de servicos aos municipes, sobretudo servi¢os urbanos.

Constata-se neste processo que, alguns argumentos revelam o peso que o Estado sente
neste novo processo e as dificuldades de adaptacdo. Mas na verdade, 0os questionamentos sao
necessarios. Eles nos direcionam ou pretendem chamar a atencdo do Estado para o conceito de
governo empreendedor ou governo inovador descritos por Osborne & Gaebler (1994; pp. XVI-
XVII e sgts). Baseando-se ndo na invencao de idéias, mas, na sistematizacéo de experiéncias dos
outros, os autores descrevem que, com 0s modelos empreendedores pretende-se indicar
instituicdes do setor puablico que atuem regularmente dessa forma — que usem constantemente
seus recursos de novos modos, para aumentar a eficiéncia e efetividade. Com isso ndo se quer
desacreditar os esforcos do governo e nem considerd-lo um mal necessario, muito pelo contrério.
Com efeito, 0s mesmos autores escrevem que, todas as sociedades civilizadas tém um tipo de
governo. O governo é 0 mecanismo gque usamos para tomar decisdes coletivas como a criacdo de
infra-estruturas basicas no pais, provisdo de servi¢os de educacgdo e salde, seguranca, protecao
ambiental, reducdo da pobreza e do desenvolvimento no geral. O governo é a forma de agir e
resolver os problemas coletivos [grifos nossos].

2.4, Resultados do Processo de Descentralizacdo em Mocambique

Como resultado da resisténcia a mudancas, o processo tem sido dificultado por conflitos
de interesses ou busca de protagonismo politico por parte de alguns gestores publicos tendo
como consequéncia a falta de consenso no desenho de politicas e definicdo de prioridades entre
grupos do poder politico nos niveis central e local e estes, com as comunidades. Assim, a re-
orientacdo do processo de descentralizagdo que teve lugar em 1997, enfraqueceu seriamente a
reforma em geral e a criagdo de dérgdos de poder local (Municipios autbnomos em particular).
Problemas associados a questdes institucionais e ao longo processo legal, provocaram 0s

sucessivos adiamentos das elei¢des autarquicas que deveriam estabelecer os novos 6rgéos locais
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autdnomos®’. Embora se faca mencdo a alguns conflitos (estes sdo mapeados mais adiante).
Muitas observacdes apontam para resultados visiveis do processo. Mesmo pelo seu estado atual,
é consensual que a descentralizagdo se constitui num importante instrumento para fortalecimento

da democracia e promoc¢ao do desenvolvimento econdmico local.

Mocambique é um bom exemplo de descentralizacio em Africa, por ter conseguido ao
longo do processo canalizar recursos financeiros para as zonas rurais no ambito do Orcamento de
Investimento de Iniciativa Local (OIIL), vulgo “Sete Milhdes” (o equivalente a 264 mil dolares),
adotado pelo governo mocambicano em 2006. Para Kathyola'®, muitos paises africanos registram
fracassos na descentralizacdo por nao conseguirem alocar os devidos recursos para o
desenvolvimento rural. Muitos paises ndo dispdbem de recursos para o desenvolvimento das
zonas rurais o que constitui um problema de descentralizagdo em Africa. Mogcambique conseguiu
colocar recursos nos distritos e, por isso, mesmo com o registro de coflitos esta iniciativa colhe

consenso em Varios circulos.

Por outra, em Mocambique, mais de 90% dos produtores agricolas sdo do setor familiar,
carecendo de dominio nas técnicas melhoradas de producéo. Segundo o Banco Mundial (BIRD),
0s paises africanos ainda estdo longe de honrar o seu compromisso de alocar pelo menos 10%
dos seus orcamentos para o setor da agricultura. Atualmente, os paises africanos canalizam uma
média de 4% dos seus or¢camentos para o setor da agricultura. No caso concreto de Mogcambique,
0 Governo decidiu aumentar o or¢gamento para o setor da agricultura de 4 para 6% devido a crise

de cereais no mercado internacional, que colocou o pais numa situacdo de vulnerabilidade™®.

Dados do BIRD indicam que os paises pobres fazem poucos investimentos na agricultura,
quando 75% da populacdo carenciada vive nas zonas rurais, tendo esta atividade como a sua
fonte de subsisténcia. A maioria dos paises pobres, sobretudo em Africa, tem problemas no
acesso as linhas de creditos, devido as altas taxas de juros que acabam resultando no

empobrecimento dos camponeses/agricultores. Para Eri Kopper, especialista do Instituto

7 Uma descricdo mais clara sobre os conflitos pode ser vista nos extratos das entrevistas com Placido Nerino Pereira
nos Anexos.

18 Janet Kathyola: Conselheira do Secretariado da Commonwealth para a divisio de Governagdo e Desenvolvimento
Institucional na Primeira Conferéncia da Funcdo Publica realizada em Maputo em 2009.

¥ AIM. Mocambique, Exemplo de Descentralizacdo em Africa. Segunda, 08 de Junho de 2009. Disponivel em
http://www.portaldogoverno.gov.mz/noticias/governacao/junho-2009/mocambique-exemplo-de-descentralizacao-
em-africa/?searchterm=commonwealth . Acesso em 9 de Julho de 2009 as 19:49 horas.
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Internacional para a Agricultura Tropical (IITA), o fraco orcamento da agricultura nos paises
pobres, sobretudo os africanos, resulta de problemas na definicdo de prioridades em termos de
disponibilizagdo de recursos. Este fato € exacerbado pelo longo tempo necessario até o

investimento comegar a produzir um impacto visivel.

Para Chale Issufo®, a descentralizagdo tem impactos positivos & nivel local porque ela
confere “autoridade a propria autoridade”, para além de colocar a popula¢do mais proxima do
nivel e poder de decisdo. Por exemplo, “as popula¢des ja ndo precisam sair das suas aldeias para
0 gabinete do administrador para expor os seus problemas. Podem exp6-los localmente através
dos conselhos locais que tem a funcdo de se articularem com o governo. E com base nesse
mecanismo que 0 governo tem uma ligacéo e contacto permanente com as populacdes. Assim, 0s
lideres comunitarios através dos Conselhos Consultivos Locais tém o direito de no nivel local e
dentro das suas possibilidades resolverem o0s contenciosos locais, caso n&o, recorre-se ao

governo distrital e depois ao provincial”.

O processo de descentralizacdo também favoreceu a criacdo da Lei dos Orgdos Locais do
Estado (LOLE). Segundo Pereira, antes da LOLE, o distrito ndo era base de planificagdo
orcamental; recebia duodécimos transferidos mensalmente do nivel central para cobrir o
pagamento de salarios do pessoal da administracdo e compra de material de escritério. A LOLE
define o distrito como unidade or¢amental. Enquanto, por um lado, a LOLE confirmou o
controle e o poder hierarquico do governo sobre as unidades do governo local nas zonas rurais,
também abriu caminho a uma maior descentralizacdo do processo de decisdo e alocacdo de
recursos, integrando municipios como unidades orcamentais no orcamento do Estado e
concedendo-lhes alguma autonomia para a formulagéo de planos e or¢camentos. Em 2005, foi
emitido um decreto para regulamentar as questfes essenciais relacionadas com a implementacao
da LOLE, incluindo responsabilidades especificas do distrito, formas de participacdo da
comunidade e papéis e responsabilidades atribuidas as instituicdes participativas. Com a
introducdo do Orcamento de Investimentos de Iniciativas Locais (OlIL) em 2006, a
descentralizagdo foi eficazmente alargada a todos os distritos, comecando com a criagdo de
instituicdes para facilitar o dialogo entre o Estado e a Sociedade Civil, os Conselhos Consultivos,

identificados no quadro juridico como Conselhos Locais.

% Entrevista concedida no dia 22 de Janeiro de 2009 [grifo nosso].
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No ambito da descentralizacdo e desconcentracdo foram reestruturados 0s governos
distritais e nomeados 512 diretores de servicos distritais e elaboradas as estruturas organicas de
cada um dos servigos distritais e 0s respectivos quadros de pessoal. Foram reconhecidas e
legitimadas as autoridades comunitérias e assegurado o pagamento de subsidios, para além da
elaboracdo da proposta da estrutura dos governos provinciais e a proposta de critérios e
parametros de avaliacdo de desempenho dos administradores distritais. Foi revisto o regulamento
de Organizagdo e Funcionamento dos Conselhos Locais visando a consolidagdo do
funcionamento dos Conselhos de Consulta Local, no ambito do processo de desconcentragéo,
que abrange os Orgdos Locais do Estado no nivel provincial, distrital, posto administrativo,
localidade e povoacao. Para além da elaboracdo da proposta de curriculo modular de formacéo e
capacitacdo dos membros dos Conselhos Locais e Autoridades Comunitérias, foi realizada a
reunidao nacional dos administradores distritais e a reunido nacional dos municipios
(MOCAMBIQUE: 2008; pp. 128).

De entre outros resultados, foi realizado um estudo e avaliadas as condi¢fes de algumas
vilas de sedes distritais e de postos administrativos para alargar a autarcisacdo a novas unidades
territoriais; foi aprovada a Lei 5/2007 das Assembléias Provinciais e a respectiva Lei Eleitoral,
iniciando o processo de identificacdo e/ou reabilitacdo de instalacGes para o seu funcionamento e
elaborado o guido para instalacdo das mesmas. No quadro financeiro, foi realizada a revisdo da
Lei das Financas e Patriménio Autarquico, estando ainda em curso o estudo visando a revisdo do
Codigo Tributério Autéarquico e iniciado o estudo para a revisdo dos critérios de alocacdo do
Fundo de Compensacdo Autarquica (FCA) e o Orcamento de Investimento de Iniciativas Locais
(OlIL).

Com isso depreende-se que, embora 0 processo tenha arrancado sem uma politica e nem
estratégia, os resultados correspondem aos objetivos devido a sua eficacia e abrangéncia
territorial. Assim, com vista a contribuir para a concepg¢do do programa nacional de planificagcéo
descentralizada do distrito e de financiamento atualmente estd em preparagdo, um estudo de

Participacdo Comunitaria na Planificagdo Distrital.
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2.5. Mapeamento dos conflitos

Os conflitos sdo aqui apresentados de forma ilustrativa destacando exemplos de dois
distritos da Provincia de Nampula para retratar a dificuldade de descrevé-los de forma mais geral
no ambito nacional embora. No &mbito do processo registram-se desensos em VAarios niveis no

pais (ver mais detalhes nos anexos).

Sobre os conflitos Kathyola adverte que, os mogambicanos ndo se devem preocupar com
questdes como a cor partidaria ou a origem dos beneficiarios, pois o fato mais importante é que
0s recursos estdo a chegar aos distritos. Este sentimento € também partilhado por muitos
mocambicanos que acreditam ser uma decisdo acertada do Governo. Geralmente, concorda-se
com o OIIL porqgue, pela primeira vez, 0s recursos estdo a chegar aos distritos e a populacédo é
que decide como usar estes recursos por meio dos seus representantes nos Conselhos Consultivos
Locais (CCL).

Exemplos dos conflitos

Pegando o exemplo do distrito de Meconta na Provincia de Nampula (campo de nossa
pesquisa), as associa¢des comunitarias criadas no ambito da introducdo do Orgcamento de
Investimento de Iniciativas Locais (OIIL), através de promocao de micro-projetos de geracao de
rendimento, sdo apontadas pelo governo daquele distrito como sendo 0s seus maiores devedores.
Com efeito, dos mais de 22 milhdes de meticais (cerca de U$ 830 mil)?' desembolsados nos
altimos trés anos, maior parte destinado as associacOes, calculos recentes indicam que aquelas s6
devolveram para os cofres da administracdo do distrito 376.630 meticais (cerca de U$

14.185,00), o que representa 1,7% do valor global injetado até ao momento.

A analise de questdes ligadas a vida socio-politica e econdmica do distrito e a avaliacdo
do impacto da aplicacdo do OIIL feita pelo governo distrital, chegou a conclusdo de que as
associagdes sao os principais “maus da fita” em todo este processo. Com efeito, o grande
problema da falta de sustentabilidade dos projetos implementados pelas associagdes resulta da
falta de treinamento dos seus associados — 0 que se propOe a introdugdo de equipas de

Assisténcia Técnica e Capacitagéo.

21 Ao cambio de U$ 1,00 para Mtn 26,55. Fonte: www.bancomoc.mz.
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Um dos operadores econdmicos local e também beneficiario do OIIL afirmou que teve de
devolvé-lo por alegadamente ter passado por um momento de pressdo da comissdo técnica de
avaliacdo para reembolso em tempo recorde, afirmou ainda que grande parte das associa¢oes
comunitarias de Meconta, foram criadas para “sacar” o dinheiro do Estado que, posteriormente,
foi dividido entre os membros, tendo cada um seguido o seu caminho e dado ao dinheiro o

destino que melhor Ihes conveio, com particular enfoque para a poligamia.

Por sua vez, Ossufo Chale, secretario permanente distrital, concorda que ha falta de
gestdo por parte dos mutuarios, mas nega que maior parte do fundo tenha sido usada para
“alimentar” a poligamia, ndo obstante tratar-se de uma pratica costumeira das comunidades ali
residentes. Para a fonte, tiveram-se casos de pessoas que pegaram o dinheiro e dividiram-se na
perspectiva de que cada um iria movimentar para depois devolvé-lo na totalidade, s6 que as

coisas ndo correram como as pessoas haviam planejado.

Na vila-sede do distrito, visitaram-se duas associacfes de geracdo de rendimentos,
nomeadamente a de producdo de blocos de construcdo e de comércio, tendo constatado que as
mesmas ndo sO estavam desprovidas de pernas para andar, mas também de forca para
aguentarem-se em pé. As duas, segundo dados a que tivemos acesso, foram financiadas o ano
passado, num valor global de 356 mil meticais (cerca de U$ 13.408,00). Com isso, a
insustentabilidade do projeto de fabrico de material de construcdo parece algo absurdo uma vez

que o mercado local carece de uma fonte fornecedora daquele tipo de matéria-prima.

Quando aprovamos o projeto, estdvamos convencidos de que podiamos incentivar o setor
de construcdo de obras melhoradas, que o distrito carece pelo menos aqui na vila-sede, mas
acabamos ficando decepcionados referiu o Secretario Permanente Distrital. Assim, as
autoridades governamentais do distrito descartam a possibilidade de recurso a métodos coercivos

para recuperar o que as pessoas devem ao Estado, supostamente porque isso pioraria as coisas.
O caso de Eréati

Entretanto, e a exemplo do que se regista em quase todos os distritos do nosso pais, em
Erati tambem na Provincia de Nampula (nosso campo de pesquisa principal) grande nimero dos

mutuarios do OIIL “vulgo sete milhdes”, nao devolveram o dinheiro que lhes foi emprestado e
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tudo indica que o governo distrital terd que trabalhar muito para reaver os valores junto dos

devedores.

Para 0 ano que esta prestes a terminar, segundo fontes locais no distrito de Erati foram
alocados cerca de 8 milhGes e 700 mil meticais (cerca de U$ 327.683) para o financiamento de
um total de 228 projetos aprovados dos 420 que tinham sido submetidos a administracdo para a
sua apreciacdo e avaliacdo por parte do Conselho Consultivo Distrital. Estes fundos estdo
direcionados para os projetos de geragdo de rendimentos, sobretudo para a componente de
producdo da comida. Mesmo assim, os fundos foram aplicados também em algumas areas
especificas como sdo o0s casos da comercializacdo agricola, envolvendo os comerciantes
informais, isto porque grande parte dos fundos disponibilizados em 2006 e 2007 foi absorvida

pelos projetos de producédo de comida.

Com vistas a convencer 0s mutuarios a honrarem com 0s seus compromissos contratuais,
as autoridades administrativas de Erati dizem que tém estado a promover algumas iniciativas
viradas para a sensibilizacdo dos devedores sobre a necessidade e importancia da devolucéo
atempada do dinheiro emprestado. E assim que se decidiu criar algumas comissdes no nivel dos
Postos Administrativos e Localidades, para facilitar as pessoas que tiveram os fundos na
condicdo de empréstimo para liquidarem suas dividas. O fato de o pagamento se efetuar nas
Localidades ou Postos Administrativos onde os devedores residem, através dessas comissdes, se

evita que os mutuarios facam mais despesas de deslocacao e estadia na vila sede do distrito.

O administrador de Erati disse haver ainda muitas pessoas que pensam que o fundo de
investimento de iniciativa local é donativo, por isso agora se estd a promover campanhas de
explicacdo aos interessados no empréstimo sobre o objetivo essencial deste dinheiro. Num outro
desenvolvimento, Chelua ndo afastou a possibilidade de essas pessoas virem a responder em
juizo, tanto € que isso ja foi repetido diversas vezes pelo Presidente da Republica durante a visita
efetuada ano passado a provincia de Nampula. Contudo, o administrador de Eréati disse ter sido
uma boa iniciativa a criacdo do OIIL por parte do Governo, porquanto no seu distrito esta a

promover 0 empreendedorismo que se quer, particularmente no seio dos jovens desempregados.
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Discursos politicos

De acordo com os dados da Agéncia de Informacéo de Mogambique (AIM: 2009)%* o
Presidente da Republica de Mogambique Armando Guebuza deixou claro, na sua visita de
trabalho a Provincia de Nampula, que se os Conselhos Consultivos Locais (CCL) exercessem
cabalmente a sua missao no uso do OIIL, Mocambique sairia muito rapidamente da pobreza. “Os
Conselhos Consultivos devem saber decidir bem sobre este fundo, caso contrario fardo sofrer o

povo ”, sublinhou Guebuza.

Com efeito, ha pessoas que pedem este dinheiro e depois desaparecem, outros recebem
este mesmo dinheiro e ndo o aplicam onde ele é necessario. Outros ainda ndo devolvem o
montante sem se quer dar satisfacdo. Neste encontro popular, Guebuza disse que a
institucionalizacdo dos sete milhdes de meticais surgiu na sequéncia da politica governamental
de descentralizagdo do poder. Deste modo, o Governo adoptou esta medida para que as
comunidades passassem, até a nivel de Posto Administrativo, a decidir sobre projetos que devem

ser por elas executados para se produzir riqueza.

De acordo com as palavras de Guebuza, “sdo os Conselhos Consultivos Locais (CCL)
que tém o poder de decidir sobre a quem atribuir este fundo”. Segundo o Presidente, estes
conselhos sdo constituidos por gente que conhece e sente 0s problemas locais. Mas a experiéncia
da aplicacdo deste fundo nos 128 distritos mocambicanos demonstra claramente que ainda
persistem muitos desafios. Apesar de muitos distritos reclamarem a melhoria da vida das
populacBes, gracas a sua aplicacdo, muito ainda falta para se poder afirmar que o fundo esta a

corresponder as expectativas.

O Presidente vincou que “temos que saber o que ¢ que cada um de nés deve fazer para se
combater os problemas que ainda persistem na utilizagdo deste dinheiro”. Segundo Guebuza se
assim for “entdo estaremos todos em condi¢des de afirmar que venham as tempestades mas
vamos vencer”. O Presidente apelou, por outro lado, para que os Conselhos Consultivos

priorisem o dialogo para se evitar mal entendidos e boatos na utilizacdo deste fundo.

2 AIM. M4 aplicacio dos “sete milhdes s6 fara o povo sofrer. Segunda, 04 Maio de 2009 09:29H. Disponiveis
em http://www.opais.co.mz. Acesso em 04 de Maio de 2009: 13 hrs 40 min.
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Fora deste fundo, os distritos beneficiam de 2,3 milhdes de meticais (cerca de U$ 86.630,00)

para infra-estruturas. Este orcamento também é de deciséo local.

Numa apresentacdo que seguiu a visita a Nampula, Guebuza explicou ainda que 0s
avancos que o pais tem registado no combate a pobreza “sdo resultado de um didlogo entre o
Governo e todas as forcas vivas da sociedade mocgambicana”, mostrando que os discursos
precisam ser acompanhados de tranparéncia e coeréncia para evitar mal entendidos. Contudo, as
novas leis incluem limitagdes rigorosas visando a prevencgéo de conflitos de interesse, esperando-

se que isso se efetive para colocar em bom termo as boas praticas de desenvolvimento no pais.
2.6. Descentralizacéo e Desenvolvimento Econdmico Local

A descentralizacdo de competéncias as Administracfes Locais visa estimular novas
iniciativas por parte dos atores territoriais acerca da melhor utilizacdo do potencial local para o
desenvolvimento econémico. Quando 0s governantes séo eleitos democraticamente, a pressdo é
maior sobre o0s seus governados. Assim como 0 avancgo e o contelldo dos diferentes processos de
descentralizacdo e democratizacdo, constituem elementos que facilitam a libertacdo de
potencialidades de desenvolvimento. Ele depende, naturalmente, dos conteidos substantivos que
se ddo aos processos de descentralizacdo. Ha anos atréas, em alguns paises, a descentralizacdo era

vista como um meio para diminuir o peso do Estado?.

Nesta ordem Dowbor (2001) escreve que:

Ao se deslocar boa parte das iniciativas do desenvolvimento para o nivel local,
aproximam-se a decisdo do espaco onde o cidadao pode efetivamente participar,
enfrentando em particular a “marginalidade urbana” que se tornou a forma
dominante de manifestagdo da nossa tragéedia social (passim).

Assim, o sucesso do Desenvolvimento Econémico Local, e o desenvolvimento em geral
requerem a participacdo dos atores interessados nas diferentes iniciativas locais e no (re)
desenho, (re) formulacéo e execucao de diferentes linhas de atuacdo (ALBURQUERQUE: 2004;
DOWBOR: 2008). Para isso, Alburquerque (2004) sublinha que, é necessaria a criacdo de
instituicdes (organizacGes, normas e regras de conduta entre os atores, confianca mutua)

apropriadas para o desenvolvimento local, o qual forma parte do nivel intermédio ou

% Mais detalhes podem ser vistos em Osborne & Gaebler (1994) e Alburquerque (2004).
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“mesoecondmico”. O nivel mesoecondmico determina o exercicio de concertacdo entre 0s
diferentes atores territoriais, assim como o pacto social resultante entre 0s mesmos, orientando a
construcdo de entornos inovadores locais, os quais podem ter formas diferentes em cada caso,
segundo a problemética mais destacada ou urgente, ou, segundo o perfil produtivo e empresarial
do territorio. Em todo o caso, as “melhores praticas” existentes a nivel internacional mostram um
universo interessante de “Agéncias de Desenvolvimento Economico Local ou regional”,
“Centros de Empresas e Inovagdo”, “Institutos Tecnologicos”, “Observatorios Locais de
Emprego”, entre outras figuras, que tratam de apoiar as micro, pequenas ¢ médias empresas
locais, dando conta com ele, do distinto grau em que se pode determinar dessa constru¢do ou

“acondicionamento” do territorio para o Desenvolvimento Econdmico Local.

Sobre a descentralizacdo e desenvolvimento econdmico local e Mogambique, os dados
apontam para a concordancia com Faria & Chichava (1999, pp. 4) ao descrevem que, para
muitos, o rapido e harmonioso desenvolvimento econdmico e social de Mogambique exige uma
gestdo descentralizada cada vez mais criativa e flexivel que prime pela simplicidade na
organizacdo, por uma maior adequacdo as necessidades e realidade local, por uma delimitacéo
clara da jurisdicdo e autoridade entre 6rgdos locais e centrais, pela informacdo, didlogo e
transparéncia na tomada e implementacdo de decisbes, e a prestacdo periddica de contas.
Sobretudo numa altura de significativo crescimento econémico do pais e de introducdo da
economia de mercado, alguns véem na descentralizagdo administrativa em particular, um
instrumento que potencia um bom funcionamento dos mercados, de uma maior eficacia e
transparéncia na utilizacdo dos recursos e consequentemente, de estabilizacdo da economia. Este

ponto de vista € também partilhado por muitos doadores.

Deste modo, o pensar no desenvolvimento local em Mocambique visa consolidar a
planificacdo participativa pelo desenvolvimento integrado do territorio. Com a finalidade de
assegurar que as politicas e programas nacionais assumam uma natureza explicitamente pro-
rural, e gerar mudancas no atual padrdo de acumulacdo de capital na economia nacional, o
Governo prosseguiu com a implementacdo da Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR),
orientando a sua agdo para 0 aumento da competitividade e acumulacdo da economia rural, o
refor¢o da atividade financeira rural, aumento do acesso a tecnologias e a eficacia institucional e
de governacdo (MOCAMBIQUE: 2008; pp. 122).
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Assim, a descentralizacdo politico-administrativa é considerada uma condi¢do necessaria
para o desenvolvimento local, pois, concede aos distintos niveis territoriais graus de autonomia
suficientes para se transformarem em administracBes eficientes de seus proprios recursos,
convertendo o Municipio ou Distrito no 6rgdo administrativo de Governo Local. Como descreve
Alburquerque (2004: pp. 6), a descentralizacdo deve permitir uma maior autonomia do sistema
econémico local, promovendo um sistema de acumulacdo regional, destinado a reinversdo e
crescimento do mesmo e a promocao e expansao do bem-estar social coletivo. N&o obstante para
que ela seja efetiva e expresse novas articulagbes entre o Estado e a Sociedade Civil, esta no
nivel local, deve ser proativa, rica em iniciativas, capaz de ser receptora das transferéncias
operadas pela reforma politico-administrativa a nivel central. A rigor, a descentralizacdo como
alternativa democratizadora constitui uma verdadeira refundacdo do Estado e um reforgco de sua
relacdo com a sociedade, que permite redefinir, ndo eliminar a intervencdo estatal a nivel local. O
Estado descentralizado regula de uma maneira diferente e garante a eficacia econémica e
compreende um sistema completo de instancias estatais inter-relacionadas cooperativamente. E
um garante da democracia, ao desenvolver um esquema de poder desconcentrado, fortalece a
Sociedade Civil e as institui¢des préximas do cidaddo, possibilitando assim, formas de controle

social e de participacdo que contribuem para a democratizacdo social e reducdo da pobreza.

Neste sentido, o avanc¢o da descentralizacdo politico-administrativa ou territorial constitui
uma ferramenta poderosa para identificar com maior seguranga os recursos locais existentes e
facilitar a concertacdo estratégica entre os diferentes atores sociais no territorio, a fim de dotar

aos mesmos de infra-estrutura e oferta apropriada de servicos especializados (Idem).

Em Mocambique, tal processo engloba uma tentativa de melhorar a qualificacdo dos
responsaveis governamentais nas instancias descentralizadas da funcdo publica munidas de
direito pablico nos niveis provincial e distrital, essencialmente para atingir uma adequada gestao
dos recursos financeiros transferidos no &mbito do Orgamento de Investimento as Iniciativas
Locais (OIIL). Em ambos os casos, a potencialidade da descentralizacdo € limitada, ja que dele o
que se trata essencialmente é incorporar novos papéis e responsabilidades aos gestores publicos
locais como impulsionadores de iniciativas concertadas localmente para incrementar a utilizacéo
dos recursos potenciais de desenvolvimento econdmico. Mesmo assim, registram-se sucessos na

transicdo para uma economia de mercado. Apesar disso, as condi¢Oes béasicas e de
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desenvolvimento para o setor privado continuam a ser dificeis. O acesso ao capital especialmente
nas zonas rurais e para micro, pequenas e médias empresas € ainda limitado. Leis e regulamentos
sdo raramente efetuados, ou sdo executados numa forma abusiva. A constituicdo de uma
economia de mercado eficiente baseada nas dindmicas locais pode contribuir substancialmente

para a reducdo da pobreza absoluta.

Para muitos, o rapido e harmonioso desenvolvimento econémico e social do pais exige
uma gestdo descentralizada cada vez mais criativa e flexivel que prime pela simplicidade na
organizacdo, por uma maior adequacdo as necessidades e realidade do terreno, por uma
delimitacdo clara da jurisdicdo e autoridade entre orgaos locais e centrais; pela informacéo,
didlogo e transparéncia na tomada e implementacdo de decisfes, e a prestacdo periodica de
contas. Sobretudo numa altura de significativo crescimento econémico em Mogambique e de
introducdo da economia de mercado, alguns véem na descentralizacdo administrativa em
particular um instrumento que potencia um bom funcionamento dos mercados, de uma maior
eficicia e transparéncia na utilizacdo dos recursos e consequentemente, de estabilizacdo da
economia. Este ponto de vista é também partilhado por muitos doadores (FARIA &
CHICHAVA: 1999; pp. 4).

2.7. Reducdo dos Desequilibrios Regionais

Para alguns, a descentralizacdo potencia um maior equilibrio na mobilizacdo e
distribuicdo de recursos. Os desequilibrios regionais e intra-regionais existentes em Mogambique
ndo so limitam um desenvolvimento econdmico, social e politico mais igual e equilibrado, como
sdo também potenciais fontes de conflito, de incremento dos regionalismos e de descrédito do
papel do Estado (FARIA & CHICHAVA: 1999; pp. 4).

Os dados do INE (2007) indicam que, dos mogambicanos que vivem em condi¢cfes de
pobreza absoluta, aproximadamente 70% habitam nas areas rurais, onde a oferta de servigcos
publicos descentralizados ainda é insuficiente em termos quantitativos e qualitativos. Este fato
constitui um problema central ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel do pais. Por esta
razdo a descentralizacdo representa uma prioridade no Plano de Agéo para a Reducédo da Pobreza
Absoluta (PARPA) do Governo Mogambicano.
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A reducdo da pobreza absoluta tem sido um dos principais objetivos nos programas de
governacdo, em Mocambique. Contudo, a definicdo do conceito de pobreza continua em debate.
Para efeitos de definicdo de politicas, a pobreza foi inicialmente relacionada com a falta de
rendimentos — dinheiro ou espécie — necessarios para a satisfacdo das necessidades béasicas.
Porque esta definicdo monetarista ndo cobria todas as vertentes da pobreza, foi-se alargando o
conceito para abarcar aspectos como falta de acesso a educacéo, saude, agua e saneamento, entre
outros. Neste momento, 0 conceito de pobreza também inclui aspectos como o isolamento,
exclusdo social, falta de poder, vulnerabilidade entre outros (MOCAMBIQUE: 2006; pp. 8).

De acordo com Soiri (1999, pp. 16), o impacto da descentralizacao e a criacdo de 6rgdos
locais autdbnomos ndo foram tratados no debate sobre alivio a pobreza, quer por fontes oficiais
quer pelos seus criticos. A autora secunda ainda que, os estudos realizados por Weeks e Cramer
mencionam o papel das comunidades locais apenas em conexao com a orientacdo dos programas
de alivio a pobreza para individuos e/ou grupos. Referem nomeadamente que um dos objetivos
do alivio a pobreza deve ser minimizar os fatores de competicdo geradores de tensdo. Numa
sociedade dividida como Mocambique, intervencdes com vista ao alivio a pobreza junto de
determinadas parcelas da populacdo podem facilmente levar a um indesejavel aumento de
tensdo. Em vez disso, as limitadas medidas de ajuda deveriam ser implementadas com a
participacdo das comunidades, a0 mesmo tempo em que deveriam promover a sociedade civil.
Tdo pouco ha alguma referéncia neste debate aos niveis provincial, distrital e local da
administracdo e ao seu papel na reducdo ou alivio a pobreza. O alivio a pobreza também néo
aparece como um objetivo deliberado da politica de descentralizacdo. A ligacdo € apenas
indireta. Quando o processo de descentralizacdo permite uma maior participacdo da populacéo
local, deveria resultar numa mobilizacéo e definicdo de recursos mais efetiva de acordo com as

necessidades identificadas pelas comunidades locais.

Sem embargo, Soiri (1999)* descreve que em entrevistas no terreno, representantes de
varios ministérios que se ocupavam de questfes relacionadas com a descentraliza¢cdo ou com 0
alivio a pobreza, notaram a existéncia de uma ligacdo entre a devolucdo de poder para niveis
locais de governo e a melhoria das medidas de reducdo da pobreza. Conforme referido por um

funcionario, o governo mocambicano promove iniciativas conducentes ao desenvolvimento

0 texto da autora encontra-se disponivel em: http://www.ecdpm.org.
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econdmico e social. Nesse sentido, a reducdo da pobreza ndo € um objetivo em si da politica do
governo; o proposito do governo é criar condicbes para o desenvolvimento em geral e,
consequentemente, para o alivio & pobreza. A necessidade de alargar a participacdo das
comunidades locais na defini¢do das suas necessidades e objetivos, na elaboracdo, planificacéo e
implementacdo das politicas e acles locais é, desta forma, considerada como um objetivo

importante da descentralizacéo.

Para desfazer os equivocos contidos no texto de Soiri, a leitura que se faz é de que a
reducdo da pobreza constituiu parte dos programas de desenvolvimento definidos pela
FRELIMO durante a Luta de Libertacdo e logo apds a independéncia. A reducdo da pobreza ndo
pode ser um objetivo da descentralizacdo como descreveu Soiri por uma razao evidente, ambos
sdo resultado dos programas de desenvolvimento do pais. O texto de Samora Machel (1974)
citado por Abrahamsson & Nilson (1998) ajuda-nos a perceber conferindo que:

A luta do povo mogambicano, no seu estado atual, tem trés aspectos: é uma luta
anti-colonial (...); antiimperialista (...) e finalmente, é uma luta com o objetivo de

destruir a exploragdo do homem pelo homem e de substitui-lo por uma nova
ordem social ao servico das massas populares trabalhadoras [...], (pp. 40)®.

Mercé aos ideais de Samora e usando as experiéncias da Luta Armada de Libertacdo
Nacional, a estratégia de desenvolvimento da FRELIMO foi formulada explicitamente no 11l
Congresso realizado em 1977 mediante o Plano Prospectivo e Indicativo (PPI), cujo objetivo
especifico era acabar com o subdesenvolvimento num periodo de 10 anos (ABRAHAMSSON &
NILSON: 1998; pp. 37). Estas afirmacdes servem de reforco e estimulo, para validar a crenca de
nossa afirmacdo segundo a qual, a reducdo da pobreza esteve sempre nos planos de
desenvolvimento definidos no pais — ndo se pode combater o subdesenvolvimento sem que antes
se reduza os niveis de pobreza e dependéncia. Por outro lado, a socializacdo das zonas rurais
visava tornar produtiva a populagédo e com isso reduzir os niveis de pobreza e impulsionar a base
de industria nacional. Outra evidéncia que mostra a ligagdo dos objetivos do governo em relagao

a reducdo da pobreza foi o recebimento do primeiro crédito para reabilitacdo econdmica da

% MACHEL, Samora Moisés. The People’s Democratic Process in Mozambique — Mozambican Revolution in
the World Revolution. De acordo com Abrahamsson & Nilson (1998), o texto foi escrito em 1974 a pedido da
academia soviética de ciéncias e foi publicado em Moscovo em 1975. O texto esta publicado na sua totalidade em
Munslow (1985, pp. 35 e segts.)
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Associacdo para o Desenvolvimento Internacional (IDA)* a 23 de Julho de 1985, respondendo
as deliberacdes do IV Congresso da FRELIMO realizado de 26 a 30 de Abril de 1983 em
Maputo. A luta pelo desenvolvimento implica diretamente o combate a pobreza e reducdo dos
desequilibrios regionais.

Atualmente, os programas de desenvolvimento e reducdo da pobreza foram definidos no
PARPA | de 2001-2005 e PARPA 1l de 2006-2009. O primeiro tinha como prioridades
desenvolver as areas do desenvolvimento do capital humano na educagédo e satde, da melhoria
na governagdo, do desenvolvimento das infra-estruturas basicas e da agricultura, do
desenvolvimento rural, e de melhoria na gestdo macro-econdmica e financeira; o segundo, para
além de dispor dos pilares contidos no primeiro, tem em vista alcancar o objetivo de diminuir a
incidéncia da pobreza de 54% em 2003 para 45% em 2009.

2.8. Reforco da Democracia e do Poder Local

Mocambique herdou do colonialismo uma administracdo completamente centralizada em
gue a Provincia ou mesmo o Distrito ndo tinha nenhuma autoridade de elaborar planos de
desenvolvimento. Elas recebiam um plano de orientagbes que tinham de cumprir. A
descentralizacdo significa inverter esse processo em que, em termos de governagao 0S governos
provinciais e distritais ja tém alguma autoridade e podem decidir sobre certo nivel; ja podem
contratar pessoal, elaborar o seu plano e aprovar e podem solicitar recursos para alimenta-lo. Isto
tudo € um poder administrativo e até certo ponto econémico — o que significa reforco do poder
local. O local nesse caso é a autoridade nos niveis de provincia e distrito de gerir os seus proprios
recursos e o seu préprio desenvolvimento. Hoje temos os distritos com a autoridade para
contratar pessoas e definir as suas politicas de desenvolvimento, tem orgcamento préprio e limite
financeiro e decidem o que fazer e onde aplicar os seus recursos financeiros. Podem arrecadar

receitas e tem a autoridade de gerir 20% dessa receita. Isso por si soO, significa refor¢o da

% A missdo da IDA é apoiar os programas eficientes e eficazes para a reducio da pobreza e melhorar a qualidade de
vida nos seus paises membros mais pobres. A IDA ajuda os paises a constituirem o seu capital humano, e a
estabelecerem politicas, instituicdes e infra-estruturas fisicas necessarias para o crescimento equitativo e sustentavel.
O objeto da IDA é reduzir as disparidades existentes entre os paises e promover 0 acesso equitativo aos beneficios
do desenvolvimento.
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“democracia local” porque estes 6rgdos ja ndo dependem em grande medida de seus niveis

subalternos para decisdes locais. Eles podem e tem certa autonomia para decidir.

Parte importante das expectativas postas na descentralizacdo estd associada a nogéo de
que uma proximidade maior entre prestadores de servigos e usuarios viabilizaria maior
accountability dos governos em relagdo aos cidaddos e, por esta razdo, maior responsiveness
daqueles em relacdo as necessidades destes. Nessa perspectiva, a descentralizacdo passaria a ser
um dos elementos da reforma do Estado pelo qual seriam combatidos os problemas de
ineficiéncia alocativa postos pelo clientelismo e fortaleceria o poder local (OSBORNE &
GAEBLER: 1994, grifo nosso).

Com isso, a questdo do poder local esta rapidamente emergindo para se tornar numa das
questdes fundamentais da nossa organizagdo como sociedade. Referido como “local authority”
em inglés, “communautés locales” em francés, ou ainda como “espago local”, 0 poder local esta
no centro de um conjunto de transformacBes que envolvem a descentralizacdo, a
desburocratizacdo e a participa¢do bem como as chamadas novas “tecnologias urbanas”. No caso
dos paises subdesenvolvidos, a questdo se reveste de particular importancia na medida em que o
reforco do poder local permite, ainda que ndo assegure criar equilibrios mais democréticos frente
ao poder absurdamente centralizado das elites (DOWBOR, 2008; pp. 4). Assim, Dowbor
conceitua poder local de maneira ampla e sucinta como a capacidade de autotransformacéo

economica e social [grifo nosso].

A descentralizacdo é tida como parte de uma necessaria reforma e reposicionamento do
Estado, muito centralizador, mas incapaz de potenciar o desenvolvimento, frequentemente
ausente ou considerado como tal em muitas regiGes do pais, substituido muitas vezes pelos
chefes tradicionais, ONGs, instituicdes religiosas, e outros em atividades e fungdes que caberiam
tradicionalmente ao Estado, como a prestacdo de servicos basicos. A perda de credibilidade e
legitimidade do Estado, decorrente da auséncia ou incapacidade da administracdo, tem segundo
alguns criticos implicagdes negativas ao nivel da manutencdo e reforco da unidade nacional. No
contexto de Mocambique, muitos consideram que é preciso mais e melhor Estado, devido
também aos problemas de natureza conjuntural e estrutural que afetam o pais (0 desemprego, a

falta de competitividade da industria nacional, a insuficiente dimensdo do mercado), que pode
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ser potenciado por uma descentralizacdo gradual que tenha em conta as especificidades locais.
Defendem que o governo deve ser o elemento mobilizador e dinamizador de todas as forcas

vivas e inteligéncias nacionais para o desenvolvimento do pais (FARIA & CHICHAVA: 1999;
pp. 5).

Prioritariamente, a descentralizacdo em Mocambique é vista por muitos entrevistados
como parte do processo de pacificacdo e democratizacdo do pais, e uma necessidade absoluta
para poder dar resposta aos objetivos de desenvolvimento e reducdo da pobreza. Na medida em
que pretende criar estruturas econdmicas e administrativas capazes de favorecer a prestacdo de
servigos e potenciar o desenvolvimento; na medida em que potencia também o dialogo entre as
estruturas do Estado e a sociedade civil nas suas vérias formas de organizacdo, a
descentralizagdo contribui para a reconstrucdo do estado, a minimizacdo de conflitos e a
consolidacdo da paz. Por se tratar de um poder mais proximo do cidaddo a descentralizacdo
potencia uma maior participacdo e responsabilizacdo dos cidaddos na resolucdo dos problemas e
no desenvolvimento local, reforcando a democracia ou pelo menos aproximando os cidaddos do
centro da decisdo. Alguns doadores partilham desta visdo e objetivo da descentralizagéo,
enquanto processo que potencia uma continua democratizagdo do pais e de uma maior
participacdo e envolvimento da sociedade civil na gestdo publica local. Para reforcar estes
argumentos, Osborne & Gaebler (1994, passim) descrevem que, “a tarefa do governo consiste
mais em levar o timdo da nave (em tomar decisdes politicas) que em remar (prestar servigos)...”.
Para o reforco do poder local, necessita-se pelo menos da criacdo de cidadédos, que percebem sua
relacdo reciproca com o lider para que crie em si sua capacidade para atuar. Perante estes
argumentos Osborne & Gaebler (1994) concluem que “bons clientes fazem maus cidaddos. Bons

cidadaos, em mudanga, fazem comunidades fortes”.

De acordo com Dowbor (2008, pp. 8), estamos acostumados a que a intervengdo do
cidaddo sobre a transformacdo social se dé através de dois eixos fundamentais: o eixo politico-
partidario e, em menor escala, o eixo sindical-trabalhista. O primeiro tem como instrumento
central a eleicdo de representantes, e como palco de luta o parlamento e as estruturas executivas
do Governo. O segundo utiliza o instrumento que constitui a negociacdo empresarial e a greve, e
tem como palco a empresa, visando a apropriagdo mais equilibrada do produto social. Penetrou

muito pouco ainda na nossa consciéncia a importancia de um terceiro eixo que surge com forca,
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que tem como instrumento a organizacdo comunitaria, e como espaco de acdo o bairro, o

municipio, o chamado “espaco local”.
2.8.1. As Autarquias Locais

Em Mogambique as Autarquias Locais foram criadas em 1997. No conjunto que constitui
0 Pacote Autarquico, ha a destacar a Lei n° 2/97 de 18 de Fevereiro que cria o quadro juridico
para implementacédo das autarquias locais. A referida lei define as autarquias locais como pessoas
coletivas publicas, dotadas de 6rgdos representativos proprios, que visam a prossecucdo dos
interesses das populacBes respectivas e sem prejuizo dos interesses nacionais e da participacdo
do Estado. Estas sdo instituicdes dotadas de autonomia administrativa, patrimonial e financeira.
Elas realizam as suas atividades respeitando a Constituicdo da Republica, ou seja, no quadro da

unidade nacional e unicidade do Estado; portanto, elas ndo tém autonomia politica.

A definicdo das circunscri¢des territoriais a autarcizar resultou de um estudo que verificou as
condi¢cdes minimas que cada uma das unidades territoriais candidatas reunia. De acordo com
Pereira, este estudo analisou o que existia no terreno em termos de infra-estruturas econémicas e
sociais. O objetivo era de que as unidades escolhidas tivessem um minimo de condi¢es para
serem sustentaveis. Contudo, e reconhecendo a necessidade de garantir um minimo de condicdes
para que as autarquias funcionem, o Estado, para além de algumas infra-estruturas postas a
disposicdo dos municipios, tem atribuido uma verba designada por Fundo de Compensacao
Autarquica - FCA (PEREIRA: 2008; pp. 7).

Com isso, o esforco do governo mocambicano tém sido no sentido de realizar vérias
discussbes de nivel nacional para aconselhar os autarcas a circunscreverem os limites dos
municipios as areas onde seja possivel providenciar um minimo de servicos publicos. Todavia,
julga-se importante a revisdo do critério para a atribuicdo do Fundo de Compensacdo Autarquica
(FCA), que devera incluir dentre outros o critério de maior necessidade e o de acelerar o
desenvolvimento local. De acordo com Pereira (2008, pp. 8), desde inicio definiu-se que o
processo de descentralizacdo e autarcisacdo seriam gradual, tanto no ndmero de unidades
territoriais, como no conteudo dos poderes a transferir para os 6rgéos locais. Com isso pretende-
se que, a medida que o processo se vai consolidando e haver maior capacidade do Estado e dos

orgdos autarquicos, se criem autarquias locais e se atribuam mais responsabilidades e
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capacidades a estes orgdos. Os dados das entrevistas revelam que presentemente decorrem
estudos para a introducdo de mais circunscrigdes territoriais que sejam autarcizaveis. Neste
estudo e no quadro do gradualismo, espera-se que sejam introduzidas as autarquias locais do tipo

povoagéo.

Muitos estudos académicos defendem que, junto a descentralizacdo deve dar-se como
contraparte o fortalecimento municipal ou das autarquias locais, que se tem expressado numa
estratégia de desenvolvimento institucional para a reconversao do seu aparato administrativo e a
capacitacdo de seu pessoal, que permita aos municipios perceberem-se por si mesmo como
auténticos lideres dos 6rgdos de governo local e eficazes na promocdo de novas atividades
econémicas, sociais, politicas e culturais, em coordenagdo, concertacdo ou co-gestdo com as
forgas produtivas ou atores da comunidade. Nesse sentido, 0 Municipio deve constituir-se como
instancia de governo em agente facilitador e promotor do crescimento e desenvolvimento local,
que é o processo de criar bem-estar politico, econébmico e social através da mobilizacdo de
recursos humanos, financeiros, fisicos, de capital, naturais entre outros, para prover bens e
servicos a populacdo (CARUCCI: 1995 apud ALBURQUERQUE: 2004, passim).

Para isso, Alburquerque (2004) defende que, a autarquia local deve melhorar sua
eficiéncia, seus 6rgdos de decisdo tém de ser redesenhados e submetidos a um processo intensivo
de desenvolvimento institucional e organizacional que lhe permita a adocdo de novos parametros
de gestdo estratégica, descentralizada, participativa, eficaz e promotora de concertacdo, para
exercer novas funcGes e papéis que se lhe designam que vdo mais além dos servigos urbanos
classicos, como sdo as politicas sociais e desenvolvimento econémico produtivo. E 0 mesmo que
dizer, ser desenhador da Estratégia de Desenvolvimento que se expressa no Plano de Gestao
Local, que Ihe exige pbr em pratica a instrumentacdo de mecanismos de planificacdo para
identificar problemas prioritarios e aproveitar oportunidades, com a participacdo dos atores e
novas formas institucionais, capazes de estimular e integrar o potencial de iniciativas existentes

na sociedade local [grifo nosso].
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CAPITULO III:

3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL E COMBATE A POBREZA

Our experience with decentralization has opened up many new
possibilities for us in addressing our poverty issues. We have found that
development efforts are more effective when they are planned and
executed in partnership with local communities.

Luisa Dias Diogo

Primeira Ministra de Mogambique
3.1. Historicizagdo do Desenvolvimento Econémico Local

O termo desenvolvimento econdmico local tem vindo a ser cada vez mais usado nas
politicas publicas durante a Gltima década, a diferentes niveis. Este uso alargado do termo é
partilhado por alguns paises ocidentais, como os EUA e outros da Unido Européia (UE),
frequentemente associado a uma solugdo organizacional: as “agéncias de desenvolvimento
econdmico local” tornaram-se dispositivos comuns para combater uma vasta gama de problemas
que afetam os territorios, com principal enfoque para a pobreza. Por outro lado, esta abordagem
tem origem em estratégias definidas por institui¢fes internacionais - como o Banco Mundial -
como forma de aumentar a eficacia dos programas nos paises em desenvolvimento. O
desenvolvimento econdmico local é encarado, nesta perspetiva, como uma alternativa a
tradicional abordagem vertical, do topo para a base, adotada por estas instituicdes, com
resultados amplamente criticados (BARQUERO: 1997; ALBURQUERQUE: 2003; EVALSED:
2007-2013).

De acordo com Acselrad (2002) & Brasil (2006), a no¢do de desenvolvimento econdmico
local fixou-se no inicio dos anos 80 como objetivo e representacdo Util para os diferentes atores.
A aposta do dinamismo local foi uma das saidas encontradas para redirecionar as tendéncias
negativas das tentativas do desenvolvimento tradicional “de cima para baixo”. O
desenvolvimento local liga-se assim, diretamente, a uma abordagem pragmatica, traduzida na
realizacdo de projetos concretos, que levem em conta as especificidades do territério e o
encaixamento dos atores — nas chamadas “sinergias locais”. Segundo ACSELRAD (2002), o
desenvolvimento econémico local ndo seria 0 mero resultado de mudancas resultantes da crise

do “fordismo” e de “mentalidade” caracterizada por certo gosto pelo empreendimento, por uma
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maior confianca no pragmatismo e nas vantagens do consenso, de novas formas de solidariedade
gue nao sado necessariamente medidas pelo Estado, ainda que este Gltimo ndo seja

necessariamente excluido.

O uso generalizado do termo desenvolvimento econdmico local tende a estar associado a
sua aplicacdo a uma grande diversidade de problemas: areas rurais, regides desindustrializadas,
periferia urbana e metropolitana, centros das cidades, etc.. Consequentemente, o
desenvolvimento econdémico local foi integrado em muitas areas de politica: por exemplo, no
planeamento territorial, nas politicas de emprego, nas politicas sociais, nas politicas econémicas,
nas politicas de habitacdo e nas politicas de educacdo e formacao. Assim, as definicGes do tema
do desenvolvimento econdmico local e territorial salientam as similaridades entre estratégias que

atuam a niveis territoriais muito diferentes?’.

Para Madoery (2001), este tipo de enfoque reducionista, de raiz economicista, que
prioriza a dinamica “cima-baixo” e os condicionantes macroeconOmicos para analisar as
potencialidades de desenvolvimento, se mantem em propostas académicas e experiéncias
praticas inclinadas para os impactos dos processos globais e de mudanca estrutural sobre o
territério, pelo que ndo incorpora apropiadamente a perspectiva dos atores nos processos locais
de desenvolvimento, desconhecendo a capacidade construtiva e mobilizadora da politica local.
Tais déficits epistemolodgicos, logo se traduzem em falhas metodologicas, com consequentes

limitacGes na hora de diagnosticar a realidade local e desenhar politicas especificas.
3.2. O processo do DEL em Mogambique

O contexto de desenvolvimento econdmico local mudou radicalmente desde 1980 nos
paises de baixa renda (BARQUERO: 2000). Em Mogambique, até um pouco antes de 1990 as
condi¢des de desenvolvimento local eram moldadas por instituicdes do governo central que,
atraves de instituicbes paraestatais, forneciam apoios chaves como sementes, fertilizantes e
servigos de extensdo. O Governo determinava os precos dos produtos e comprava esses mesmos
através das suas empresas de comercializacdo. O tipo de culturas a praticar era largamente

influenciado pela politica agraria do governo e pela presenca no terreno dos depdsitos de venda.

2 \er Evalsed (2007 — 2013). http://www.observatorio.pt/item1.php?lang=0&id_channel=16&id_page=295. Acesso
em 24 de Agosto de 2009 as 14h30min.
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As pequenas empresas nas areas urbanas, tidas como informais ndo eram sujeito de atencgéo a

nivel local pelas instituicbes vocacionadas de apdio e prestacao de servicos.

A nocéo de desesenvolvimento econdmico local estd mudando e isto também representa
um novo desafio para 0s ambitos locais. Estamos a passar de uma concepcdo de
desenvolvimento como algo adquirido, através da dotacdo de capital fisico, conhecimento,
recursos, para chegar a concep¢do de desenvolvimento como algo gerado a partir das
capacidades dos atores locais. Em Mocambique como em varios paises, o desenvolvimento é
visto tradicionalmente como um conjunto de atributos adquiridos, tais como o crescimento do
PIB percapita, a industrializacdo da estrutura econdmica, a democratizacdo e modernizacdo da
sociedade, em geral a partir de impulsos provenientes de fora de fronteiras nacionais (via a ajuda
ao desenvolvimento dos organismos internacionais), como exogenos as regides subnacionais (via

a planificacéo centralizada ou a renuncia territorial de recursos).

Atualmente, Mocambique estd empenhado em desenvolver estratégias nacionais para a
erradicacdo da pobreza, baseadas nas necessidades e prioridades locais. O apdio a esse esforco é
segundo Maryléne Spezzati?® parte da agenda prioritaria do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) através da promog&o de iniciativas inovadoras e de debates sobre o
conhecimento adquirido, contribuindo assim para a definicdo ou melhoramento de politicas e
estratégias nacionais eficazes e inclusivas no combate a pobreza. As ADELSs, apesar de serem um
mecanismo relativamente novo no pais, tém vindo a afirmar-se como um elemento catalisador do
desenvolvimento econdmico no nivel local onde se encontram implantadas. Num periodo de
rapidas mudancas econdmicas, tecnoldgicas e sociais, as ADELs podem ser instrumentos
importantes na promoc¢do do desenvolvimento das economias locais e inclusdo das camadas mais
vulneraveis (MOCAMBIQUE: 2003: pp. 8).

Com efeito, as experiéncias (em termos de utilizacdo) do tema resultam de dois fatores

diferentes, concretamente:

e Da promocdo de uma abordagem de desenvolvimento econdmico local por parte do

governo mogambicano e 0s parceiros de cooperagdo, sobretudo através dos Fundos

% Representante Residente do PNUD em Mogambique. In: Mogambique (2003).
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Estruturais e de uma série de programas-piloto e Iniciativas Comunitarias (como o PPFD,
PRODER, ART-PAPDEL, PAPA, PAMA, etc.);

e De debates sobre a eficicia de algumas politicas setoriais tradicionalmente definidas a
nivel nacional. Neste contexto, o enfoque nas abordagens locais e territoriais tem origem
no reconhecimento de que a crescente complexidade dos problemas esta relacionada com
0 seu caracter de base territorial e multidimensional. Daqui decorre a necessidade de
definir programas a um nivel mais local e de integrar acdes setoriais no ambito de uma

estratégia de base territorial abrangente — neste caso, os distritos.

Enquanto termo DEL é, assim, problematico por ser relativamente vago no que respeita
as especificidades da abordagem, em resultado do seu uso generalizado numa grande variedade
de areas e problematicas. Este problema aumenta o perigo de o termo ser usado para expressar
tendéncias ideoldgicas, onde tanto os objetivos e/ou as ferramentas tendem a diluir-se em

estratégias de bases territoriais “abrangentes”.

Paralelamente, verifica-se certo grau de incerteza no que respeita aos resultados
esperados da abordagem territorial e local, o que tem implicacdes na selecdo dos indicadores que
serdo usados para medir o sucesso. A incerteza estd associada ao fato de a abordagem do
desenvolvimento econdmico local, apesar de amplamente usada, se encontrar ainda em fase
experimental, devido a sua recente adopcdo. Os decisores politicos e os analistas tém procurado
definir com maior precisdo os produtos e resultados esperados desta estratégia, aprendendo com
a experiéncia. Por esta razdo, propusemos uma metodologia de abordagem onde, a avalia¢do das
estratégias de desenvolvimento local podera revelar-se fundamental para o sucesso da propria

estratégia, dado que é com base na avaliacdo que se procura reduzir o nivel de incerteza.

O Banco Mundial (2004) coloca os seguintes pressupostos para mudanca de paradigmas

no desenvolvimento local e combate a pobreza:

v Os projetos de combate a pobreza e desenvolvimento social, conduzidos através
de modelos participativos tém resultados muito mais satisfatérios do que os que se

baseiam em estruturas hierarquicas;
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v Os beneficios de se adotar metodologias de planificacdo participativas, gestdo e
avaliacdo conjunta de programas de desenvolvimento sdo genericamente muito

concretos;

v' H& experiéncias mostrando que o envolvimento dos diferentes seguimentos
politicos e sociais permite definir, com precisdo, quais sdo as necessidades
prioritarias, criando um fluxo de informacéo Util para a gestdo, promovendo-se a
contribuicdo de idéias inovadoras por parte da comunidade, possibilitando uma

avaliacdo continua do andamento do projeto de desenvolvimento.

Ha também evidéncias de que o processo de descentralizacdo de poderes, recursos e
competéncias para 0s orgaos locais favorecem um ativo envolvimento das comunidades, o que
facilita que os recursos se orientem efetivamente para as prioridades coletivamente definidas
fechando as portas do desvio na aplicagéo por grupos das elites locais. As Nagdes Unidas (2005)
sugerem que, para alcancar o sucesso e a sustentabilidade no processo de desenvolvimento
exige-se o envolvimento de todos 0s grupos, para assegurar que as necessidades de todos sejam
atendidas, e em ultima instancia para promover a igualdade e combater a pobreza. Assim,
iniciamos 0 nosso percurso sobre o Desenvolvimento Econdmico Local e reducdo da pobreza em

Mocambique.
3.3. Resposta as Exigéncias da Mudanca Estrutural

Atualmente, ao redor do mundo, governos locais, o setor privado e a sociedade civil estdo
a procura de melhores formas de alcancar o desenvolvimento econémico local; pedra
fundamental para o desenvolvimento sustentdvel (TROUSDALE: 2004; pp. iii). Ensinamentos
do passado mostram que nas décadas de 60 e 70, o Desenvolvimento Econdmico Local se fez
popular porque os governos locais se deram conta de que o capital se movimentava e as
economias locais corriam o risco de desaparecer. Tradicionalmente, o DEL se enfatizava
tentando atrair investimentos e atividade empresarial mediante grandes investimentos em infra-
estruturas (por exemplo, estradas e telecomunicagdes) ou concessdes, tais como isenc¢oes
tributarias, terra barata, incluindo recompensas financeiras diretas como a compensacao para
abrir empresas e industrias localizadas na area local (BARQUERO: 2000 & 2001).
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Mocambique iniciou com o seu projeto de resposta a crise estrutural em meados da
década de 80. Este periodo foi marcado por profundas mudancas politicas (especialmente a
conquista da independéncia nacional em 1975 e a realizacdo do Il Congresso da FRELIMO em
1977) que culminou com a formacdo de um governo que colocava o desenvolvimento nacional
como objetivo principal de sua agenda governativa. A partir dai, fortaleceu-se a idéia de
“desenvolvimento nacional”, um processo de transformagao estrutural com o objetivo de superar
0 atraso histdrico herdado do colonialismo e alcancar, no prazo mais curto possivel, um nivel de
desenvolvimento e bem-estar para 0 povo mogambicano. Foi neste contexto que, surgiu em
1977, como estratégia de desenvolvimento da FRELIMO o Plano Prospectivo e Indicativo (PPI);
um plano de reforma estrutural que visava tirar o pais do “subdesenvolvimento” num periodo de

dez anos.

Assim, o DEL em Mocambique ndo seguiu a trajetdria de outros paises. Os primeiros
passos surgiram como necessidade de responder ao ajustamento estrutural da economia nacional
fortemente devastada pela guerra de desestabilizacdo (1976 — 1992) e tornada improdutiva no
periodo colonial. As tentativas iniciais de se apostar num desenvolvimento econémico, que
tivesse como a forga motriz a incluséo do trabalho popular foram manifestadas no 111 Congresso
da FRELIMO em 1977 que, mediante o seu Plano Prospectivo Indicativo (PPI) tinha como
objetivo retirar o pais do “subdesenvolvimento” num periodo de 10 anos através da socializagéo
das zonas rurais. Embora as idéias fossem bem intencionadas, os resultados ndo se mostraram
desejaveis. Alguns fatores politicos explicaram o fracasso do plano, dentre eles o contexto da
Guerra-Fria, as rigorosas sansfes impostas ao pais naquele periodo e a guerra de

desestabilizacéo.

A crise estrutural que se verificava na época e as criticas a politica de desenvolvimento
socialista implementadas pela FRELIMO para contornar a tendéncia econémica decrescente,
provocou o desequilibrio do balanco macroecondmico. Este cenario tinha de ser revertido o mais
depressa possivel e as despesas do Estado, a quantidade de dinheiro em circulacéo tinham que se
adaptar a capacidade de producgéo do pais. Com isso, surgiram idéias de reduzir ao minimo o0s
aumentos de salarios e as subvencdes, darem inicio a algumas modificacdes de longo prazo e a
fixagcdo dos precos devia diminuir e o desenvolvimento industrial deveria ter como objetivo a

producdo de bens de consumo para a inddstria nacional (ABRAHANSON: 1998). Com isso, 0

48



pais avancou com o0 sonho do projeto de desenvolvimento com a abertura de algumas industrias
em diversas regides do pais (Texlon em Maputo, Téxtil de Pungué na Beira, Textafrica de
Chimdio em Chimoio, Téxtil de Mocuba na Zambézia, Texmoque e Texmanta em Nampula,
entre outras) no inicio da década de 80. Foi neste contexto que em 1982 o governo comegou a
“cortejar os EUA e a fazer a sua viragem para o Ocidente” (HANLON: 1997; pp. 15).

Mercé a necessidade de reorganizacdo econdmica, foi através do Decreto n°. 6/84 de 24
de Setembro que Mocgambique adere ao Fundo Monetério Internacional e ao Banco Mundial. A
25 de Outubro do mesmo ano é celebrado o 1° Acordo Geral de Re-escalonamento da Divida
com os paises membros do Clube de Paris?® marcando a transicéo de uma economia centralmente
planificada para uma economia de mercado. A 23 de Julho de 1985, Mogambique recebe o 1°
Crédito da International Development Association (IDA) para reabilitacdo econdmica®. Foi
nesse contexto e devido a fatores organizacionais que o governo, s6 em Janeiro de 1987
apresentou o Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE) que tencionava implementar, como
resultado da situacdo econémica do pais que se caracterizava pela queda das receitas de
exportacdo e um aumento das necessidades de importacdo. Com o objetivo de reestruturar a
economia do pais e devido a pressdes externas e internas, sobretudo pela mudanca do sistema de
governacdo, a FRELIMO se reuniu no seu IV Congresso realizado de 26 a 30 de Abril de 1984
em Maputo onde definiu as estratégias de abertura politica e econémica. A importancia deste
congresso para reestruturagdo econdmica foi exposta nas diretivas econdmicas e sociais (vide os

extratos na caixa 1).

Caixa 1: Extratos das Diretivas Econdmicas e Sociais do 1V Congresso da FRELIMO

Financas

Nesta area refletem-se as consequéncias das dificuldades que enfrentamos, nela se concentram os
efeitos da situacdo que vivemos, falta de produtividade, esbanjamento, indisciplina e outros
aspectos negativos do funcionamento da economia.

As Finangas sdo um instrumento importante nas méos do Estado Popular para assegurar a
realizacdo prética da politica econdmica e social definida pelo Partido. Devemos adotar medidas

# Este acordo aprovou o critério geral de reescalonamento, devendo o pais orientar- se nestes critérios para a
negociacdo da divida bilateral (BANCO DE MOCAMBIQUE: 2008).

% Development Credit Agreement: (Rehabilitation Program) between People‘s Republic of Mozambique, credit n°.
1610 Moz, 1985. Estes dados encontram-se disponiveis nos documentos do Banco de Mogambique em:
www.bancomoc.gov.mz.
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severas para aumentar o rigor na gestéo e controlo financeiro, tanto no Aparelho de Estado como
no setor produtivo, e punir os infratores exemplarmente.

Neste contexto, devemos acelerar a aprovacdo do plano geral de contabilidade empresarial e
impulsionar a sua aplicacdo obrigatoria nos diferentes setores da economia nacional, definindo-
0s prioritérios e neles concentrando 0s nossos esfor¢os. A adogdo de medidas para implantar um
rigoroso regime de austeridade nos gastos, garantindo a diminuicéo das despesas em especial de
recursos importados, € uma necessidade. As despesas do Aparelho de Estado devem ser
reduzidas, em especial no ambito salarial e no consumo de recursos materiais escassos na
economia nacional.

A reorganizacdo do Aparelho de Estado deve garantir a compressao das suas despesas de modo a
libertarem-se recursos necessarios para apoiar o crescimento da economia nacional. Devemos
assegurar que no Orcamento Estatal se concentrem todos 0s recursos disponiveis, incluindo os
que provém de donativos da Comunidade Internacional. E necessario adotarmos medidas
coordenadas no ambito financeiro, crédito, precos, salarios e emprego que, tendo em conta a
evolucdo da produgdo material, se complementem e contribuam para estimular a realizagdo dos
objetivos principais definidos, assegurando uma normal circulacdo monetaria e o balanceamento
das receitas e despesas da populagéo, e o balango financeiro do Estado.

In: FRELIMO. IV Congresso. Diretivas Econdmicas e Sociais. 22 Ed. Maputo: INLD, 1983:60-61

As diretivas mostravam o que teoricamente se defende, ou seja, para o desenvolvimento
de um pais é preciso mobilizar o excedente potencial de sua economia, encaminhando-o para
setores prioritarios, de cujo crescimento depende todo o resto (industrias de base, transporte,
energia, etc.). Para muitos estudiosos, apesar da crenca de que os paises subdesenvolvidos, por
serem pobres, ndo possuem capital suficiente para sustentar seu proprio desenvolvimento, isso
ndo se justifica. Como as diretivas mostram, havia no pais uma consideravel perda de recursos,
sob a forma de importacdes desnecessarias, desenvolvimento de setores ndo prioritarios, gastos
militares excessivos, desemprego e subemprego que, em principio, poderia ser evitado. Os
recursos assim poupados constituiriam um excedente acumulavel que, uma vez reinvestido,

tenderia a se reproduzir e ampliar.

De 1990 até 2004, as praticas neoliberais preconizadas pelo Consenso de Washington em
1990 e pelo FMI tornaram-se um modismo quase irresistivel para os governantes mogambicanos,
que acreditavam ter encontrado a formula base para alcancar o desenvolvimento econdmico e
recuperar do atraso historico. Reformas foram aplicadas em varios niveis tendo como
pressuposto de que, com a liberalizagdo dos mercados, fosse possivel atrair um maior volume de
investimentos. Entre algumas medidas consideradas necessarias para o sistema foram as
privatizacOes de empresas estatais, a abertura do mercado de capitais, a liberalizagédo da

economia (inclusive para os investimentos de curto prazo, o chamado hot-money), o fim das
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reservas de mercado e a flexibilizacdo de leis trabalhistas. Uma das reacGes as praticas
neoliberais foi & busca de alternativas de desenvolvimento econémico local, como forma de
tentar suprir a incapacidade de promocdo do desenvolvimento pelos Estados dos paises
subdesenvolvidos, homeadamente em oposi¢do as idéias e praticas neoliberais (SICSU et al.
2005: pp. 3-5).

Tais tendéncias econémicas em Mocambique mudaram a partir da década de 90. Foram
mudangas fundamentais na politica de desenvolvimento local e na politica de liberalizacoes e de
ajustamento estrutural. Em 1990, no encontro do Grupo Consultivo de Paris o governo
apresentou o Programa de Reabilitacdo Econémica e Social (PRES), um programa alargado que
tomava em conta as dimens@es sociais da reabilitacdo econémica e acentuava-se a luta contra a
pobreza e o desenvolvimento da infra-estrutura fisica e social das zonas rurais. Os objetivos
deste programa de ajustamento estrutural pretendiam parar com a diminui¢cdo da producéo,
assegurando a populacdo das zonas rurais receitas minimas e um nivel de consumo minimo;
reinstalar o balangco macroeconémico através da diminuicdo do déficit orcamental e reforcar a
Balanca de Transacdes Correntes e a Balanca de Pagamentos. O programa de ajustamento
estrutural foi um pacote que envolveu o livre comércio, a desregulamentacdo e a privatizagdo,
respondendo as praticas neoliberais adotadas pelo Consenso de Washington. O governo aboliu o
sistema de precos fixos e praticamente terminou com a sua gestdo do mercado, cortou o seu
orcamento nos setores sociais, e introduziu mudangas nas politicas da salde e educacdo, onde foi
estabelecido um sistema que atribuia acesso com base no rendimento. As reformas econémicas
introduzidas em Mocambique, nas duas Ultimas décadas levaram a uma revitalizacdo da

economia, 0 que ndo pode ser mecanicamente traduzido por uma reducao da pobreza.

3.4. Iniciativas de Desenvolvimento Econémico Local em Mocgambique (1990 -
2005)

Pode-se comegar por dizer que no periodo 1990-2005, comegou-se a constituir um novo
enfoque de desesenvolvimento econémico local em Mocgambique que procura superar as
limitaces conceituais do racionalismo construtivista, que considerava que as construcdes sociais
SO séo racionais na medida em que respondem a um desenho intelectual prévio e que convertia

ao desenvolvimento num tema “principalmente técnico, que podia e devia abstrair-se do contexto
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politico, institucional e cultural”**

, ganhando lugar aproximacdes teoricas e experiéncias praticas
que promovem o controle enddgeno, o conhecimento local, a vinculagdo entre empresas, entre o
sistema produtivo e sistema tecnoldgico e cientifico, a participacéo e interrelacdo entre os atores
e a ampliaco daquelas capacidades locais. E o mesmo que dizer que as dindmicas orientadas ao
desenvolvimento comecam a ligar-se a capacidades relacionais, numa visdo ndo mecanicista que
inclui os processos de constituicao e reconstitui ¢ao relacional dos atores como parte do mesmo
desenvolvimento (CORAGGIO: 1999). Nesse caso, esta nova Visdo surge como resposta a
incapacidade de as praticas neoliberais ndo respoderem cabalmente aos objetivos de

desenvolvimento no nivel local e centrado na concertacao dos atores locais.

Neste contexto, o desenvolvimento passa a ser entendido como aquilo que os atores locais
entendem e querem que seja no tocante aos seus interesses sociais, econdémicos, culturais e
ambientais, etc. Com isso, para falar das iniciativas do desenvolvimento econdémico local em
Mocambique chamamos a atencdo de VVazquez Barquero (1988) apud Alburquerque (2004, pp.
6) que nos recorda que, o surgimento de iniciativas locais de desenvolvimento nos anos 80 expds
caracteristicas diferentes a situacGes de crises e transicdes precedentes historicamente. A crise
econdmica nos paises centrais durante os anos 70 do séc. XX se superou mediante a expansao
dos mercados coloniais enquanto que a dos anos 30 do séc. XX encontrou uma saida
fundamental na aplicacdo de politicas keynesianas de demanda. Em ambos o0s casos, as
administracdes centrais dos Estados desempenharam um papel dominante e, em consequéncia, se
fortaleceram mediante a centralizacdo cada vez maior de poderes e competéncias. Porém, na
atualidade, o ajuste tem lugar numa reestruturacdo bésica das formas de producdo, com
exigéncias de dinamizar e descentralizar a gestdo organizativa, € com uma crescente

globalizacdo de decisivos segmentos setoriais das economias nacionais.

Neste sentido, o processo de desenvolvimento econémico supbe que ajustes
institucionais, fiscais e juridicos sdo necessarios, incentivos para inovagdes e investimentos,
assim como fornecer condigfes para um sistema eficiente de producéo e distribuicdo de bens e

servigos a populacdo. Resumidamente, o desenvolvimento pode ser entendido como um

%! Para este pensamento as técnicas de construgdo, planificacdo e administracdo das organizacdes se concebiam
como racionais e universais, pelo que podiam aplicar-se sem tomar em “consideragéo as diversidades culturais e
institucionais historicamente construidas” em cada lugar. PRATS, Joan. La dimension institucional del desarrollo
humano. Instituto Internacional de Gobernabilidad, Barcelona, 1999, documento de trabajo N° 4.
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exercicio de potencial. Uma analogia ajuda a entender o significado: quando uma semente se
torna uma planta adulta estad exercendo um potencial genético, em outras palavras, estad se
desenvolvendo. Quando qualificado pelo adjetivo econdmico, refere-se ao processo de produgéo
de riqueza material, a partir do potencial dado pela disponibilidade de recursos humanos e
naturais e uso de tecnologia. No campo critico da economia, a palavra desenvolvimento vem
normalmente acompanhada da palavra capitalista para mostrar que o desenvolvimento refere-se a
mudangas em todo tecido social (COWEN, M. P. & SHENTON, R.W.: 1996).

Assim, o desenvolvimento econdmico local é visto como sendo um resultado da vontade
de atores sociais, politicos e econémicos de intervir de maneira ativa nos processos de
desenvolvimento dos seus territorios, e de influir na reconversdo destes a nova economia —
economia do conhecimento. Mais do que uma teoria cientifica e rigorosa, o desenvolvimento
econdmico local corresponde a uma visdo multidisciplinar que inclui o econdmico, o politico, o
social, o ambiental, o cultural e evidentemente o territorial. Esta visdo instrui as formas recentes
que toma a intervengdo no que respeita ao ordenamento e planificagdo territorial. “Os
empreendimentos econdmicos ndo podem florescer num deserto social” enfatiza Vachon®. O
que se entende deste texto é que o desenvolvimento econdmico local compreende os métodos
que permitem fertilizar territérios e potencializar os mais empobrecidos como resultado de
relacbes de desenvolvimento desigual e das crises que provocam as mudancgas recentes no
mercado (KLEIN: 2003).

As iniciativas do DEL em Mocambique

Vale lembrar que, Mog¢ambique viveu certa “frustracdo” na obtencdo de melhores
resultados econdmicos, do desenvolvimento local ¢ do combate a pobreza. Essa “frustracdo”
estaria ligada a tentativa de se adotar um conjunto de politicas uniformes para provincias e
distritos diferentes entre si, como resultado da vigéncia de um regime socialista e uma economia
centralizada e fortemente planificada no periodo p6s-independéncia até principios da década de
90. Com a mudanca de regime em meados da década de 80 e a introducdo do poder local na
emenda constitucional de 1990, esta visdo abriu espaco para que a imaginacao institucional e a

politica participativa concebessem estratégias de desenvolvimento que atendessem as

%2 para 0 ponto de vista deste autor, ver Vachon e Coallier (1993).
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necessidades locais e lhes fossem apropriadas, permitindo que cada provincia ou distrito
definisse uma estratégia propria de desenvolvimento adaptada as suas caracteristicas especificas.
E com base nessas premissas que se acredita terem surgido os Planos Distritais de
Desenvolvimento, ou dito de outra forma, Planos Econdmicos e Sociais e Or¢gamento do Distrito
(PESOD).

Importa considerar que as iniciativas para 0 DEL em Mogcambique comecaram a ganhar
forca a partir da década de 90, como resultado do Acordo Geral de Paz. O AGP trouxe
esperancgas na retomada do crescimento da economia e marcou a viragem da situacao politica e
socioeconémica de Mogambique, confirmando e consolidando mudancas econémicas e politicas
fundamentais em curso ja desde finais da década de 80. As sucessivas crises econdmicas e 0s
processos de transicdo que marcaram o pais entre 1974/75 e a Guerra “Civil” entre 1976 a 1992
tiveram custos sociais, que se refletem na qualidade de vida das populacdes. A necessidade de
contrair os niveis de consumo para adapta-los a realidade econémica do pais e a incapacidade e
impossibilidade do Estado para prover o bem estar social impedia que se criasse um sistema para
a minimizacdo dos efeitos sociais negativos das reformas econdmicas, elevando os niveis de

pobreza e o crescimento da exclus&o, da reivindicagdo e da violéncia.

As iniciativas de Desenvolvimento Econémico Local supdem como sendo um passo
adicional das anteriores iniciativas locais (PPl, PRE e PRES) das quais se resultavam
insuficientes por si mesmas para provocar impactos no processo de desenvolvimento local.
Tratou-se, neste caso, de enfocar de forma integral os diferentes problemas de qualificagdo dos
recursos humanos locais para 0 emprego e a inovacao da base produtiva existente localmente.
Desta forma, as iniciativas do desenvolvimento vém a coordenar e reempregar num quadro
coerente as iniciativas locais dispersas que vao surgindo, primeiro, na busca de emprego e renda,
producdo de alimentos, depois, na promoc¢do de empresas de nivel local. O desenvolvimento
econdmico local se mostra, pois, como um processo no qual os atores ou instituigdes locais se
mobilizam para apoiar as diferentes ac¢des, procurando criar, reforcar e preservar atividades e
emprego, utilizando os meios e recursos locais. Além de coordenar as iniciativas anteriores para
0 emprego e o desenvolvimento local, as iniciativas de desenvolvimento econémico local em
Mocambique se orientam a melhorar as condi¢des do entorno local, tratando de construir um

ambiente territorial favoravel a atividades inovadoras, dando com ele um sinal claro das apostas
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territoriais para a modernizacdo produtiva e a decisdo para enfrentar a mudanca estrutural de

forma decidida.

Essa vontade de integracdo dos diferentes aspectos econdmicos, sociais, culturais,
institucionais e ambientais se baseia na idéia de interdisciplinaridade das diferentes politicas, ja
que todas elas sdo partes das estratégias de desenvolvimento, ndo sendo as politicas sociais ou
ambientais um custo para o desenvolvimento econémico, sendo inversdes estratégicas dos
mesmos®®. Com efeito, a valorizacdo dos recursos humanos, portadores de conhecimento, é uma
varidvel decisiva da aposta do futuro do desenvolvimento, assim como o €, também, a escolha
das alternativas mais sustentaveis ambientalmente, a fim de preservar e valorizar o capital
natural. Esta integracdo de diversas facetas ndo pode desenvolver-se eficazmente a partir de uma
Unica instancia central e, requer uma aproximacao de cada territorio ou ambito local concreto, a
fim de buscar uma coordenacdo e combinacdo apropriada de recursos internos e externos,

mobilizados principalmente pela concertacdo estratégica de atores locais, publicos e privados.

Junto a este recorte de integracdo territorial de atividades e instrumentos, cabe aludir
também o fomento da diversificacdo produtiva como fator de solidez da economia local, tratando
de reduzir os excessivos niveis de vulnerabilidade ou dependéncia externa. Este esforco de
diversificacdo produtiva, que deve indagar-se a partir das atividades econdmicas existentes e das
novas oportunidades que podem desenvolver-se de forma viavel, obriga a dotagdo no entorno
inovador local de organismos dedicados a promover estas iniciativas e possibilidades de
diversificacdo, para o qual as Agéncias de Desenvolvimento Local ou Institutos Tecnoldgicos.

3.4.1. O papel das Agéncias de Desenvolvimento Econémico Local

A hipotese inicial do DEL consiste no pressuposto de que os territérios dispdem de
recursos econdémicos, humanos, institucionais locais e de economias de escala que ndo sdo
usadas e, por outro, lado a convicgao de que existe um consenso geral de que o capital humano é
a verdadeira riqueza local, e a0 mesmo tempo fator de competitividade e de vantagem diferencial
(MOCAMBIQUE: 2003).

% Mais detalhes do que na verdade se compde de custos sociais e ambientais podem ser vistos em Dowbor (2001 &
2008).
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As Agéncias de Desenvolvimento Econémico Local surgem como resultado do processo
de descentralizacdo em curso no pais, no ambito de devolucdo do poder econdmico as
comunidades locais. De acordo com Chichava®, aqui se trata da Descentralizagdo no capitulo
econdmico, e como tal, constitui-se num processo gradual rumo a reducdo de indices de pobreza
extrema, sobretudo a nivel local. Os escritos na sistematizacdo das experiéncias das Agéncias de
Desenvolvimento Econémico Local (ADELs) apontam que, o Desenvolvimento Econémico
Local em Mogambique & um processo sobre o qual os interlocutores locais constroem e
partilham decisGes estratégicas para o futuro econdmico, produtivo e laboral do territério. E um
processo participativo que estimula o relacionamento entre interlocutores locais, facilita a
implementacdo conjunta de estratégias e projetos, principalmente orientados para a criacdo de
condicdes de competitividade para os recursos locais, com o objetivo de criar empregos decentes

e atividades econdmicas sustentaveis.

A abordagem de desenvolvimento local implementada pelas ADELSs é fundamental pois,
incorpora questdes chaves que o Governo e seus parceiros estdo empenhados em promover com
vistas a reducdo da pobreza, tais como a seguranga alimentar, gestdo das calamidades e a
mitigacdo do impacto do HIV/AIDS. O processo do DEL iniciou-se através de um debate que se
estabeleceu entre a populacdo local, as instituicdes publicas e o setor privado, com o objetivo de
definir estratégias comuns necessarias para o alcance de objetivos relacionados com o emprego e
a geracdo de renda, o combate a pobreza e a exclusdo social e ainda o melhoramento da
competitividade local. As Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local (ADELS) sé&o um
exemplo de tais mecanismos locais, nos quais participam os setores publicos, privados e as
representacbes das formas organizadas das comunidades para definir, juntamente com o0s
governos locais, as estratégias para o Desenvolvimento Econdmico Local, e implementar os
projetos necessarios a promogdo de geracao de riqueza do territério e das suas comunidades. As
ADELSs sdo, portanto, instrumentos que implementam o desenvolvimento econémico local, junto

dos seus atores principais.

Trousdale reforga a idéia das ADELSs colocando que:

¥ José Anténio da Concei¢do Chichava, Ex-Ministro da Administracdo Estatal na sua nota de lancamento da
Sistematizacdo das experiéncias das Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local (ADELs) em Mogambique em
2003.
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La creacion de una estrategia del Desarrollo Econémico Local es un esfuerzo
integrado, basado en procesos, y no es algo predeterminado. Incluye valores
Locales (reduccion de la pobreza, una mayor autosuficiencia, satisfaccién de
necesidades humanas bdsicas, compromiso mutuo, objetivos sociales vy
ambientales integrados), hace uso de motivaciones Econdémicas (aumento de
puestos de trabajo, ingresos, actividad empresarial) y considera el Desarrollo [el
rol que desempefia el cambio estructural, la calidad del desarrollo]* (2003: pp.
1).

Isto sugere que o Desenvolvimento Econdmico Local ndo se trata de “solugdes rapidas”
nem de elaboracdo de uma “lista de desejos”. Na verdade, as melhores praticas baseadas nas
experiéncias das Agéncias de Desenvolvimento Econémico Local de Nampula, Manica e
Maputo (ADELNA, ADEM e ADEL - Maputo) sugerem que, 0 primeiro passo a seguir é
determinar o que fazer, é executar o processo do DEL; segundo é necessario entender as
dindmicas do mercado e ter um conjunto de objetivos claros antes de escolher os projetos, de
definir as politicas e criar as estratégias. Em Moc¢ambique o desenvolvimento econémico local
ndo ignora a atividade agricola na geracdo de emprego e renda da populacdo rural. Se bem que,
as principais vias para aumentar a geracdo de emprego e renda no meio rural ndo sdo
necessariamente atividades agro-pecuarias as quais, pelo contrario, tendem a diminuir
relativamente — agricultura € o ponto de partida para certa capacidade de trabalho e investimento
no campo e para o0 desenvolvimento de atividades nos setores agroindustriais e industriais, de

servigos direta ou indiretamente a elas ligados.
3.5. O Papel do Orgamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL)

O grande desafio para o Governo de Mogambique é vencer a pobreza, a desigualdade
social e tornar produtiva todas as forcas vivas da sociedade. Com efeito, definiu-se o Orcamento
de Investimento de Iniciativa Local (OIIL) onde o Governo através do Plano Econémico e Social
(PES) orienta o desenvolvimento socioecondmico no sentido de um crescimento sustentavel para
reduzir os desequilibrios regionais e eliminar progressivamente as diferengas socioecondmicas
entre 0 meio rural e urbano via promocdo do desenvolvimento econdmico local (vide mais
detalhes no Anexo B e C). Para materializar os objetivos, em 2006 o Governo institui um

orcamento de 7 Milhdes de meticais denominado de Orgcamento de Investimento de Iniciativa

% Baseado em Boothroyd. P & H.C. Davis, (1993).
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Local (OI1L)*® vulgo “7 Milhdes” como uma estratégia de erradicar a pobreza e criar impactos
de desenvolvimento através da producdo de alimentos e geracdo de emprego e renda nos

distritos.

Para este efeito, o OIIL é tido como uma das armas para enfrentar esse desafio de
combate a pobreza, reducdo da desigualdade social e tornar produtivas as zonas rurais. Assim, 0
OIIL é entendido como uma modalidade de Orcamento Participativo (OP) em que as
comunidades locais participam na sua planificagdo e programacdo atraves das InstituicGes de
Participacdo e Consulta Comunitaria (IPCCs), sendo elas mesmas beneficiarias visando a
ampliacdo do mercado interno e aumento da capacidade produtiva local. O OIIL foi o primeiro
orcamento do distrito a ser gerido pelos CLs. A iniciativa do OIIL até a data tem providenciado
inestimavel experiéncia, motivacdo, satisfacdo e insatisfacdo (descritas no capitulo Il) que tem
contribuido para manter e desenvolver o sistema dos CLs. Em quase todos os distritos foi
afirmado que apo6s a introducdo do OIIL tem havido uma participacdo mais ativa nas reunides

dos CLs mas menos discussao de prestacao de servicos basicos.

Importa sublinhar que a concessdao dos empréstimos as populaces é feita mediante
avaliacéo e aprovacgdo dos projetos pelos Conselhos Consultivos Locais. Mas, é de consenso no
pais de que estes conselhos ndo estdo em condicbes de fazer o acompanhamento dos
beneficiarios, muito menos, de exigir o reembolso, por ndo haver uma instituicdo que lida,
exclusivamente, da questdo dos 7 Milhdes, como sejam Micro bancos, Cooperativas,
AssociacOes, etc., ou mesmo um Banco de Desenvolvimento. Assim, a ndo existéncia de um
instrumento legal que exija a devolucdo do dinheiro e responsabilizacdo dos mutuarios continua
sendo um erro e uma preocupacao para toda sociedade e ndo sé por se tratar de muito dinheiro e
que sai do erério publico via Orcamento do Estado que desde 2006 até hoje consumiu mais de
130 milhdes de dolares.

No entanto, relata-se que a quando da alocagdo desses recursos para criar impactos de
desenvolvimento nos distritos, ndo foram definidas regras claras e nem planos de harmonizagéo
para o desembolso e mecanismos de monitoria e controlo que explicassem como deveriam ser

usados, e isso, causou todos os erros que se foram verificando. Pois, por falta de clareza muitos

% Algumas vezes denominado de Fundo de Investimento de Iniciativa Local (FIIL) o equivalente a $ 265.000,00 ou
Br S$ 530.000,00.
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distritos aplicaram os recursos na construcdo e melhoramento de infra-estruturas basicas. Houve
um desvio de aplicacdo que dependia da criatividade de cada distrito em desenvolver atividades
produtivas. Alguns administradores distritais concordaram com o desvio de aplicagdo afirmando
que “nods construimos pontes, represas e fontes de agua em 2006, mas agora estamos a financiar a

producao de comida e emprego”.

Contudo, apesar dos erros esta iniciativa demonstrou alguns aspectos visiveis por ter
criado um governo participativo e melhorado algumas infra-estruturas locais. A producgéo de
alimentos e empregos pecou resumidamente por néo se ter desenhado regras para aplicagéo dos 7
Milhdes e ndo se ter colocado mecanismos de reposicdo do erario para além de gerar conflitos e

reclamacdes.

De acordo com José Cassamo do PPPFD, quando se introduziu os sete milhdes e falou-se
do desenvolvimento local cada um dos beneficiarios percebeu de forma diferente porque o
desenvolvimento local ndo é apenas produzir comida. Significa criar condi¢des para producao,
escoamento, comercializacdo e reinvestimento no nivel local. Para eu fazer uma machamba
preciso ter enxada e sementes, preciso de um sistema de regadio, de um sistema de transporte
para escoar o produto, preciso de estradas em condicdes e mercados para comercializacdo e tudo
isto esta interligado. Quando comegamos a ter uma visao de que esse dinheiro € sé para produzir
comida coloca-se o exemplo de alguns distritos onde os produtos agricolas apodrecem por falta
de escoamento e mercados para comercializacdo no nivel local. Isto precisaria de uma rede que

se interliga as zonas produtoras e outros mercados consumidores regionais.

De momento o pais ndo tem uma politica estratégica ou uma metodologia de abordagem
coerente do desenvolvimento econémico local. A Estratégia de Desenvolvimento Rural aprovada
em 2007 surge como ferramenta para colmatar as dificuldades na obtencdo de melhore praticas e
resultados de sua aplicacdo. O investimento que se faz € simplesmente de producéo e se esquece
dos demais fatores que determinam a producdo (escoamento, comercializacdo e consumo). Do
ponto de vista estratégico, a “base da piramide” da populacdo ainda ndo tira proveito da
integracdo da economia rural no mercado global. Por isso que a estratégia dos sete milhdes ndo

estd a surtir os efeitos esperados. Reconhece-se que alguma coisa esta sendo feita, e muito
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esforco desenvolvido, mas falta um pensamento estratégico e uma metodologia de abordagem do

desenvolvimento econémico local para criar uma sinergia das dindmicas locais.
3.5.1. Financiamento aos Distritos e formas de aplica¢do do OIIL

O financiamento para os distritos é feito basicamente pelo governo através do fundo de
investimento (OIIL). Importa lembrar que, as ONG’s desempenharam um papel ativo no
desenvolvimnto dos distritos, principalmente na area de saude e eduacdo durante o conflito
armado no pos independéncia. Hoje, para além do OIIL o distrito tem duas fontes de
financiamento: o orcamento para despesas correntes que cobre os salérios, custos de materiais e
despesas de funcionamento. A outra parte sdo as receitas das taxas cobradas pela prestacdo de

servico e desenvolvimento de atividades econémicas.

Anteriormente, o fundo basico de investimento funcionava na base da programacdo do
distrito sobre as suas necessidades e submetia ao Governo da Provincia para sua aprovagao.
Assim, o fundo criado tem como objetivo financiar os Planos Distritais de Desenvolvimento
(PDD)*’. Estes planos como instrumentos de gestdo local muitas das vezes ndo focam os
problemas e acBGes a desenvolver nas areas que constituem maior preocupacdo local. Como
planos participativos a padronizagdo dos elementos visa assegurar a coeréncia do sistema
nacional de planificacdo para que se déia uma resposta adequada a grandes linhas de politica no
nivel nacional, e a consulta as instituicdes publicas e elementos da Sociedade Civil no
desenvolvimento local (MOCMABIQUE: 1998). Com estes planos, espera-se que 0s sete
milhdes venham financiar a sua execucao. O que acontece, € que a decisdo politica definiu que
este dinheiro era para produzir comida e gerar emprego e renda. Muitas das vezes, alguns
projetos tidos como essenciais ndo entram como prioridades dos planos, deparando-se com a
situacdo de varios distritos com planos e sem recursos para executa-los, sentindo-se obrigados a
executar programas que ndo estavam no plano. Esta situagdo criou a necessidade de
reformulacdo dos planos para o enquadramento dos projetos de produgéo de comida e geracao de

emprego e renda em substituicdo de muitas das vezes de projetos de infra-estruturas.

¥ 0 Plano Distrital de Desenvolvimento é um instrumento de planificagio estratégica, elaborado pelo Conselho
Executivo do Distrito em colaboracdo com a Sociedade Civil e o Governo Provincial para promover e apoiar as
iniciativas do desenvolvimento local (MOCAMBIQUE: 1998; pp. 3).
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Com efeito, existem planos que estdo a entrar em desuso porque ndo ha recursos para
executa-los. Resumidamente, esta € a situacéo que é colocada no &mbito do financiamento para o
desenvolvimento local. Ressalta-se ainda que, o plano ndo é do governo central, mas do distrito
que carece de meios para colocé-lo em pratica. Ha distritos que conseguem gerir 0s seus planos
atraves de ONGs que se comprometem a construir escolas, hospitais e a abrir furos de agua.
Essas acGes acabam sendo incluidas nos planos e executadas por meio de negociacdo com 0s
varios setores no balanco e na preparacao dos planos seguintes. Sdo estas vérias fontes setoriais
que financiam o plano de desenvolvimento dos distritos, mas, isto requer uma gindstica porque
0s governos distritais tém os seus planos e ndo tem os recursos colocados a sua disposicao para
implementar os planos, dependendo de varias fontes de financiamento e algumas dessas fontes
nunca chegam acabando ndo implementando o que estd planejado. Neste momento, esta é a

situacao.

Quanto as formas de aplicacdo, os distritos é que definem sem prejuizo da deciséo
politica de producdo de alimentos e geracdo de emprego e renda. Uma consultoria realizada num
dos distritos de Gaza demonstrou que o governo distrital definiu que 70% do orgamento iria para
a agricultura e 30% para infra-estruturas. Em principio, o dinheiro esta disponivel e espera das
propostas coerentes para execucdo. N&o existe uma orientacdo clara para a aplicacdo do
montante fora do politicamente definido, cabendo a imaginacdo institucional e criatividade de
cada governo distrital para melhor aplicacdo. Este fato associa-se aquilo que é a vocacdo ou
caracteristicas especificas de cada distrito e as suas potencialidades para promover o
desenvolvimento. Neste momento, a questdo é ndo misturar a gestdo dos sete milhdes que saem
diretamente do Orcamento do Estado para um investimento a custo zero e sem regras bem
definidas de gestdo a quem beneficiar como beneficiar, quanto beneficiar e as formas de
pagamento e as taxas de juro. Embora hajam critérios para atribuicdo do OIIL, neste momento,

ndo ha critérios bem definidos para gestdo dos mesmos.
Os critérios de atribuicao de fundos do OIIL incluem:

e Distribuicdo geogréfica: todas as Localidades devem ter um projeto, e a densidade

populacional deve influenciar a propor¢éo de projetos atribuidos;
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As &reas prioritarias sdo definidas para a preparagdo das propostas dos projetos para o
financiamento do OIIL. Os tipos de projetos sdo identificados pela Equipa Técnica
Distrital - ETD (o OIIL estd dividido em varias categorias, por exemplo. Guija I)
Extensdo e Desenvolvimento Agricola (82% do orgcamento de 2009), 1) Geracdo de
emprego e renda (18% do orcamento de 2009) e os Conselhos Consultivos Locais

comunicam aos potenciais proponentes a conceber e apresentar projetos no ano seguinte;

A alocacdo de recursos para os projetos do OIIL é baseada na estimativa pelo Conselho
Local do Posto Administrativo (CLPA) e pelo Conselho de Local do Distrito (CLD) da
capacidade do proponente a cumprir os objetivos e reembolsar o empréstimo com juros, e
pela ETD, a avaliacdo da viabilidade técnica do projeto. Os beneficiarios e o0s
fornecedores envolvidos no OIIL devem ser conhecidos pelos membros do Conselho

Consultivo.

Outros critérios utilizados para a atribuicdo dos fundos incluem o potencial dos projetos
para ser uma mais-valia espalhando o impacto através da oferta de emprego ou réplica de
beneficios, tais como empréstimos rotativos de pecuaria ou apoio a projetos propostos

por associagdes comunitarias.

3.5.2. Interpretacdo do OlIL no ambito do PPFD

A interpretacdo que se faz do OIIL no &mbito do PPFD é de que ha dinheiro nos distritos

e préximo de onde a atividade produtiva deve ser feita. Varios fatores afetam as criticas (falta de
infra-estruturas, acesso, mercado, comércio, etc.). Embora com alguma timidez, agora se procura
criar solugdes alternativas para atrair a poupanca local através da abertura de agéncias bancarias

nos distritos e garantir circulacdo monetaria na esfera econémica local.

A planificacdo da utilizagdo do OIIL tem evoluido ao longo dos ultimos trés anos na

regido centro (e na Provincia de Gaza), com o CLD a passar responsabilidades para os niveis
inferiores do sistema de CLs. Ele agora inclui a atribui¢do de sub-orgamentos para cada CLPA
que subsequentemente aloca um orgcamento a cada um dos CLLs. Em Gaza, os CLPAs acreditam
que esta organizacdo os transformou num verdadeiro centro de tomada de decisGes. Um aspecto

interessante da gestdo do OIIL em Memba, na regido norte, é que os CLs, dos CLPs para a
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frente, como ja ndo é possivel chegar a consenso, agora tomam decisdes através do voto
(RELATORIO FINAL 03: 2009; pp. 47).

A proposta dos 7 milhGes em é de fazer a anélise de potencialidades para definir os
vetores de desenvolvimento (ex6genos e enddgenos) através da criacdo da cadeia de valores que
ditard a concepcdo e venda do produto através do marketing territorial. A valorizacdo do local
(territdrio) é um elemento ancora para a promogéo do desenvolvimento econémico local criando
uma aptidao dos cidad&os no processo de desenvolvimento e o OIIL vem p6r em movimento a
cadeia de valor. Coloca-se a idéia que a funcdo do governo, do produtor e das comunidades ndo
sute os efeitos desejados devido a fraca ou falta de assisténcia técnica na avaliacdo dos projetos e
das atividades produtivas. A importancia da assisténcia técnica € que ela deve acompanhar o

produtor e as comunidades no desenvolvimento e gestdo das suas atividades.

Por exemplo, o pacto social deve ser formado entre (Governo, Estado e Empregador). A
assistencia técnica € importante na orientacdo para que o mercado financeiro e o
empreendedorismo possam ir de encontro com os anseios das comunidades. E estratégico pensar
que a assisténcia técnica € o elemento chave para tranformar as iniciativas em projetos e 0s
projetos em ganhos que o governo e as comunidades poderdo ter na criacdo de postos fixos de
trabalho que entram no sistema tributério e que criam uma renda fixa do estado que sera aplicado
no proprio investimento para o desenvolvimento. Precisamos ser uma sociedade mais de

produtores do que de comerciantes.

No entanto, a operacdo do ciclo do projeto a partir do nivel do distrito para baixo ainda
enfrenta muitos desafios, tais como: falta de informacdo basica para a sociedade civil sobre o
processo: limites orcamentais para as categorias de projetos, prazos, critérios de candidatura,
condicOes de reembolso, entre outros. Existe também uma falta de transparéncia e retorno sobre
0 processo de selecdo e aprovacdo dos projetos e candidatos como menciona no mapeamento dos

conflitos.
3.6. Inovacdo Tecnolodgica e Desenvolvimento Econdémico Local

Castells escreve gque assistimos a um processo inacabado de reestruturacdo do modelo de

acumulacao capitalista, induzido pela adocéo e difusdo de novas tecnologias que no campo da

63



producdo possibilitam o aumento das capacidades de flexibilizacdo, produtividade e
competitividade da atividade produtiva. Pois, o paradoxo € que a eliminacdo progressiva das
barreiras espaciais provoca aquilo que chama de uma re-hierarquizacao territorial. Juntamente
com as dimensGes planetarias emergentes dos negocios, as finangas, o comércio e o fluxo de
informacao, se pdem em marcha um processo “local”, de fixacdo territorial, em uma espécie de
afinidade intima, mutuo condicionamento e fortalecimento reciproco entre a orientacao global de
aspectos chave da economia e a énfase renovada posto no principio territorial (BAUMANN:
1998).

De acordo com Alburquerque (2004; pp. 7), a introducdo constante de inovacdes
tecnoldgicas e organizativas na base produtiva constitui um elemento determinante da
produtividade e competitividade sistémica. Na realidade, € nos niveis microeconémico e
mesoecondmico onde se encontram hoje os principais desafios da revolugdo tecnoldgica e
organizativa. A crescente globalizacdo econémica, o grau de exposicao das diferentes economias
e as maiores exigéncias da forca competitiva nos diferentes mercados ndo faz, sendo acentuar a
necessidade de inovacGes e adaptacBes nestes niveis. Isto quer dizer que, nem todas as empresas
tem como objetivo competir nos mercados internacionais; estas devem constituir sempre uma
obrigacdo referente para introduzir a tensdo suficiente que estimule o incremento da eficiéncia
produtiva e a competitividade nos diferentes mercados em que as empresas estendem suas

operacdes.

Alburquerque procura recordar que, inicialmente a competitividade se sustenta em fatores
explicativos da produtividade, isto é, na incorporacdo do progresso técnico e organizativo na
atividade produtiva, o qual depende essencialmente da gestdo empresarial, da infra-estrutura
tecnoldgica disponivel, a qualidade dos recursos humanos e das relacdes laborais, e 0 nivel de
vinculacdo existente entre o sistema de educacédo e capacitagdo e o sistema produtivo local. Por
outro lado, ha outros fatores explicativos da competitividade que fazem alusdo a melhoria da
qualidade e diferenciacdo do produto, a entrega a tempo ou eficiéncia do servigo pos venda.
Resumindo, tem a ver com a disponibilidade de informacéo estratégica sobre mercados e pautas

de consumo, assim como uma aposta clara na qualidade.
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Esser et al. (1996 apud ALBURQUERQUE 2004: pp. 7 e sgts) assinala que, a
competitividade é “sisttmica” ou estrutural o que significa que as empresas ndo enfrentam a
batalha competitiva em mercados isolados, j& que depende decisivamente de outros aspectos
como a disponibilidade de servigos de desenvolvimento empresarial; da disponibilidade de infra-
estruturas basicas, a natureza e magnitude da investigacdo e do desenvolvimento para inovacéo,
a capacitacdo na gestdo empresarial, o vinculo do sistema educacional e de capacitacdo de
recursos humanos com as exigéncias produtivas e empresariais locais, a rede de fornecedores e
de concorrentes locais; o nivel de exigéncia dos usuérios locais e; o grau de interagdo criativa

entre o setor publico e 0s agentes sociais.

No ambito do OIIL pretende-se induzir a produtividade e competitividade local no
processo de desenvolvimento local fomentando o empreendedorismo. Veja-se a seguir os fatores

impulsionadores desse processo no esquema 2:

Esquema 1. Fatores impulsionadores da produtividade e competitividade no
desenvolvimento econémico local

PRODUTIVIDADE
v'Sistema educativo e de capacitacdo

COMPETITIVIDADE

orientado para as necessidades produtivas > Diferenciago de produtos;

locais; » Qualidade de produtos e processos;
v'Infra-estrutura  basica de qualidade > Desenho de produtos;

(Energia, Agua, Transporte e > Informagdo de mercados;

Telecomunicacdes); » Certificacdo, normalizacéo;
v'Relagbes  laborais  favordveis  aos > Entrega a tempo;

trabalhadores; » Servicos pos venda.

v/ Tecnologias apropriadas;
v’ Organizacdo empresarial eficiente;
v’ Acesso a crédito para PMES.

Melhora dos sistemas de producéo;
Vinculagdo Educacao-Producéo;
Qualificacdo de Recursos Humanos; e
Capacidade empresarial inovadora.

Melhora da qualidade do produto; e
Acesso & informacdo estratégica.

Fonte: Alburquerque (2004). Elaborag&o propria.

Resumindo, a competitividade local depende de trés tipos de atuacGes:
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a) as realizadas no interior da empresa na busca de eficiéncia organizacional e da

qualidade na producéo;

b) as levadas a cabo pela rede de fornecedores e dos clientes que se ajusta o “lote

produtivo” ou a cadeia de valor que pertence a empresa; e,

¢) as orientadas para construir o “entorno territorial” propicio para o acesso dos servigos

de desenvolvimento empresarial.

Isto significa que a empresa nunca age no vazio, mas sim numa luta competitiva com as
empresas rivais, apoiando-se sempre na oferta de recursos estratégicos existentes no territorio, tal
como a disponibilidade de infra-estruturas basicas, de recursos humanos qualificados, um
sistema de saude eficiente, um sistema de investigacdo aplicado para o desenvolvimento
centrado nos problemas relevantes do sistema produtivo local, a oferta de servicos de
desenvolvimento empresarial, a assessoria para 0 acesso ao crédito; linhas de financiamento e de
regime fiscal apropriadas para as micro, pequenas e médias empresas entre outros aspectos

substantivos.

3.7. Micro financas e Reducéo da Pobreza

Micro crédito € muito mais que entregar dinheiro e recebé-lo de volta. Esta é
apenas uma parte. Micro crédito é também mudanga social.

Muhammad Yunus
O banqueiro dos pobres

Por vezes uma acdo inteligente, por insignificante que possa parecer, pode ter uma grande
contribuicdo para a reducao da pobreza local. Uma dessas a¢des é a concessao de micro-créditos.
As micro finangas constituem um aspecto fundamental do desenvolvimento de paises em
processo de construcdo social e econdmica como Mogambique. O primeiro caso de sucesso sobre
micro financas deve-se ao Grameen Bank, criacdo do professor Muhammad Yunus — um
inovador que percebeu o imenso potencial realizador do micro crédito e tornou-se um paradigma
incontestavel do financiamento dos segmentos sociais que ndo tém acesso as linhas de crédito
formal. Hoje, ha diversas instituicbes dedicadas a concessdo do crédito a micro empreendedores

cujo denominador comum € a conviccdo de que esse trabalho exige uma metodologia especifica,
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baseada na construcdo gradual de uma relacdo de confianga mutua entre o emprestador e 0s seus

clientes.

A tecnologia do micro crédito demonstrou a viabilidade da oferta desses servigos aos
segmentos sociais de baixa renda ndo s6 em Bangladesh ou no Brasil, mas como em varios
paises da América Latina, Asia e Africa do Sul. Ela esta sendo aplicada em Mogambique, mas
com pouca transparéncia e falta de desenho de produtos adequados. De acordo com Yunus
(2001), o crédito é um instrumento em torno do qual se organiza uma rede muito forte, de base
comunitéria, centrada principalmente nos mais desfavorecidos e suas respectivas familias, onde a
solidariedade é a palavra-chave. Junto com o micro crédito, ha a oferta de um amplo conjunto de

servigos, a partir da qual se esta conseguindo processar a transformacéo de uma sociedade.

Em Mocambique e de acordo com o Banco de Mocambique, as micro finangas sao tidas
como atividade de prestacédo de servigos financeiros essencialmente em operacdes de reduzida e
média dimensdo - uma ferramenta para 0 combate a pobreza. Para isso, o Distrito foi definido
como a base de planificacdo e desenvolvimento econémico. Esta defini¢do parte do consenso de
que o setor rural se constitui fundamental para o desenvolvimento do pais a partir de dentro®®,
atendendo que a base da sua populacdo (cerca de 70%) vive no meio rural e € um dos principais
geradores da dindmica econdmica local. No entanto, encontram-se no setor rural os problemas
mais graves de pobreza do pais. A maior parte da populacdo rural ndo tem os servi¢os basicos
necessarios € muitos habitantes se véem obrigados a ir para as cidades em busca de melhores
condicbes e oportunidades de vida. Ainda que todos reconhecam que no meio rural
desenvolvem-se multiplas atividades, as atividades agropecuarias, mineira e turistica continuam

sendo fundamentais no desempenho do setor e da economia rural.

Nesse sentido, & sempre muito interessante refletir sobre a experiéncia de Bangladesh.

Bangladesh tornou-se um pais independente em 1971, ap0s uma guerra terrivel onde, muitas

% Nao se pretende nesta sec&o entrar na discussdo sobre a melhor forma de optar pelo desenvolvimento econémico,
se por dentro - o chamado desenvolvimento end6geno ou por fora. Mas, € de consenso entre tedricos e académicos
que o desenvolvimento equilibrado dos paises se d& a partir de bases locais. Ndo se quer com isso renegar a
importancia do capital externo, pois, este se constitui num impulso dinamizador das economias locais, como
veremos em alguns casos que serdo explicitados. Ou por outra, Castells (2006, pp. 356) reforca a idéia de que, para
estimular a produtividade e a competitividade de suas economias, 0s micro processos locais precisam estabelecer
uma estreita alianga com os interesses econdmicos internacionais e obedecer a regras globais que favorecem os
fluxos de capital, enquanto advindos da engenhosidade corporativa.
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pessoas perderam suas vidas e o pais foi muito destruido. Ela pode ser muito inspiradora para
Mocambique, por estarmos a passar por um momento de construcdo das bases do
desenvolvimento econdmico e da industria de micro finangas. Com isso, vale lembrar que, apesar
das grandes diferencgas entre os paises, podemos observar tragos comuns entre as experiéncias,
qual seja, o combate a pobreza. De acordo com Yunus (2001: pp. 7), de certo modo, 0 micro
crédito ¢ um simbolo do interesse concentrado na mudanca da vida das pessoas das camadas
mais baixas. Micro crédito tornou-se assim sindnimo da esperanga de que nds talvez possamos
fazer algo em relacdo ao combate a pobreza. Quem sabe, no passado, ndo tenhamos feito isso
corretamente e talvez o micro crédito possa nos ajudar a desvendar o mistério e os segredos que
nunca fomos capazes de explorar sobre a pobreza. Agora, com uma nova compreensao, podemos
tira-los desse estado. Podemos desbloquear essa situagdo e libertar milhdes de pessoas da miséria
e da indignidade, dando-lhes o lugar que Ihes € de direito na sociedade.

Yunus (2001: pp. 18) alerta que a criatividade e a dignidade humana séo o que distingue
0s seres humanos dos outros animais. Se vocé tirar isso deles, resta-lhes muito pouca qualidade
humana. O micro crédito é uma maneira simbdlica de oferecer isso. E uma ferramenta para dar
inicio a criatividade. Algumas pessoas nos dizem: “Bem, vocés fazem boas alegagdes, vocés
dizem que o micro credito pode eliminar a pobreza”. Eu respondo que “nunca afirmei que o
micro crédito eliminara a pobreza”. O que digo € que “continuem a fazer tudo que estdo fazendo
para eliminar a pobreza, mas ndo se esquecam do micro crédito”. Com a inclusdo do micro
crédito na vida das comunidades, o restante se torna muito mais eficaz. Porque, juntamente com

0 micro crédito, se traz a capacidade de inovar, criatividade e responsabilidade nas pessoas.

Assim, corroborando com Yunus, Dowbor (2008) enfatiza que as autoridades locais
podem jogar um papel mais direto na promogdo do desenvolvimento econémico local e no
melhoramento da equidade; por exemplo, através de programas comunitarios de micro finangas.
Sendo assim, varios elementos de programas de descentralizacdo podem coletivamente promover
0 desenvolvimento local, distribuicdo mais equitativa dos beneficios, e estimular o progresso

para 0 melhoramento da qualidade de vida das popula¢des mais desfavorecidas.

Se a pobreza ndo tem a sua origem nos mais carenciados, mas é criada pelas instituicoes e

pelas politicas que as envolvem, e se as Instituicdes de Micro financas sdo instrumentos de
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combate a pobreza, entdo os seus clientes devem ser empreendedores pobres e a estrutura e 0s
processos da organizacdo devem estar concebidos em funcdo deles®*. Com base na visdo de
Yunus, desde 2002 e ao abrigo do Microfinance for Self Reliance Act, o Governo norte-
americano indica que, 50% dos fundos da USAID (United States Agency for International
Development) alocados as micro finangas devem ser dirigidos para empresarios nas camadas
mais desfavorecidas (J.F. DIAS & J.A.T. PSICO: 2008; pp. 46).

Neste caso, em Mocambique procura-se uma maior integracdo da economia nacional e o
aumento da produtividade, focalizando a atencdo no desenvolvimento de base ao nivel distrital,
na criacdo de um ambiente favoravel ao crescimento do setor produtivo nacional, a melhoria do
sistema financeiro, a criacdo e fortalecimento das pequenas e médias empresas enquadradas no
setor formal, e a desenvolver ambos os sistemas de arrecadagéo de receitas internas e de afetacdo
dos recursos orcamentais. Experiéncias demonstram que a véarias décadas tanto do ponto de vista
tedrico e, sobretudo com programas bem sucedidos, que 0s pequenos produtores constituem um
segmento muito importante da demanda de servicos financeiros e que sdo capazes de pagar 0s
custos desses servicos sem necessidade de nenhum tipo de subsidio. No entanto, a imensa
maioria desses programas tem sido destinada a produtores urbanos e sdo escassos 0s que
penetraram em areas rurais, ainda menos no financiamento de atividades agricolas. Isto somado
ao encerramento ou a diminui¢do dos bancos populares ou de fomento especializados originou
uma grande quantidade de produtores rurais sem possibilidade de acesso a servigos financeiros

formais.

Para o caso de Mocambique, o desenvolvimento das micro financas tem uma estreita
relacdo com o auge do chamado setor informal ou economia subterranea, que surgiu basicamente
nos meios urbanos das economias dos paises em desenvolvimento, e que, segundo diversas
estimativas sdo atualmente responsaveis nao apenas pela maior parte do emprego nos paises da
regido, mas também por uma parcela significativa do PIB. Em Mogambique, as micro financas
sdo solicitadas basicamente por pequenos comerciantes localizadas no meio urbano. Esses
mutuarios se caracterizam por se dedicarem a atividades comerciais de bens de primeira

necessidade e ndo de transformacdo basica ou de servicos - funcionam com niveis baixos de

% Mahomed Yunus — Prémio Nobel da Paz. Disponivel em:
http://nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/2006/yunus-telephone.html.
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ativos fixos e de qualificacdo. Essas atividades sdo em geral de giro rapido e tém taxas de lucro

relativamente altas, apesar de que em quantias absolutas os lucros sdo pequenos.

Com a introducdo do Orcamento de Investimento de Iniciativas Locais (OIIL) a nivel
distrital, abriu-se a oportunidade para as camadas mais desfavorecidas nas zonas rurais se
beneficiarem do credito para o desenvolvimento de atividades produtivas (producédo de alimentos
e geracdo de emprego e renda). Geralmente os beneficiarios organizados em associacdes ou
individualmente ndo tém demonstrativos financeiros nem bens que possam ser aceitos como
garantias no sistema de crédito, ou mesmo, pelo fato de ser um or¢camento do governo que nao
define claramente as regras de concessdo (mais adiante decreve-se um método de abordagem
sobre tecnologia crediticia nos paises em desenvolvimento). Segundo Yunus (2001; pp. 26), o
conceito geral para a diminuicdo da pobreza nada mais é do que elevar a camada inferior da
sociedade. Devemos nos concentrar naquela pessoa que esta no fundo do poco. Levante-a. Nesse

processo, toda a sociedade avanca um degrau.

3.8. Proposta da ac¢do local na abordagem do Desenvolvimento Econdmico Local

em Mocambique

Com a proposta, pretende-se transitar de uma concepgédo de desenvolvimento assistido
por politicas dos governos centrais e fluxos externos para o desenvolvimento como algo
adquirido, o desenvolvimento como algo construido a partir de capacidades relacionais dos
atores e instituicbes locais, da proximidade ndo s6 geografica mais fundamentalmente,
organizativa e institucional. Reforcando e repetindo mais uma vez a idéia de que o processo de
desenvolvimento econémico local ultrapassa os limites geograficos ou por outra, € um processo

tdo competitivo quanto cooperativo.

O principio da sociologia econdmica vé o territorio como um espaco de convergéncia no
apoio ao desenvolvimento. Sengundo este principio, € no territorio que se encontra 0 mundo
vivido pelos atores sociais e, neles, lagos de solidariedade capazes de ampliar os horizontes
produtivos. De acordo com Abramovay (2003), é nos territdrios — urbanos ou rurais que podem
ser implantadas politicas voltadas a mobilizar as energias e sinergias necessarias para que a
pobreza seja significativamente reduzida, por meio do fortalecimento do empreendedorismo.

Para o autor, a vitoria sobre a pobreza depende antes de tudo, do aumento das capacidades
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produtivas e da inser¢cdo em mercados dindmicos e competitivos das comunidades locais. Uma
das estratégias mais utilizadas na metodologia de abordagem do DEL é a da formacéo de redes
entre os chamados “atores relevantes”. Isto porque se admite que, isoladas, as comunidades mais
carentes ndo ddo conta de satisfazer as suas necessidades mais urgentes, sendo imprescindivel o
auxilio técnico, financeiro, administrativo, mercadolégico, politico e juridico para que pequenos

empreendimentos comunitarios e solidarios se sustentem e se fortalecam.

Ao mesmo tempo em que se reconhece o papel fundamental da acdo local na estratégia de
desenvolvimento econémico, também é necessario reconhecer a necessidade de uma abordagem
experimental a avaliacdo e, consequentemente, que 0s métodos e instrumentos nao poderao ser
tomados como adquiridos. No entanto, é possivel sugerir algumas abordagens para maximizar o
potencial de aprendizagem do exercicio. Além do mais, € preciso definir um quadro de referéncia
para reduzir o carater vago da abordagem ao desenvolvimento econémico local em Mogambique
e, consequentemente, facilitar a avaliacdo da acdo enquanto uma matriz para politicas e
programas publicos. Enquanto tema transversal deve referir-se outras se¢fes em particular: o
Desenvolvimento da Capacidade Institucional (para assuntos relacionados com o
desenvolvimento de uma abordagem a governanca), 0 Emprego e a Inclusdo Social (sobre este
ponto falaremos no capitulo seguinte), a Inovacdo Tecnoldgica e a Competitividade Local, pois
estes temas sdo frequentemente tratados no ambito de programas de desenvolvimento econdmico

local.

O processo de planificacdo e financas descentralizadas em Mog¢ambique tem vindo a
acrescentar sua abordagem com a componente “Desenvolvimento Econdémico Local” para
complementar assim o circuito virtuoso do desenvolvimento. Para que este processo alcance os
objetivos tracados, precisa duma estratégia de insercdo e metodologia de avaliacdo adequada
para superar os entraves do desenvolvimento. Com efeito, colocam-se as seguintes justificativas
para a adopcdo de uma metodologia de abordagem do desenvolvimento econémico local em

Mocambique:

e A primeira centra-se nos “recursos” (associada aqui a abordagem da “nova geografia
econémica” como referido anteriormente). Resumindo, as estratégias de desenvolvimento

s0 podem ser definidas em nivel local, dado que este € o nivel onde podem ser
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identificados e mobilizados para um programa 0s recursos subaproveitados. E as
estratégias de desenvolvimento s6 podem ser eficazes se forem capazes de identificar e
mobilizar estes recursos. Os “recursos” referem-se a um extenso conjunto de elementos:
recursos naturais, recursos econdmicos, recursos humanos, recursos de conhecimento e
por ai em diante. A definicdo de local é complexa: o objetivo de um programa consiste
em integrar recursos no nivel local e em relacdo a um contexto exterior mais alargado. O
desenvolvimento econémico local é, assim, o resultado de uma relagdo positiva entre um
dado territorio e 0 seu contexto, que pode (e tem) de ser definido, de forma mais ou
menos alargada e estratégica, ou seja, tendo em consideracao de que forma os recursos

podem ser maximizados em nivel local;

e A segunda centra-se no “capital social”. Aqui, a hipdtese consiste no fato de um aumento
na disponibilidade do capital social ser uma condi¢do fundamental para atingir uma
forma de desenvolvimento capaz de agregar a dimensao econémica, social e ambiental. A

dimensdo local da estratégia € o Ginico meio possivel para criar esta condicao.

Embora, sejam apresentadas como perspectivas alternativas, no desenvolvimento
econémico local podem estabelecer-se relagdes importantes entre ambas, se for assumido, como
é sugerido, que os recursos ndo sejam considerados dados adquiridos. A classificacdo de recurso
atribuido a um dado elemento depende, em certa medida, da forma como é entendido como tal
pelos atores relevantes. A definicdo de um determinado elemento como recurso, esta também
intimamente ligada com os objetivos que se pretende alcancar e com as acdes que estdo a ser
implementadas pelos atores locais. No ambito desta abordagem, os recursos apenas existem
enquanto resultado de um processo de aprendizagem por parte dos atores, uma vez que estes

estdo envolvidos na concepc¢do e implementacdo dos programas (UE: 2000).

O capital social é um conceito complexo que funciona a varios niveis. A Caixa Uma
defini¢do do capital social apresenta uma defini¢do do conceito. Um aumento na disponibilidade
de capital social reflete-se claramente na capacidade de um conjunto alargado de atores locais de
se envolverem na resolucdo de problemas sociais através de politicas publicas; esta capacidade
pode ser encarada como uma condi¢do para a construcdo e integracdo de recursos numa

estratégia de desenvolvimento econémico local.
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Caixa 2: Uma definicdo de capital social

Por capital social entendem-se as instituicdes, relacbes e normas que dao forma a qualidade e
quantidade das interacGes sociais de uma dada sociedade. Cada vez mais se verifica que a coesao
social é essencial para que as sociedades prosperem economicamente e para que O
desenvolvimento seja sustentavel. O capital social ndo é apenas a soma das instituicdes que
alicercam a sociedade - é a cola que as mantém unidas. A perspectiva mais alargada de capital
social inclui o ambiente politico e social que da forma a estrutura social e permite desenvolver as
normas.

FONTE: Social Capital Initiative Working Paper No.1. The World Bank, April 1998. World Bank:
http://www.worldbank.org/poverty/scapital/whatsc.htm.

O pressuposto central do capital social consiste no conceito de que as redes sociais ndo tém
apenas um valor social: o capital social é importante para o funcionamento eficaz das economias
modernas e é condicdo sine qua non para a democracia liberal estavel. Ele constitui a
componente cultural das sociedades modernas desde o Iluminismo, com base em instituicdes
formais, na lei e na racionalidade. A construcdo de capital social tem sido tipicamente encarada
como uma tarefa para a “segunda geracdo” da reforma econdmica; mas ao contrario das politicas
econémicas ou mesmo das instituicdes econémicas, o capital social ndo pode ser tdo facilmente
criado ou formatado pela politica publica.

FONTE: International Monetary Fund (Fundo Monetario Internacional)

Se o principal objetivo do desenvolvimento econémico local é favorecer o
desenvolvimento sustentavel através da agdo no nivel local, com vista a maximizacdo da
mobilizacdo de recursos subaproveitados e ao aumento do capital social, esta abordagem indica
dois objetivos intermédios, necessarios para 0 sucesso: integracdo e participacdo. A integracao
diz respeito aos contetdos dos programas e ao processo de tomada de decisdes, enquanto que 0
objetivo da participacdo diz respeito a necessidade de envolver a comunidade local na concepcéao
e implementacdo de programas de desenvolvimento econdmico local®. A relagdo entre
desenvolvimento econémico local e capital social é reforcada no contexto das estratégias para o
desenvolvimento sustentavel. O grande nimero de variaveis (e as suas interdependéncias), que
tém de ser consideradas no caso do desenvolvimento sustentavel, salienta a natureza da resolugéo
de problemas como um processo de interagdo social. O esquema 1 (abaixo) mostra como as
diversas formas do capital podem interagir na metodologia de abordagem do DEL segundo as

suas dinamicas locais:

“% Directorate General Regional Policy
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm.
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http://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/1999/reforms/index.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm.

CAPITAL
HUMANO

e Melhoria de acesso a
educacdo, formacao,
nutricdo e saude;

e Emprego e distribuicdo
de renda;

o Capacitacdo e
Assisténcia Técnica;

o Fortalecimento do papel
da mulher na sociedade.

CAPITAL
ECONOMICO

Infra-estruturas  bésicas  de
desenvolvimento local;

Servicos de ap6io a producdo;
Fometo territorial de pequenas e
micro empresas e cooperativas;
Setor financeiro especializado
territorialmente;

Sistemas territoriais se
inovacdo.

e Formacdo de nucleos
de apdio tecnoldgico;

e Criacdo das chamdas
“Tecnologias Sociais”
através de sinergias
locais.

CAPITAL
TECNOLOGICO

DESENVOLVIMENTO

CRESCIMENTO
ECONOMICO

Esquema 2: Dindmica Local da relagido Desenvolvimento e Crescimento Econdmico

CAPITAL
SOCIOCULTUR
AL

Revitalizacdo da
Sociedade Civil;
Fortalecimento  dos
Governos Locais;
Criacdo de  redes
sociais;

Fomento da
participacgdo cidada;
Cultura
empreendedora local.

CAPITAL
NATURAL
(Potencialidades
L_ocais)

e Valorizacdo do Patrim6nio
natural como ativo para o
desenvolvimento;

e Preservacdo e Conservacdo do
Meio Ambiente;

e Valorizagdo do Patrimdnio
cultural.




No enfoque emergente do DEL, o limite, a interacdo e o associativismo dos diversos
capitais sdo elementos cruciais que estdo estruturalmente ligados ao territdrio, estdo “ancorados”
a lugares. Assim, o local é o ponto de encontro dessa particular e forte relacéo entre Territorio e
Desenvolvimento: o d&mbito de onde os atores deixam de ser espectadores e passam a ser
protagonistas de seu destino comum (BOISIER: 2000b & MADOERY:: 2001).

Deste modo, se falamos de capacidades locais relacionais, entdo avancamos
conceitualmente na subjetivizacdo do desenvolvimento, colocando este conceito no plano do
intangivel*’. O desenvolvimento deve ser considerado como enddgeno devido a sua estreita
relacdo com os valores, a cultura local, atitudes e comportamentos que ela inclui. Por tanto,
representa um processo de construcdo e maturacdo complexa, que envolve, além disso, 0s
necessarios niveis constantes e crescentes de crecimiento econdmico, interagdes sociais,
instituicdes harmoniosas, pautas culturais e relacbes de poder favoraveis ao mesmo. Também é
um processo de aprendizagem donde o tempo, a historia e o espaco condicionam as atividades
gue os agentes politicos, econémicos e sociais levam a cabo. Com efeito, o desenvolvimento esta
vinculado a um conjunto de capacidades locais como a inovacdo, criatividade e capacidade
emprendedora dos agentes locais, a solucdo técnica e de gestdo de recursos humanos, a
capacidade organizativa e de relacionamento das pessoas e organizacdes publicas e privadas, a
capacidade de articulacdo com o entorno institucional e mercadolégico, a capacidad de lideranca
e de geracdo de didlogos (BOISIER: 2000b).

Segundo a Estratégia para o Desenvolvimento Rural (MOCAMBIQUE: 2007), o
desenvolvimento rural/local ndo pode ser um processo induzido de fora, nem unicamente de
cima para baixo. Tem que ser um processo enddgeno onde o Governo cria as condi¢des para que
o0 desenvolvimento aconteca como produto da iniciativa dos cidadaos. Importa reforcar nesta
idéia, que isso € visto pela reformulacdao da questdo “o que o Governo pode fazer por nds?” por
“como o Governo nos pode ajudar no que estamos a empreender?”. Esta reformulacdo mostra a
importancia da dindmica do poder de decisdo e apropriacdo das questdes de desenvolvimento por
parte das comunidades (BRASIL: 2008). Nd&o menos importante, seria clarificar que esse todo

processo de desenvolvimento tem como tripé o Governo como criador das condicdes politicas, as

*! Boisier (2000 b) oferece uma lista de capitais intangiveis donde sustentar um processo de desenvolvimento.
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comunidades como proprietarias dos beneficios do desenvolvimento e o capital externo/privado

ou publico-privado no financiamento dos planos e acdes.

A Estratégia para o Desenvolvimento Econdmico Local em Mogambique se enquadra nos
estudos contidos na Politica de Apdio ao Desenvolvimento Local que destaca os entraves para o
desenvolvimento local e coloca as propostas correspondentes para supera-los, agrupando-os em
oito eixos distintos para insercdo metodoldgica de abordagem (MOCAMBIQUE: 2008;
BRASIL: 2008). Para perceber as dindmicas do processo fazemos uma analise comparativa

partindo dos eixos diferenciais entre Mogambique e Brasil como mostra a caixa 3 a seguir.

Caixa 3: Eixos diferenciais de abordagem metodoldgica do DEL entre Mogambique e Brasil

DEL MOCAMBIQUE DEL BRASIL

1. Enquadramento Juridico (LOLE Art. 114 | 1. Financiamento e Comercializagdo (as
do regulamento do Fundo de Desenvolvimento finangas locais devem ser investidas na comunidade
Comunitério e seguintes; Lei da Micro financas; local; evitar os atravessadores na producdo e
Lei de Terras; de Floresta e Fauna Bravia; de aumentar o volume de crédito);

Pequenas e Médias Empresas; Lei das Associagdes

Agricolas; Codigo Tributario; Regulamento de | 2. Tecnologia (Avango das tecnologias de

Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigo e

Iniciativas de acesso aos mercados externos);

Financiamento (Acesso a Servigos Financeiros;
Aprovacdo e acesso a créditos; Garantias e
Carteiras de crédito; Fundos de garantia ou
Fideicomisso — Fundo de Desenvolvimento
Comunitario e Fundos Rotativos; InstituicGes
Financeiras Publicas, Privadas, ONGs e Mistas);

Assisténcia Técnica e Capacitacdo
(Instituicdes e Menu de Assisténcia Técnica e
Capacitacdo; Aliancas Estratégicas;
Desenvolvimento e Gestdo de Negocios; Escolas de
Artes e Oficios; Viabilidade dos empreendimentos;
Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local e

outras);

Infra-estrutura de servicos para a
producdo e comercializacdo (Inputs:
Magquicentros; Tecnocentros e Incubadoras de
Empresas; Outputs: Agronegdcios; criagdo de
Pequenas e Médias Empresas e incremento do
empreendedorismo — Geragdo de emprego e renda);

Mercados Internos e Externos (Vetores do
DEL: Producdo Interna para comercializacdo e
exportacdo no contexto da procura interna e

processos; formacdo de nacleos polivalentes de
apoio tecnoldgico articulando as instituicoes
existentes, facilitando os contatos, dinamizando a
absorcdo criativa do conjunto do que se tem

chamado de “tecnologias sociais”);

. Desenvolvimento Institucional (Melhorar a

produtividade sistémica através da modernizagdo
institucional, integracdo de politicas planejadas por
territorio; processos decisorios transparentes e
“reinvengio do governo”);

. Informagé@o (A produtividade sistémica do

territério depende de uma grande densidade de
informagdo, bem organizada e disponibilizada para

todos os atores sociais interessados);

. Comunicacao (Necessidade de cada comunidade

dispor dos seus préprios meios de comunicagdo.
Comunica¢do local como fator dindmico do

desenvolvimento);

. Educacédo e Capacitacdo (Desenvolvimento

de competéncias necessarias para que um municipio
OU regido possa tomar em maos a sua prépria
dindmica de transformacdo. Gerar capacidades
técnicas que correspondam a necessidade de
mobilizar a imensa capacidade subutilizada do

“circuito inferior” da economia);
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externa; Produgio Externa para importagéo); 7. Trabalho, Emprego e Renda (Gerar as
atividades econdmicas necessarias, visando 0 avango

6. Informacéo (Leis e Regulamentos; Instituicdes na geragdo de empregos e inclusio produtiva):

e Menu de Servicos Financeiros; InstituicGes e
Menu de Assisténcia Técnica e Capacitagdo; | 8, Sustentabilidade Ambiental (Construgéo de
Mercado_s Internos e Ester_nos; PEDDs e PES_ODs; uma consciéncia ambiental planetéria).

Oportunidades de Investimento; Tecnologia de
Producdo e Comercializagio — Bases e Bancos de | Fonte: Brasil (Politica Nacional de Apdio ao

Dados relacionados e interativos); Desenvolvimento Local: 2008)

7. Educacdo para o Desenvolvimento
(Curriculo  Local e de  Alfabetizago;
Empreendedorismo e Competitividade numa base
sustentavel);

8. Planificacdo do DEL (Identificacdo dos
vetores do DEL em cada Distrito; Articulagdo com
0 processo de planificagdo participativa estratégica
e anual - metodologia de insercdo no PEDD e
PESOD; Inclusdo na Agenda de Desenvolvimento
Local e nos PEP’s - Plano Estratégico e Anual
Provincial, PEDD’s - Plano Estratégico Distrital de
Desenvolvimento ¢ PESOD’s; Inclusdo na Agenda

Municipal).
Fonte: Mogambique (2008)

Fonte: Elaboracéo prépria com base nas informagdes de Mogambique (DNPDR: 2008) e Brasil (PNADL.: 2008)

Em Mocambique, a planificacdo estratégica, na sua dialética propria dos processos de
desenvolvimento local e modernizagédo do Estado, tém vindo a complementar e acrescentar o seu
melhor raciocinio com o capitulo de finangas descentralizadas no ambito provincial e distrital,
que pretende equacionar a rica experiéncia da participacdo comunitaria e a priorizacdo das

necessidades, com as possibilidades reais do Estado para atendé-las.

Por essa razao, se faz indispensavel introduzir, no dia a dia da populacdo o conceito de
planificagdo e desenvolvimento e conceitos financeiros para determinar horizontes, que ndo so se
circunscrevam as a¢fes, mas que representem 0s custos aproximados dessas a¢cdes num cenario
gque minimamente responda ao desempenho real da economia local e nacional e do orgamento do
Estado num determinado horizonte temporal, qual seja médio e longo prazo. Assim, 0s eixos
diferenciais dos dois paises procuram transmitir uma idéia de aproveitamento de melhores
praticas capazes de serem adotadas como praticas metodologicas com transposicdo para

Mogambique através dum enquadramento a realidade local.
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3.9. Proposta de criacéo de tecnologia crediticia no ambito do OIIL

A tecnologia crediticia € um processo ou conjunto de acdes e procedimentos através do
qual se realiza a selegdo por monitoramento e a recuperacdo dos créditos. O papel das
tecnologias financeiras na promogdo de mercados financeiros rurais competitivos, eficientes,

estaveis e de ampla cobertura é fundamental®?

. Nas areas rurais, os problemas de assimetria de
informacdo existente em todas as transagdes crediticias aumentam significativamente
(GUERREIRO: 2000, passim). E muito dificil e oneroso para as instituicdes financeiras avaliar
quais séo as capacidades e a intencdo de pagar dos clientes. Eles geralmente ndo contam com
sistemas de contabilidade ou demonstrativos financeiros que permitam uma avaliacdo rapida da
capacidade de pagamento. Como conseqléncia, a visita ao centro de atividade econémica é
fundamental, mas a distancia e muitas vezes as dificuldades de acesso a tornam extremamente
cara e as vezes impossivel. Assim mesmo, a falta de historico crediticio e auséncia de garantias

reais tornam mais dificeis analisar a intencdo de pagar e criar incentivos para a recuperacao.

A tecnologia crediticia nas areas rurais deve superar dificuldades de ordem geografica,

econdémica e institucional:
Problemas geograficos:

a) Distancia: os povoados rurais se encontram em geral muito afastados dos centros urbanos
onde estdo localizadas as instituicdes financeiras, devido ao mau estado das vias de
comunicagéo e o parco desenvolvimento das telecomunicagdes chegarem aos solicitantes

rurais implica em altos custos para as instituicoes;

b) Dispersdo geografica: nas zonas rurais a populacdo se encontra dispersa em amplas
areas, dado que a formacéo e a sustentacdo das entidades financeiras estdo diretamente
relacionadas com a escala, reunir um numero de clientes que torne viaveis as instituicoes

€ muito mais caro do que nas areas urbanas.

2 Uma anélise profunda da importancia das tecnologias financeiras para o desenvolvimento dos mercados
financeiros rurais encontra-se em: Claudio Gonzéles - Veja “Tecnologias de Crédito e de captacdo de depositos em
Organizagdes Financeiras rurais”, janeiro 1999. Documento preparado para o projeto ‘“Praticas Promissoras nas
finangas rurais”.
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Problemas econdmicos:

1)

2)

Escassez e custos da informacdo: devido a problemas geogréaficos, a auséncia de
centrais de risco, precariedade no desenvolvimento dos meios de comunicagdo, obter
informagdo é muito mais caro nas areas rurais, especialmente se utilizam tecnologias
tradicionais. Isto faz com que para muitas entidades financeiras seja muito pouco atraente

penetrar nos meios rurais;

Covariancia nos riscos: nas zonas rurais, nas quais como vimos inicialmente, embora a
presenca da agricultura ainda se manifeste preponderante, os problemas da covariancia
nos riscos estdo muito mais presentes do que nas zonas urbanas. Assim, a presenca de
uma praga, seca ou inundacdo afeta significativas quantidades de produtores no ambito
de uma regido e inclusive de um pais, e com isso a capacidade de pagamento de muitos
devedores, o que pode ocasionar graves problemas de atraso em institui¢cGes financeiras

que tém parte substancial de sua carteira com produtores rurais;

3) Auséncia de mercados de seguros: o desenvolvimento do mercado de seguros € ainda

muito precario para as atividades rurais, o que faz com que o risco assumido pelas

instituicdes financeiras ou pelos credores seja muito maior;

4) VariagOes de precos: nas zonas rurais, variages pronunciadas nos precos dos produtos

5)

6)

rurais particularmente nos produtos agricolas sdo bastante comuns devido a que grande
parte destes sdo pereciveis e/ou se destinam a mercados locais que rapidamente se
saturam em decorréncia de aumentos na oferta. Isto pode ocasionar queda nos pregos, o
que por sua vez pode colocar em risco a capacidade de pagamento de vastas por¢des de

produtores;

Sazonalidades na liquidez: em muitas zonas rurais nas quais ha uma atividade
econémica dominante manifestam-se sazonalidades muito pronunciadas na procura de
financiamento e de servicos de depdsitos. Isso leva as entidades a ter muito mais cuidado

com vistas a evitar problemas de liquidez;

Problemas com desempenho de agéncias locais: por outro lado, quando as entidades

financeiras decidem estabelecer escritérios ou agéncias em diversas regides para reduzir
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as dificuldades anteriormente mencionadas, se confrontam com problemas localizados
nas proprias agéncias, na medida em que ndo dispéem de um controle adequado das

atividades destas agéncias;

7) Custos iniciais: geralmente as institui¢cdes financeiras que pretendem prestar servigos em
zonas rurais enfrentam custos de inicio ou de implantacdo significativos, uma vez que se
sentem obrigadas a fazer investimentos para o desenvolvimento de tecnologias e sistemas

de informac&o adequados a essas areas, dada a escassez de experiéncias nestes ambitos.
Problemas institucionais:

i.  Titulacdo: um dos graves problemas que se apresentam nas zonas rurais € o baixo nivel
de titulacdo do principal ativo de que dispdem os produtores, ou seja, a terra, 0 que
impede 0 seu uso como garantia para os empréstimos. Inclusive em alguns paises, como a

Bolivia, ainda persistem legislacGes que impedem que a terra seja usada como garantia;

ii.  Deficiéncias de registros e de normas pertinentes: as normas existentes e os sistemas
de registro apresentam graves falhas que impedem que os bens moveis principalmente a

producdo possa ser usada como garantia,;

iii. A presenca do Estado: some-se ao que precede a escassa presenca das instituicdes do
Estado nas areas rurais, os niveis de corrupcao e as dificuldades que demonstra para fazer
cumprir a lei, o que eleva enormemente os custos das instituicdes financeiras para

executar uma garantia ou persuadir os devedores a honrar 0s seus CoOmpromissos.

Quadro 2: Desafios da tecnologia crediticia nas areas rurais

Geograficos Econdmicos Institucionais
Distancia (Disperséo espacial) | v' Escassez e custos da | v Problemas de titulacéo;
informacao; v" Deficiéncias em sistemas

v' Covariancia nos riscos; de registro;
v Auséncia de seguros; v' Dificuldades normativas;
v’ Variag0es de precos; v Escassa  presenca  do
v’ Sazonalidade na liquidez; Estado;
v" Problemas de agéncia; v Dificuldades para fazer
v" Custos iniciais. cumprir as normas.

Fonte: Guerreiro (2000)
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Do que foi dito, se conclui que a inovagdo tecnoldgica é fundamental para superar ou
reduzir as dificuldades assinaladas e permitir o estabelecimento de instituicdes financeiras que
oferecam seus servi¢os em areas rurais. A seguir apresentamos algumas das caracteristicas mais
importantes que indicaram as experiéncias de maior sucesso no fornecimento de servigos

financeiros nas zonas rurais.

As tecnologias crediticias bem sucedidas nas zonas rurais tém se concentrado na busca de
garantias constituidas por bens tangiveis ou intangiveis que tenham um grande sentido de perda
para os devedores. Isto lhes permitiria diminuir sensivelmente os custos de transacdo e evitar o
recurso a acgdes judiciais no caso de inadimpléncia. Contudo, para montantes que as instituicoes
consideram significativos, pedem que as garantias sejam tangiveis e que possam cobrir com
folga 0 montante emprestado. Por conseguinte, o desenvolvimento de produtos financeiros que
permitam aos produtores que carecem de garantias reais o acesso a financiamento de montantes
significativos aparece, portanto, como uma necessidade muito importante, especialmente se
levarmos em conta que eles necessitam em geral de ativos fixos, cujo valor € relativamente
consideravel para obter incrementos importantes na sua produtividade e renda. Neste sentido, o
desenvolvimento de produtos financeiros como o microleasing aparece como uma inovagao que
é preciso impulsionar (GUERREIRO: 2000, passim).

Do mesmo modo a utilizacdo de agentes demonstrou ser uma inovagao tecnoldgica que
oferece muitas perspectivas para a superacao dos problemas de captacdo e analise de informacéo
dos candidatos a crédito nas zonas rurais. Estes agentes por sua localizacdo e/ou pelas atividades
que desenvolvem apresentam grandes vantagens no gerenciamento da informacdo e ndo raro
também podem atuar coercitivamente mediante a perda do acesso a outros servicos que o agente
oferece e o receio de perder prestigio junto ao mesmo. Em conseqiiéncia, mecanismos como 0
linking ou a vinculagdo de ONGs com bancos comerciais parece constituir um caminho a ser

explorado.
3.9.1. Mecanismos de Selecdo

A selecé@o e um dos aspectos mais importantes dentro de uma tecnologia crediticia. Uma
adequada selecdo envolve menores problemas no acompanhamento e na recuperagdo dos

empréstimos. Tendo em vista que, como vimos anteriormente, os produtores das zonas rurais se
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encontram dispersos em areas geogréaficas extensas, ndo contam com um historico crediticio e
ndo dispdem de registros com institui¢oes financeiras. Os credores devem adotar mecanismos de

selecdo eficientes que Ihes permitam superar estes problemas com custos razoaveis.
Selecéo grupal

Um dos mecanismos de selecdo que tem mostrado boas perspectivas nas zonas rurais tem
sido a selecdo por grupo. Em termos gerais, as instituicdes que utilizam este mecanismo
promovem a autoconstitui¢do, de grupos de aproximadamente cinco pessoas, 0s quais na maioria
das vezes residem numa mesma regido e se dedicam a atividades similares. Os integrantes dos
grupos estabelecem garantias entre eles, cada um assina documento no qual assume a divida do
outro. Em caso de inadimpléncia, além de assumir a divida, nenhum membro do grupo podera
voltar a se beneficiar de crédito. Geralmente as quantias emprestadas a cada um dos membros
séo similares e sdo de livre disponibilidade.

O fato de assumir a divida em forma grupal induz que cada devedor seja extremamente
cuidadoso na escolha do seu grupo, pois no caso de haver inadimpléncia por parte de algum
deles, os restantes deverdo assumir a divida. Desta forma, os credores ndo necessitam de fazer
averiguacOes adicionais relacionadas a capacidade e a intencdo de pagamento dos devedores e ter
de realizar acBes de acompanhamento dos créditos. Desta maneira, pois, na selecdo grupal os
credores transferem as acfes que tradicionalmente sdo levadas a cabo por eles aos devedores
representados pelos grupos. Isto é facilmente percebido pelos devedores, os quais aceitam a
formacdo dos grupos porque esta é uma condicdo necessaria para ter acesso ao crédito, no

entanto preferem os créditos individuais.

Cabe indicar que a tecnologia de selecdo grupal estd intimamente vinculada a pratica do
gradualismo nos montantes emprestados e a livre disponibilidade do uso dos creditos. Isto
equivale a dizer que de inicio 0 montante é muito pequeno e, & medida que os pagamentos sdo
feitos com pontualidade, sd@o aumentadas as quantias emprestadas e os créditos podem ser usados

para qualquer fim, inclusive para o consumo.

A experiéncia da regido no que diz respeito a selecdo grupal demonstra que esta

tecnologia é bastante eficiente quando os empreéstimos sdo pequenos. Ela tem permitido as
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instituicOes que a utilizaram uma expansao relativamente rapida, com custos moderados e baixas
taxas de inadimpléncia, tornando mais facil desta maneira alcancar escalas que levem a
manutencdo das instituicdes. N&o obstante, na medida em que as quantias emprestadas
aumentam, esta tecnologia perde sua eficacia, pois o grupo passa a ser um elemento que pode
favorecer o conluio com vistas a inadimpléncia. Neste sentido, se um devedor se mostra
inadimplente e as quantias emprestadas sdo altas, o resto do grupo pode se mostrar mais
inclinado a ndo pagar em vez de assumir dividas significativas, que em muitos casos ultrapassam
a sua capacidade de pagamento. Desta forma, o atraso no pagamento pode crescer rapidamente e

se tornar muito maior do que nos casos da selecdo individual®,

Cabe indicar que a cumplicidade com vistas a inadimpléncia pode expandir-se
rapidamente mesmo naqueles grupos nos quais ndo se detectavam inicialmente problemas de
pagamento, na medida em que o credor se veja em dificuldades para adotar agdes coercitivas
rapidas e eficientes e se veja obrigado a negociar com os devedores, com maioria de razao se

agentes externos promovem a formacéo de clubes de devedores, como ocorre em algumas areas.

E importante assinalar que varios autores a propdsito dos problemas da cumplicidade,
questionam a utilizacdo de mecanismos de selecdo grupal quando as instituicbes comecam a
crescer, pois isto indica que a utilizacdo de mecanismos grupais, dificulta para as instituicoes a
realizacdo de uma adequada aprendizagem de analise da capacidade e da intencdo de pagamento

de seus clientes, pelo fato de delegar esta funcéo aos grupos**.
A selecéo individual

Diferentemente dos mecanismos de selecdo grupal, na selecdo individual os credores ndo
delegam a analise da capacidade e da intencdo de pagamento. Contudo, tendo em vista que 0s
produtores ndo dispbem de informacdo registrada que possa servir para examinar a sua
capacidade e a sua intencdo de pagamento, recorrem a técnicas de analises que permitam chegar

a esta informacdo a um custo que possa ser por eles assumido. A técnica utilizada com mais

* Um devedor que de modo individual est4 disposto a assumir a sua divida, quando estd em grupo e quando as
quantias emprestadas sdo altas, pode ver-se inclinado a ndo paga-la se tiver que assumir a divida de outros
devedores.

“ Ver a respeito R. Schdmitd e C. Zeitinger “Critical Issues in Small and Microbusiness Finance”, Frankfurt, IPC,
1994,
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frequéncia é a deteccdo pelos proprios analistas dos fluxos de caixa familiares e a andlise do
ambiente familiar mediante visitas aos devedores e 0 uso de informantes conhecedores da regido
em que vivem os candidatos ao crédito. Para serem mais eficazes na aplicagdo destas técnicas
cuida-se que na medida do possivel os analistas de crédito conhegam as regides nas quais a

instituicdo e os devedores prestam seus servicos financeiros.

Nestes casos, 0s empréstimos ndo sao de livre disponibilidade, pois um elemento central
na formulacdo dos fluxos de caixa familiares é a analise do impacto que ter4 o crédito na
atividade para a qual ele é solicitado. O principio do gradualismo também néo se aplica neste
caso, uma vez que sera necessario avaliar a capacidade de endividamento do candidato ao

crédito.

Cabe indicar que esta andalise da capacidade e da intencdo de pagamento difere
significativamente do que habitualmente fazem os bancos, pois se levam em conta todas as
atividades produtivas, bem como outras fontes de renda (por exemplo transferéncias) do
candidato e de toda a sua familia e ndo se limita, como fazem os bancos, a atividade produtiva a
que se destinaria o crédito, tampouco unicamente a analise do candidato. Também difere dos
bancos na coleta de informacao sobre a atitude do candidato na sua esfera familiar e comunitaria,
assim, por exemplo, é importante saber se um solicitante ¢ dado ao consumo de bebidas
alcoolicas ou se tem mais de um compromisso conjugal, casos em que o solicitante em regra sera
rechacado. Por isto, € muito importante no caso desta tecnologia que a coleta de informacdes se
faca no lar do candidato ao crédito e os analistas tenham um bom conhecimento do ambiente.

3.9.2. As Garantias

Um aspecto fundamental nas tecnologias crediticias sdo as garantias. As exigéncias de
garantias sdo um elemento que muitas vezes determina aqueles que entre os candidatos podem
ou ndo ter acesso ao crédito, inclusive alguns potenciais devedores se inibem de solicitar
empréstimos porque consideram que nao tém as garantias suficientes para a eles aceder. Em
termos ideais, para que um bem possa ser usado como garantia em uma transacao crediticia, deve

ter as seguintes caracteristicas:
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1) A primeira, e a nosso ver a mais importante condicdo, é que ela deve ter um grande
sentido de perda para o candidato. De tal forma que este se disponha a fazer o maior

esforgo possivel para ndo poder perder o bem objeto da garantia;

2) Deve existir um mercado secundario no qual os bens que tenham sido objeto da garantia

possam ser vendidos uma vez executados no caso de inadimpléncia;

3) A execucdo do bem no caso de inadimpléncia ndo deve envolver custos muito elevados

para o credor.

As tecnologias bem sucedidas na concessao de créditos em zonas rurais se concentraram
na primeira destas caracteristicas, tendo em vista que muitas vezes nao se dao as condicGes para
encontrar bens que satisfacam as trés caracteristicas assinaladas acima. Este fato tem
determinado que muitas experiéncias bem sucedidas recorram a garantias intangiveis, porém
com um enorme sentido de perda para os devedores. Assim, no caso dos mecanismos de selecdo
grupal, afora os avais cruzados entre os devedores, a perda da condicdo de ser sujeito de crédito é

muito importante em um meio no qual é muito escassa a presenca de instituicdes crediticias®.

No caso das tecnologias de selecdo individual as experiéncias mostram que quando 0s
montantes emprestados ndo sdo muito elevados, o penhor de equipamentos, maquinarias ou
mesmo a transferéncia dos titulos originadrios de propriedade de um imdvel ao credor sdo
garantias que funcionam adequadamente, na medida em que tém um sentido significativo de
perda para seus proprietarios. Nestas circunstancias, por exemplo, a possibilidade de perder os
titulos de propriedade de imdvel em uma regido na qual ha enormes dificuldades de obtencédo de
segundas vias € muitas vezes um grande incentivo para que o devedor faca todo o possivel para
honrar a sua divida. Cabe assinalar que, dada a auséncia de sistemas de registro adequados, 0
penhor de equipamentos se faz mediante a entrega dos recibos de compra e a subscri¢do de

contratos privados de compra e venda.

** N&o é por acaso que a eficiéncia dos mecanismos de selecdo em grupo diminua quando aparecem outras
instituigdes de crédito que estejam dispostas a emprestar os devedores de outras instituicdes.
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Caixa 4: como superar os problemas das garantias, exemplo da ANED

O Microleasing: uma forma de superar os problemas das garantias em areas rurais

A Associacdo Nacional Ecuménica de Desenvolvimento (ANED), levando em consideragédo que
0s produtos financeiros que oferecia ndo chegavam a superar os problemas de financiamento de
longo prazo para a aquisicdo de maquinaria, em grande parte porque os produtores ndo eram
capazes de oferecer garantias para empréstimos de montantes elevados e a concesséo de créditos
com outras formas de garantias (solidarias, equipamentos etc.) aumentava significativamente a
exposicdo ao risco da instituicdo; conceberam um mecanismo de financiamento mediante
operacdes de leasing de quantias de menor porte, 0 que superava 0s problemas mencionados.
Mediante o microleasing a ANED, depois de um processo de sele¢do e 0o pagamento de 25% do
valor do bem, compra uma maquinaria ou equipamento a pedido de seus clientes, o qual ¢ a eles
transferido na qualidade de arrendamento financeiro, por um prazo que ndo excede os 2/3 do
tempo de vida atil do bem. Por sua vez, o cliente devera pagar quotas periddicas pelo aluguel. Ao
fim do contrato, mediante o pagamento de uma quota modica, denominada valor de resgate, o
cliente passa a ser proprietario do bem.

O elemento central deste financiamento é que a propriedade legal do bem fica separada do seu
uso econémico, uma vez que a propriedade € retida pela ANED até o término do contrato. A
garantia da operacdo é o proprio bem cuja propriedade permanece em maos da ANED até o
pagamento do valor de resgate. Cabe indicar que a relacdo garantia-empréstimo é 1:1, muito
menor do que em outras experiéncias de financiamento agropecuério, e com menores custos de
transacao.

Desde principios de 1997 até outubro de 1999, a ANED tem realizado operagdes de microleasing
em valor superior a 623 mil dolares em 6 departamentos da Bolivia, das quais 95% financiaram o
setor agricola produtivo.

Fonte: Guerreiro (2000)

3.9.3. O uso de agentes

Vaérias instituicdes tém tentado usar o conhecimento que tém diversos agentes para
superar as enormes dificuldades e custos que implica a captacdo de informacGes nas zonas rurais.
Uma das inovagdes tecnoldgicas que parece mais promissora € a utilizacdo de agentes locais que
pela sua localizagéo ou atividade dispdem de um conjunto de conhecimentos e informacdo que a
um custo relativamente baixo pode ser utilizado para a concretizacdo de transagdes financeiras,

particularmente as crediticias.

O uso de agentes pressupde a participacdo e a transacdo crediticia de trés atores, o
candidato ao crédito, o agente e o credor. O agente é aquele que, pelo seu conhecimento, se
relaciona diretamente com o devedor ou com o candidato ao credito e intervém diretamente nos

trabalhos de selecdo, acompanhamento e recuperacdo do credito. O credor, por sua vez, é aquele
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que fornece os recursos ou o0s fundos a serem emprestados e assina um convénio ou contrato com
0 agente para que este atue de acordo com seus interesses. Neste sentido, a forma como é
redigido o contrato entre o agente e o credor é de vital importancia para o éxito do modelo. Por
seu lado, o agente muitas vezes também podera exercer pressdes coercitivas com vistas ao
pagamento do crédito. Se o agente, por exemplo, presta outros servigos importantes para o
devedor ou entdo tem um status social muito importante na comunidade, o devedor se vera mais
induzido a cumprir com as suas obrigacfes, uma vez que ndo deseja perder 0s outros servicos

e/ou perder prestigio diante do agente.

Para que um contrato entre o credor e 0 agente atinja 0s seus objetivos, seus termos e sua
execucdo devem favorecer os interesses de ambas as partes. De tal forma que, tanto o agente
como o credor se déem conta que cumprindo corretamente o contrato estardo maximizando 0s
seus beneficios. Se os termos do contrato ndo produzem incentivos deste tipo, poderdo se
apresentar os assim chamados problemas de agéncia, nos quais os agentes podem adotar
comportamentos contrarios ou opostos aos objetivos da parte mais importante, neste caso o

credor.

Caixa 5: As ONGs como Agentes

As ONGs como Agentes de Bancos Comerciais

Um caso promissor do uso de agentes como forma de superar os problemas de informagéo e expandir o
crédito no setor rural é o da ONG peruana Centro de Estudos Sociais Solidariedade (CESS) e do banco
Wiese.

O CESS é uma instituicdo que desde 1980 vem trabalhando para a capacitacdo e a assisténcia técnica de
pequenos produtores agropecuarios no departamento de Lambayeque, ao norte de Lima. Desde 1993 o
CESS criou a Unidade de Crédito e Assisténcia Técnica, com o objetivo de controlar de forma autdbnoma
os diversos programas de crédito a instituigdo geria.

O banco Wiese, fundado em 1943, é um dos principais bancos comerciais do Peru. Originariamente um
banco sediado na capital, deu inicio na década de 80 a um processo de expansdo para as principais
cidades do interior. O banco Wiese, com o objetivo de expandir o crédito agropecuario para pequenos
produtores agropecudrios no departamento de Chiclayo, no norte do Peru, estabeleceu um acordo em
1994 com o CESS, mediante o qual este se encarrega da selecdo e acompanhamento dos devedores. O
banco Wiese fornece os fundos e ambas as instituicGes participam na recuperacdo dos créditos. No final
de 1998, a carteira de créditos era de mais de 3 milhdes de dolares, os devedores 395 e a taxa de atraso no
pagamento de 1,3%.

Na atualidade, tendo em vista a fusdo do banco Wiese com o banco Sudameris da Italia o acordo se

encontra praticamente paralisado.

Fonte: Guerreiro (2000)
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As experiéncias bem sucedidas com a utilizacdo de agentes demonstram que eles podem
ser de varios tipos e que as modalidades utilizadas podem variar; contudo, todos os agentes tém
em comum o alto nivel de conhecimento que tém dos candidatos a crédito. Os agentes podem ser
instituicdes ou pessoas naturais. Porém, quando a parte principal € uma instituicdo financeira, em
geral prefere ter como agente outras instituicdes, tendo em vista as exigéncias de formalidade
que as instituicdes devem ter em face dos seus supervisores e devido a estrutura organizacional
das entidades financeiras nas quais os niveis de autonomia das diversas instancias sao limitados.
Nestas condic¢Ges, uma geréncia deve responder junto a uma geréncia de nivel superior ou ante a
direcdo, razdo pela qual é mais conveniente para uma geréncia estabelecer contatos com outras
instituicdes.
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CAPITULO VI:

4. PLANIFICACAO PARTICIPATIVA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Hoje, o governo ja ndo decide por si préprio como fazia. Hoje o governo nédo
constroi escolas, pogos de agua e hospitais, onde quer. Os projectos tém que ser
aprovados pela base e todos somos responsaveis — também quando as coisas vao
mal.

Um grupo de jovens em Tete (2008)*

4.1. Participacao e Poder Local

Décadas de experiéncias com projetos de desenvolvimento comprovam, no entanto, que a
capacidade de auto-organizacdo local, a riqueza do capital social, a participacdo cidada e o
sentimento de apropriacdo do processo pela comunidade sdo elementos vitais em sua
consolidacdo. A Politica Nacional de Apdio ao Desenvolvimento Local na sua nota para edi¢do
de 2008 sublinha que, o desenvolvimento ndo consiste apenas num conjunto de projetos voltados
para o crescimento econdmico. E uma dinamica cultural e politica que transforma a vida social
(BRASIL: 2008; pp. 9). Trata-se de municiar as comunidades para que possam participar de
forma ativa no crescimento nacional, mediante iniciativas autbnomas de desenvolvimento local,
capazes de gerar, relativamente aos programas de redistribuicdo, o complemento estrutural de
insercdo econdmica e social. Cabe ressaltar que as experiéncias locais de desenvolvimento bem
estruturadas tém como caracteristica principal o fato de se apoiarem sempre em parcerias.
Portanto, ndo se trata apenas de iniciativas pontuais, mas de organizacdes plurais que se
articulam para dinamizar uma regido, envolvendo diversos atores sociais*’. As parcerias
permitem que modalidades distintas de iniciativas isoladas se tornem coerentes e

complementares, em vez de fragmentadas e dispersas.

%6 apud Relatério Final da Participacdo Comunitaria e Consulta na Planificagdo Distrital em Mogambique, 2009.

*" Entendido como conjunto de pessoas e instituicdes envolvidas em determinados segmentos da reproducao social.
Na literatura inglesa se utiliza o termo stakeholders. Numa viséo tradicional da politica e das politicas econdmicas e
sociais, distintos grupos da sociedade apdiam partidos que por sua vez elegem representantes, que gerem a
sociedade nas diversas instancias de governo. Hoje, busca-se cada vez mais articular diretamente os prdprios atores
sociais, visando levar a produtividade social e a qualidade de vida, no que temos chamado de desintermediacéo da
politica. Na realidade, as sociedades hoje muito mais dindmicas, mais complexas e em mudanca permanente néo
podem mais se limitar a um governo indireto através de representantes. O caminho tradicional, pelo qual os politicos
votam segundo interesses partidarios sem ouvir os atores interessados, leva a leis inaplicaveis, formacdo de
gigantescas empresas de lobby, e outras estruturas que desarticulam o proprio espaco publico de deciséo, levando a
chamada privatizacdo do Estado (DOWBOR: 2001; pp. 60) [grifo nosso].
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Na organizacdo democratica do Estado em Mocambique, a gestdo do poder local
compreende a existéncia de 6rgdos locais do Estado que garantam a participacdo das
comunidades. No pais, sdo definidas as autarquias na sua versdo de 6rgdos locais do Estado
como pessoas coletivas publicas dotadas de Orgdos representativos proprios que visam a
prossecucdo dos interesses das populacdes das respectivas areas de jurisdicdo (Vide PACOTE
AUTARQUICO: 2000). Estes 6rgaos locais do Estado desenvolvem as suas atividades no quadro
da unidade do Estado, tendo em vista o desenvolvimento econdmico e social local (Cf.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: 2004).

Contudo, para responder o contexto da economia de mercado, o processo de planificacao
deve considerar o papel e coordenar a contribuicdo de varios intervenientes no desenvolvimento
de um determinado setor ou regido. Esses intervenientes incluem o setor privado, as
comunidades locais, as ONGs, as instituicbes publicas e os beneficiarios dos bens e servigos
prestados pelo Estado. Pois, é através do processo de planificacdo que as pessoas, especialmente
as mais desfavorecidas, tém oportunidade de influenciar as decisbes que afetam o0s seus
territorios. Para tornar mais interessante a discussdo metodoldgica ressalva-se neste capitulo que
a participacdo e parceria locais criam uma rede complexa e flexivel de potencialidades para o
funcionamento de politicas de grupo e mecanismos consultivos que envolvem tipicamente a

participacdo direta.

Uma consideracgdo preliminar nos demonstra que, o desenvolvimento nédo se faz por si s6.
Para que ele aconteca e seja efetivo é preciso que a populacdo seja fielmente representada e
participe do processo decisorio através da defini¢do de politicas e na escolha de prioridades nos
seus territorios. De acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros da Finlandia de 2007, as
politicas de desenvolvimento sdo dotadas de coeréncia quando as orientagdes e as atividades dos
diferentes setores politicos apoiam as metas em matéria de erradicacdo da pobreza e de

desenvolvimento local numa base participativa.

Assim, uma gestdo local flexivel entendida por Dowbor (2001: pp. 55) ndo é viavel sem
sistemas bastantes mais democraticos do que os que hoje vivemos. Cada iniciativa que avance
neste sentido, como os sistemas de orcamento participativo, organizacdo da comunidade em

torno dos seus interesses, descentralizagdo de recursos publicos, organizacdo da informagéo ao
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cidaddo e outros, constituem progressos preciosos porque envolvem a sociedade, e geram as
dimensdes institucionais de uma democracia mais avancada. Uma sociedade ao mesmo tempo
mais descentralizada e democrética nas suas estruturas de poder, e mais interdependente nos
niveis nacional e global, precisa desenvolver amplamente o conjunto de novas formas de
organizacdo e de coordenacdo horizontal conhecidas como redes. Evoluiriamos assim para uma

sociedade muito mais horizontal e muito mais interconectada.
4.2. Principios da Participacdo na Gestdo Local em Mogambique

A filosofia da participagdo e consulta comunitaria é hoje comumente aceite como a base
do desenvolvimento econémico local, particularmente nas zonas rurais. Para Mocambique, o
nivel distrital desempenha funcGes cada vez mais importantes na planificacdo, gestao de recursos
para o desenvolvimento e governagcdo das zonas rurais. Neste sentido, o desenvolvimento
distrital exige um trabalho de planificacdo que por sua vez requer mecanismos apropriados de
consulta participativa para harmonizar as acfes previstas com as necessidades e prioridades

locais.

Este assunto ndo é genérico. Chamando a realidade mocambicana, as experiéncias de
participacdo e consulta comunitaria variam de lugar para lugar, dependendo de muitos fatores
locais incluindo o periodo de implementacdo da descentralizacdo. Assim, torna-se necessaria
uma melhor compreensdo da situacdo, como preltdio para desenhar o Programa Nacional de
Planificacdo e Financas Descentralizadas e uma consultoria para analisar 0s processos de
organizacdo e funcionamento dos conselhos locais e 0 processo de planificagdo participativa a

nivel do distrito em termos de envolvimento e impacto nas vidas dos cidadaos.

Assim, o principio basico da abordagem participativa € de que todos os grupos e
parceiros devem estar envolvidos em todas as fases do processo de tomada de decisdo. Contudo,
por um lado, é importante que a multiplicidade das comunidades seja reconhecida e que o seu
papel e potencial sejam cautelosamente bem definidos; por outro, ndo é facil envolver as
comunidades locais, uma vez que, elas ndo sao socioeconémica e geograficamente homogéneas -
sdo dinamicas e complexas. De acordo com a Constituicdo da Republica de Mogambique
(MOCAMBIQUE: 2004), o “Estado reconhece e valoriza a autoridade tradicional legitimada
pelas populagdes e segundo o direito consuetudinario; define o relacionamento da autoridade
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tradicional com as demais instituicdes e enquadra a sua participacdo na vida econdmica, social e

cultural do pais”.

Perante os pressupostos legais, a participagdo dos cidaddos na vida socioecondmica do
pais € a forma ideal do processo de busca das melhores solu¢des para os problemas que as
comunidades locais enfrentam. Assim, para o Governo de Mogambique o dialogo é o método
basico na auscultacdo e procura de melhores vias para a satisfacdo das necessidades das
populagdes. Com efeito, o Programa Quinquenal do Governo admite a descentralizacdo e
desconcentracdo da administracdo publica como pilares do processo de modernizagdo do Estado
(MOCAMBIQUE: 2003; pp. 1-2). Com esta finalidade, a transferéncia de atribuicdes e
competéncias especificas aos 6rgdos locais, legitimando-os e concedendo-lhes instrumentos para

execucdo dos servigos, constituiu uma base importante para o processo de descentralizacao.

De acordo com o principio de participacdo a Instituicdo de Participacdo e Consulta
Comunitaria (IPCC) deve ser baseada num processo através dos quais pessoas, especialmente as
mais desfavorecidas, influenciam as decisdes que lhes afetam. Ou seja, o processo de consulta e
participacdo deve trazer para o processo de tomada de decisdo as preocupacOes de todas as
pessoas que se querem fazer ouvir, o que implica abrangéncia, equidade e respeito pelas formas
de organizacdo legitimas existentes desde que ndo se contradigam com as leis vigentes no pais
(MOCAMBIQUE: 2003; pp. 11). Neste caso, 0s seus membros devem representar segmentos
especificos da populagdo, quer numa base geografica de véarias localidades, quer numa base
social dos varios grupos populacionais; para além de refletir em geral a constituicdo da
populacdo local, em termos de género, cultura, religido, ocupacdo, classe social, e outros

aspectos.

A importancia de tais empreendimentos comunitarios solidarios de autogestdo, como
meio necessario de promocdo do desenvolvimento econdmico local, ganhou expressdo nacional
em 2003 por forga da Lei n° 8/2003 de 19 de Maio que, no seu Artigo 3 sobre os principios de
organizacdo e funcionamento dos Orgéos Locais do Estado reza que:

[...], a par das normas de funcionamento dos servi¢os da administragdo publica
legalmente definidas, observam os principios da boa administragdo, dos respeito

pelos direitos subjetivos e pelos interesses legitimos dos administrados,
garantem a participacdo ativa dos cidaddos, incentivam a iniciativa local na
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solucdo dos problemas das comunidades, aplicando, nomeadamente 0s recursos
ao seu alcance (LOLE: 2003; pp. 2).

Seguindo a mesma linha de pensamento, Lopes (2001: pp. 4) reforca que, quanto aos
beneficios do desenvolvimento, “se os beneficios do desenvolvimento econémico e social devem
ser para os individuos — todos os individuos” — a localizacdo deles é um fator que ndo deve ser
dispensado na andlise e na adogdo de politicas, como ndo pode ser dispensado 0 conhecimento
claro da localizacdo dos recursos e das atividades, uns e outros profundamente relacionados com

multiplos aspectos interdisciplinares que, eles também, ndo podem deixar de ser considerados.

Para Termes (1989), aos governos locais caberia, entéo, seguir as orientacdes dadas pelo
governo central na elaboracéo e execucao de suas politicas, no méximo adequando uma diretriz
geral a uma realidade local. Assim, alguns objetivos especificos eram usualmente salientados
pelos governos locais, como por exemplo, a recuperacdo de zonas decadentes, a ordenacdo do
territorio ou a preocupagdo com 0 meio ambiente, mas isso ndo desvirtuava a determinacdo em
priorizar as diretrizes centrais. A partir das teorias econdmicas que suportavam as politicas

tradicionais, alguns modelos econdmicos se difundiram.
4.3. O Projeto de Planificacdo e Financas Descentralizadas e o Papel do Distrito
4.3.1. O contexto da planificacdo distrital do desenvolvimento (caso de Nampula)

Em 1996 iniciou-se em Mocambique com a implementacdo da parte do projeto através do
Programa de Planificacdo e Financas Descentralizadas (PPFD) em 70 distritos do pais atraves de
um fundo disponibilizado pelos parceiros internacionais (UNCDF/PNUD/BIRD/GTZ, entre
outros) com a comparticipacdo do Governo de Mocambique, onde a provincia de Nampula na
regido norte foi pioneira no processo. De 2004 a 2008 o programa foi implementado na regido
centro e o0 objetivo é de estabelecer a planificacdo participativa ao nivel do distrito. De acordo
com o Relatério Final da Participagdo Comunitaria e Consulta na Planificagdo Distrital em
Mogambique (2009), o programa pbs o enfoque no desenvolvimento da capacidade do setor
publico na planificacdo distrital e na implementacdo dos planos estratégicos para o
desenvolvimento do distrito e reforco da capacidade e organizacdo das comunidades rurais para
permitir uma participacdo mais eficaz na preparacdo e implementacdo dos planos distritais. A

participacdo comunitéria € uma maneira importante de fornecer um mecanismo para assegurar a
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responsabilizacdo do governo local. Segundo a mesma fonte, o treinamento levado a cabo
atraves deste projeto nas areas de organizacéo e funcionamento dos conselhos locais, elaboracéo
e implementacdo dos projetos comunitarios e monitoria a avaliagdo do funcionamento dos

conselhos locais, foi recentemente estendido a cobertura nacional.

De acordo com o Governo Local, em 1996/7 a Provincia de Nampula implementou 2
projetos de Planificacdo Distrital e capacitacdo das organizacGes comunitarias nos distritos de
Mecuburi, Muecate, Monapo e Regido MAMM (Moma, Angoche, Mogovolas e Mogincual).
Em 1997, a DNPO realizou, em colabora¢do com as DPPFs, um estudo sobre a experiéncia de
planificacdo distrital em Mocambique que identificou a planificacdo de médio a longo prazo
como ponto de partida para introducdo de instrumentos de planificacdo ao nivel distrital. Em
seguida foi elaborado o documento “Planos Distritais de Desenvolvimento: Orientagdes para a

sua Elaboragdo e Implementagao”, divulgado em Setembro de 1998.

Assim, uma descricdo mais geral do processo de planificacdo do desenvolvimento em

Mocambique desenvolve-se em duas vertentes: a vertente setorial e a vertente territorial.

Na vertente setorial, define-se a estratégia de desenvolvimento para um determinado
setor ou instituicdo, por exemplo, salde, educacao ou estradas. O processo enfoca os problemas e
potencialidades especificas do setor, sendo estratégia geralmente definidas no nivel central pelo
Ministério de tutela na sua area de competéncia, apds consulta as instituicdes subordinadas e
outros intervenientes. Os programas setoriais resultantes sdo, geralmente, implementados através
de recursos programados pela instituicdo setorial no nivel central e afetados as instituicoes

subordinadas.

Na vertente territorial, define-se a estratégia de desenvolvimento para uma determinada
regiao com enfoque nos problemas e potencialidades especificas de cada local, procurando
coordenar as estratégias setoriais para maximizar o seu impacto. As estratégias sdo formuladas
pelas instituicdes responsaveis pela administracdo territorial — Governo Provincial, Conselho
Executivo do Distrito e o Conselho Municipal — na base das estratégias de desenvolvimento
setorial do governo e em consulta com os demais intervenientes no nivel local. Os planos
territoriais s@o implementados com recursos préprios da administracdo territorial e recursos

provenientes dos programas setoriais (MOCAMBIQUE: 1998, op.cit; pp. 5-6).

94



De acordo com Mocambique (1998), as duas vertentes ndo séo exclusivas. Os processos
de planificacdo sdo realizados simultaneamente para permitir a consisténcia e coordenacao entre
planos formulados pelas vérias instituicfes. Neste momento o que esta a criar dificuldades é
manter as duas vertentes de palnificacdo distrital. Faz-se a desconcentragdo administrativa e se
mantem os programas setoriais no nivel central ou provincial. Por exemplo, ha fundos para agua
e estradas que sdo definidos a nivel setorial e que cria uma dependéncia setorial desde a base até
o nivel central. Para que seja implementado um programa de estradas num distrito, este programa
depende de um recurso que sai do Ministério da Obras Publicas e Habitagdo. Outro exemplo é no
ambito da saude, o plano de salde é aprovado no ministério o que dificulta ou cria demora na
implementacdo dos planos no nivel local. HA uma desconcentracdo de fato, mas falta esta
desconcentracdo de recursos para dar autoridade concreta aos distritos de executarem o que é
planificado.

Teoricamente esses planos mostram-se de uma grandeza invejavel. Mas, a realidade
mostra 0 avesso. Os processos burocraticos sdo um entrave em todos 0s niveis para o
desenvolvimento no nivel local. Atualmente, 0 Governo determinou os sete milhdes mais a que é
um valor de 2.3 milhdes de meticais (cerca de U$ 100.000, 00) para criar a infra-estrutura basica
de apdio ao desenvolvimento local. Este € um caminho encontrado pelo Estado para apoiar a
promocdo do Desenvolvimento econémico local. Enquanto os sete milhdes vao criar a base
econdmica o a vai criar uma base de infra-estrutura para facilitar o0 aumento da produgéo e a
comercializa¢do. O que falta na planificacdo € precisamente o que se chama de desconcentracdo
setorial 0 que permitiria a horizontalidade do processo e facilitaria uma maior inovacao local

(veja-se os trés elementos de palnificacdo no esquema 1 abaixo).
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Esquema 3: Os trés elementos da planificacdo distrital
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Fonte: Governo da Provincia de Nampula/DPPF (2008)

Na Provincia de Nampula, o sistema de Conselhos Locais (CLs) foi desenvolvido durante

oito ciclos de planificacdo anual. Este periodo de tempo teve um impacto positivo na

institucionalizacdo e integracdo dos CLs no processo de planificacdo distrital. Contudo, o

Orcamento para Investimento de Iniciativa Local (OIIL) ainda ndo esta bem integrado no

processo de planificacdo, sendo mais uma componente adicionado ao processo. Varias agéncias e

atores locais apoiaram o processo de planificacdo em pequenos periodos consecutivos. Durante o

periodo de apdio em 2006/7 foram levantadas discussdes pelos CLs sobre o Plano Estratégico de

Desenvolvimento Distrital (PEDD) e o Plano Econémico e Social e Orgamento do Distrito

(PESOD) anual, mas no fim do apdio pelas organizagdes facilitadoras ocorreu uma interrupcéo e

9
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0 processo continua hoje com enfoque s6 na participacdo dos CLs na planificacdo do orgcamento

para iniciativas de investimento local®®.

4.4. Orgéaos de Participagdo Local

O conceito de participacdo agrega diversas formas que tem e aplica a populacdo em geral,
e em particular os integrantes das organizac6es, os beneficiarios de projetos e das OrganizacGes
da Sociedade Civil (OSC), para intervir em acbes ou decisbes que determinam o futuro
socioecondmico na sua comunidade ou territorio. Na pratica, a participagdo vem assumindo
formas de maior compromisso individual e organizacional, num ato que comecga por estar
simplesmente informado até desenhar acdes, individuais ou coletivas e tomar decisdes
estratégicas. Por outro lado, para os setores sociais historicamente isolados, sua possibilidade e
potencialidade de participacdo dependem em boa medida da decisdo publica e privada para
permitir-la e impulsionar-la (MANZANAL: 2004; pp. 20-21). E neste sentido, interessa-nos:

a) A participacdo que se da desde os grupos de interesse organizados, ndo a participacao

que pode se operar de forma individual ou isolada;

b) O modelo de promocdo da participacdo social operado desde as a¢des publicas (distritais,
provinciais e nacionais) e desde as organizac6es da sociedade civil.

Em Mocambique, a institui¢do principal de dialogo entre os Orgdos Locais do Estado e a
Sociedade Civil nos distritos, incluindo as comunidades locais sdo os Conselhos Locais. O
Conselho Consultivo do Distrito (CCD) € a instituicdo méaxima de consulta no distrito. No
entanto, ha outras instancias consultivas abaixo dessa no nivel territorial (MOCAMBIQUE:
2003; pp. 11).

Os Conselhos Locais em Mogambique

Os Conselhos Locais (CLs) foram estabelecidos em todos os 130 distritos em
Mogambique. O processo iniciou na Provincia de Nampula em 1999, mas antes destes, varios

programas e projetos com enfoque na planificacdo distrital participativa tiveram inicio nesta

%8 Cf. Relatério Final de Participacéo e Consulta Comunitaria na Planificagdo Distrital em Mogambique (2009).
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mesma provincia desde 1996, financiados e facilitados por agéncias doadoras internacionais e

ONGs em colaboragdo com os governos locais.

Em Nampula, os CLs desenvolveram-se em mais de uma década atraves de séries de
ajustamentos e recomposi¢des seguindo cada nova orientacdo e regulamentacdo conforme
decretado pelo governo central (LOLE, Guido das Orientagdes IPCC 2003, Regulamentos) o
Programa de Planificacdo e Finangas Descentralizadas do Norte (PPFD-Norte) facilitou o
processo de desenvolvimento consistentemente, desde 2004 em parceria com a rede de ONGs e
Parceiros nacionais e internacionais. Com efeito, os membros do Conselho Local nos varios
niveis administrativos em geral cumprem com 0s requisitos legais em termos numéricos. O
equilibrio entre os membros do CL e os convidados e entre 0 governo e 0s representantes da
sociedade civil (SC) altera-se de distrito para distrito, e entre os niveis dos CLs. A inclusdo dos
representantes do governo e das autoridades comunitarias como membros plenos dos CLs é
administrada de forma diferente. Em alguns distritos, estas duas categorias sdo plenamente

membros em todos os niveis, noutros eles sio meramente convidados, sem direitos de voto*.

O equilibrio de género dos CLs melhorou como um todo desde a formac&o dos primeiros
CLs em 1999 quando alguns Conselhos Locais do Distrito (CLDs) e Conselhos Locais do Posto
Administrativo (CLPAs) na Provincia de Nampula tinham menos que 10% de membros
femininos®®. H& varios constrangimentos em relacdo & participacdo das mulheres, incluindo a
linguagem (poucas falam portugués, alto indice de analfabetismo, e fatores culturais que
implicam uma sobreposicdo das responsabilidades do agregado familiar e, mais importante, o
sistema patriarcal). Fora os constragimentos observa-se que, as mulheres estdo cada vez mais
envolvidas no didlogo de desenvolvimento a todos os niveis, e estdo sendo implementados cursos
de alfabetizacdo especialmente para membros dos CLs em todos os distritos. Assim, os cidadaos
tornaram-se cada vez mais conscientes do seu papel no desenvolvimento local, e cada vez mais
capazes de analises criticas do processo. As comunidades ficaram sem duvida satisfeitas com
essa inclusdo, e em geral os entrevistados estdo mais do que dispostos a participar no
desenvolvimento da sua circunscricdo, participando na construcao de escolas, unidades de saide

e estradas.

*° participagdo Comunitaria e Consulta na Planificacio Distrital em Mocambique: Relatério Final 03, 2009.
501 i
Ibid. pp. 9.
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Apesar de muitos desafios e 0 ndo cumprimento com os 30% de contingente obrigatério
de acordo com a lei, , as mulheres gradualmente estdo a tornar-se mais activas nos CLs. Desta
forma, os Conselhos Locais podem ser embrides para o fortalecimento da democracia local na

medida em que, estes contribuem ativamente na discussao de politicas.

Para Manzanal (op. cit.), a participacdo organizada avanca e se fortalece em sua pratica
concreta. Desde a acdo, a populacdo se capacita para ir superando niveis de participacdo que
implicam maiores graus de compromisso com seu proprio destino e o de sua comunidade. Estes
niveis comecam com a informagdo, continuam com consulta, seguem com a intervencdo na
tomada de decisOes até alcancar a autogestdo. Isto quer dizer que, o primeiro grau neste processo
¢ “estar informado” das questdes publicas que lhes atenham e afeta, o seguinte é “ser
consultado” pelas decisdes que se tomam a respeito, logo ¢ “ser parte da tomada de decisdes” e

o paradigmatico ¢ integrar o “corpo de decisao” que dirige a coisa publica respectiva.

Ir passando por estes “estados” exige capacitagdo e “praxis” de participacdo em um
exercicio continuado e ascendente. De acordo com Manzanal (2004: pp. 21), este € um processo
contraditério e flutuante que se vai elaborando com o apdio de multiplos determinantes. Tais

como:

i) A vontade da populacdo participante, suas caracteristicas pessoais e identidade, sua

formacdo e insercdo laboral e seu nivel socioeconémico;
i) A histdria, cultura e identidade delas ou as organizacGes que lhes representam;

iii) O nivel de desenvolvimento socioecondmico e institucional, a cultura e histéria politica

do Ambito territorial onde vive e trabalha;

iv) As acBes no ambito local de OSC, organizagfes da sociedade civil — de apoio, de
interesse e econbmicas, nacionais, regionais e internacionais que, de forma pontual ou

continuada atuam no territorio em questéo;

V) A decisdo politica do setor publico nacional, provincial ou distrital para constituir-se em

facilitadores e promotores destes processos de participagéo;
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vi) A disponibilidade de financiamento nacional e internacional para sustentar processos

locais de transformacao socioeconémica e institucional.

Ademais, em matéria de participacdo se requer uma investigacdo minuciosa que distinga
e exclua as formas pseudoparticipativas (“fazer o que o outro quer ou espera que eu faga”). Estas
formas estdo presentes, hoje em dia, em todos os ambitos de promocdo do desenvolvimento
socioecondmico e sdo funcionais ao modelo clientelista. Sdo uma consequéncia do acento e do
condicionamento imposto pelos organismos de financiamento internacional ou local para que a
participagdo esteja presente em “todo” projeto de desenvolvimento social que se gere. Deste
modo, ¢ comum que tanto os governos como os programas ¢ as ONG’s — facam da
“participa¢ao” uma meta para alcangar seus proprios interesses mais do que os interesses “reais”
da organizacdo ou do grupo de beneficiarios respectivos. Esta € uma matéria complexa, que
requer uma depuracao em todas as analises sobre o tema (Ibid.).

Por outro lado, o modelo da politica democratica clientelista promove a participacéo
porque se alimenta dos setores marginalizados “dando-lhes” o que a populacdo marginalizada e
mais pobre “supostamente” solicita, em geral através de projetos desenhados por baixo de uma
“manipulada” forma participativa. Deste modo, a populagdo permanece “atada” a “pedir
participativamente” o que os programas, os organismos ou o0s estados nos seus diversos escales
estdo dispostos a dar. E isso, se advoga por baixo da falacia que o que se pede € 0 que 0S grupos
de beneficiarios decidiram por si mesmos (Idem). Estas observagdes apresentam uma conotacao
muito forte com os conflitos registrados no &mbito do OIIL reportados no capitulo 1.

E, além disso, ha que ter em conta, que tudo isso acontece enquanto o modelo
macroeconémico continua expulsando a populacdo do processo produtivo e polarizando a
sociedade, aumentando a massa dos desocupados e marginalizados. Assim, enquanto as agoes
pontuais em desenvolvimento local déo cifras pequenas para 0s pobres rurais e Seu
“desenvolvimento”, a politica econdmica global e nacional continua os marginalizando e
expulsando do processo produtivo. Ao qual se acrescenta que, a falta de recursos justifica as
politicas focalizadas (para os mais pobres entre os pobres) que também sdo fonte de sustento do

aparato clientelista. Quer dizer, se opera um circulo vicioso (e a favor de maior clientelismo) de

100



aumento da marginalizacdo de expulsdo do processo produtivo e de participacdo para inclusao

marginal (Ibid; pp. 22).

Em definitivo o tipo de participacdo que postulamos é aquela que busca que os setores
marginalizados se integrem a partir de politicas universais donde ndo haja decisdes discricionais
dos setores politicos sobre quem sdo os incluidos e quem ndo ou em que temas sim e em que
ndo; por exemplo, o governo central ou provincial/local estaria disposto a seguir e apoiar uma

alocagéo néo discricional do OIIL, atendendo a demanda crescente e necessidade dos distritos?

Tomando-se por base as IPCC, a participacdo é feita através de reunies abertas onde as
comunidades expdes seus problemas aos dirigentes através dos Conselhos Locais. Esses
problemas sdo analisados pelo governo e toma-se uma decisdo. Os problemas das comunidades
raramente chegam a niveis de politicas. Desta forma, de 1990 a 2005 houve uma grande
mudanga. Existem varios grupos comunitarios organizados e em 2003 foi aprovado um guido
que facilita a organizacdo das comunidades em Conselhos Consultivos Locais ja mencionados.
Esses CCL sao eleitos a partir da base que € o distrito e tem representantes nao sé em nivel
geogréfico, mas, de todos 0s grupos sociais. Pelo menos teoricamente é assim que é definido.
Isto permite que as sensibilidades e os problemas de cada grupo e cada regido sejam trazidos
para 0 Conselho Local e discutidos. O Conselho Local propde (e ndo decide como veiculado
politicamente) para que o governo tome decisdo. A participacdo das comunidades é feita nesses

moldes, através dos Conselhos Locais.
4.5. Confrontando os Resultados da Organizacao e Participacao Distrital

O Decreto 15/2000 de 20 de Junho define os mecanismos de articulagio entre os Orgdos
Locais do Estado e as comunidades rurais sendo principalmente as Autoridades Comunitarias e
0s Conselhos Locais. O Conselho de Ministros fundamentou a necessidade de estabelecer
mecanismos de articulagdo com entidades representativas das comunidades locais no processo de
descentralizagdo, na valorizagdo das formas de organizagdo das comunidades locais e na
melhoria da sua participacdo no funcionamento da administragdo publica com vista ao

desenvolvimento do pais.
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Em geral, e quase em todas as provincias mocambicanas, se observa uma cultura
clientelista que opera como um verdadeiro freio para a participacdo (porque as pessoas
participam principalmente para que lhes deiam recursos, seja em dinheiro o facilidades politicas)
— dinamizando mais os conflitos e mal entendidos no ambito da politica descentralizadora e
minando o processo de desenvolvimento econdmico local. Isto sucede porque a participacao
passou a ser um requesito para obter algum beneficio, seja de algum programa, dos governos ou
das ONG’s. Assim, se observa que a participacdo se da a partir de interesses muito concretos e
imediatos, mais ligados a economia familiar (individual) e menos ligadas a questdes
comunitarias — 0 que compromete a sustentabilidade das politicas e do desenvolvimento em

longo prazo.

A continuidade dos participantes de uma reunido para a seguinte constitui um problema
nos CLs. Os membros mudam de uma reunido para outra, ou desistem por diversas razdes (néo
entendimento do seu papel, falta de incentivos e de longas distancias para percorrer até as
reunides). Os fundos de desenvolvimento distritais e de ap6io ao funcionamento dos CLs, de
programas e projetos, sempre produziu mais interesse e mais participacdo ativa nas zonas onde
existiram. A introducdo do OIIL teve um importante impacto estabilizador sobre os CLs, dando
aos membros o incentivo necessario para participar. Tornou-se importante ser um membro do CL
e participar nas reunifes do CL, especificamente a nivel do Posto Administrativo e do distrito,
onde se prioriza e se tomam as decisGes sobre o OlIL. Na maioria das amostras dos distritos a

participacdo e estabilidade tém aumentado a estes dois niveis.

Muitas das formas de participagdo sdo mecanismos de legitimacdo de decisbes de
projetos e/ou programas que foram decididos em lugares (como a capital nacional o provincial
ou ainda pelas elites locais) distantes do lugar onde a participacdo se da. As vezes, a participacao
serve para legitimar um discurso que se tem elaborado de antem&o em reparticdes do setor
publico ou privado. Sem duvida, existem grupos e organizacdes de produtores que tem recebido
capacitagdes regulares e frequentes, em geral por parte de ONG’s de reconhecida e larga
experiéncia no seu meio, e que adquiriram muita experiéncia de organizacdo e participacdo, e

portanto, funcionam de forma autdbnoma e independente.
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A falha dos governos locais para tirar proveito dos beneficios trazidos pela
descentralizacdo reside na falta de capacidade que resulta em fracos resultados de desempenho.
Para isso, Nemes (2005)>" escreve que, os Governos Locais e outras instituicdes que nao
administram adequadamente e contam com o auxilio ou que ndo mobilizam efetivamente
recursos locais encontra essas forcas prontamente retiradas ou voltadas. A descentralizacdo na
alocacao de recursos e decisdes de investimentos para os distritos, municipios e comunidades
deve ser acompanhada por um sistema de incentivos e penalizagcdes claramente definido e bem

disseminado para desencorajar 0 uso incorreto dos fundos e diminuigéo do clientelismo.
4.6. Mobilizacao social e participacdo comunitaria

Podemos entender a mobilizagdo social como um processo de convocacao de vontades
para uma mudanca de realidade por meio de propdsitos comuns estabelecidos em consenso a fim
de compreender a demanda de comunicagéo e 0 engajamento da comunidade na estruturacéo de
um projeto de desenvolvimento social ou econdmico mobilizador em que as pessoas se sintam
participantes e protagonistas do projeto proposto, identificando-se verdadeiramente com a sua
causa (BENI: 2006; pp. 60-61). Sendo a participacdo uma condicao intrinseca e essencial para a
mobilizac&o, a principal fun¢do da comunicacdo em um plano de mobilizag&o é gerar e manter o
vinculo entre projetos sociais e seus respectivos publicos, por intermédio do reconhecimento da
existéncia e importancia de cada um, bem como do compartilhamento de todos quanto aos
sentidos e valores. A ligacdo ideal dos publicos pretendida por todo e qualquer projeto de
mobilizacdo socioecondmica encontra-se no nivel da co-responsabilidade, para que os objetivos

estabelecidos possam ser alcangados plenamente e de maneira duradoura.

De acordo com Beni (op. cit.), as estratégias de mobilizacdo, ao pretenderem produzir
vinculos desse tipo, buscam transcender as meras a¢fes pontuais e circunstanciais. A condicéo
para isso é o estabelecimento da coesdo e da perenidade no projeto (que nem sempre € possivel
em razéo da descontinuidade administrativa), que sdo a ponte entre a acédo isolada e a agéo co-
responsavel. Entretanto, a fungdo bésica de gerar e manter o vinculo dos publicos das

localidades, para ser bem-sucedida, do cumprimento de outras funcdes devidamente integradas e

51 http://www.policy.hu/nemes/publikaciok/muhelytaulmany2005_6.pdf. Acessado em 29 de Setembro de 2008.
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articuladas para difundir a totalidade das informacGes, bem como promover a coletivizagéo,

registrar a memoria e fornecer elementos de identificacdo com a causa e o projeto.

Para que essa coordenacdo de agdes se estabeleca, é necessario que a comunicagao
possua alguns atributos que manifestem sua proposta ética. Pode-se dizer que a comunicacao
adequada a mobilizacdo social €, antes de tudo, dialdgica, libertadora e educativa. Tais
caracteristicas estdo intrinsecamente relacionadas, ndo existindo de maneira isolada. Mobilizar,
portanto, é convocar as vontades das pessoas que compdem o meio social para que o processo de
execucao de um projeto de desenvolvimento local conte com o engajamento necessario do maior
numero possivel de membros da comunidade, a fim de compartilha-lo e distribui-lo de modo que
as pessoas sintam-se co-responsaveis por ele e passem a agir em conjunto com os demais atores
na tentativa de realiza-lo (op.cit. pp. 62). Isso ndo implica que o Estado deixe de garantir a
integracdo, a regulacdo e o bom funcionamento da sociedade, mas que a prépria sociedade gere
meios de equacionar a solucdo dos problemas que o Estado, sozinho, ndo € capaz de resolver. O

esquema 4 abaixo mostra essa inter-relacao.

Esquema 4: Mecanismos de Mobilizacdo de Parcerias Locais
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Fonte: Mogambique/Governo da Provincia de Nampula/DPPF (2008). Eleboragao propria.
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O esquema 4 acima denota que os efeitos positivos do desenvolvimento local dependem
da incorporacdo do territorio socialmente organizado, da capacidade das populagdes locais de
agir com criatividade a partir da producdo do conhecimento, e das inovacGes geradas pelo seu
tecido produtivo. Assim, a constru¢do de ambientes inovadores e criativos estard diretamente
relacionada aos movimentos dos grupos locais quando estes percebem as diversas maneiras de
produzir e reproduzir o desenvolvimento a partir do relevante papel de cada grupo no conjunto

dos territorios e da sociedade.

No processo comunicacional para a mobilizacdo social e a participagdo comunitaria,
devera haver um veiculo de divulgacdo, muitas vezes desconsiderado, que atue como agente de
relagdes publicas. “Os tempos mudaram.” A comunidade passou a ser considerada uma forga
dindmica, constantemente em mudanca, cada vez mais organizada e dirigida (DOWBOR: 2008).
As instituicdes publicas e privadas sabem que essa nova forga comunitaria pode pressiona-las
fortemente, bem como impulsiona-las ou até mesmo arruina-las, ocasionando profundas
alteraces sociais e destruindo crencas tidas como imutéaveis. E nesse sentido que a comunidade,
como agrupamento de pessoas que, vivendo numa regido, tem por caracteristica essencial uma
forte coesdo, baseada no consenso espontaneo de seus integrantes e traduzida por atitudes de
cooperacdo em face de interesses e aspiracdes comuns, podendo, assim, vir a se transformar num
publico dos mais importantes para a atividade de rela¢fes publicas (DOWBOR: 2001; DANIEL.:
2002 & BENI: 2006).

Precisamos observar que para Mocgambique, a grande maioria dos projetos de
desenvolvimento econémico local encontra sua linha de resisténcia na incapacidade de
mobilizacdo da comunidade local como participante decisiva do planejamento estratégico, uma
vez que lhe falta o processo cognitivo necessario para ordenar as atitudes e comportamentos em
razdo das diretrizes propostas e das mudancas sociais e econdémicas de sustentabilidade previstas

para o territdrio, padrdo de vida e trabalho.
4.7. Gestao Local Participativa

O modelo de gestdo local participativa pode trabalhar ndo apenas em prol da integracédo
entre as diversas esferas em que atuam o0s agentes decisores, mas na democratizacdo da

informacdo e de dados para permitir a construgdo de uma nova forma de agir, fora dos velhos
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paradigmas do assistencialismo e do paternalismo, utilizando, em vez disso, um planejamento
participativo, integrado e, mais importante, convergente com os anseios da populagédo, sendo um
multiplicador do conhecimento, de histdrias e de identidades locais. As pessoas das comunidades
ndo aprenderam a viver, a sonhar, a participar; enfim, a criar. Muitas entidades publicas e
privadas ndo consentem na participacdo desses cidaddos, pois muitas vezes os resultados
precisam ser apresentados e mostrados nas campanhas eleitorais (BENI: 2006; pp. 63).
Atualmente, muitas comunidades, principalmente as carentes, esperam a ajuda do governo
central e dos municipios. Por outro lado ouve-se a insatisfacdo dos cidadaos e cresce a cada dia a
vontade de mudar essa realidade. Mas como podem se mobilizar de forma organizada? Onde

podem iniciar suas atividades e encontrar apoio técnico, cientifico e humano para as suas aces?

E neste contexto, que se criou o Observatorio de Desenvolvimento (OD) que é um forum
consultivo, um intrumento do governo e dos demais parceiros intervenientes na luta contra a
pobreza cuja funcdo principal é fazer o acompanhamento e supervisdo dos processos de
monitoria, avaliacdo e consultas no ambito das a¢bes para 0 combate a pobreza. A coordenacao
do OD é feita pelo governo com a finalidade de dar maior transparéncia e visibilidade as a¢des
do Estado e proporcionar uma maior interacdo do governo com 0S parceiros econémicos e
sociais na promocao do desenvolvimento local (GOVERNO DE NAMPULA: 2005).

Para Beni (op. cit.), a questdo principal, é como alicercar, nas comunidades, acdes que
combatam a exclusdo social, construam a histéria e permitam que a identidade local seja
reconquistada, oferecendo as pessoas a formacdo necessaria para que percebam quanto podem
contribuir para seu proprio bem-estar e o de sua comunidade. A proposta da pesquisa continuada
¢ construir a cidadania e uma sociedade mais justa, mais democratica e conhecedora de seus
direitos e deveres. A proposta assume uma mobilizagdo social que enfrente de forma organizada
0s problemas sociais, econébmicos e ambientais. Tais problemas devem ser confrontados de
forma Unica por uma sociedade unida e fraterna, que ndo fuja de sua realidade local. E
importante salientar que a gestdo territorial é tarefa de toda a sociedade, ndo somente de
municipios ou de governos distritais ou provinciais. Como mobilizar e organizar socialmente

acOes que gerem informacdes e a formacao de gestores locais?
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A formacdo de tais gestores, aliada ao planejamento participativo interdisciplinar e
interinstitucional, promovera a mobilizacdo social necessaria para a sustentabilidade do espaco
social e territorial (BENI: 2006; pp. 64). Um sistema de atores fomentara e apoiara esse processo
de interacdo e integracdo entre a comunidade e entidades publicas e privadas, promovendo a
gestdo territorial participativa e resgatando o historico de muitos processos ja acontecidos, de
muitos atores, agentes, facilitadores e decisores que participaram com suas potencialidades
humanas, técnicas e cientificas. O planejamento participativo reduz custos e aumenta a eficiéncia
do modelo a ser apresentado, bem como a eficacia do processo. A gestdo participativa forma
gestores locais e regionais, e multiplica o conhecimento técnico, cientifico e humano dos

diversos atores participantes nos diversos processos, promovendo o desenvolvimento local.

4.8. Construcéao do Modelo de Gestao Local Participativa

Existem outros modelos de gestdo local participativa mas, neste caso, discutimos o
proposto por Beni (2006). Este responde cabalmente aos desafios de Mog¢ambique por focalizar a
atuacdo do territorio, isto €, centra-se nos atores e potencialidades locais. Ele integra dois
importantes referenciais teoricos integrados: o CTM — Cadastro Técnico Multifinalitario e
conceitos de MCDA — Multicritérios de Apoio a Decisdo. Com a interacdo e a integracdo dessas
duas metodologias pode-se construir e formar um sistema de atores potenciais de entidades
publicas e privadas, os quais fornecerdo informacdes qualitativas e quantitativas acerca do
espaco social e territorial de forma continuada. Isso permite descobrir e encorajar as
potencialidades humanas, técnicas e cientificas de desenvolver processos diversos que
promovam a gestdo participativa local e a geracdo de informagdo em varios niveis. O esquema 5

seguinte mostra a forma de atuar na comunidade:

Esquema 5: Formas de atuacdo Comunitaria

Com o qué? O que se constroi? Para qua?
Potencialidades Espaco local - Descobrir e encorajar
do espaco local | «—— | Comunidade “—> as potencialidades
(territorial/social). (tecido e atores humanas, técnicas e
sociais). cientificas locais.

Fonte: adaptado de Beni (2006).
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Beni (2006) coloca que, os atores, ou seja, as pessoas que ocupam uma determinada area
de abrangéncia determinam o espaco social da comunidade, que é formada por um sistema de
atores que participam de processos, atividades e agdes continuadas por meio de suas
potencialidades humanas, técnicas e cientificas dentro da area de abrangéncia da comunidade.
Por sua vez, 0 espaco territorial é a estrutura fisica potencial ocupada pela comunidade na sua
area de abrangéncia. O autor relaciona as diferentes fases e as respectivas metodologias adotadas

para a construcdo do Modelo de Gest&o Participativa como sendo: vide caixa 6 abaixo.

Caixa 6: Modelo de Construcdo de Gestao Participativa

Fases da construcdo do modelo Acéo Metodologias

e Busca das potencialidades do | ¢ CTM*
espaco social e territorial da
comunidade.

¢ Construcdo da realidade local.

e Espaco-comunidade: formacao
do sistema de atores/rede de
trabalho.

e Formar grupos de decisores e
facilitadores a partir das suas

potencialidades humanas,
técnicas e cientificas,
buscando priorizar a

subjetividade humana.

MCDA?® e rodas de conversa.

e Planejamento das agbes em
campo;

e Descobrir e encorajar as
potencialidades humanas,
técnicas e cientificas
promovendo a gestdo territorial

participativa.

e Analisar as diferentes acOes
na comunidade, atores
participantes, locais provaveis

para multiplicar 0
conhecimento;
e Local apropriado para a

promogdo e formagdo de

Mapas tematicos;
Sistema integrado de atores
por meio do planejamento
participativo e da atuagdo
interdisciplinar e
interinstitucional.

gestores locais;
e Democratizagdo da

%20 CTM é uma importante ferramenta catalisadora de informacdes socioecondmicas e ambientais da comunidade,
e descreve, também, as diversas estruturas existentes, os fendmenos, 0s mecanismos, as teorias e as préaticas que
atuam sobre o dinamismo local. A principal caracteristica desse cadastro € propor a multifinalidade dispondo de
diferentes informaces multifacetadas nas areas socioecondémicas e ambientais num determinado escopo de espaco e
tempo, a partir de regras e normas predeterminadas.

%% De acordo com a escola européia, a metodologia MCDA baseia-se nas seguintes convicgdes basicas: onipresenca
da subjetividade e interpenetrabilidade, com a objetividade no processo decisorio, assim como no paradigma da
aprendizagem pela participagdo e no construtivismo. Mas tais convicgBes sd se justificam se estiverem integradas a
um sistema de processo de apoio a decisdo, que € formado pelos subsistemas de atores e a¢des.

Na abordagem MCDA, os problemas sdo complexos, tipo SOFT, e pressupfe que existam diversos atores
envolvidos no processo decisério; considera também o subjetivismo dos atores e que os objetivos ndo estdo
claramente definidos e estruturados, enfatizando, assim, a fase de estruturacdo. O MCDA pode lidar com qualquer
tipo de problema complexo. A metodologia é adaptavel a todas as ocasifes em que os decisores estejam incertos
quanto ao caminho a seguir, ou sempre que se depararem com interesses conflitantes. O método é capaz de
organizar a complexidade e incluir consideragdes subjetivas, de sintetizar informagcBes e julgamentos e de
uniformizar conhecimentos. Além disso, fornece uma abordagem estruturada para decisbes complexas,
considerando dados quantitativos e julgamentos subjetivos, além de permitir ao(s) decisor(es) um retrato grafico do
problema na forma de uma hierarquia.
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informacéo de alcance
comunitario por meio da
comunidade.

Fonte: Beni (2006)

Nelson e Winter estudando aspectos da Nova Economia Institucional, leva-nos a refletir
sobre as novas tendéncias de lidar com assuntos relativos ao desenvolvimento numa perspectiva
dialética, perpassando por questdes transversais que no seu conjunto mostram a importancia do
desenvolvimento econémico local baseado num sistema de parcerias e redes sociais. A Vvisao
destes autores encaminha-nos a estudar os enfoques e as perspectivas da gestdo do

desenvolvimento local.
4.9. A Sociedade Civil na Planificacéo Participativa (uma avaliacéo)

Alguns autores preocupados com o papel da Sociedade Civil na procura da avaliacdo do
desenvolvimento econémico local mostram que, [a avaliacdo] comecou por ser um ato social e
politico, e as suas conclus@es estdo sujeitas a discussdo publica (utilizacdo politica da avaliagéo).
O objetivo é fornecer ao publico informacdes acerca da eficicia da utilizacdo de recursos
publicos pela administracdo. Neste contexto, a avaliacdo torna-se num instrumento do processo
democratico, na medida em que informa os cidaddos, proporciona responsabilizacdo e obtém
aprovacdo social para as intervencdes do Estado (DIEZ, MALAGON & IZQUIERDO apud
EVALSED: 2007-2013; pp. 88).

Quando pretendermos entrar na capacidade de avaliacdo participativa, ela deve, em
primeiro lugar, constituir uma pratica til a todos os responsaveis pela execucdo do programa;
porém, também devera proporcionar a mesma funcdo a todos os potenciais utilizadores e
entidades coletivas afetadas pelos seus resultados, beneficiarios, organismos sociais, associa¢oes
civis, etc. Nesta perspectiva, a avaliacdo torna-se, assim, um exercicio destinado a dar resposta as
necessidades de informacéo dos agentes sociais na sua totalidade, e vai, inclusivamente, ao ponto

de promover a sua participacao ativa no processo de desenvolvimento.

Um sistema de planifiagdo e avaliagdo sustentivel de desenvolvimento ndo pode estar
confinado aos governos ou mesmo ao setor publico. A Sociedade Civil também pode originar
procura de planificacdo e avaliacdo. O reforco da avaliacdo €é visto, muitas vezes, como um

processo descendente nacional ou, mesmo, transnacional ao passo que, a planificacdo é vista
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como local. A responsabilizacdo e a aprendizagem decorrem ao nivel dos decisores politicos,
esperando-se que outros atores, de niveis hierarquicamente inferiores, satisfacam os requisitos da
comunidade politica. Em termos de concepg¢do contemporanea de politicas, esta perspectiva
descendente é anacrénica. Deste modo, a participacdo, o envolvimento ativo, a responsabilidade
e a transparéncia pressupdem que os atores da Sociedade Civil se encontram, eles proprios,
empenhados na prestacdo de servigcos e na decisdo politica pablica, e tem responsabilidades de
eficiéncia e capacidade de resposta, partilhadas com os governos. O desenvolvimento de
capacidades tem que incluir atores da Sociedade Civil para ser fiel a logica e aos valores da
Reforma do Setor Publico. Este processo poderd alcancar-se através da consulta publica,
procurando contribui¢bes para as prioridades de um plano de avaliacdo anual, e garantindo,
conforme referido anteriormente, uma representacdo alargada dos interesses das comissoes

diretivas e dos conselhos consultivos.

Com efeito, impde-se, naturalmente, o caso da avaliacdo ser executada nos distritos
referidos, em primeiro lugar, em resposta a procura a nivel nacional, mais do que com o objetivo
de satisfazer necessidades de responsabilizacdo externas (por exemplo, a FMI, BIRD, etc.), e
estes processos de avaliacdo precedam ou, pelo menos, desenvolvam-se independentemente dos
regulamentos dos fundos estruturais e dos sistemas de avaliacdo a eles associados. Porém, ainda
mais surpreendente é a natureza centralizada e multi-nivel da avaliacdo, que ndo reflete as

realidades da governanga multi-nivel.

4.10. Participacdo e Promogéo da Incluséo Social

As avaliacOes de medidas de luta contra a pobreza e de promocdo da incluséo social em
Mocambique, nem sempre tém em consideracdo os efeitos no desenvolvimento socioeconémico
local. Estdo, sobretudo, preocupados com a eficacia ao nivel do alcance dos objetivos especificos
para os quais foram criadas, através de abordagens de avaliacdo especificas, como a avaliacdo de

resultados.

O objetivo de lutar contra a pobreza e a exclusdo social esta agora a comecar a ser
integrado em partes importantes da politica mogcambicana, tanto a nivel nacional como
comunitario. A complexidade e multidimensionalidade da exclusdo social requerem a

mobilizacdo de um grande numero de politicas sob uma estratégia geral. Paralelamente a politica
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de emprego, também a protecdo social desempenha um papel fundamental, ao passo que a
importancia de outros fatores como a habitacdo, a seguranca e a justica, a saude, a informacéo e

as comunicacdes, a mobilidade, o lazer e a cultura é cada vez mais reconhecida.

A exclusdo social é um tema multidimensional que incide sobre varias questdes: pobreza,
desemprego, deficiéncia, imigracdo e diversidade étnica - e 0s grupos mais marginalizados e
excluidos, como ex-prisioneiros, toxicodependentes, os sem-abrigo, criangas de rua ou pessoas

que tém alta de institui¢bes, exilados etc. A exclusdo social € um conceito relativo (ver

defini¢cbes na Caixa 7 abaixo: Duas definices de excluséo social). O Tratado de Amesterddo
(1997) foi o primeiro a integrar artigos especificos (Artigos 136 e 137) relacionados com a luta
contra a exclusdo social. Consequentemente, o enfoque na luta contra a exclusao social alargou-
se, passando de um assunto meramente nacional para uma questdo fundamental da Politica para a
Inclusdo Social na Unido Européia (UNIAO EUROPEIA: 2000).

Caixa 7: Duas definicGes de excluséo social

A primeira, do Relatério Conjunto sobre a Incluséo Social (2001), reconhece as dificuldades de
estabelecer uma definicdo, uma vez que a exclusdo social ¢ um conceito “relativo™:

“[...] o termo ‘pobreza’ e a expressdo ‘exclusio social’ referem-se a situacdes em que as pessoas
sdo impedidas de participar plenamente na vida econémica, social e civica, e/ou quando o seu
acesso ao rendimento e a outros recursos (pessoais, familiares, sociais e culturais) é inadequado a
ponto de exclui-las do usufruto de um nivel e qualidade de vida que é considerado como
aceitavel pela sociedade em que vivem. Nestas situacdes, as pessoas Sdo muitas vezes privadas
do pleno exercicio dos seus direitos fundamentais [...].”

Fonte: http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/soc-incl/joint_rep en.htm.

A segunda oferece uma ideia da multidimensionalidade do conceito: “A exclusdo social afeta a
oportunidade de os individuos encontrarem um bom emprego, habitacdo decente, cuidados de
saude adequados, educacdo de qualidade, condi¢cdes de vida seguras, assim como acesso aos
sistemas de justica criminal e legal. O problema complexo da exclusdo social é agravado para
individuos que pertencem a multiplos grupos excluidos. Uma vez que a exclusdo social restringe
severamente 0 acesso aos Servigos e empregos necessarios para um padrdo minimo de qualidade
de vida, verifica-se uma elevada correlagéo entre pobreza e excluséo social. Mesmo quando néo
constituem a maioria dos pobres, os excluidos constituem tipicamente o grupo dos mais pobres.”

Fonte: Inter-American Development Bank: http://www.iadb.org/sds/SOC/site 2529 e.htm.

A fragil situacdo politica e econdmica de Mogambique deu origem a escolhas ditadas
pelas prioridades do crescimento econdmico, da seguranca, e atualmente do progresso

tecnologico e das reformas sociais. Estas preocupag¢fes ocultam o problema crescente da
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pobreza. Os cortes orcamentais no campo da proteccdo social afetam a luta contra a pobreza e a
exclusdo social na maioria das zonas rurais em Mocambique. E reconhecido por todos que o
mercado, por si sO, produz exclusdo e tornou-se clara a necessidade de criar uma sociedade
inclusiva, em vez de se introduzirem medidas de corre¢do, num esforco para reparar um sistema
disfuncional. Em todos os niveis, a coesdo econémica e social torna-se, assim, num dos objetivos
prioritarios de desenvolvimento (UNIAO EUROPEIA: 2000).

Ao promover a coesdo, 0s paises procuram incentivar o desenvolvimento econdmico de
forma harmoniosa, equilibrada e sustentavel, o desenvolvimento do emprego e o
desenvolvimento de recursos humanos, a protecdo e reabilitacdo ambiental, a0 mesmo tempo em
que promove a eliminacdo da desigualdade em favor da igualdade de oportunidades. Para
reforgar 0s nossos argumentos, apoiamo-nos na agenda do Conselho Europeu de Lisboa (Marco
de 2000) que identificou um conjunto de desafios que devem ser enfrentados para que 0s paises e
regibes em desenvolvimento possam tornar-se numa “economia baseada no conhecimento e mais
competitiva, capaz de crescer economicamente de forma sustentdvel com mais e melhores
empregos e maior coesao social”. A Cimeira de Lisboa destacou a relagéo essencial entre o poder
econdmico e o seu modelo social. O ponto central da agenda é a modernizacao do modelo social

(Esquema: Relagdes entre politica econémica, social e de emprego). O principal desafio consiste

em passar de uma agenda para acabar com a exclusdo social para uma que promove a inclusao

social e a integra como aspecto fundamental em todas as politicas.

Esquema 6: Relagdes entre a politica social, econébmica e de emprego

Politica Social

Qualidade sodalf
Coesfio Social

T

Politica de Emprego Politica Economica
Emprego total / Qualidade do A—- Competitividade /Dinamismo
trabalho

Fonte: Unido Européia (2000)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Pela complexidade, importancia e de certa maneira pela novidade ou atualidade do tema
estudado, seria inconveniente fazer afirmacBes concludentes. Entre as consideracfes finais
incluem-se recomendacdes e até, por vezes, sugestdes que constituem mais do que resultados.
Enquanto os resultados sdo “técnicos” e podem ser analisados sem demasiado risco de
imparcialidade, as consideracOes e, mais ainda, as recomendacdes sdo emitidas com base em
julgamentos de valor. Nao obstante, podemos assinalar que nos encontramos diante dum dos
desafios contemporaneos inevitdvel de afrontar como é a promoc¢do do Desenvolvimento
Econbmico Local como alternativa a reducdo da pobreza absoluta e aos grandes problemas que

afetam a sociedade mogambicana, principalmente nas zonas rurais.

Considera-se que ndo existe nenhuma receita magica que garanta o sucesso em matérias
de Desenvolvimento Econémico Local. Por si ha pelo menos duas afirmacfes certas: se o
desenvolvimento se encontra no nosso futuro, ndo sera com as idéias do passado que o
alcancaremos; se o desenvolvimento é um produto da propria comunidade, ndo serdo outros a
fazer, sendo seus proprios membros a construi-lo. Com efeito, o Desenvolvimento Econémico
Local é um processo que se constrdi de forma diferenciada em cada pais ou regido segundo as
distintas articulaces que se produzem entre as dimensdes territoriais, a historia, as estruturas e a
acdo diferenciada dos atores. Portanto, ndo ha modelos ideais a seguir, ndo obstante podemos a
nivel analitico construir uma série de recortes ou tendéncias que se apresentam nos processos
concretos analisados de desenvolvimento local, por um lado. E, outros recortes sdo propostas
ideais que deduzimos dentro de nossa perspectiva de andlise sistémica sobre o processo e estudo
que pode potenciar as possiveis vias de construcdo do Desenvolvimento Econémico Local em

Mocambique.

Fica claro que o alcance dos objetivos do Desenvolvimento Econdmico Local é fungéo de
acOes culturais e de mentalidade dos atores. Alburquerque (2004) enfatiza que, a mudancga dos
paradigmas leva tempo, demanda ajustar estruturas sociais, mentais e culturais. O paradigma do
desenvolvimento vigente, que entre outras caracteristicas mostra direcdo a favor da atividade
econdbmica em grande escala, da configuracdo de grandes conglomerados territoriais da

populacdo e a favor de sistemas de decisdo e organizacdo verticalizados, hierarquizados e
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centralizados, estd sendo penetrado por outro, que se baseia em conceitos de organizacao
econdmica e territorial diferentes e em modalidades distintas de distribuicdo do poder de decisao
(descentralizacdo), incluindo desde o poder politico até a ado¢do de novas formas culturais e
atitudes, assim como o objetivo e importancia do bem-estar social e desenvolvimento humano

multidimensional.

Pelo progresso que o pais deu no ambito da Descentralizacdo e do Desenvolvimento
Econdmico Local, encontram-se ainda muitos “nos de estrangulamentos” que se parecem passar
despercebidos aos olhos politicos e dos “policy makers”. S6 para exemplificar temos a
problematica da integracdo regional e do desenvolvimento autbnomo, entre outros. Pela riqueza e
recursos que Mocambique dispde, seria possivel pensar num Desenvolvimento Econdmico Local
as custas de seus proprios meios, sem que se criasse uma situacdo de “dependéncia” em relagao
aos a Africa do Sul. Sabe-se que, teoricamente, para o desenvolvimento de um pais é preciso
mobilizar o excedente potencial de sua economia, encaminhando-0s para setores prioritarios cujo
crescimento depende todo o resto (industria de base, transporte, energia, etc.). Para Mocambique,
0s recursos mobilizados através dos parceiros de cooperacdo e dos doadores comegam a ser
canalizados na sua maior parte para a gricultura, educacéo e saude, por serem setores importantes
para o desenvolvimento e, impulsionadores para o desenvolvimento da industria de base,

transporte, energia, etc.. Nao ha desenvolvimento sem educacéo!

Embora a descentralizacdo seja um fator determinante para consolida¢do da democracia e
boa governacdo, ela ndo deve ser apreciada como uma prescri¢do paradigmatica do sucesso da
planificacdo participativa pela sua ndo homogeneidade. Ao longo do trabalho fez-se alusdo de
que para além da sua heterogeneidade, ela ndo se constitui em si (isoladamente) um modelo
acabado e funcional para as sociedades atuais. As sociedades apresentam-se cada uma com as
suas especificidades, dai que o processo descentralizador precisa orientar-se por uma politica e
estratégia de modo a descrever e atender as especificidades locais. H4& um processo de
descentralizacdo de fato. Este processo esta sendo feito com base em instrugdes e instrumentos
legislativos. Particularmente, e, neste momento o instrumento mais forte é a Lei n° 8/2003 de 19
de Maio sobre os Orgéos Locais do Estado (LOLE) e o seu regulamento aprovado pelo Conselho
de Ministros através do Decreto n° 11/2005 de 10 de Junho que define claramente as

competéncias e as fungdes dos governos provinciais e distritais. Estamos precisamente numa fase
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preliminar. Ha 10 anos foi definido o processo piloto de descentralizacdo. E altura de o pais

assumir um compromisso atraves de uma politica ou estratégia.

Pelo seu estado recente caracterizado pelo gradualismo, a descentralizagdo em
Mocambique ainda ndo responde ao principio de horizontalidade, através do desenvolvimento de
politicas de apdio indiretas de forma integral a criar oportunidades para empreendimentos
inovadores tipicos da “reinvenc¢ao do governo”. O proprio Artigo 3 da Lei n® 8/2003 de 19 de
Maio reza que “os Orgdos Locais do Estado observam o principio da estrutura integrada
verticalmente hierarquizada” nao possibilitando a concertagdo de atores. Contudo, apesar do
processo se caracterizar pela parcialidade, os resultados refletem o uso gradual dos cortes
diferenciais das politicas descentralizadas. Para Mocambique, e interpretando o plasmado na
LOLE, os distritos constituem as unidades territoriais locais com 0s quais se constroi a provincia
e, as provincias sdo as unidades com que se constréi o pais. Assim sendo, o desenvolvimento do
pais precisa que estas unidades basicas sejam produtivas e cooperem. Para que, a economia
destas unidades seja produtiva € preciso que os seus membros e 0os demais atores também o
sejam. Isto porque, aumentando a produtividade local, neste caso dos distritos, também aumenta
a produtividade sistémica do conjunto dos atores econdmicos e sociais da provincia e, do pais no

geral.

Os dados do trabalho de campo mostram que, na medida em que sdo mensuraveis, 0s
beneficios trazidos pela descentralizacdo sdo altos e extremamente significativos,
particularmente na reducdo da pobreza absoluta, das assimetrias regionais e, sobretudo na
promocdo do desenvolvimento econémico local. Para melhor compreender as dindmicas da
gestdo local em Mocambique é preciso olhar para a questdo da melhoria dos mecanismos de
alocacdo de recursos publicos para o cumprimento de objetivos estratégicos no ambito da
descentralizagdo: os varios instrumentos de planejamento precisam ser usados de forma mais
deliberada para dar ao orgamento um perfil orientado para o desenvolvimento local e combate a

pobreza, beneficiando a populacdo mais vulneravel e tendo em conta questdes de género.

Os projetos de combate a pobreza e desenvolvimento econémico local conduzidos atraveés
de modelos participativos tém resultados muito mais satisfatorios do que os que se baseiam em

estruturas hierarquicas; assim, os beneficios de se adotar metodologias de planificacdo
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participativas, gestdo e avaliacdo conjunta de programas de desenvolvimento sdo genericamente
muito concretos. H& experiéncias mostrando que o envolvimento dos diferentes seguimentos
politicos e sociais permite definir, com precisdo, quais sdo as necessidades prioritarias, criando
um fluxo de informacdo Util para a gestdo, promovendo-se a contribui¢do de idéias inovadoras
por parte da comunidade, possibilitando uma avaliacdo continua do andamento do projeto de

desenvolvimento.

Contudo, para o desenvolvimento econdmico nas &reas rurais, cabe reforga-lo por meio
de maior aten¢do as pequenas e médias empresas (COmo veremos nos anexos), estimulo e criacao
de sinergias entre os setores primarios (agricultura, silvicultura, pescas, aquacultura) e turismo,
melhor coordenacdo das politicas e investimentos nas infra-estruturas econdmicas e sociais e
aumento da prestacdo de servicos agricolas e financeiros ao publico. Para além de apelar a
inovacdo tecnoldgica como veiculo de promoc¢do do desenvolvimento econdmico local pelo
aproveitamento dos recursos naturais, fortalecendo a criacdo de pequenas e micro industrias

locais para o processamento de cereais, frutas, pescado e minerais, etc.

A criacdo de um sistema de garantias de crédito no &mbito do Orgamento de Investimento
de Iniciativas Locais (OIlIL) e de um Banco Publico de Desenvolvimento ou Fundo Publico
Rotativo de Desenvolvimento com definicdes e regras claras de funcionamento podera
racionalizar e rendibilizar os empréstimos concedidos, definir as modalidades e maximizar os
retornos, evitando perdas excessivas do dinheiro publico e fortalecer a produtividade e

competitividade local na promogéo do desenvolvimento econémico local.

Contudo, o problema que se tem no ambito da criacdo da democracia participativa reside
no fato de sO se abrirem espacos de didlogo para que a populacdo concorde ou aprove o0 que é
politicamente definido, ndo se demonstrando numa democracia real e efetiva. Os discursos
politicos propalam que os Conselhos Consultivos decidem e aprovam o que pela sua ldgica é
politicamente correto e legalmente inexistente e sem fundamento. Legalmente, os Conselhos
Consultivos propdem e recomendam e ndo decidem - sdo um espago de consulta. Aqui temos um
problema daquilo que estd legislado e aquilo que é o discurso politico. Por exemplo, se o
Presidente diz que o Conselho Consultivo decide enquanto que a lei e o0 proprio nome revelam

que este é apenas um oOrgdo de consulta e ndo de decisdo. Esse tipo de discurso retira a
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autoridade dos lideres locais, 0 que podera criar uma situacdo de desobediéncia, falta de respeito
e colaboracdo nos assuntos que afetam diretamente as populacdes. A participacdo direta da
populagcdo massifica o poder local e se revela como uma ferramenta importante na promocéo do

desenvolvimento local.

6. RECOMENDACOES

O desenvolvimento local, nas atuais condi¢cbes da economia e da sociedade
mocambicana, ndo pode ser analisado sem que se coloque o problema da necessidade da geracao
de emprego e renda. A acdo dos distritos e municipios € limitada, mas a experiéncia demonstra
que esse nivel de governo pode assumir tarefas que contribuam para romper circuitos fechados

de acumulacio, gerando emprego e renda (Cf. DOWBOR)>.

Os abundantes recursos naturais de Mogcambique implicam a necessidade de reforcar a
gestdo dos mesmos e criar um quadro legal para melhorar a selecdo, negociacdo e
acompanhamento de projetos e investimentos para o desenvolvimento econémico local. Isto
passa pela formacdo de capacidades para a gestdo de programas, sobretudo em nivel
descentralizado. Diante o0s constrangimentos encontrados na abordagem do DEL em

Mocambique, recomenda-se que:

No que diz respeito a descentralizacdo e a planificacdo participativa como ferramentas
para alcancar um DEL inclusivo, prop8e-se que a abordagem dos contetdos do desenvolvimento
econdmico local deve tornar produtivo o territério, de modo que este se transforme numa
plataforma de langcamento de iniciativas, de projetos e de acdes coletivas de ambito local. Por
DEL inclusivo entende-se um desenvolvimento econdmico local que ultrapassa limites

geogréaficos e mandatos eleitorais e cuja forca motriz € a comunidade de base (atores locais).

Em termos de gestdo local é criterioso apostar no capital humano para o desenvolvimento
econdmico local. Espera-se que, com a operacionalizacdo no Decreto 5/2006 seja reforgado a
capacidade das administracOes locais de velar pela contratacdo e reforco do capital humano
qualificado para poder responder as necessidades locais e as acOes e resultados beneficiarem a
populacdo menos favorecida. Nesta perspectiva, a descentralizagdo daria campo de manobra para

% http://www.polis.org.br/publicacoes/dicas/dicas_interna.asp?codigo=194. Acesso em 13 de Outubro de 2009,
14:40 horas.
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definir politicas locais através dos Planos Locais de Contingéncia — fruto da descentralizacéo.
Essas iniciativas nos levariam a idéia de que a descentralizacdo possibilita a criacdo de governos
ou administracGes inovadoras, adaptaveis e flexiveis que libertam as energias dos funcionarios e
aprimoram suas capacidades para servir o publico descrito por Osborne & Gaebler (1994: grifo

N0sso).

Experiéncias mostram-nos que, o DEL passa por um projeto que por vezes ndo € definido
por um territorio delimitado fisicamente — o DEL ultrapassa os limites fisicos e pode afetar
outros territdrios. Envolve pessoas com certa cultura e que queiram juntos fazer algo em prol do
territorio (seja ele pais, provincia ou distrito). Para Mocambique, o DEL ndo deve considerar
mandatos eleitorais dos governos, ele é um processo continuo que perpassa por qualquer

mandato quando assumido em termos pragmaticos.

No reforgo do poder local, um dos constrangimentos encontrados foi a falta ou assisténcia
técnica e capacitacdo deficiente. Assim, recomenda-se a alteracdo do sistema de organizacdo da
informacao bem como o reforco da capacidade administrativa, e um amplo trabalho de formacéo

e capacitagdo tanto da comunidade como da propria maquina administrativa.

No ambito do OIIL propGe-se a criacdo de um sistema de tecnologia e garantias de crédito e um
Servico Nacional de Assisténcia Técnica e Capacitacdo (sobre os dois elementos podemos pegar
os exmplos do Banco Palmas e do SEBRAE - Brasil). Sugere-se que uma parte dos sete milhdes
seja empregue na criacdo e manutencdo de uma maquina operativa (Extensdo, Assisténcia
Técnica & Consultoria ou capacitacdo) ao exemplo do SEBRAE no Brasil. A base de sucesso € a
formacdo e o acompanhamento de pessoal e as ONGs tém grande capacidade e contribuicdo a

dar no ambito dos sete milhodes.

E possivel avancar, realizando acdes que sejam também transformadoras da sociedade, no
campo da organizagdo da producédo e das relacdes de solidariedade. Os governos locais podem
ter um papel importante no estimulo a formas de organizacao da producéo alternativas & empresa
capitalista, como cooperativas e empresas ndo-lucrativas. Por exemplo, no que diz respeito as
microempresas (MERA’s) criadas na Provincia de Nampula com um capital inicial de
585.500,00 MTn (cerca de U$ 21.408, 00) gerou um valor total de contratos subscritos entre as
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MERA’s e as Administragdes Distritais que atingiram valores de 24.465.561,74 MTn (cerca de

U$ 894.536, 10). Valor este, que ficou no circuito econdmico dos Distritos.

Pela circulagdo de muito dinheiro nos distritos encoraja-se aos bancos comerciais a
dinamizarem a abertura de agéncias nos distritos. 1sso, encorajaria a captacdo de poupanca no
ambito do OIIL. Ou por outra, potencializar as comunidades locais e as associagdes para a
criacdo nos distritos de organismos de socioeconomia da qual, o Banco Palmas nos € uma

experiéncia de sucesso (Fortaleza-Ceard).

O estimulo a organizacdo comunitaria da producdo pode ser orientado para que essas
empresas sociais atinjam um plano superior de produgédo. No caso das MERA’S, é possivel, com
algum treinamento e pequeno investimento, transforma-las em industriais ou semi-industriais.
Elas estardo se apropriando de um elo superior do processo produtivo, onde é agregado maior

valor.

Dowbor escreve que, as empresas sociais nao precisam ser pensadas como
necessariamente precarias. O governo local pode estar presente fornecendo orientacdo e controle,
auxiliando as iniciativas da comunidade a atingirem um patamar superior de organizagdo das
atividades. Assim como € importante estimular novas formas de organizacdo da producao,
também é bom que se busquem novas formas de ajuda e cooperacao, para superar o tradicional
assistencialismo. Outro ponto a ser valorizado é a constituicdo de formas de cooperacao
descentralizada, como os sistemas de ajuda horizontal. Muitas vezes, esse tipo de ajuda pode
enfocar o intercambio e disseminacdo de experiéncias, suprindo 0os governos locais e as
iniciativas comunitarias de informacdes e conhecimento técnico. Comunidades e associagdes
locais, com um computador ou um fax disponivel, podem ter acesso a outras experiéncias e a

conhecimento técnico de forma muito simples e barata.

Desta forma, € necessario acelerar os avangos na melhoria do ambiente de negocios para
o setor privado no nivel local. Aponta-se que 0 acesso bastante limitado a financiamento
(ilustrado pelo fato de que dos 128 distritos, mais de 90 n&o dispdem de um banco comercial) e
os elevados custos dos servi¢os financeiros continuam a restringir o crescimento do setor

produtivo. O baixo nivel de infra-estruturas também continua a reprimir o desenvolvimento
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local. Salienta-se também a oportunidade de maximizar as intervencgdes politicas e operacionais

de natureza multisetorial, com vistas a capitalizar possiveis sinergias entre os setores.

De um modo geral, recomenda-se a institucionalizagcdo dos instrumentos legais para
operacionalizar os termos previstos na LOLE (planos de funcdes, quadro de pessoal e recursos),
bem como a institucionalizacdo de processos que permitam uma clara definicdo da funcédo de

planificacdo e financas nos distritos.

As recomedagdes pretendem harmonizar-se com as capacidades e potencialidades locais
de cada distrito de Mogambique e entrar em conformidade com as necessidades das comunidades
para se chegar as boas praticas. 1sso se deve ao fato de os governos locais lidarem com reformas
democraticas e politicas de desenvolvimento cada vez mais frequentes e maior descentralizacédo e
proximidade aos cidaddos, ao mesmo tempo em que transformacdes em grande escala acontecem
na economia global. O significado dessas mudancgas € que os cidadaos e os governos locais agora
lidam com grandes desafios, mais oportunidades, e maiores responsabilidades para trabalharem
juntos com o objetivo de abordar a satde econémica das administracdes locais e dos municipios
e 0 sustento de seus cidaddos, muitos dos quais estdo subempregados ou desempregados e

vivendo na pobreza.

120



7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAHANSON, H. & NILSON, A. Mocambique e Transicdo: Um estudo da historia de
desenvolvimento durante o periodo 1974-1992. Goteborg: Padrigu, CEEI-ISRI, 1998.

ABRAMOVAY, Ricardo. Desenvolver os Territorios Fortalecendo o Empreendedorismo de
Pequeno Porte. In: Territorio, Desenvolvimento Rural e Democracia: Anais do | Forum
Internacional. Fortaleza — Ceard, 2003.

ACSELRAD, Henry. Territorio e Poder — a politica das escalas. In FISCHER, Tania (Org?.),
Gestdo do Desenvolvimento e Poderes Locais: marcos teoricos e avaliacdo. — Salvador BA:
Programa de Desenvolvimento Local e Gestdo Social, Casa da Qualidade, 2002.

ADAM, Yussuf. Evolucdo das estratégias para o desenvolvimento no Mogambique pos-
colonial, 1997. In: SOGGE, D. Mogcambique: perspectivas sobre a ajuda e o sector civil.
Amsterdam: Ed. Frans Beijaard, 1997, pp. 1-14.

AIM. Ma aplicacio dos “sete milhdes sé6 fara o povo sofrer. Segunda, 04 Maio de 2009
09:29H. Dados disponiveis em http://www.opais.co.mz. Acesso em 04 de Maio de 2009: 13 hrs
40 min.

ALBURQURQUE, Francisco. Desarrollo Economico Local: Estrategia de Cooperacion
Pablico-Privada. Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas: Instituto de Economia
y Geografia Pinar 25 (2006), 2003. Extraido de f.alburquerque@ieq.csic.es .

ALBURQUERQUE. Francisco. ElI Enfoque del Desarrollo Econdmico Local. Cuaderno de
capacitacion No. 1. Serie: Desarrollo Econdmico Local y Empleabilidad. Programa AREA - OIT
en Argentina - Italia Lavoro. Buenos Aires, Organizacion Internacional del Trabajo, 2004.

Planes de Desarrollo Sostenible en los Parques Naturales de
Andalucia. Cuadernos del Instituto de Desarrollo Regional, N° 38. Fundacién Universitaria,
Sevilla, 2003.

. Cambio estructural, globalizacion y desarrollo econémico local.
Comercio Exterior. México, agosto, 1999.

. Desarrollo econémico local y distribucion del progreso técnico.
Cuadernos ILPES N° 43, Cepal, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1997.

. La descentralizacion: un tema difuso y confuso. In: Descentralizacion
Politica y Consolidacion Democratica. Edit. Nueva Sociedad. Venezuela, 1991.

AROCENA, J. El desarrollo local: un desafio contemporaneo. Montevideo: Taurus, 2001.

121


http://www.opais.co.mz/opais/index.php?option=com_content&view=article&id=972:ma-aplicacao-dos-sete-milhoes-so-fara-sofrer-o-povo&catid=38:economia&Itemid=181
mailto:f.alburquerque@ieg.csic.es

ARRETCHE, Marta. Mitos da Descentralizacdo: Mais democracia e eficiéncia nas politicas
publicas? Revista brasileira de Ciéncias Sociais. Anpocs, 1996.

. A Descentralizacdo como condicdo de governabilidade: solugdo ou
miragem? Espaco & Debates. Cadernos de Pesquisa NEPP, 18. Campinas, NEPP, 1990. Néo
paginado.

ARTHUR, Brian. Increasing Returns and Path Dependence in the Economy. Ann Arber:
University of Michigan Press, 1994,

BANCO DE MOCAMBIQUE. Panorama Macroeconbmico de Mocambique. Maputo,
Outubro de 2008. Dados disponiveis em: http://www.bancomoc.gov.mz.

BANCO MUNDIAL. Banco Mundial em Mog¢ambique. Brochura 2003: Maputo, Dezembro de
2002.

BARQUERO, A. Vazquez. Desarrollo Econdémico: flexibilidad en la acumulacion y
regulacion del capital. BARQUERO. A. Vazquez y G. Garofoli (eds.) Desarrollo econémico
local en Europa. Colégio de Economistas de Madrid. Madrid: Espafia, 2001.

BARQUERO, A. Vazquez. Desarrollo Enddgeno y Globalizacion. Eure/Vol. XXVI, Ne 079.
Pontificia Universidade Catélica de Chile. Santiago, Dezembro de 2000.

. La importancia de la produccién local y la pequefia empresa para el
desarrollo de América Latina. Revista de la Cepal, Naciones Unidas, Santiago de Chile,
diciembre, 1997.

BENI, Mério Carlos. Politica e planejamento de turismo no Brasil. — Sdo Paulo: Aleph, 2006.

BOLJA, Jordi. Democracia local: descentralizacion del estado, politicas econémico-socicales
en la ciudad y participacion popular. Barcelona: Ayuntamento de Barcelona, 1988.

BOISIER, Sergio. Conversaciones Sociales y Desarrollo Regional. Editorial Universidad de
Talca, Chile, 2000 b.

BAUMANN, Zygmunt. La globalizacion: consecuencias humanas. Fondo de Cultura
Econdmica: Buenos Aires, 1998.

BRASIL. Politica Nacional de Apdio ao Desenvolvimento Local. Nota para edi¢do de 2008.
Disponivel em: http://www.dowbor.org.

CACCIA-BAVA, Silvio (org.). Desenvolvimento Local: Geracdo de Emprego e Renda. Séo
Paulo, Publicagfes POLIS, 1996, (25): 29-44.

122


http://www.bancomoc.gov.mz/
http://www.dowbor.org/

CANHANGA, Nobre de Jesus. Os Desafios da Descentralizacdo e Dinamica da Planificacao
Participativa na Configuracédo de Agendas Politicas Locais. Maputo, (sd).

CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade. A era da informacdo: economia, sociedade e
cultura, vol. 2; 52 edicdo. S&o Paulo: Paz e Terra, 2006.

CHANG, H. -J. Chutando a Escada: A estratégia do Desenvolvimento em perspectiva
historica. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004.

CLAUDIO GONZALES. Tecnologias de Crédito e de captacdo de depdsitos em
Organizac6es Financeiras rurais. Veja: janeiro, 1999.

CORAGGIO, José Luis. Perspectivas de la Planificacion Urbana en el contexto de la
Globalizacion. Ponencia al Curso Internacional Nuevas modalidades de Planificacion y Gestion.
Rosario, mayo de 1999.

COSTA, J. A. e MELLO, A.S. Dicionério da Lingua Portuguesa. Porto: Porto Editora, 1999.

COHEN, Joshua & ROGERS, Joel. Associcrtions and Democracy. Londres/Nova York: Verso,
1995.

COWEN, M. P & SHENTON, R.W. Doctrines of Development. London: Routledge, 1996.

DAHL, Robert. Dilemmas of Pluralist Democracy. New Haven/Londres: Yale University,
1982.

DANIEL, Celso. [et al.]. Desenvolvimento local e socialismo. — S&o Paulo : Editora Fundagéo
Perseu Abramo, 2002. — (Colecéo Socialismo em Discusséo)

DAVID, Paul. Clio and the Economics of QWERTY. American Economic Review: 75(2).
Papers and Proceedings of the Ninety-Seventh Annual Meeting of the American Economic
Association, pp. 332-37, 1985.

D’ARCY, Frangois & BAENA DEL ALCAZAR, Mariano. Décentralisation en France et en
Espagne. Paris: Econémica, 1986.

DECRETO 15/2000 DE 20 DE JUNHO E O DIPLOMA MINISTERIAL 107-A/2000. Maputo,
2000.

DE MATTOS, C. La descentralizacion: una nueva panacea para impulsar el desarrollo
local? Santiago: ILPES, 1988, Serie Ensayo.

123



DEVELOPMENT CREDIT AGREEMENT: (Rehabilitation Program) between People‘s
Republic of Mozambique. Credit n°® 1610 Moz, 1985. Estes dados encontram-se disponiveis nos
documentos do Banco de Mogcambique em: http://www.bancomoc.gov.mz.

DIAS, José. F. & PSICO, José. A.T. O Desempenho Social da Instituicdes de Micro finangas
em Mocambique. Revista de Economia Global e Gestdo N° 2 do ISCTE, Lisboa, Vol. XIllI, pp.
43-59, Setembro de 2008.

DILLINGER, William. Decentralization, Politics and Public Services. Paper apresentado no
seminario “Impasses e Perspectivas da Federagdo no Brasil”. Sdo Paulo: mimeo, 1995.

DOWBOR, Ladislau. Desenvolvimento e Ac¢des do Governo Local. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/publicacoes/dicas/dicas interna.asp?codigo=194. Acesso em 13 de
Outubro de 2009, 14:40 horas.

DOWBOR, L. Democracia Econémica: alternativas de gestdo social. Petropolis — RJ: Vozes,
2008.

. O que é poder local? Edicdo revista e atualizada. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008.

. A Reprodugcéo Social: Tecnologia, Globalizagéo e Governabilidade. Vol. I. Sdo
Paulo, 2001. Disponivel em: http://www.dowbor.org.

. A Reproducéo Social: Politica Econémica e Social, os desafios do Brasil. Vol.
I1. Sdo Paulo, 2001. Disponivel em: http://www.dowbor.org.

. A Reproducdo Social: Descentralizacdo e Participacdo. Vol. Ill. Sdo Paulo,
2001. Disponivel em: http://www.dowbor.org.

DOWBOR, Ladislau. A Intervencdo dos Governos Locais no Processo de Desenvolvimento.
In CACCIA-BAVA, Silvio (org.). Desenvolvimento Local: Geragdo de Emprego e Renda. Sdo
Paulo, Publicagfes POLIS, 1996 (25): 29-44.

EVALSED. A Avaliacdo do Desenvolvimento Socioeconomico — O GUIA. Unido Europeia:
2007-2013. Disponivel em: www.observatorio.pt.

EVANS, PB; RUESCHEMEYER, D.; SKOCPOL, Theda. Bringing the State Back in.
Cambridge: Cambridge University, 1985.

FARIA, Fernanda & CHICHAVA, Ana. Descentralizagéo e Cooperagdo Descentralizada em
Mocambique. Maputo, 1999.

FISCHER, Téania. Poderes locais, governo e cidadania. Rio de Janeiro: FGV, 1993 apud
FISCHER, Téania. Gestdo do Desenvolvimento e Poderes Locais: Marcos Teoricos e

124


http://www.bancomoc.gov.mz/
http://www.polis.org.br/publicacoes/dicas/dicas_interna.asp?codigo=194
http://www.dowbor.org/
http://www.dowbor.org/
http://www.dowbor.org/
http://www.observatorio.pt/

Avaliacdo. — Salvador, BA: Programa de Desenvolvimento Local e Gestdo Social, Casa da
Qualidade, 2002.

FRELIMO. Relatério do IV Congresso, 1983. Disponivel em: http://www.frelimo.org.mz .

FRELIMO. IV Congresso. Directivas Econdmicas e Sociais. 2.ed. Maputo: INLD, 1983:60-61

GAROFOLI, G. Modelos locales de desarrollo: en Estudios Territoriales NUm. 22. Madrid,
1986.

GAROFOLI, G. Local Development Pattern and policy Implications. In: KONSOLAS, N.
Local Development. Regional Development Institute: Athens, 1990.

GOVERNO DA PROVINCIA DE NAMPULA. Observatério de Desenvolvimento Provincial
(OD): Guiéo para Envolvimento da Sociedade Civil. Nampula: UCODIN, Junho de 2005.

GUERREIRO. Javier, A,. As Microfinancas e o Crédito Rural. CEPES — Centro de Estudos
Peruanos. Seminario Internacional BNDES Microfinancas. BNDES, Maio de 2000.

GRAHAM, C.B. & HAYS. Para Administrar a Organizacdo Publica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editora, 1994.

HANLON, Joseph. Paz sem beneficios: como o FMI blogueia a reconstrugdo de Mocambique.
Maputo: Centro de Estudos Africanos, 1997.

HERMELE, Kenneth. Country Report Mozambique: war & stabilization. A mid-term review
of Mozambique’s Economic Rehabilitation Program (PRE), with implications for Swedish
International Development Assistance (SIDA): Maputo, 1998.

HOMMES, Rudolf. Conflicts and Dilemmas of Decentralization. Paper apresentado na
“Annual Bank Conference on Development Economics”. Washington D.C., 1 e 2 de maio, 1995.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (INE). Recenseamento Geral da Populagdo e
Habitacdo. Maputo, 2007. Dados disponiveis em http://www.ine.gov.mz.

KLEIN & B. Lévesque (Eds.). Reconversion économique et développement territorial: le role
de la société civile. Québec: Presses de I'Université du Québec, 2003 pp. 161-182.

KLEIN, J, L. P. A. Tremblay & H. Dionne (eds.). Au dela du néolibéralisme: quel réle pour les
mouvements sociaux? Sainte-Foy: Presses de I'Université du Québec, 1997.

LOPES, Anténio. S. Desenvolvimento regional: problematica, teorias e modelos. 52 ed. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2001.

125


http://www.frelimo.org.mz/
http://www.ine.gov.mz/

MACHEL, Samora Moises. The People’s Democratic Process in Mozambique — Mozambican
Revolution in the World Revolution. Apud Abrahamsson & Nilson (1998).

MADDICK, Henry. Democracia, Descentralizacdo e Desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Forense, 1966.

MADOERY, Oscar. El valor de la Politica de Desarrollo Local. Trabalho publicado no livro:
“Transformaciones globales instituciones y politicas de desarrollo global”. Editora Homo
Sapiens: Rosario, 2001.

MADOERY, Oscar & VAZQUEZ BARQUERO, Antonio (eds.). Transformaciones globales,
Instituciones y Politicas de desarrollo local. Editora Homo Sapiens: Rosario, 2001. Disponivel
em: http://www.cedet.edu.arsitioadministracionagendavazquez_barguero.pdf e
http://www.redalyc.uaemex.mxredalycpdf19619607903.pdf. Acesso em 05.08.2008

MANZANAL, Mabel. Instituciones, territorio y gestion del desarrollo rural-local. VIII
Seminéario Internacional da Rede Ibero-Americana de Investigadores sobre Globalizacdo e
Territorio (RII). Rio de Janeiro, 25 a 28 de Maio de 2004.

MOCAMBIQUE, IDA & FMI. Mocambique: Nota Consultiva Conjunta dos Corpos Técnicos
(JSAN) sobre o Relatorio Anual de Seguimento da Implementacdo do Plano Estratégico de
Reducdo da Pobreza. Relatorio do FMI n° 09/117: Washington, D.C. Abril de 2009.

MOCAMBIQUE. Proposta do Plano Econémico e Social (PES) para 2008. Maputo, 28 de
Setembro de 2007.

MOCAMBIQUE. Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR). Aprovada pelo Conselho de
Ministros. Maputo, 11 de Setembro de 2007.

MOCAMBIQUE & UNDP. Programa de Descentralizagdo e Capacitacdo Distrital
(PROCADIS 2007-2009). Pemba, 15 de Dezembro de 2006.

MOCAMBIQUE. Plano de Accdo para Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA I1).
Conselho de Ministros: Assembléia da Republica. — Maputo, 2006.

MOCAMBIQUE. Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM). Imprensa Nacional.
Maputo, 2004.

MOCAMBIQUE (MAE; MPF & MADER). Participacdo e Consulta Comunitaria na
Planificagdo Distrital: Guido para Organizagdo e Funcionamento. Maputo: Imprensa Nacional
de Mocambique, Junho de 2003.

MOCAMBIQUE. Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local - ADELs de
Mocambique: sistematizacdo de uma experiéncia. Maputo, Maio de 2003.

126


http://www.redalyc.uaemex.mxredalycpdf19619607903.pdf/

. Lei 8/2003 sobre os Orgéos Locais do Estado e seus regulamentos. Maputo:
Imprensa Nacional, 2003.

MOCAMBIQUE (MAE). Pacote Autarquico e Decreto 15/2000 de 20 de Junho e o Diploma
Ministerial 107-A/2000. Maputo, Imprensa Nacional, 2000.

MOCAMBIQUE (MAE). Plano Distrital de Desenvolvimento: Orientagdes para Elaboragéo e
Implementacdo. Maputo: Imprensa Nacional de Mogambique, Setembro de 1998.

MOCAMBIQUE. Lei de Patriménio e Finangas Autarquicas: Lei n°® 11/97, de 31 de Maio.
Assembléia de Republica. Maputo, Abril de 1997.

NEMES, Gusztav. Intagrated Rural Development: The Concept and its Operation. Discussion
Papers; Institute of Economics — Hungarian Academy of Sciences, 2005. Disponivel em:
http://www.policy.hu/nemes/publikaciok/muhelytaulmany2005_6.pdf

NEWIT, Malyn. Histéria de Mocambique. Lisboa: Publica¢cBes Europa-América, 1997.

NORTH, DOUGLASS. C. Instituciones, Cambio Institucional y Desenpefio Econémico.
Mexico: Fondo de Cultura Econémica, 1990.

NACOES UNIDAS. Descentralizacion para El desarrollo nacional e local. Programa de
Assisténcia Técnica das Nacbes Unidas. Departamento de Assuntos Econémicos y Sociales.
Nueva York: Naciones Unidas, 1963.

OATES, Wallace. Fiscal Federalism. New York: Harcourt/Brace/Jovanovich, 1972.

OCDE. Desarrollo territorial y cambio estructural. Una nueva perspectiva sobre el ajuste y la
reforma. OCDE: Paris, 1993.

OSBORNE D & GAEBLER T. Reinventando o Governo: Como o Espirito empreendedor esta
Transformando o Setor Publico. Brasilia: MH Comunicacdo, 1994.

PEREIRA, Placido, N. O Processo de Descentralizacdo em Mogambique. Maputo: MAE,
2008.

PIERSON, Paul. Path Dependence, Increasing Returns, and the Study of Politics. American
Political Science Review 94(2), 2000, pp. 251-67.

PLANO DE ACCAO PARA REDUCAO DA POBREZA ABSOLUTA (PARPA Il 2006 -
2009). Assembléia da Republica: Conselho de Ministros. Maputo, 2006.

PNUD. Relatorio sobre a Pobreza 2000: Overcoming Human Poverty. United Nations: New
York, 2000

127


http://www.policy.hu/nemes/publikaciok/muhelytaulmany2005_6.pdf

PNUD. Mocambique, Paz e Crescimento Econdmico: oportunidades para o desenvolvimento
humano. Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano. Maputo, 1998.

POGGI, Gianfranco. A evolucéo do Estado moderno. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

PRATS, Joan. La dimension institucional del desarrollo humano. Instituto Internacional de
Gobernabilidad, Barcelona, 1999, documento de trabajo N° 4.

PRZEWORSKI, Adam. Reforming the State: Political Accountability and Economic
Intervention. Trabalho apresentado na conferéncia: “Inequality, the Welfare State and Social
Values”. Espanha: Mimeo, 1995.

PUTNAM, Robert D. Making, Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton:
Princeton University, 1993.

RELATORIO FINAL 03. Participacdo Comunitaria e Consulta na Planificacio Distrital em
Mocambique. SAL- CDS e Massala, Maputo, 2009

ROSANVALLON, Pierre. Pouvoir Local, Pouvoir Locaux. Entrevista, edicdo de outubro,
1993, pp. 39-46.

SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia. Sado Paulo: Best Seller, 1989.

SCHDMITD, R. & ZEITINGER, C. Critical Issues in Small and Microbusiness Finance.
Frankfurt, IPC, 1994.

SICSU, Jodo; PAULA, Luiz Fernando & RENAULT, Michel. Por que um novo
desenvolvimentismo? Jornal dos Economistas n°. 186. Rio de Janeiro, Janeiro de 2005, p. 3-5.
Disponivel em: http:/ / 72. 14. 209. 104/ search?gq=cache:http:/ / www. ie. ufrj. br/ moeda/ pdfs/
novo-desenvolvimentismo_jornal.pdf.

SOCIEDADE ALEMA PARA COOPERACAO TECNICA (GTZ). A Cooperacio
Mocambique — Alemanha. Maputo, 2007. Dados disponiveis em www.qgtz.de.

SOIRI, llIna. Mogambique aprender & caminhar com uma bengala emprestada? LigacGes
entre descentralizacdo e alivio a pobreza, Maputo: ECDPM/Documento de reflexdo n.° 13, 1999.

SPIEGEL, H. The Growth of Economic Thougth. Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1971
apud CHANG, H. -J. Chutando a Escada: A estratégia do Desenvolvimento em perspectiva
historica. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004.

TERMES, Montserrat. La Nueva Politica Regional. Tese de Doutorado em Economia.

Universidade de Barcelona/Faculdade de Ciéncias Econémicas, 1989.

128


http://www.gtz.de/

TROUSDALE, William. Promovendo o Desenvolvimento Econdémico Local. Volume 3:
Conjunto de Ferramentas, Série: Desenvolvimento Econémico Local. UN-HABITAT & EPI -
Ecoplan International, Inc, 2004.

TROUSDALE, William. ElI Manual Planificacion Estratégica para el Desarollo Econémico
Local. Guia de recursos para los gobiernos y organizaciones de la sociedad civil. UN-HABITAT
& EcoPlan International, Inc. Canada, Novembro de 2003. Disponivel em www.ecoplanint.com.

UNIAO EUROPEIA. Guia Evalsed. 2007 — 2013: Emprego e Politica Social. Conselho Eropeu
de Lisboa, Marco de 2000. Disponivel em www.observatorio.pt.

UN-HABITAT. Programa Melhores Praticas e de Liderancas Locais (Best Practices and
Local Leadership Programme). Guia de Inscricdo e Formularios de Apresentacdo de Projetos
de 2004, HABITAT/Nacdes Unidas: versdo em portugués, sétima edicdo, 2003. Extraido do
Prémio Internacional de Dubai. Disponivel em  http://www.unhabitat.org/nu/bestpratices.
Acessado em 26 de Junho de 2008.

UNITED NATIONS. The Inequality Predicament. New York, 2005.

WEIR, Margaret; ORLOFF, Ann Shola & SKOCPOL, Theda. The Politics of Social Policy in
the United States. Princeton, Princeton University, 1988.

WILLIAMSON, Oliver. The Economic Institutions of Capitalism: firms, markets, rlational
contracting. New York: The Free Press, 2000.

WORLD BANK. Social development papers, participation and civic engagement
Washington, 2004, Paper n. ° 76.

WORLD BANK. Social Initiative. Working Paper N° 1; The World Bank: April, 1998.
Disponivel em: World Bank: http://www.worldbank.org/poverty/scapital/whatsc.htm.

WORLD ECONOMIC OUTLOOK, 2008.

WUYTS, Marc. Economia Politica do Colonialismo: Estudos Mogambicanos (1). Maputo,
1980, pp. 9-22.

WUYTS, Marc. Money, Planning and Rural Transformation in Mozambique. Maputo,
Journal of Development Studies (22), 1985, pp.180-207.

YUNUS, Muhammad. Microcrédito: a experiéncia do Grameen Bank / Muhammad Yunus —
Rio de Janeiro: BNDES, 2001, pp. 72: il. — (BNDES Social; n. 2).

129


http://www.ecoplanint.com/
http://www.observatorio.pt/
http://www.unhabitat.org/nu/bestpratices
http://www.worldbank.org/poverty/scapital/whatsc.htm

ANEXOS

130



ANEXO A: GUIAO DE ENTREVISTAE LISTADOS ENTREVISTADOS

O presente guido de entrevista constitui a parte empirica de coleta de dados da dissertacdo de
Mestrado de Lodovico Sidonio Passo (Registro Académico nimero 08100913/PUCSP), com o
tema “Dinamicas da Gestdo Local em Mogambique (1990 — 2005): uma abordagem dos
conteudos do Desenvolvimento Econdmico Local”. O objetivo do trabalho ¢é sistematizar as
dindmicas da gestdo local no desenvolvimento socioecondmico de Mogambique; dando vaséo ao
processo de descentralizacdo e o papel dos Orgdos Locais do Estado na promocdo do
desenvolvimento econdmico local.

Os dados serdo analisados de forma global e sigilosa, impossibilitando a identificacdo do
entrevistado.

A sua colaboracéo e fundamental para o éxito deste trabalho.

1. NIVEL DE POLITICAS (Orgdos Centrais e Locais do Estado)

1. Acha que a descentralizacdo € importante para o desenvolvimento socioeconémico de
Mocambique?

2. Provavelmente sabe que comegou um estudo sobre o sistema de descentralizacdo para
definicdo de uma politica nacional. Em que fase se encontra e quais sdo as bases desse
estudo?

3. Como é organizada uma administracdo (0 que é) local descentralizada e centrada no
cidaddo, com vista a enfrentar os desafios da reducdo da pobreza absoluta e do
desenvolvimento socioecondémico?

4. Na organizacdo e desenvolvimento dos Orgdos Locais do Estado, como é feito o
envolvimento e a participacdo das comunidades locais?

5. Visto que ainda nao foi aprovada a Politica Nacional de Descentralizacdo, quais as
caracteristicas mais notaveis de desenvolvimento socioecondémico que 0 pais registrou
depois da adocédo da estratégia de descentralizacdo até hoje?

6. Qual é o objetivo da desconcentracdo institucional (papel das instituicdes) no
funcionamento e desenvolvimento dos Orgéos Locais do Estado? Como faz a avaliagio
da recente fase de descentralizacdo decorrente no pais?

2. NIVEL DE GESTAO (Orgaos Centrais e Locais Do Estado)

1. O que entende por Gestdo Local e Desenvolvimento Socioeconémico Local?

2. Quais sdo as dindmicas da gestdo local nos niveis setoriais de base (agricultura,
salde, educacédo e ambiente)?

3. Quais os indicadores locais usados no pais para mensurar os indices e niveis do
desenvolvimento local?

4. Quais sdo os entraves ao desenvolvimento local e as propostas para supera-los?

5. O que se tem feito para promover o desenvolvimento integrado do territorio de modo
que a “base da pirdmide” da populacdo tire proveito na economia de mercado global?
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6. Como é feita a inclusdo produtiva desta massa da populacéo?

7. Quais sao 0s canais operacionais para promover a gestao local do desenvolvimento no
ambito da descentralizacao financeira e administrativa?

8. Quais séo os entraves ao desenvolvimento local integrado da regido, e as proposta
para supera-los?

9. Quais os indicadores usados no pais (a nivel local, regional e nacional) para mensurar
os indices do desenvolvimento socioecondémico local?

10. Como é avaliada a capacidade e fontes de informacdo para melhorar o sistema de
gestao?

3. NIVEL DE FINANCIAMENTO (Orgaos Centrais, Locais e Associacdes)

1.

10.

Ha& um sistema que possibilita a geracdo de poupancas locais que possam ser investidas
na comunidade local, evitando os atravessadores na producao?

Como ¢é feito o financiamento para os distritos no ambito dos planos de
desenvolvimento?

Quais sdo as areas prioritarias para os investimentos no ambito do Fundo de Apdio as
Iniciativas Locais alocados pelo governo aos distritos?

Quais sdo as principais formas de aplicacdo desse fundo no a@mbito do Projeto de
Planificacdo e Financas Descentralizadas?

Que medidas devem ser tomadas para melhorar a gestdo local dos fundos pelos governos
locais e os principais beneficiarios?

Como vé a dindmica do financiamento em termos de objetivos para o sucesso da Gestéo
Local do fundo?

Qual é a percepcao que tem sobre o futuro da gestdo dos fundos dentro das financas
descentralizadas?

Como € visto o papel das ONG’s e das Organizacbes Comunitarias na gestdo e na
promocdo do desenvolvimento local nas suas areas de actuacao?

Qual é o nivel de participacdo do setor publico no financiamento das Organizacfes da
Sociedade Civil? Como ¢é articulada, qual é a sua ligacéo?

Na sua opinido, quais sdo os principais impactos da descentralizacdo financeira para o
desenvolvimento do pais, atendendo a sua estrutura demografica, socioeconémica,
urbanistica, ambiental e cultural?

4. NIVEL DE PARTICIPACAO (Orgéos Locais do Estado e Associacdes)

1. Como é feita a participacdo comunitéria no processo de desenvolvimento local?

2. Na organizacio e no desenvolvimento dos Orgdos Locais do Estado, como é feito o
envolvimento e a participagdo das comunidades na decisdo e defini¢do de politicas de
desenvolvimento?

3. Em que medida a nocdo de desenvolvimento local e participacdo dos cidaddos séo
parte de uma transformacao da democracia (democratizante) do espaco local?
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4. A participacdo comunitaria tem incentivado a criacao de parcerias locais, facilitando
contactos para a criagao das chamadas “tecnologias sociais™?

5. No nivel de participacdo, 0 que se tem feito para gerar atividades econémicas
necessarias visando o0 avanco na geracao de emprego e incluséo produtiva?

6. Os atores sociais tem tido acesso a informacao para garantir a produtividade sistémica
do territorio?

7. Como é feito o desenvolvimento de competéncias para que a regido possa tomar em
maos a sua propria dinamica de transformacéo?

LISTA DO ENTREVISTADOS

1. Chale Issufo — Administrador do Distrito de Nacala Porto, hoje Presidente do Municipio
de Nacala.

2. Elias Paulo — Dire¢do Provincial do Plano e Finangas de Nampula (Gestor do PPFD)
3. Placido Nerino Pereira — Diretor Nacional da Administracdo Local (DNAL/MAE)

4. José Cassamo — Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento (MPD/PPFD Central)

PS: Pelo fato dos entrevistados considerarem muitas das questdes congruentes e
complementares, as entrevistas ndo seguiram fielmente o guido.
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ANEXO B: TRASNCRICAO DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTA1

ENTREVISTADOR: Lodovico Siddnio Passo

ENTREVISTADO: Elias Paulo (Gestor do PPFD Nampula/Dire¢do Provincial de Plano e
Finangas de Nampula - DPPF)

DATA DA ENTREVISTA: 02 de Fevereiro de 2009

HORA DA ENTRESVITA: 09 as 13 Horas

LOCAL DA ENTREVISTA: Governo da Provincia de Nampula/Direcdo Provincial de Plano e
Financgas/Gabinete dos Assessores

LPasso: O que tem a dizer sobre o processo de descentralizacdo?

Elias Paulo: O grupo de descentralizacdo faz uma réplica do sucesso das boas préaticas de
Nampula para o resto das provincias na defini¢do das agendas de desenvolvimento centradas no
cidaddo, como rege a Lei dos Orgdos Locais do Estado (LOLE). Os trés elementos da LOLE
fortalecem o poder dos distritos na capacitacdo da maquina administrativa distrital, e das
comunidades relacionadas com os projetos distritais de desenvolvimento em conformidade com
0s objetivos provincias e do OD.

LPasso: Cumpriu-se com os objetivos?

Elias Paulo: Ainda se estad no inicio por que sé em 2005 foi regulamentada e com o Decreto
11/2005 iniciou a aplicacdo das competéncias dos 6rgaos locais e o Decreto 6/2006 atribui a
competéncia aos administradores distritais recrutarem recursos humanos para o nivel distrital.
Em 2006 iniciou a orcamentacéo distrital em duas fases (Orcamento de Iniciativa Local, Fundos
para Infraestruturas e Despesas Correntes). O sinal € positivo porque o distrito como pdlo de
desenvolvimento pode definir os seus planos de desenvolvimento no &mbito da descentralizacgéo.
H& um exercicio de desconcentracdo progressiva para o nivel local.

O esforcgo de capacitar a maquina governativa envolve a criacdo de parcerias entre 0 governo e as
organizag0es da sociedade civil.

LPasso: E a planificacdo participativa?

Elias Paulo: A questdo de participacdo dos cidaddos no ambito do Fundo de Iniciativa Local
iniciou em Nampula com foco nos distritos como base de planificacdo e estar mais proximo aos
cidaddos e com alguma infraestrutura. A visdo dos cidaddos é importante para que os distritos se
desenvolvam. De toda maneira a interacdo é boa no sentido em que se quer dar uma orientacao
em cada setor central sobre o que sdo elementos desconcentrados para o nivel distrital. Bom,
comecando por ai ja é positivo, a designacdo ndo e agradavel, mas a intencdo é boa. Estamos
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neste caminho de olhar mesmo a nivel setorial, quais sdo os elementos desconcentrados para o
nivel distrital. Oxald ao chegarmos ao ano de 2012 tudo isso possa ser convertido em
competéncias e 0s devidos recursos para o nivel distrital. Estamos no inicio, mas, como eu dizia,
0 desafio é este e de certa maneira hd uma luz no fundo do tunel que da esta orientacdo de que
podemos ir fazendo um exercicio de desconcentracdo progressiva para o nivel local.

Os 0Orgéos descentralizados previstos na Lei sdo a Provincia e o Distrito. Neste caso, o foco é o
Distrito porque estd mais proximo ao cidaddo, e por ser a unidade que tem um conjunto de
isntituicdes organizadas com uma maquina de representacdo do Estado na discussdo com as
comunidades. A influéncia do Governo e a Sociedade Civil permitiriam a discussdo dos
programas nos aspectos consensuias de governacdo. Reconhecem-se neste caso, que 0S postos
administrativos sdo unidades de desagregacdo para se poder fazer uma melhor leitura daquilo
que séo as assimetrias locais e as formas de distribuicdo dos recursos para irmos eliminando as
assimetrias locais tendo como ponto o Posto Administrativo, embora o distrito seja a unidade de
planificacdo e orcamento. Temos este espaco de dialégo entre 0 Governo, a Comunidade e a
Sociedade Civil através dos Conselhos Locais até ao Observatdrio de Desenvolvimento (OD) da
Provincia.

Temos a descentralizacdo/desconcentracdo na linha de planificacdo e finangas que €, digamos, a
luz do curso das competéncias através do Or¢camento do Estado a nivel da Provincia e Distrito.
Esses elementos devem ser aprovados tendo passado por uma consulta obrigatéria as
comunidades. O OD no nivel provincial e o CCD no nivel distrital s&o os dois niveis de
discusséo e aprovacgdo dos instrumentos de gestdo local e as transferéncias fiscais que véo para o
processo de planejamento local devem ter em conta que a Lei prevé que € o conselho local e o
OD que devem apreciar e recomendar a validade e aprovacdo do planos estratégicos (PESOD,
PEDD, etc.).

Na Provincia de Nampula, a participacdo é feita em diferentes formas: Comissdes de
Desenvolvimento Local (CDL) que é um espaco de discussao a nivel da aldéia porque participa a
lideranca local para que a discussdo dos problemas néo seja no nivel tradicional, dando enfoque a
uma massificacdo com a criacdo de grupos de interesses (mulhres, jovens e adultos) que nao
estdo representados a nivel da gestdo local.

LPasso: O que é que os diferentes grupos de interesse vé como problema na definicdo de
solugdes?

Elias Paulo: As CDLs tém os seus assentos no conselho para a discussdo dos seus problemas e
prioridades de desenvolvimento nos Postos Administrativos. Onde ha muitas associagdes, o
numero de assentos é maior chegando ao Conselho Consultivo Distrital que vé o distrito como
um territorio definindo os problemas.

LPasso: E o papel da Sociedade Civil na participacéo?
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Elias Paulo: No exercicio das OSC e no caso da rede de parcerias de governacdo, a nossa
questdo é fortalecer a agenda comunitaria que consiste no refor¢o da organizacéo da comunidade
e 0 uso da plataforma existente para influenciar as decisdes que sdo tomadas em beneficio das
proprias comunidades. E, essas organizacdes, cada uma desempenha um papel diferente. O
governo de Nampula abriu um processo de integracdo da Sociedade Civil para permitir uma
maior participacdo na criagdo do plano estratégico distrital. Os problemas comunitarios s&o
questdes de desenvolvimento porque aliviam as preocupacfes das populagdes. Criou-se um
memorandum de entendimento entre o governo provincial e as organizacfes da sociedade que
civil visa desenvolver a participacdo da sociedade nos processos de desenvolvimento.

Neste memorandum, a provincia fez um mapeamento para que 0 processo de participacdo ndo
seja meramente tarefa do governo, mas também da sociedade civil. O governo aparece como um
impulsionador das iniciativas locais. O projeto de desenvolvimento Rural financiado pela
Cooperacao Suica e cooordenado pela HELVETAS e a implementacdo no terreno era feito pela
OLIPA ODES uma ONG nacional, Forum Terra (preservacdo florestal e questbes de terra). Foi
necessario trazer uma ONG francesa a IRAN, uma organizacao francesa com esperiéncia e
capacidade em assuntos poupanca e crédito no nivel local. OPHAVELA cobria outras regides no
sistema de poupanca e crédito, enquanto ndo chegavam as instituicGes financeiras. Na zona sul
(Angoche, Moma, Mogovolas e Mogincual) gerida pela SNV holandesa foi susbstituida po
AKHLIZETU (que em Koti significa as nossas energias, fortalezas para o desenvolvimento) que
entra na capacitacdo das organizacGes comunitarias de base.

Na zona oeste/norte (Marisco) havia um projeto financiado pela Holanda e gerido pela ORAN e
o foco era co-gestdo dos recursos naturais. A auto estima deve fortalecer o marketing territorial
para eliminar as conotacdes regionalistas.

LPasso: E a integracdo das ONGs no ambito do PPFD?

Pelo memorandum de entendimento ha uma partilha de responsabilidades no processo de
descentralizacdo entre o governo e as ONGs nas diversas areas territoriais. As organizagdes em
volta da gestdo local contabilizam-se em 7 organizacdes na rede de governacd no ambito do
PPFD. A rede funciona como um elemento de entrozanmento entre o governo e a sociedade civil
no aspecto de planificacdo participativa e financas locais (foco principal) na sua abertura para
adoptar o modelo para o observatorio de desenvolvimento onde se encontra um conjunto de
redes (governacgdo, saude, educacdo, HIV/SIDA, &gua e saneamento, género, recursos naturais e
florestas).

O Observatorio de Desenvolvimento facilita a juncdo de varios 6rgdos junto ao governo para
discusséo de varios elementos para definicdo de politicas de desenvolvimento local que é feito
em plenaria. Nampula é o exemplo piloto da coesdo devido a abertura do governo e as ONGs.

O processo de planificacdo responde os planos estratégicos nos processos de participacdo do
cidaddao e no ambito da transparéncia no sentido de tornar a sociedade mais democratica e
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participante, verificando-se a obrigacdo do governo de transmitir as comunidades através do
Conselho Distrital as informac6es no ambito da planificacao participativa.

LPasso: O que tem a comentar sobre o OlIL no ambito do PPFD.

Elias Paulo: O que noés entendemos ¢ que este processo vai nos trazer resultados na senda “ do
Distrito pélo de desenvolvimento”. Os Sete milhdes devem ser vistos como parte do lemento que
trata e estrutura a componente econémica da descentralizacdo. NGs dizemos que esta deciséo é
estratégica olhando para o futuro. Hoje muita gente, critica os Sete milhdes porque os projetos
que estdo sendo financiados, alguns deles ndo tém sustentabilidade técnica e financeira e 0s
beneficiarios, uns conseguem realizar o exercicio, mas a grande parte ndo consegue. Alguns se
metem neste processo movidos por uma vontade, mas faltam elementos de experiéncia de gestdo
e capacidade técnica, dominio tecnoldgico e das dindmicas de mercado. Se quisermos avaliar a
questdo, se estamos numa perspectiva de desconcentrar.

ESTRATEGIA DO DEL
Pontos importantes:
Enquadramento Juridico;

Financiamento (Micro finangas incluindo a banca e associa¢fes de microcrédito) através de
instituicdes publicas e privadas incluindo correspondentes bancarios;

FIL ou OIIL? Porque FIL se ndo passou por uma aprovacéo legislativa?

Correto afirmar e seguir o OIILY
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ENTREVISTA 2

ENTREVISTADOR: Lodovico Sidonio Passo

ENTREVISTADO: Placido Nerino Pereira (Diretor Nacional de Administracdo Local)

DATA DA ENTREVISTA: 13 de Fevereiro de 2009

HORA DA ENTRESVITA: 10 as 14 Horas

LOCAL DA ENTREVISTA: Ministérioa da Administracdo Estatal - MAE; Dire¢do Nacional da
Administracdo Local - DNAL

(Continuacao)

LPasso: Na organizacdo e desenvolvimento dos 6rgdos locais do Estado como é feito o
envolvimento e participacdo das comunidades no processo de decisdo e definicdo de politicas?

Placido Perreira: As politicas sdo aprovadas pelo Conselho de Ministros ou pela Assembléia de
Republica. Ha politicas nacionais que s6 podem ser aprovadas pela Assembléia da Republica em
algumas matérias e ha outras matérias cujas politicas sdo aprovadas pelo Conselho de Ministros.
Existe a nivel nacional o processo de elaboracdo de politicas que sempre envolve a consulta e
uma grande base de participa¢do das comunidades através de seus representantes, as ONG’s e a
Sociedade Civil por meio de semindrios provinciais ou regionais. No processo de reforma dos
orgdos locais do Estado (descentralizacdo), houve uma série de seminarios que envolveram
grande parte de cidaddos mocambicanos através de seus representantes (uma vez que ndo é
possivel trazer toda a populagdo). O MAE e 0 MPD tém um férum onde fazem parte as OSC,
ONG’s, Associagdo dos Camponeses, da Confederacdo das Associacdes Economicas (CTA),
etc., e a populacgdo participa diretamente e algumas vezes por meio de seus representantes na
defesa de seus interesses — é preciso acomodar os interesses das comunidades.

LPasso: Em que medida a no¢do do DEL e participacdo sdo parte da transformacédo e promocéo
da democracia no nivel local? Ja que se fala muito de boa governacdo (governanca) e democracia
local.

Placido Perreira: Qual é a democracia que ndo é local? Governacdo € um conceito desenvolvido
pelo economista norte americano Coase em 1934. Na altura esse conceito/instrumento se
aplicava na grande industria (corporate); mais tarde o conceito foi adotado pelo Banco Mundial e
as InstituicGes do Bretton Woods e suas afiliadas que passaram a usar o conceito de governagao
para 0s paises do terceiro mundo e nas suas instituicdes, estabelecendo os critérios de boa
governagdo para a concessdo de ajuda que, ndo passava mais do que a adogdo de politicas
neoliberais norte americanas. Este processo passou até o nivel de governagdo local que
pretendemos falar, entendida como projetos de Desenvolvimento Econémico Local. Esse
processo de governacdo local nos remete a esséncia do desenvolvimento econdmico local que em
termos de tempo ultrapassa as questfes espaciais e, em termos de participacdo ultrapassa 0s
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mandatos e partidos politicos e ndo se centra nas cores partidarias. Esse processo é bem visivel
em Mocambique onde, as tendéncias sdo de ndo associar as questdes de desenvolvimento local
as cores partidarias, mas, sim pelo interesse do setor pablico.

Algumas questdes que se tem levantado em relacdo a propostas de projetos de desenvolvimento
local (comunitario) em nivel de Provincia ou distrito se restringe a falta de “maturidade” politica
e democratica como corolario da nossa jovem democracia ainda em construgdo. Porém, esse fato,
se presume que nao seja apenas pela questdo de “jovens” ou “velhas” democracias. Mesmo em
paises com democracias ditas “avangadas” registram-se casos de protagonismo politico ou de
interesse politico em contraposi¢cdo com o interesse publico. Um exemplo € do caso do Brasil
que, segundo alguns programas do Governo Federal, os governos estaduais por meio das
prefeituras deveriam aplicar 12% das suas receitas em programas de saude o que nao acontece e,
na maioria dos Estados aplicam cerca de 6% ou menos.

A democracia no nivel de proximidade corresponde aos Municipios pela sua proximidade aos
cidadéos; por exemplo, quando saimos de casa e sentimos no dia-a-dia a situagdo de uma estrada
esburacada ou dgua que ndo sai nas torneiras e olhamos ou exigimos que o Municipio nos preste
conta — remetemos essa coinsciéncia aos Municipios.

LPasso: Na sua opinido, acha que a participacdo das comunidades tem criado parcerias locais?
Parcerias locais entendidas como transformar as comunidades socialmente produtivas por meio
de criacdo das chamadas “tecnologias sociais”.

Placido Perreira: A base legal esta criada para a formacdo dessas parcerias locais. Para que elas
sejam funcionais, falta a criacdo de capacidades e formacdo de quadros e pessoal. Por exemplo,
em Mocambique existem mais camponeses que agricultores, tornando-se evidente que os Ultimos
possam ser criados ou desenvolvidos com base em parcerias mediante pessoas com capacidade
para criar micro, pequenas ou médias empresas no nivel local capaz de gerar emprego e renda
para as populacbes. Essas micros e pequenas empresas € que podem despoletar a pobreza e
promover o desenvolvimento no meio rural.

Por exemplo, Sevilha era uma regido cuja economia era basicamente rural que num periodo de
10 anos converteu-se de uma economia rural para industrial urbana por causa da forca das micro
e pequenas empresas e do empreendedorismo no nivel local cuja base era a pequena inddstria
prestando servicos em nivel internacional.

LPasso: O que esta falhar para Mogambique?

Placido Perreira: Primeiro, o Estado cria as bases legais e o setor privado ou publico as bases
materiais, saindo do Estado Providéncia para o Estado Policia centrado na definicdo de politicas
pois, 0 Estado cria 0 minimo de condicdes para atrair e facilitar o setor privado. Um dos grandes
problemas para Mogambique € a falta de capital ou recursos humanos e infraestruturas. Nao ha
técnicos para os distritos. Se tivermos técnicos ndo temos infraestruturas ou, se temos
infraestruturas elas ndo estdo em condicdes.
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Para minimizar o problema do quadro de pessoal para os distritos, o governo mogambicano
recrutou em 2008, 154 técnicos médios e superiores para os distritos. Os distritos podem querer
recrutar seus técnicos, mas, muitas vezes as financas colocam o problema de provisdo e
cabimento orcamental. Quando comecou o projeto de Reforma do Setor Publico apenas 3% dos
funcionarios do Estado possuiam nivel superior. Se retirarmos desses 3% o0 pessoal da salde e
educacdo, ficariamos com menos de 1% de pessoal com nivel superior em outras areas. Os de
nivel médio eram poucos o que sobravam eram do nivel basico e/ou elementar. Resumidamente,
esses dados revelam o nivel de desempenho das a¢Ges do governo em busca do desenvolvimento
e reducao da pobreza em Mogambique.

O maior problema é que o Estado ndo despede em caso de indisciplina pelo fato de ser o maior
empregador em Mogambique € o Estado e, a ma prestacdo dos servicos publicos é causada
principalmente pela manutencdo de pessoal com pouca formacéo e em idade de reforma. Alguns
esntrevistados acreditam que, em termos técnicos existe um potencial muito grande de capital
humano fora do Aparelho do Estado, capaz de ocupar alguns postos de trabalho; o que para o
préprio Estado seria policamente incorreto e o peso politico se sobrepde as questdes técnicas.

Hoje é possivel ver em algumas Provincias alguns jovens técnicos saidos de Maputo que prestam
trabalhos excelentes nas secretarias provinciais.

O MAE em coordenacdo com o MPD e o MF desenvolvem em conjunto o ART-PAPDEL
(Programa de Apoio ao Processo de Desenvolvimento Econémico Local) financiado pelo PNUD
e implementado pela Dire¢do Nacional de Promocdo do Desenvolvimento Rural (DNPDR).

O instrumento base de todo o processo é a Lei 8/2003 de 19 de Maio. Esta lei estabelece os
principios e normas de organizagdo, competéncias e funcionamento dos érgéos locais do Estado,
obedecendo aos principios da desconcentracdo e da burocratizacdo administrativas visando o
descongestionamento do escaldo central e a aproximacao dos servigos publicos as populacdes, de
modo a garantir a celeridade e a adequacdo das decisdes as realidades locais. Compde a matéria
de participacdo e define o distrito como unidade or¢camental.

LPasso: Como vé o paradigma da concentracdo e desconcentracdo em termos de
desenvolvimento de competéncias em nivel local? Como é feito o processo?

Placido Perreira: Nesta questdo de desconcentracdo, foram devolvidas aos distritos
competéncias exercidas centralmente. Com base no critério potencialidades e capacidades foram
criadas estruturas distritais como os servigos distritais de atividades econdmicas que abrange
todos os setores de atividades econdmicas (agricultura, comércio, industria, turismo, etc.) e seus
subsistemas de licenciamento e fiscalizacéo.

Em termos de competéncias, temos nos distritos o Administrador que é representante do Estado.
Este, como representante do Estado no nivel local e no @mbito da desconcentracdo pode autorizar
o desenvolvimento de atividades que estejam definidas nas suas competéncias no Artigo 35
Secdo Il da Lei n°® 8/2003 de 19 de Maio. Em termos do paradigma da concentracdo e
desconcentracdo, hd matérias que competem ao Conselho de Ministros (grandes projetos de
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ambito nacional), Governadores Provinciais e Administradores Distritais sem prejuizo do
principio hierarquico. Mesmo em termos do or¢camento de investimento, o distrito planeja e
executa atividades que estejam nos seus planos locais, sem prejuizo e sobreposi¢do aos planos
provinciais ou nacionais.

Isso se articula com o fato de algumas industrias localizadas em determinados distristos serem
fontes de tributagdo central. Assim, a criacdo das micro, pequenas e médias empresas seria uma
fonte de tributacdo local (distrital) o que seria o fator de promoc¢do do DEL e alargaria a base
tributaria local contribuindo para sua auto-suficiéncia. A descentralizacdo de competéncias é
acompanhada pela descentralizacdo dos meios para exercer as competéncias, ou seja,
descentralizacao financeira.
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ENTREVISTA 3

ENTREVISTADOR: Lodovico Sidonio Passo

ENTREVISTADO: Dr. José Cassamo — Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento (MPD),
Programa de Planificacdo e Financas Descentralizadas (PPFD — Central)

DATA DA ENTREVISTA: 18 de Fevereiro de 2009

HORA DA ENTRESVITA: 14h30min as 17 Horas

LOCAL DA ENTREVISTA: Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento — MPD; Diregao
Nacional de Planificacdo (DNP); Programa de Planificacdo e Financas Descentralizadas (PPFD —
Central)

LPasso: Como € organizada uma administracdo local descentralizada?

Jose Cassamo: Mogambique herdou do colonialismo uma administragdo completamente
centralizada em que a Provincia ou mesmo o Distrito ndo tinha nenhuma autoridade de fazer
nada. Elas recebiam um plano de orientagdes que tinham de cumprir. A descentralizacdo
significa inverter esse processo em que, em termos de governacdo 0S governos provinciais e
distritais ja ttm alguma autoridade e podem decidir sobre certo nivel; ja podem contratar pessoal,
fazer o seu plano e aprovar e podem solicitar recursos para alimentar os seus planos. Isto tudo €
um poder administrativo e até certo ponto econémico. A nossa intencdo € passar dos niveis
provincial e distrital e chegar as localidades, mas, para as povoacdes ainda ndo se pensa nada.

O local nesse caso é autoridade nos niveis de provincia e distrito de gerir os seus préprios
recursos e o0 seu proprio desenvolvimento. Hoje temos os distritos com a autoridade para
contratar pessoas e definir as suas politicas de desenvolvimento, tem orcamento proprio e limite
financeiro e decide o que vai fazer e onde aplicar os seus recursos financeiros. Pode arrecadar
receitas e tem a autoridade de gerir 20% dela. Isto por si s6 significa o “local” porque estes
6rgdos ja ndo dependem em grande medida de seus niveis subalternos para decisdes locais. Eles
podem e tem uma autonomia para decidir.

LPasso: Como é feito o envolvimento e participacdo da comunidade?

José Cassamo: A participacdo da comunidade apesar de ser um aspecto especifico, ela é feita de
varias maneiras — falando dos 6rgdos locais hoje. Nés adequamamos fazer a participacdo das
comunidades através de reunides abertas onde, os administradores ou governadores convocam
um comicio e conversam com as comunidades e estas apresentam seus problemas. Esses
problemas sdo analisados pelo governo e toma-se uma decisdo. De la para ca ha uma grande
mudanca. Existem varios grupos comunitérios organizados e em 2003 foi aprovado um guido
que facilitou a organizacdo das comunidades em Conselhos Consultivos Locais (CCL). Esses
CCL séo eleitos a partir da base que € o distrito e tem representantes ndo s6 em nivel geografico,
mas, de todos 0s grupos sociais. Pelo menos teoricamente é assim que tem de ser definido. Isto
permite que as sensibilidades e os problemas de cada grupo e cada regido sejam trazidos para o
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Conselho Local e discutidos. O Conselho Local propde para que o governo tome decisdo. A
participacdo das comunidades é feita nesses moldes, através dos Conselhos Locais.

No nivel de localidade tem um Conselho Local de Localidade, no nivel de Posto Administrativo
tem um Conselho Local de Posto Administrativo e Conselho Local de Distrito. Esses conselhos
locais séo instrumentos de dialégo entre as comunidades e o governo. Enquanto que outros
conselhos — grupos comunitérios; € onde ha maior levantamento dos problemas da populacéo e
trazido para os Conselhos Locais e também servem de veiculos de transmissdo das decisdes
tomadas em nivel de governo para as comunidades. Sao uma espécie de intermediarios entre a
comunidade e o governo. E desta maneira que é feito o envolvimento das comunidades no
desenvolvimento econémico local e dos Orgéos Locais do Estado.

LPasso: Quais sdo as caracteristicas mais notdveis com a adocdo da estratégia de
descentralizagdo?

José Cassamo: Em Mocgambique ainda ndo existe uma estratégia de descentralizagéo.
LPasso: O que existe de fato?

H& um processo de descentralizacdo. Este processo esta sendo feito com base em instrugdes e
instrumentos legislativos. Particularmente e neste momento o instrumento mais forte é a Lei n°
8/2003 de 19 de Maio sobre os Orgdos Locais do Estado (LOLE) e o seu regulamento aprovado
pelo Conselho de Ministros através do Decreto n® 11/2005 de 10 de Junho que define claramente
as competéncias e as funcbes dos governos provinciais e distritais. Estamos precisamente numa
fase preliminar. Ha 10 anos foi definido o processo piloto de descentralizagdo. E altura de o pais
assumir um compromisso através de uma politica ou estratégia mas isso ainda ndo foi feito.

Neste momento n6s vemos que de fato muitas decisdes estdo sendo descentralizadas mesmo em
aspectos de gestéo estdo sendo descentralizados mais ndo existe um instrumento que reforce, por
exemplo, no nivel da educacéo ja se tem o fundo escolar (Fundo de Apdio ao Setor de Educacéo
- FASE). Se formos a ver as escolas ja tem um dinheiro que elas proprias fazem a gestdo, mas,
em termos legais ndo existe um instrumento que force o Ministério da Educacdo e Cultura a
descentralizar esses fundos.

O maior problema gue se enfrenta neste momento é que se esta a descentralizar competéncias e
responsabilidades mas, ndo se esta a descentralizar recursos. Por exemplo, a lei determina que, é
responsabilidade dos distritos fazer a reabilitacdo e manutencédo das estradas terciarias e o distrito
pergunta onde esta o dinheiro para fazer isso? E responsabilidade de o distrito fazer a abertura de
pocos e furos de agua. E, mais uma vez onde estd o dinheiro? Esses fundos continuam a ser
alocados setorialmente e ndo aos distritos. Estamos a descentralizar responsabilidades e
competéncias e ndo recursos. Ao mesmo tempo em que ndo se descetraliza recursos ndo se
descentraliza capacidades. Esta é a caracteristica real do processo de descentralizacdo em
Mocambique hoje.
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Primeiro a descentralizacdo € feita por alguns instrumentos e orientacfes por meio da legislacao
mas nao existe uma politica nem estratégia que dé uma maior dindmica ao processo. Os projetos
gue existem procuram colmatar esses problemas, mas de uma forma piloto.

Neste momento esta sendo desenhado um programa nacional para todo pais como forma de
institucionalizar essas experiéncias e tornar num programa do governo com o ap6io dos parceiros
e gradualmente, este apoio vai saindo e 0 governo mantém o nivel de desenvolvimento.

Atualmente o governo através do MAE esta a desenvolver esforgcos para melhorar o documento
reflexo das experiéncias para que seja assumido pelo governo como uma politica ou estratégia de
descentralizacdo. Esse documento € o corolario de todas as experiéncias que Mogambique vai
vivendo no ambito do processo atraveés dos projetos de Nampula e Cabo Delgado
(UNCDF/UNDP/Holanda/Noruega/Suica e Irlanda) e da Zambézia, Manica e Sofala
(BIRD/GTZ). Essas experiéncias que ndo sdo contraditorias, mas podem ser diferentes. Com
base numa avaliacdo dessas experiéncias podemos ver o que é aplicavel ou ndo para o nivel
nacional, o que falta e 0o que se pode acrescentar. E € com base nessas experiéncias que se
definird uma politica e a estratégia orientadora do processo. O pais ndo pode avangar sem uma
politica ou estratégia, ja passou por tempo suficiente de experimentacdo e estd na hora de
assumir um compromisso. A experimentacao ndo é para toda vida.

LPasso: O papel da insituicbes no processo de descentralizagcdo?

José Cassamo: Nos temos duas formas de descentralizacdo em Mogambique: a primeira é a
autarcisacao e a segunda é a desconcentracdo onde vamos descentralizar algumas competéncias e
responsabilidades para os niveis sublocais, mas, estes continuam estando sob tutela e até certo
ponto dependentes do nivel central.

No nivel distrital adotou-se uma estrutura de governacdo distrital em que, por exemplo, o
Ministério da Agricultura ja ndo tem um representante através do servico distrital de agricultura.
Agora esta-se a adotar um modelo de governo local para evitar a dupla subordinacdo dos agentes.
Mesmo este sistema peca porque ndo temos um orcamento. Se formos a ver 0s Servigos
Distritais de Atividades Econémicas que engloba varias atividades, temos um técnico ligado a
area de comércio e o salario vem da Direcdo Provincial do Comércio, outro da inddstria, do
turismo, da agricultura, etc., por causa da falta de orcamento. Quando se fala do objetivo da
desconcentracdo, ela representa exatamente esses exemplos mencionados através da criacdo de
uma estrutura funcional em que se incumbe responsabilidades e o nivel central oferece a
assisténcia e apdio técnico, mas, eles possuem uma relativa autonomia de trabalho, de recursos e
tenham seus préprios planos de trabalho que estejam de acordo com os planos centrais que sdo as
linhas de intervencdo, linhas de desenvolvimento que védo orientar os proprios distritos a
elaborarem o0s seus planos concretos de implementacdo de atividades. E, para essa
implementacdo eles precisam ter recursos.

Neste momento 0 que estd a criar dificuldades é manter as duas linhas. Estamos a fazer a
desconcentracdo administrativa e manter os programas setoriais no nivel central ou provincial.
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Por exemplo, ha fundos para agua e estradas que séo recursos definidos a nivel setorial e que
criam certa dependéncia desde a base até o nivel central. Para que seja implementado um
programa de estradas num distrito, este programa depende de um recurso que sai do Ministério
da Obras Publicas e Habitacdo. Outro exemplo € no &mbito da saude, o plano de saude é
aprovado no ministério o que dificulta ou cria demora na implementacdo dos planos no nivel
local.

H& uma desconcentragdo de fato, mas falta esta desconcentracdo de recursos para dar autoridade
concreta aos distritos de executarem o que € planificado.

LPasso: O que falta para fazer?

José Cassamo: O que falta é precisamente o0 que se chama de desconcentracdo setorial o que
permitird a horizontalidade do processo e facilitara uma maior inovacdo local. No que diz
respeito aos setores da agricultura, educacao, salde, agua, estradas entre outros, vamos dizer
assim: agricultura, por exemplo, 0 que vocés tém para os distritos e estendendo-se para 0s outros
setores. Somando-se as partes de cada setor faz-se o orcamento distrital para todos os setores e 0
distrito faz a gestéo. O distrito ndo pode implementar um programa da Direcdo Provincial ou da
Direcdo Nacional, mas sim, do seu proprio programa. Ele até faz o programa, mas, depois de
fazé-lo fica a espera que a Dire¢do Nacional ou Provincial deia dinheiro para implementar. Isso
ndo pode acontecer. Cada um desses setores deve descentralizar recursos para cada distrito e,
esses fardo seus planos de acordo os fundos disponiveis para implementar o seu plano. O que
falta é justamente a descentralizagdo setorial.

LPasso: Onde entram os 7 milhdes nisso?

José Cassamo: Os sete milhGes ndo entram nisso porque ndo € um fundo setorial. Este montante
trata-se de um orcamento que ndo esta claramente bem definido neste processo de
descentralizagéo.

O que se pretende com os sete milhdes é criar uma capacidade financeira para os distritos
promoverem o empreendedorismo virado a producéo de alimentos e geracdo de emprego e renda.
Ademais, trata-se de um erro do proprio governo porgue 0 governo assumiu a responsabilidade
dos bancos como emprestador de ultima instancia.

Os sete milhdes trata-se de um papel de Banco ou de um Fundo de Desenvolvimento que sera
colocado a disposi¢do das comunidades para poder financiar o seu desenvolvimento. Isto
promove o avanc¢o empresarial no nivel local, cria emprego e uma riqueza social e material que a
circulacédo desta por si s6 promove o desenvolvimento econdmico local.

LPasso: Existe algum entrave para que esses sete milhdes sejam aplicados em programas
setoriais? Sabe-se que existem muitos distritos que ndo conseguem fazer o uso desses recursos na
sua totalidade.

José Cassamo: Quando diz ndo conseguem, fica muito complicado explicar isso. Porque os sete
milhdes sdo colocados para responder as necessidades do desenvolvimento dos distritos. O nivel
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de necessidades de cada distrito esta muito acima dos sete milhdes e nédo se justifica dizer que os
distritos ndo conseguem fazer 0 uso desses recursos.

Ha problemas de organizacao, de estrutura de funcionamento que faz com que, por um lado, haja
muita procura desses recursos e por outro lado, haja receio de disponibiliza-los por conta dos
problemas de corrupgdo. Tudo isso, faz com que as pessoas fiqguem com receio de disponibilizar
o fundo. N&o é verdade que ndo haja capacidade por parte dos distritos em fazer o uso dos sete
milhdes. H& muito para ser feito nos distritos.

LPasso: Os sete milhdes pode ser comparado com os fundos comuns de desenvolvimento que
existe em outros paises em que o préprio Estado aloca a determinadas regides para que o fundo
seja aplicado em acgdes de desenvolvimento sem retorno nenhum para o Estado mas, que em
termos contabilisticos entra naquilo que se chama de fundo perdido?

José Cassamo: Depende do que nds queremos quando se fala defundo perdido. Depende de
varias maneiras quando abordamos e intrepretamos essa matéria no &mbito dos sete milhdes.
Existe uma regra especifica na gestdo dos sete milhdes em Mocambique. Até hoje estamos a
trabalhar na concepgdo de um fundo de desenvolvimento. Entrando nisso, enquadra-se
perfeitamente a questdo. Porque ha uma saida do Or¢amento do Estado para os sete milhGes por
isso, ndo héa razdo para lancarmos no fundo perdido. N&o existe em nivel do governo uma rabrica
para o retorno desses recursos. Se sair, saiu.

Quando sai, € preciso que haja uma justificacdo e ndo ha nenhuma justificativa que explique a
saida. Com isso, é necessario que se crie este fundo ou entdo um Banco de Desenvolvimento que
defina e regule as modalidades de concessédo e aplicacdo desses recursos em que o dinheiro sai
do Cofre do Estado para o Fundo e se considere fundo perdido para que as modalidades de
aplicacdo possibilitem retorno e rentabilizagdo do dinheiro. Este Fundo por si s6 deve estabelecer
as regras de jogo sobre quem beneficiar e como beneficiar, se ha retorno ou nédo e que haja um
Conselho de Gestdo para gque este Fundo Perdido tenha garantia de retorno.

O pais possui mais de 20 milhdes de habitantes e todos querem se beneficiar desses parcos
recursos sem que retorne para o Estado. E preciso que haja regras para concessao e aplicacdo dos
recursos. S6 agora é que se esta a tentar melhorar esse esquema porque nao se definiu claramente
se se trata de orcamento ou fundo que sai do Orcamento do Estado e se feche como fundo
perdido. Agora, esse fundo deve ter regras de gestdo e deve ser rotativo de modo a criar postos
de trabalho e gerar renda para sas comunidades locais. Para que se saiba que, O recurso
disponibilizado néo tera retorno, mas, o que ele criou permite a circulacdo e funcionamento do
circuito econémico e gere desenvolvimento.

E um compromisso que se deve ter com as pessoas e estas devem se comprometer a desenvolver
atividades que impulsionem o desenvolvimento. Com isso, falta um instrumento legal que regule
e defina as regras de jogo.

Neste momento, a ultima reunido havida na Ilha de Mogambique definiu os instrumentos para
legalizacdo e criacdo deste fundo que sera levado para apreciacdo e discussdo no nivel do
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Conselho de Ministros para aprovacdo. Nos dois anos de experimentacdo, os resultados de
aplicacao refletem um viés politico porque tecnicamente ndo se devia avancar nesses moldes,
mas, em termos politicos tivemos gque avancar e foi-se deitar dinheiro no vazio. No primeiro ano
foi menos problematico por que o lema n&o foi especificamente produzir comida e gerar trabalho
como no segundo ano. O que torna dificil controlar e monitorar para onde foi o dinheiro
disponibilizado pelo governo. E uma polémica muito grande.

LPasso: Nivel de Gestdo. Indicadores da Gestdo Local e do Desenvolvimento Socioeconémico
Local.

José Cassamo: Neste momento o pais ainda ndo estd preparado para medir o nivel do
desenvolvimento local. Gestdo local significa colocar as autoridades na gestdo do bem publico
no nivel local (distrito ou localidade). Neste caso os bens puablicos seriam 0s recursos
provenientes do nivel central, as receitas proprias, as infraestruras e servicos publicos.

O desenvolvimento socioeconémico é o resultado do investimento feito pelo Estado, o setor
privado e os atores locais no desenvolvimento de capacidades e infraestruturas cuja finalidade é a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo. O desenvolvimento é o crecimento que os distritos
registram em funcdo de qualquer investimento. Por exemplo, estamos a trabalhar num distrito e
suponhamos que a receita do distrito era 3 mil meticais e 2 anos depois esta recita sobe para 5
mil meticais. Na préatica, vemos que €é dificil identificar os indicadores que resultaram nesse
crescimento, mas, pode-se concluir que houve melhoria no controle. Dois anos antes nao
poderiamos ver o registro do sistema de cobranca até a entrega da receita. Hoje é possivel ver
esse registro e verificar que ndo ha fuga de receitas. A melhoria do controle do sistema de
arrecadacao por si s@, gera o crescimento.

Com o crescimento gerado pelo volume de captacdo de receitas é possivel investir nos servigos
de salde e educacdo, melhorando a qualidade de vida da populacdo e promovendo o
desenvolvimento. O desenvolvimento esta na capacidade de o distrito poder criar um sistema de
captacdo de receitas que influencie no investimento dos setores sociais € no melhoramento do
préprio sistema. Essa capacidade de resposta do distrito é a base do desenvolvimento que é uma
forma de maturacdo do proprio sistema que deve ser gerido de forma sustentavel para que
mantenha em funcionamento o ciclo econémico. Esta é a perspectiva do desenvolvimento local.

No momento nédo se dispbe de indicadores exatos para a mensuragdo do desenvolvimento local.
O Unico que se dispde € 0 nimero de empregos gerados pela sua particularidade de gerar renda,
melhorar a qualidade de vida da populacdo e manter funcional o ciclo econdmico. Na minha
perspectiva é dificil medir o emprego rural. Mesmo os empregos gerados pela aplicagdo dos sete
milhdes ndo sdo empregos fixos. Mas, promovendo a criacdo de pequenas e médias empresas no
meio rural esses empregos poderdo sofrer uma nova dinamica tornando-se estavéis e fixos
através do desenvolvimento de pequenas industrias de agro-processamento dos produtos das
machambas.
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Os indicadores de desenvolvimento rural em Mocambique constituem-se na possibilidade de
acesso aos servicos de salde e educacdo, na aquisicdo de uma bicicleta ou um radio tornando
relativo a mensuracgéo e definicdo dos indicadores. Quando se fala na possibilidade de acesso
quer dizer que, ha regides em Mocambique em que as escolas estdo disponiveis e ha caréncia de
alunos obrigando a criacdo de escolas moveis. 1sso se explica pelo fato de, em algumas zonas
quando chega o periodo de abertura de machambas as criangas juntamente com 0s seus pais
abandonam a escola e a casa para a machamba. E o professor precisa se locomover & machamba
para ensinar as criancas e o horario precisa ser flexivel para ndo coincidir com a crianca na
machamba. Sdo populacbes nomadas que quando chega a epdca da colheita volta-se para o
mesmo sistema. O acesso existe, mesmo dando a educacdo e material gratuito os pais pensam
que indo para escola as criancas deixam de fazer o trabalho em casa. Neste caso ndo se trata de
falta de acesso, mas sim, da capacidade dos pais mandarem as criancas a escola. Alguns pais nao
mandam porque a crianga tem que lavar a loi¢a ou pilar cereais outras vezes ficar com 0s irmé&os
mais novos quando os pais vdo a machamba. A inversdo deste cenario é matéria obrigatdria do
desenvolvimento econdmico local em Mogambique.

Como se trata de uma questdo costumeira, joga-se o papel dos CCL na sensibilizacdo dessa parte
da populacédo, mas, torna-se numa tarefa dificil por se tratar de uma questdo de sobrevivéncia por
um lado, por outro, pelo fato das nossas instituicbes estarem a trabalhar na base de sacrificio.
Pois, para chegar a essas comunidas dispersas as condi¢cdes sdo dificeis e a escassez de meios
dificulta ainda mais.

LPasso: O que é preciso para promover o desenvolvimento integrado do territério de modo que a
“base da piramide” da populacao tire proveito na economia de mercado global?

José Cassamo: Quando se introduziu os sete milhdes e falou-se do desenvolvimento local cada
um de nos percebeu de forma diferente porque o desenvolvimento local ndo é apenas produzir
comida. Significa criar condi¢bes para producdo, escoamento, comercializacdo e reinvestimento
no nivel local. Para eu fazer uma machamba preciso ter enxada e sementes, preciso de um
sistema de ragadio, de um sistema de transporte para escoar o produto, preciso de estradas em
condicdes e mercados para comercializacao e tudo isto esta interligado. Quando comegamos a ter
uma visao de que esse dinheiro é s6 para produzir comida coloca-se o exemplo de alguns
distritos onde os produtos agricolas apodrecem por falta de escoamento e mercados para
comercializacdo no nivel local. Isto precisaria de uma rede que se interliga as zonas produtoras e
outros mercados consumidores regionais.

Neste momento ndo temos um pensamento estratégico ou uma metodologia de abordagem
coerente do desenvolvimento local. H4 uma Estratégia de Desenvolvimento Rural, mas a
realidade revela dificuldades na obtencdo de bons resultados de sua aplicagdo. O investimento
que se faz é simplesmente de producdo e se esquece dos demais fatores que determinam a
producao, escoamento e comercializagdo. Do ponto de vista estratégico, a “base da piramide” da
populacédo ainda néo tira proveito da integracdo da economia rural nomercado global. Por isso
que a estratégia dos sete milhdes ndo esta a surtir os efeitos esperados. Alguma coisa esta sendo
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feita e muito esforco desenvolvido, mas falta um pensamento estratégico e uma metodologia de
abordagem do desenvolvimento econémico local para criar uma sinergia das dinamicas locais.

LPasso: Canais operacionais para promover o desenvolvimento local?

José Cassamo: Existe a promogdo do desenvolvimento local que consiste em mostrar quais séo
as potencialidades que cada local tem, é dar a possibilidade que as pessoas tenham recursos para
investir e facilitacdo do processo.

LPasso: Entraves?

José Cassamo: Os processos burocraticos sdo um entrave em todos 0s niveis para o
desenvolvimento econdmico local. Muitas vezes se tem alguma coisa para fazer e se mostra a
capacidade relativa que precisa de apdio ou 0 apo6io ndo vem ou chega tarde ou cheio de
condicionalismos o que dificulta sobremaneira o processo.

Outros sdo os fundos rurais (INDER, FARE, etc) que nédo se percebe direito o seu funcionamento
e os sete milhGes vieram para colmatar essas dificuldades. Esses fundos deveriam estar a atuar no
campo para promover o desenvolvimento local e se isso acontece ndo se sabe como nem quais
séo os seus resultados.

H& um trabalho que esta sendo feito pelo MPD para sensibilizar essas organizacGes para ver se se
melhora com a gestdo desses fundos. Esses fundos s6 podem surtir efeitos se tiverem uma
atuacdo conjunta.

Hoje o Governo determinou os sete milhdes mais o que ¢ um valor de 2.3 milhdes de meticais
para criar a infraestrutura basica de apdio ao desenvolvimento local. Com este dinheiro da para
abrir uma estrada, da para construir bombas de combustivel e outras infraestruturas. E uma
maneira de apoiar na promogéo do desenvolvimento econdmico local. Enquanto os sete vao criar
a base econdmica o o vai criar uma base de infraestrutura para facilitar o aumento da producdo e
a comercializacdo. H& um trabalho conjunto que esta sendo feito, mas ainda estamos num
periodo muito curto (2 anos).

LPasso: Fontes de informacdo para melhorar o nivel de gestdo?

José Cassamo: Elas se resumem em inquéritos do INE e do Ministério da Agricultura que sdo as
fontes mais reais e criveis. Mas os inquéritos e estatisticas do INE ndo respondem cabalmente a
todas as questbes do guido de entrevista. Ainda ndo se tem um banco de dados especifico do
desenvolvimento econdmico local e nem dos sete milhdes. Tentou-se recolher nos ultimos 2
anos, tem-se alguma informacdo mas ndo é uma informacdo estruturada que permite ver e fazer
uma leitura crivel da situacdo, ela precisa ser trabalhada. Mesmo sobre o OIIL ainda ndo se tem
um banco de dados que demonstre o que foi feito nos primeiros 3 anos e quais sao os resultados.

LPasso: E o financiamento?

José Cassamo: O financiamento para os distritos é feito basicamente pelo governo através do
fundo de invetimento. O distrito tem duas fontes: o orgamento corrente que cobre os salarios,
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custos de material e funcionamento e as receitas que resulta das taxas cobradas pelos distritos
sobre a prestacdo de servigos e desenvolvimento de atividades econdmicas.

Anteriormente, o fundo de investimento funcionava na base da programacao do distrito sobre as
suas necessidades e submetia a provincia que muitas vezes ndo respondia positivamente. O fundo
criado tem objetivo de financiar os Planos Distritais de Desenvolvimento. Estes planos séo
participativos onde as comunidades expdem o0s seus problemas e necessidades e o governo local
definia a lista de prioridades e esperava-se que os sete milhdes fossem financiar esses planos. O
que aconteceu, é que a decisdo politica definiu que este dinheiro era para produzir comida e gerar
emprego e renda. Muitas das vezes, estes projetos ndo eram prioridades dos planos, deparando-se
com a situacdo de varios distritos com planos e sem recursos para executa-los, sentindo-se
obrigados a executar programas que ndo estavam no plano. Esta situacdo criou a necessidade de
reformulacéo dos planos para o enquadramento dos projetos de producdo de comida e geracdo de
emprego e renda em substituicdo de muitas das vezes de projetos de infraestruturas ou entao,
descartava-se o plano.

Neste momento, esta-se a ter planos que estdo a entrar em desuso porque ndo tem recursos para
executa-los. Esta é a situacdo que € colocada no ambito do financiamento para o
desenvolvimento local.

Ressalta-se que, 0 plano ndo é do governo central, mas do distrito que carece de meios para
coloca-lo em préatica. Ha distritos que conseguem gerir 0s seus planos através de ONGs que se
comprometem a construir escolas, hospitais e a abrir furos de agua. Essas a¢des acabam sendo
incluidas nos planos e executadas por meio de negocia¢do com 0s varios setores no balanco e na
preparacdo dos planos seguintes. Sdo estas varias fontes setoriais que financiam o plano de
desenvolvimento dos distritos, mas, isto requer uma ginastica porque os governos distritais tém
0s seus planos e ndo tem os recursos colocados a sua disposicdo para implementar os planos,
depende de varias fontes de financiamento e algumas dessas fontes nunca chegam acabando nao
implementando o que esta planejado. Neste momento, esta € a situacao.

LPasso: Formas de aplicacdo do OIIL no ambito do PPFD?

José Cassamo: Os distritos € que definem as formas de aplicacdo, sem prejuizo da decisdo
politica de producédo de alimentos e geracdo de emprego e renda. Uma consultoria realizada num
dos distritos de Gaza demonstrou que o governo distrital definiu que 70% do orcamento iria para
a agricultura e 30% para infraestruturas. Em principio, o dinheiro esta disponivel e espera das
propostas coerentes para execucdo. Nao existe uma orientacdo clara para a aplicacdo do
montante fora do politicamente definido, cabendo a imaginacdo institucional e criatividade de
cada governo distrital para melhor aplicacdo. Este fato associa-se aquilo que é a vocacdo ou
caracteristicas especificas de cada distrito e as suas potencialidades para promover o
desenvolvimento.

LPasso: O PPFD surgiu em 1996 e o OlIL em 2006?
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José Cassamo: O PPFD criou um fundo em 2004 antes do OIIL em que cada distrito era
financiado com um valor de 3 bilhdes de meticais da antiga familia e 3 milhdes (o0 equivalente a
U$ 112. 994 ddlares) da nova familia para projetos comunitarios de responsabilidade dos
distritos e projetos que exigiam um nivel de procurement mais elevado. A idéia era de criar a
capacidade dos distritos de fazer a programacao e o dinheiro era programado pelas comunidades
através dos Conselhos Locais. As comunidades faziam o levantamento e diziam que queriam
uma escola num determinado bairro ou localidade e os Conselhos Locais decidiam. Os projetos
de pequena dimensdo e que ndo exigiam um nivel considerado de procurement eram executados
pela propria comunidade organizada em associacGes de artesdos, pedreiros, carpinteiros, entre
outros que ndo sabiam a dimensdo ou custo do trabalho que desenvolviam. Por exemplo, um
mestre gque constréi uma casa e ndo sabe o custo total da obra sobre o nimero de sacos de
cimento, volume de areia entre outros materiais. O trabalho era de capacitar estes individuos para
que soubessem valorizar e ter a nogdo do trabalho que faziam para serem capazes de gerir 0
processo, a0 mesmo tempo capacitar para o uso e gestdo do dinheiro — um projeto chamado
“aprender fazendo”.

O mais importante ndo era a obra em si, mas, a capacidade que o distrito deveria ter para gerir o
seu proprio desenvolvimento. Na base disto, trabalhou-se em quatro provincias: Manica, Sofala,
Zambézia e Tete num total de 49 distritos que tinham recursos programados pela comunidade no
nivel do Conselho Local, discutido e aprovado e, a partir dai fazia-se o procurement local a
través do fundo para pequenos projetos comunitarios executados pela propria comunidade e o
fundo de grandes obras que eram executados por empreiteiros através de concursos publicos.

LPasso: A Gestao do sete milhdes?

José Cassamo: A questdo é ndo misturar a gestdo dos sete milhdes que saiem diretamente do
Orcamento do Estado e vao diretamente para o fundo que é um investimento a custo zero do
Estado para o Fundo e o fundo regras bem definidas de gestdo a quem beneficiar como
bebenificiar, quanto beneficiar e as formas de pagamento e as taxas de juro. Neste momento, nao
héa critérios bem definidos para gestdo deste fundo.

LPasso: E o futuro?

José Cassamo: O futuro € mesmo este porque a nossa idéia é que o Estado vai continuar a apoiar
este fundo, mas com uma diminuicao progressiva para que o fundo seja autosuficiente e melhore
sua capacidade de gestdo tornando-se rentavel. O fundo por si s6 tem de autosustentar-se e ser
rotativo para que todos se possam beneficiar. O Estado gradualmente vai diminuindo os sete
milhdes e aumentar o o para infraestruturas que ¢ o papel do Estado.

LPasso: Papel das ONGs na promocéo do desenvolvimento local?

José Cassamo: Nem todas as ONGs fazem a promogdo do desenvolvimento econdémico local.
Neste momento temos muitas ONGs viradas para questdes de desenvolvimento. A maior parte
delas atuava no ap6io humanitario e hoje estdo viradas para a promocdo do desenvolvimento
local. Esta promocéo é feita de varias maneiras e em varias areas. Elas tém um papel de relevo na
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criacdo de base de capacitacdo das instituices locais para fortalecer a sua capacidade de atuacao
e gestao.

Nesta atuacdo das ONGs ha um problema. O Governo cria parcerias com as ONGs quando sabe
que vai ganhar algo, mas, quando é a sua vez ndo se associa as ONGs para se beneficiar sozinho.
H& um oportunismo governamental. Isso é tacito. Quando os investidores chegam e querem
desenvolver uma atividade o gorveno surge com a proposta de entrada como parceiro mas,
quando é o caso dos sete milhGes o governo ndo quer saber de nenhuma parceria com as ONGs e
prefere atuar sozinho.

Acredita-se que as ONGs poderiam apoiar muito bem na gestdo dos sete milhGes pela sua
experiéncia em trabalhos comunitatios e na promocéo do desenvolvimento e reducdo da pobreza.
Para além de serem mais flexivéis e possuirem meio de circulacdo, ter maior contato com a
comunidade, mobilidade e dinamismo.

LPasso: Impactos da descentralizacdo financeira?

José Cassamo: Visa a criacdo de capacidade financeira dos distritos, o que ja deu um grande
passo no ambito da planificacdo onde os distritos j& podem por si sO gerir e ser capaz de fazer
uma combinacdo do processo de planificacdo com os recursos que eles tem, definir as
prioridades e implementar ou executar os planos sem muito problemas.

A descentralizacdo financeira significa que os distritos podem trabalhar para melhorar as suas
fontes de arrecadacdo de receitas porque estas fontes beneficiardo ao seu proprio
desenvolvimento. Significa que os distritos tém disponiblidade de executar os seus planos e mais
flexibilidade de responder as questdes e necessidades locais atempadamente.

LPasso: O que tem a dizer sobre a participacdo?

José Cassamo: A participacdo é feita através de reunides abertas onde as comunidades expdes
seus problemas aos dirigentes e através dos Conselhos Locais.

Quando falamos de politicas entramos noutra dimensdo porque no nivel de baixo ndo temos
fazedores de politica. Estes se encontam no topo da piramide. Na base temos pessoas que
consomem a politica e provavelmente as préaticas diarias podem mostrar que essas orientacdes e
instrucBes ndo se aplicam na préatica ou se aplicam com dificuldade. E na base onde se cozinha,
onde se busca o sinal para o nivel central de que a politica ndo esta correta e os subsidios sobre o
que se precisa melhorar ou ajustar. E este fio de dialogo que se pretende criar no ambito da
participacao.

Os Conselhos Locais podem ser um embrido da democracia local na medida em que, estes
contribuem ativamente para a definicdo e formulacdo de politicas. Mas, ndo ha duvidas de quem
decide € o governo e em todos os niveis. Por exemplo, se 0 Conselho Consultivo sugere um
projeto que ndo é da simpatia do administrador, este como Gltimo decisor tem o poder de decidir
ao contario.
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Neste sentido, teremos apenas a manifestacdo democratica quando o administrador abre as portas
e facilita o dialdgo. E a unica logica de participacdo ndo seria de que eu decido mas sim, a minha
opinido contribui e pode ser valida. O problema que se tem no ambito da criacdo da democracia
participativa reside no fato de sé se abrirem espacos de dial6go para que a popula¢do concorde
ou aprove o que é politicamente definido, ndo se demonstrando numa democracia real e efetiva.
Os discursos politicos propalam que os Conselhos Consultivos decidem e aprovam o que pela
sua logica é politicamente correto e legalmente inexistente e sem fundamento. Legalmente, os
Conselhos Consultivos propdem e recomendam e n&o decidem. E um espaco de consulta.

Aqui tem-se um problema daquilo que estéd legislado e aquilo que é o discurso politico. Por
exemplo, se o Presidente diz que o Conselho Consultivo decide enquanto que a lei e o proprio
nome revelam que este € apenas um 0Orgao de consulta e ndo de decisdo. Esse tipo de discurso
retira a autoridade dos lideres locais (administradores), o que poderd criar uma situacdo de
desobediéncia e falta de respeito. Alguns acham de politicamente correto.

Esta-se a desenvolver um estudo sobre a satisfacdo da comunidade em relacdo a politica de
participacdo para avaliar o nivel de envolvimento da populacdo e sua contribuicdo para a
melhoria da definic¢éo de politicas.

LPasso: Como € o acesso a informacao sobre as politicas?

José Cassamo: O acesso a informacdo relaciona-se com a prestacao de contas. No nivel distrital
0 governo presta constas ao Conselho Consultivo e o presidente de mesa desse conselho é o
administrador e este, ndo se pode auto-prestar contas revelando certa falta de transparéncia na
prestacdo de contas.

LPasso: Desenvolvimento de competéncias para dinamica de transformacao?

José Cassamo: O nosso projeto é tipicamente de formacdo. Fazemos formacdo na area
financeira, procurement, planificacdo, RH, Gestdo e Lideranca que abrange funcionarios
publicos em todos os niveis, membros dos Conselhos Locais, Administradores, Chefes de Posto
e de Localidade em todos os distritos. Este tipo de formacéo é exatamente para criar capacidades
e fornecer instrumentos que permitam gerir 0 seu proprio desenvolvimento.
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ANEXO C: O QUE SE PROPOE PARA AS DINAMICAS DE GESTAO LOCAL EM
MOCAMBIQUE

NO NIVEL DE PLANIFICACAO PARTICIPATIVA:

e Participacdo comunitaria integrada no sistema de planificacdo e gestdo nacional;

e Planificacdo Estratégica e Operacional integradas, introduzido no sistema de governagdo
do Pais;

e Distrito base dos Sistema de Planificacdo e Governagéo.

PROCESSOS A SEGUIR
e Criacdo ou operacionalizacdo de uma plataforma de dialogo governo e comunidades —
Conselhos Locais;
e Transparéncia na prestacdo de contas;

e Dar funcionalidade as redes tematicas (Governacdo, Salde, Educagdo, Recursos Naturais,
Género) estabelecidos e melhorando e parceria com a sociedade civil.

POR QUE O EXEMPLO DE NAMPULA PARA A ESTRATEGIA NACIONAL?

Fonte: Mogambique/Governo da Provincia de Nampula/Direcdo Provincial de Plano e Finangas (DPPF)

154



COMO FUNCIONOU A ESTRATEGIA NA PROVINCIA?

— Elaboracdo dum Projecto integrado de Capacitacdo das
Participagdo IPCC’s (Helvetas, AKILIZETU, FDSC, SNV, PPFD,
Comunitaria CONCERN, IBIS).

Constituicdo de REDES teméticas (Governacdo, Saude,
Educacdo, HIV/SIDA, Recursos Naturais, Agricultura,

Género).

Financas e
Desenvolvimento
Econdmico Local

( Capacitacao das IPCC’s
Fundos Comunitarios para Organizaces da
Comunidade da FDSC, CONCERN, OLIPA/ODES.
Parcerias Locals < Projeto de Micro-Financas (Poupanca e crédito) da
IRAN/Helvetas

Financiamento ao processo de Desenvolvimento local:

Parcerias Netherland, SDC, PNUD/UNCDF para o PPFD;

Internacional Cooperacdo Espanhola/PNUD para o PAPDEL
(Nampula e outras provincias);

Cooperacao Holandesa.

Fonte: Governo da Provincia de Nampula (2008)
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RESULTADOS NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL E INOVACAO

Integracdo do DEL na Planificacdo estratégica e operacional com énfase na Potencialidade
(vetores de desenvolvimento e respectivas cadeias de valor).

Processos:

Constituidas 31 micro empresas (MERAS) de producdo de material local e construcao
civil e 1 em fase de constituicdo de gestdo de recursos naturais. Realizaram-se 3 modulos
de capacitacdo em organizacdes associativas de produgdo de material local,

Assisténcia Tecnica a ADEL de Nampula (ADELNA) com a colocacdo de um UNV e
reforco da sua capacidade de assisténcia produtiva as iniciativas emergentes;

Em processo a constituicdo da Rede do DEL Provincial e distritais.

Abrangéncia na Provincia de Nampula:

4 distritos com experiéncia bem sucedidas na construcao local (Meconta, Erati, Monapo e
Ribaue);

Micro empresas gerem contratos para execucdo de 36 projectos mobilizando um pouco
mais de 8 milhdes de MTn.

PAPDEL — um programa de aprofundamento do DEL e facilitacdo do OIIL/FIL.

Desenvolvimento de habilidades e capacidades dos funcionarios, dirigentes e outros entes
da Governacdo Local (Conselhos locais, Autoridade comunitaria e organizacdes da
sociedade civil).

Foto 1: Resgate para operacionalizar o Centro de Formacdo de Quadros do Aparelho do Estado de
Namaita em Centro de Exceléncia Pedagdgica na Administragdo Local.

Syt
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INOVACAO TECNOLOGICA PARA O DESENVOLVIMENTO

e Estd em Montagem a VILA TECNOLOGICA de NAMIALO-Distrito de Meconta
(instalacbes da DPOPH de Nampula), para servir de Referéncia na producdo de materiais
de construcdo e sistemas construtivos alternativos;

e A VILA TECNQLOGICA de NAMIALO devera encarregar-se pela PESQUISA,
DEMONSTRACAO, INOVACAO e CAPACITACAO, bem como pela introducdo de
novos produtos garantindo o cumprimento dos requisitos de conformidade, resisténcia,

durabilidade e salubridade;

e Desencadeamento de acOes de publicitacdo da iniciativa, de modo a atrair mais parceiros

e interesse das comunidades locais e dos Governos Distritais;

e Sensibilizacdo dos Governos Distritais para financiamento através do OlIL (Orcamento
de Iniciativa Local), potenciais operadores (Associacdes ou MERAS).

Acdo das micro empresas (MERAS) na promocdo do género e emprego (Mapa da

dispersao geografica)

Namp ul Cidade

Rapale

Murrupula

SITUACAO DE EMPREGO

Fonte: Governo da Provincia de Nampula/DPPF

Numero de Sdcios em situacdo de Auto Emprego 203
NUmero Sub-contratados nas acoes das MERA’s 744
TOTAL 977
SOCIOS DAS MERA’s
Homens 241
Mulheres 37
TOTAL 278
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Nos termos do Decreto 52/2005, as ac¢Oes da MERAS deve priorizar aos/as:

e Artesdos locais;
e Mulheres desfavorecidas;

e Jovens desempregados com alguma formacdo académica.

Fotos 2: MERAS de Construcéo Civil
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Fonte: DPPF/Nampula
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Foto 3: MERAS de Producéo

Fonte: DPPF/Nampula
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APENDICE A: CARACTERISTICAS GERAIS DE MOCAMBIQUE
1.1. Localizacdo Geografica

Mocambique localiza-se estrategicamente na Costa Oriental da Africa Austral e serve de
porta de entrada para 6 paises do interland. Com uma supeficie de 799.380 Km?, faz fronteira a
Norte com a Tanzania, a Oeste com o Malawi, Zambia, Zimbabwe e Africa do Sul, a Leste com
o Canal de Mocambique e o Oceano indico e a Sul com a Swazilandia e a Africa do Sul,
respectivamente (vide anexo: mapa 1). A sua faixa costeira, na zona este do territdrio, é banhada
pelo oceano Indico, numa extenséo de cerca de 2.515 Kms (INE: 2009).

Mapa 1: Localizacdo de Mocambique na Africa Austral

Aquatorial/ ]
Guinea

Hamibia

Fonte: acesso em www.bmz.de
1.2. Organizacao Politica e Administrativa (vide mapa 2 — abaixo)

A Republica de Mogambique organiza-se administrativamente em provincias, distritos,
postos administrativos, localidades e povoacgdes. A Provincia é a maior unidade territorial da
organizacdo politica, econdmica e social do pais e abrange também as areas das Autarquias
Locais compreendidas no respectivo territorio (Lei 8/2003 de 19 de Maio: Cap. I, Art. 11: 1-3).
O Distrito € a unidade territorial principal da organizacdo e funcionamento da administracao
local do Estado e a base de planificacdo do desenvolvimento econémico, social e cultural do pais
(Art. 12: 1-3).
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Mapa 2: Divisdo Politico-Administrativa de Mogambique
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1.3. Populacgéao

Mocambique possui uma populacao estimada em 20.530,714 milhdes de habitantes (INE:
2008), com uma média de 20 habitantes/fKm? onde a discrepancia é extraordinariamente
variavel. A situacdo geogréfica e a histéria do pais foi marcada por varios processos migratorios,
que resultou num grupo populacional heterogéneo com caracteristicas multiculturais e
multiétnicas. A sua populacdo é predominantemente rural, com 23% dos seus habitantes em

areas urbanas.
1.4. Anélise de dados Socioecon6micos
1.4.1. Organizacao Econémica
A moeda oficial do pais é o Metical (MT/MTn).
U$ 1,00 = 27 Mtn ou seja, Br $ 1,00 = 12 Mtn (ao cambio do dia)

Mais de 50% do territério mogambicano tem potencial para a agricultura e a sua
economia € basicamente agricola, sendo cerca de 80% de subsisténcia e assenta em grande

medida na producdo familiar camponesa (PNUD: 1998).
i) Principais Recursos Naturais

De entre varios recursos naturais destacam-se: Energia hidroeléctrica, gas natutral, carvédo
mineral, minerais (ouro, pedras preciosas e semi-preciosas, bauxite, grafite, areias pesadas e

marmore, etc.), madeiras e terra agricola.
i) Principais Produtos de Exportacéo

Dos principais produtos de exportacdo destacam-se: o aluminio, camardo, algodao, castanha

de caju, agucar, cha, copra (polpa de c6co) e mandioca, entre outros.
1.4.2. Industria

A industria mogambicana ainda é pouco desenvolvida mas, autosuficiente destacando-se:
de alimentos, téxtil, vestuario, tabaco, quimica e de bebidas. Em 2000, foi inaugurada a MOZAL
(Mozambique Alluminium) uma industria de fundigdo de aluminio que aumentou o PIB em
500% e posteriormente a refinaria de gas natural em Pande e Temane na Provincia de
Inhambane. Para atrair mais investimentos estrangeiros, 0 governo criou recentemente as Zonas

de Desenvolvimento Econdmico Especiais (ZDEE) de Beluluane na Provincia de Maputo
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integrando-a ao Corredor de Desenvolvimento de Maputo, do Vale do Zambeze ao Corredor de
Desenvolvimento da Beira e a Zona de Desenvolvimento Especial de Nacala ao Corredor de
Desenvolvimento de Nacala™. Estes corredores permitem uma ligacdo com os paises vizinhos —

servindo como porta de entrada e saida de mercadorias.
1.5. Breve Resumo sobre o Passado Colonial

O desenvolvimento do colonialismo portugués, ditou as diferentes fases que hoje refletem

a cronologia da Histéria Econdémica de Mogambique. Ela se descreve nas seguintes fases:
i) De 1885 a 1930: Mogcambique Colonia de Exploracéo

Neste periodo, Mocambique caracterizou-se como sendo uma col6nia de exploracdo com
uma economia dominada por grandes plantaces exploradas por companhias arendatarias e
majestésticas ndo portuguesas>® onde se praticava a monocultura, com predominio da agricultura
de subsisténcia de produtos de exportagdo no centro e norte do pais e na utilizacdo de méo-de-
obra barata.

Por falta de recursos para explorar o pais, Portugal sentiu-se obrigado a adoptar uma
estratégia que baseiava a economia em dois alicerces: 1) prestacdo de servicos mediante
fornecimento de mao-de-obra para o trabalho migratério na Africa do Sul, o que, em termos de
ganhos, correspondia cerca de metade dos rendimentos externos do Mocgambique colonial e
utilizacdo de corredores de transportes (portos e caminhos de ferro), mediante pagamento de
tarifas; 2) exportacdo de bens (algoddo, acucar, cha, copra, catanha de caju e camardo), o que
correspondia a outra metade dos rendimentos externos (ABRAHANSON: 1998).

Portugal, também se beneficiava dos impostos pagos pela populacdo e parte dos lucros
anuais das companhias, 7,5% do lucro liquido e 10% dos dividendos anuais das acdes das
companhias. As companhias, por sua vez, também controlavam o mercado da venda de forca de
trabalho para paises como a Rodésia, Malawi (Niassalandia), Tanganhica, Congo Belga e em
alguns casos a Africa do Sul (WUYTS: 1980; pp. 12-13). Segundo Abrahanson (1998), existia
uma pequena industria local para satisfazer as necessidades de consumo da populacdo urbana e

algumas oficinas pesadas para cobrir as reparacdes dos portos e caminhos de ferro (ferrovias).

*® Ajuba Cuereneia: Ministro da Planificagio e Desenvolvimento em entrevista ao programa “A Semana”. Televisdo
de Mocambique (TVM), 29 de Dezembro de 2008.

% Essas companhias eram na sua maioria inglesas, que surgiram como resultado da falta de recursos por parte de
Portugal para explorar Mogambique.
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A partir de 1928, com a alteracdo da estratégia colonial portuguesa em virtude da
ascensdo de Salazar ao poder com o fascismo e o modesto crescimento da sua inddstria como
resultado da politica salazarista, Mogambique passou de col6nia de exploragdo para colonia de
producdo onde, seu papel era o de produzir algodao para a industria téxtil portuguesa e servir de
mercado para téxteis e vinhos portugueses. Com efeito, segundo Abrahanson (1998) na década
de 30 a economia mogambicana passou a estar sujeita a politica portuguesa nas colénias, sua
politica comercial e a posicio ocupada por Mogambique na Africa Austral.

ii) 1930 a 1974: Coldnia de Producéo e Desequilibrio Macroecondémico

Sob influéncia da construcdo do nacionalismo econémico, este periodo foi marcado por
uma intensificacdo do trabalho forcado e integracdo crescente da economia de Mogambique
numa economia regional dominada pela Africa do Sul. O principio do trabalho forgado marcou
este periodo e, a introducdo de culturas forcadas como a do algodao, foi legitimada com criacéo
em 1930 da Junta de Exportacdo do Algodao Colonial (JEAC), como uma forma de proteger a
burguesia portuguesa, incapaz de concorrer com o capital mineiro sul africano e com as

plantacGes, no acesso a mao-de-obra.

De acordo com Abrahanson (1998), neste periodo registrou-se um déficit permanente na
Balanca de Transacdes Correntes provocado pelo padrdo empresarial levado a cabo por Portugal,
onde, os custos das importacdes s6 eram cobertos em 50% pelas exportacdes constituidas
especialmente por matérias primas e os bens de consumo eram importados exclusivamente de
Portugal. De entre as matérias primas, destacava-se o algoddo que voltava para Mogambique em
forma de téxteis, o que era estimulado através de direitos alfandegarios que outros paises
pagavam e ndo Portugal; houve a proibicdo de producédo de vinho em Mocambique para proteger
0s produtos vinicolas portugueses. Sem embargo, o déficit era de certo modo compensado por
um balanco de servicos prestados a regido (tarifas portuarias, ferroviarias e o salario diferido dos

mineiros), mas, a balanca de transac6es correntes continuava negativa.

Desencadeiou-se a Luta Armada de Libertagdo Nacional iniciada pela FRELIMO em
1962 e cujo objetivo era alcangar a independéncia do pais; formulou-se a primeira estratégia de
desenvolvimento socialista durante a guerra colonial. Portugal ocupava uma posicdo muito

contraditoria em relacdo as suas coldnias e a direcdo fascista de Salazar ndo conseguiu realizar a
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sua politica de desenvolvimento nacional, mantendo Portugal ainda agricola e atrasado, gerando

uma onda critica ao regime fascista de Salazar e a sua guerra colonial.
iii) De 1974 a 1992: da Independéncia Nacional ao Acordo Geral de Paz

As mudangas politicas mundiais e a crise do regime de Salazar durante este periodo
levaram a diversas reformas politicas e econémicas, que conduziram, entre outras medidas, a
abolicdo do trabalho e das culturas forcadas e ao tracar de novas estatégias de desenvolvimento
para as coldnias. Algumas das consequéncias das reformas politicas levaram a modernizagdo do
capital, com a abertura da ecomonia ao investimento estrangeiro. E neste periodo e neste

contexto de modernizacéo do capital que se fazem investimentos na industria manufatureira.

Com o cessar-fogo entre Portugal e a FRELIMO mediante a assinatura dos “Acordos de
Lusaka” aos 7 de Setembro de 1974, sucede-Se a criagdo de um governo de transicdo, Composto
por representantes da FRELIMO e do governo portugués, cuja duracdo se estendeu até a
proclamacdo da Independéncia Nacional de Mocambique a 25 de Junho de 1975. O hiato
provocado pela saida massiva de portugueses que preenchiam a maior parte dos lugares no
quadro da administracdo e do aparelho econdmico, depois da proclamagdo da independéncia
nacional, teve que ser preenchido e assumido pela FRELIMO. As mudangas operadas pelo
sistema de administracdo portuguesa em finais do periodo colonial, ndo foram suficientemente
abrangentes de modo a criarem uma élite negra educada. Como resultado, na altura da
independéncia, Mogcambique tinha uma populacéo crescente e cerca de 90% de analfabetos, um
namero reduzido de técnicos e pessoas com formacéo superior. No geral, haviam poucas pessoas
preparadas para preencherem os lugares abruptamente deixados pelos portugueses.

E importante registar que o éxodo de portugueses e de alguns indianos neste periodo
entre a transicao e o p6s-independéncia, foi acompanhado por uma “sabotagem” da economia de
Mogambique, que se caracterizou pelo esvaziamento das contas bancérias, fraudes na importagao
de mercadorias e exportacOes ilegais de bens (carros, tractores, maquinaria,etc). Na mesma
altura, empresas e bancos portugueses procederam ao repatriamento do ativo e dos saldos
existentes, criando assim um rombo na Economia de Mogambique (HERMELE: 1998).

Em 1976, Mogambique adere as sangdes das Nagdes Unidas contra a Rodésia do Sul
(atual, Zimbabwe) e encerra as suas fronteiras com este pais. A Rodésia era uma importante

fonte de captacdo de divisas para Mocambique, ndo s6 através da utilizacdo do porto e dos
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caminhos de ferro (ferrovias) da Beira para o transporte de mercadorias de transito, mas também
atraves do consumo de derivados do petroleo provenientes da refinaria de Maputo, para suprir 0s
problemas de uma economia embargada. O encerramento das fonteiras com a Rodésia, para além
das consequéncias econdmicas mencionadas, trouxe também um processo de desestabilizacdo a
Mocambique (HANLON: 1997). Com uma economia largamente dependente dos servicos
prestados aos paises vizinhos, e na sequéncia do novo tipo de relagcdes agora existentes com a
Rodésia e a Africa do Sul, Mocambique viu assim drasticamente diminuida a entrada de divisas
para o pais.

Em Mocambique, 0 novo governo tentava introduzir uma politica de desenvolvimento
socialista. Este fato deveu-se em grande medida, pela favoravel conjuntura politica internacional
que permitia aos paises do terceiro mundo escolher estratégias socialistas para a sua politica de
desenvolvimento. Depois da independéncia do Zimbabwe em 1980, os regimes de maioria
formaram a Conferéncia para a Coordenacdo do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC
hoje SADC). Logo a seguir, com Reagan nos Estados Unidos e Tatcher na Grad-Bretanha, ha um
“volt-face”, e a guerra fria explode de novo, com consequéncias no Afeganistdo, Camboja, El
Salvador, Angola e Mogambique (NEWITT: 1997). O governo de Mogambique foi rotulado de
comunista, e entrou na “lista negra” dos EUA, que em consequéncia disso apoiou indiretamente
a RENAMO e encorajou a guerra de desestabilizacdo contra Mocambique, através da Africa do
Sul.

A componente externa de apdio a esta guerra, se bem que ndo possa ser ignorada, reflete
apenas uma parte das razdes que levaram a sua manutencdo. E também necessario ter em conta
que os problemas internos do pais, as politicas e estratégias utilizadas pela FRELIMO como
resposta a crise existente, marcaram um distanciamento entre o governo e a populacéo, criando
um descontentamento que ajudou a alimentar o conflito armado.

1.5.1. Primeiras Estratégias de Desenvolvimento adotadas pela FRELIMO

O novo governo independente, deveria ndo sO organizar o funcionamento da
administracdo mas também garantir a producdo e 0S mecanismos necessarios para operacionar a
economia. Utilizando a sua experiéncia das zonas libertadas e guiada por um programa de
transformacdo socialista, a FRELIMO tragou as suas estratégias para mudar a estrutura
econdmica e social do pais. As mudancas “radicais” preconizadas pelo novo governo passavam

necessariamente pelo exercicio de um controle estatal nas zonas rurais e por uma politica de
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intervencdo nos setores econdmicos e sociais. A salde e a educacdo eram 0s setores em que a
acdo dos portugueses tinha sido extremamente reduzida e onde era facil obter resultados rapidos.
Na area da salde, criaram-se programas de saude rural, tentando assim estender a rede sanitaria a
todo o pais e privilegiando a medicina preventiva. Na educagdo, tentando contrariar as politicas
coloniais, criaram-se condi¢fes para a entrada massiva de criancas nas escolas primarias, e
priorizaram-se estratégias para diminuir rapidamente os indices de analfabetismo e promover a
educacéo de adultos.

1.5.2. Importéncia do 111 Congresso da FRELIMO nas Estratégias de Desenvolvimento

Este que foi considerado o Congresso mais importante da histéria da FRELIMO realizado
na praia do Tofo, Provincia de Inhambane em 1977, marcou a passagem da FRELIMO como
Frente para um “Partido de Vanguarda Marxista-Leninista”, com a missdo de liderar, organizar,
orientar e educar as massas, visando destruir as bases do colonialismo e construir uma sociedade
socialista. Neste congresso, a FRELIMO formula a sua primeira estratégia de desenvolvimento
pos independéncia, que se viria a traduzir no Plano Perspectivo Indicativo (PPI) cujo objetivo era
acabar com o subdesenvolvimento num periodo de 10 anos, com o racismo, constituir a nacao e
uma politica geral de modernizagéo.

A estratégia econdmica preconizada pela FRELIMO assentava na transformacdo social
mediante a socializacdo das zonas rurais e na modernizacdo do campo, instituida para quebrar o
padrdo econémico distorcido que se tinha formado durante a época colonial, tornando-se assim
decisiva para o direcionamento da estratégia. A visao baseava-se na necessidade de transformar a
estrutura econémica por meio de uma industrializacdo rapida baseada nos excedentes agricolas
(visdo surgida durante a guerra colonial) através da modernizacao da agricultura. Tratava-se de
um pouco mais de 4000 empresas agricolas e a rapida mecanizacgdo seria motivada pela vontade
popular de aumentar a produtividade e substituir o chibalo®’ e o trabalho manual duro por uma
agricultura moderna. Considerava-se, que a maneira de atingir este desenvolvimento
concentraria-se nacriagcdo de cooperativas de producgdo que seriam financiadas e apoiadas pelas
machambas estatais, e a condi¢do para poder organizar as cooperativas de producdo era que a
populacdo se encontrasse concentrada em aldeias comunais para que também tivesse acesso a

infraestuturas sociais como a salde e educagdo. Enquanto a gricultura constituiria a base do

%" 0 chibalo ou chibatada (no Brasil) referia-se a uma modalidade de trabalho forcado imposto pelos portugueses, a
que 0s mogambicanos estavam sujeitos na época colonial.
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desenvolvimento, a industria seria o “fator dinamizador”. Até a altura da independéncia,
Mocambique possuia um setor industrial com uma dimensao consideravel em relacdo a outros
estados africanos e até 1973 o pais respondia por 4% da producdo industrial do continente com
apenas 2% da populagéo do continente (ABRAHANSON: 1998).

Abrahanson (1998) escreve que, a estratégia introduzida pela FRELIMO depois da
independéncia e a introducdo da economia planificada visava cuidar e administrar as
propriedades abandonadas pelos portugueses; lutar pela modernizacdo e modificar a estrutura
administrativa para manter a producdo e a economia em andamento. Esta estratégia ndo
conseguiu superar de imediato a crise econémica que afetava o pais. Segundo Wuyts (1985: pp.
186) e Newitt (1997: pp. 473), no mesmo periodo, a producdo industrial baixou em 36%. Os
mesmos fatores contribuiram ainda para a criagdo de dividas de importacdo. Assim, 0sS
trabalhadores desempregados do setor agricola e das minas sul africanas iniciaram um processo
de migracdo para as cidades. De acordo com Adam (1997: pp. 5-6), essa estratégia de
desenvolvimento permitiu um total monopdlio pelo poder do Estado, e a sua hegemonia sobre

todas as forgas econémicas e politicas.
1.5.3. O Acordo Geral de Paz (AGP)

Reconstrucéo e Desenvolvimento da Nova Sociedade O Acordo (1992 a 2005)

Geral de Paz (AGP) assinado entre a FRELIMO e a RENAMO aos 4 de Outubro de 1992
em Roma, trouxe esperancgas na retomada do crescimento da economia e marcou a viragem da
situacdo politica e socioecondmica de Mocambique, confirmando e consolidando mudangas
econbmicas e politicas fundamentais em curso ja desde finais da década de 80. As sucessivas
crises econémicas e 0s processos de transicdo que marcaram o pais entre 1974/75 e a Guerra
“Civil” entre 1976 a 1992 tiveram custos sociais, que se refletem na qualidade de vida das
populacBes. A necessidade de contrair os niveis de consumo para 0s adaptar a realidade
econdmica do pais e a incapacidade e impossibilidade do Estado para prover o bem estar social
impedia que se criesse um sistema para a minimizagédo dos efeitos sociais negativos das reformas
econémicas, elevando os niveis de pobreza e o crescimento da exclusdo, da reivindicagdo e da
violéncia.

Este periodo foi de grandes investimentos e retomada do desenvolvimento industrial. No
ambito da cooperacdo econdmica e ndo de integracdo, em 1992 através do acordo de Windhoek a

Conferéncia para coordenagio do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) é convertida em
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Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Na esfera politica e
administrativa foram realizadas a primeiras eleicdes gerais (presidenciais e legislativas) e
multipartidarias em 1994.

Mogambique iniciou um processo consultivo que se baseiou no PARPA, embora ja
tivesse iniciado um processo sistematico para desenvolver uma estratégia para a reducdo da
pobreza. O PARPA (Plano de Acédo para a Reducdo da Pobreza Absoluta) desenvolve a visdo
estratégica para a reducdo da pobreza, os principais objetivos e as agBes chave a serem
realizadas, todas elas que irdo orientar a preparacdo do or¢camento, programas e politicas do
Estado em médio prazo. O objetivo central do Governo com este programa € reduzir
substancialmente os niveis de pobreza absoluta em Mocambique. O objetivo global é de reduzir
a pobreza em 30% em 13 anos, dos 70% em 1997 para abaixo de 60% em 2005 e 50% em 2010.
A estratégia enfatiza o crescimento econdmico, o investimento do setor publico no capital
humano e infra-estruturas produtivas, e reformas institucionais para melhorar o ambiente
propicio ao investimento do setor privado.

Saude

Neste periodo, 0 Governo de Mogambique fez esforcos consideraveis para melhorar o
estado de salde da populacdo nos ultimos 15 anos durante a fase de reconciliacdo Nacional.
Apesar 0s progressos alcancados, muitos dos indicadores de salde de Mocambique estdo ainda
abaixo da média da Africa Su-Sahariana, conforme se ilustra na tabela a seguir.

Tabela 1: Indicadores chaves do Estado da Saude

Indicador Mocambique Africa Sub-Sahariana
Esperanca de Vida 44 anos 52 anos
Mortalidade Infantil 147/1000 102/1000
Mortalidade até 5 anos 219/1000 170/1000
Taxa Total de Fertilidade 5.2 criangas 5.3 criangas
Prevaléncia de HIV em Adultos | 13.2% DND*

Taxa de Mortalidade Materna 1100/100,000 nados vivos | 690/100,000 nados vivos
Consumo Diario de Calorias 1680 2120

*DND: Corresponde a Dados N&o Disponiveis
Fonte: Banco Mundial, 2002
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As causas principais das doencas e da morte em Mocambique sdo evitaveis, sendo as
doencas infecciosas responsaveis pela maior proporcdo da carga das doencas. A pobreza é uma
causa importante responsavel pelas doencas enquanto que a saude fraca, malnutri¢cdo e grandes
agregados familiares sdo determinantes da pobreza. Por esta razdo, o setor de salde é uma das
areas prioritarias de toda a estratégia do Governo para a reducdo da pobreza e aceleracdo do
crescimento econdmico sustentavel (BANCO MUNDIAL.: 2002; pp. 27).
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