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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objectivo principal contribuir com as pesquisas tedrico-empiricas
relacionadas com o processo da descentralizagdo fiscal e a atribuicdo as autarquias locais da
competéncia legal de arrecadarem receitas para acorrerem as suas despesas de funcionamento e

providenciar servicos para a satisfacdo das necessidades colectivas das suas comunidades locais.

Foi neste sentido, que partindo de pressupostos tedricos de que a descentralizacao fiscal, conferindo
uma autonomia de arrecadar receitas tributarias permitidas por lei, configura um factor do

desenvolvimento autarquico em Mogambique.

Para a concretizacdo desta pesquisa, recorreu-se as teorias institucionalista e funcionalista baseadas
nas abordagens qualitativa e quantitativa, tendo sido empregues e administrados entrevistas a docentes
universitarios, funcionarios dos Ministérios das Financas e da Administracdo Estatal e autarcas da Vila

de Namaacha, bem como foi administrado um Questiondario aos autarcas e municipes.

Assim, de acordo com os objectivos definidos, a presente pesquisa é de caracter exploratério e
documental utilizando procedimentos metodolégicos multiplos constituidos por um conjunto de
técnicas interpretativas para retracar, descodificar e/ou traduzir fenémenos socioeconémicos e infra-
estruturas do Municipio da Vila de Namaacha para obtencdo de elementos relevantes que descrevam a
partir da analise e avaliacdo da capacidade de fontes que podem gerar receitas para 0 Municipio
realizar as suas atribuicGes e desenvolvendo melhorar a qualidade de vida dos municipes.

Além da pesquisa empirica, busca-se fundamentacdo na revisdo da literatura no que se refere a
capacidade e autonomia financeira do Municipio, as discusses sobre o gradualismo da autarcizagdo
no pais e seu impacto nas comunidades locais. Por fim, trata-se da descentralizacdo fiscal e
identificam-se algumas deficiéncias quanto a autonomia financeira autarquica criadas pela fraca rede
de infra-estruturas que gerem receitas locais e que implicam a dependéncia do or¢camento da edilidade

aos fundos do Governo Central.

Das informacdes recolhidas e analisadas constatou-se que, tomando como estudo do caso, 0 Municipio
da Vila de Namaacha pode-se afirmar que a descentralizagdo fiscal ainda ndo permite uma maior
autonomia em relacdo ao Governo Central, visto que, cerca de 70% do seu orcamento depende das

transferéncias centrais, e consequentemente, representar, uma mera extenséo do poder central.

Palavras-chave: Descentralizacao fiscal, autonomia financeira, receita e despesa.
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ABSTRACT

The main goal of this dissertation is to make a contribution with theoretical and empirical researches
related to the process of fiscal decentralization and legal empowering of the local municipalities so
that they can collect revenue in order to cover their operating expenses and provide services for the

satisfaction of the collective needs of their local communities.

In this sense and basing on the theoretical assumptions that fiscal decentralization, through granting
some autonomy to raise taxation revenue permitted by law sets a factor in municipal development in

Mozambique.

For the achievement of this research, we resorted to institutional perspective and functionalist theories
based on qualitative and quantitative approaches, through implementation of interviews to university
teachers, officials from the Ministries of Finance and State Administration and the mayor of

Namaacha, as well as a questionnaire for the mayors and the residents.

Thus, according to the objectives, this research is exploratory and documental in nature, using multiple
methodological procedures consisting of a set of interpretive techniques to redraw, decode and/or
translate socioeconomic phenomena and municipal infrastructure of Namaacha Village to obtain
relevant evidence that describe from the analysis and evaluation of the sources that can generate
revenue for the Municipality to carry out their tasks and improve the quality of life of the residents.

In addition to empirical research, we also base ourselves on literature review regarding the financial
capacity and autonomy of the Municipality, the discussions on the gradual implementation of the
decentralization in the country and its impact on local communities. Finally, we deal with fiscal
decentralization and we identify some weaknesses in the financial autonomy of local governments
created by poor infrastructure network that generate local revenue and mean dependence of the

municipality budget on Central Government funds.

From the information gathered and analyzed it was found that, taking as a case study the Municipality
of Namaacha, it can be stated that fiscal decentralization does not yet allow greater autonomy from the
Central Government, since about 70% of their budget depends on central transfers, and therefore

represent a mere extension of central power.

Key words: Fiscal decentralization, financial autonomy, revenue and expenses.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho com o tema Descentralizacdo Fiscal como Factor Dinamizador do
Desenvolvimento Autarquico: O Caso do Municipio da Vila de Namaacha aborda a
descentralizacao fiscal como base essencial na concretizacdo da descentralizacdo democratica

em curso no pais’.

Para esta pesquisa parte-se do principio de que o processo de autarcizacdo do pais é um
fendmeno recente na Administracdo Publica mogcambicana e se enquadra nas reformas do
sector publico e que tem como principal objectivo tornar a administragdo do Estado mais

flexivel e préximo dos cidaddos?.

Com o tema em andlise, pretende-se procurar discutir e examinar as fontes de geracdo de
receitas proprias das autarquias locais; identificar as fontes de receitas do Municipio da Vila
de Namaacha - MVN; verificar se as receitas proprias do MVN sdo suficientes para garantir a
sua autonomia financeira; e analisar até que ponto a descentralizacdo fiscal é um factor de

desenvolvimento autarquico, tendo como exemplo o MVN.

As autarquias locais - AL’s sdo tidas como um meio de promogdo do desenvolvimento local,
necessitando por via disso, de recursos financeiros que devem ser gerados na sua maioria pela
prépria autarquia. Mas as limita¢6es do sistema tributario autarquico, aliado ao fraco tecido de
fontes de geracdo de receitas locais, contribuem para o baixo nivel de arrecadacgdo de receitas
proprias, acabando ipsofactus, por dependerem em grande medida, o seu orcamento dos

fundos transferidos pelo governo central e parceiros.

A actual discussdo tedrica sobre a descentralizacdo entende que esta s6 serd efectiva se as
AL’s estarem munidas de recursos que lhes permitam desempenhar um papel efectivo no seu
desenvolvimento, capacitando-as para a prestacdo de servicos sob sua responsabilidade,
porque, 0 inverso, a sua existéncia como tal ndo passara de uma simples ficcdo. Isto porque
ndo basta possuir um largo leque de competéncias e de poderes de decisdo legais, mas é

necessario disporem de meios financeiros proprios (Cistac, 2001:168).

E com este propdsito que se escolheu a descentralizacio fiscal como objecto de estudo, com

ansiedade de perceber como é que governos locais podem melhorar a quantidade e qualidade

'A descentralizacio democrética para este estudo considera-se como o factor determinante da descentralizagdo
fiscal.
2 A reforma global do sector pdblico é o marco da descentralizagdo da Administracéo Pablica em Mogambique.
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de bens e servicos publicos a oferecer as respectivas comunidades e acelerar o seu

desenvolvimento.

Pois esta perspectiva pressupde uma gestdo financeira municipal com capacidade de geracédo
da maioria das suas receitas proprias, a partir da cobranca de impostos e taxas autarquicas
suficientes para acorrer o seu orgamento com participacdo directa dos municipes. E assim, que
se pretende estudar esse fendmeno, tendo como exemplo a Autarquia da Vila de Namaacha -
AVN®,

Quanto a metodologia, nesta pesquisa privilegiou-se a técnica do estudo de caso que se
caracteriza pelo estudo profundo e exaustivo de um e/ou de poucos objectos, que permita o
seu amplo e detalhado conhecimento, configurando uma pesquisa exploratéria realizada em

situacOes pouco sistematizadas (Gil, 2008:57-58).

Foi também, feita uma triangulacdo entre 0 método qualitativo e 0 método quantitativo para

melhor analisar o tema em discussao.

Para a recolha de dados, foi usada a pesquisa documental, bibliogréafica, questionario
eentrevistas abertas como forma de aprofundar o estudo. O método de abordagem adoptado
foi o indutivo na perspectiva institucionalista e combinada com a funcionalista, por se

mostrarem as que dao resposta ao problema e hipétese do estudo.
O trabalho encontra-se organizado da forma seguinte:

No Capitulo 1 sdo apresentadas a introducdo, onde se enuncia o tema e sua delimitacdo; a
seguir, 0 programa geral da pesquisa; a metodologia e a estrutura da dissertacao;
seguidamente, apresenta-se a fundamentacdo tedrica da pesquisa: onde se destaca a génese
historica da descentralizacdo em Mocambique com enfoque ao principio da descentralizacdo
gradual. A seguir, apresentam-se o problema e questdo de partida, objectivos, hipotese e

Justificativa.

O Capitulo 2 dedica-se ao enquadramento tedrico e conceptual. Neste sdo descritas as
abordagens teoricas que serviram de base de reflexdo na elaboragdo da pesquisa: a abordagem
funcional e institucionalista que se fundam no enfoque que se da no presente trabalho. Em

seguida, definem-se 0s conceitos-chave usados na pesquisa.

% Para 0 presente estudo, considerar-se-4 de forma alternativa AVN, Autarquia da Vila de Namaacha, MVN,
Municipio da Vila de Namaacha, CMVN, Conselho Municipal da Vila de Namaacha e governo local.

2
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O Capitulo 3 aborda os procedimentos metodoldgicos adoptados na pesquisa, onde se procura
descrever os métodos e técnicas de elaboragdo usados no trabalho, incidindo-se sobre o
método de abordagem, métodos de procedimentos, técnicas de recolha de dados, tratamento

de dados, populacéo e amostra da pesquisa e perfil da Autarquia da Vila de Namaacha.

O Capitulo 4 dedica-se a apresentacdo e discussdo dos resultados da pesquisa, donde séo
feitas a andlise, a interpretacdo e discussao dos mesmos, com vista a se alcancar os resultados

e objectivos preestabelecidos para este estudo.

No Capitulo 5 e ultimo, apresentam-se as Conclusdes e Recomendacdes deste estudo, e
indica-se a bibliografia compulsada, Legislacdo Autérquica, Documentos oficiais do CMVN,

Lista das Fontes primarias, Apéndices e Anexos correspondentes.

A Vila de Namaacha enquadra-se na dimensdo de Municipio, por isso, ao longo deste estudo
vai se usar de forma alternada as expressdes Autarquia da Vila de Namaacha — AVN,
Municipio da Vila de Namaacha — MVN e Conselho Municipal da Vila de Namaacha —

CMVN, como também, CMVN = governo local.

1.1 Fundamentacdo tedrica

Em Mocambique, os programas de ajustamento estruturais implementados a partir dos anos
80, foram acompanhados de uma série de reformas conducentes a implementacdo do
Programa de Reabilitacio Econdémica (PRE) que visava entre outros, 0s processos de
reformas politicas, econémicas e administrativa do Estado, tornadas inevitaveis pela continua

degradaco da situacdo econémica, social e politica do pais®.

A Frelimo, partido-Estado, reconheceu pela primeira vez, no seu Relatério do Comité Central
ao IV Congresso de 1983, que o sistema administrativo era excessivamente centralizado e que
o Estado se tinha fortalecido a nivel central e bastante fraco em nivel das provincias e

distritos.

Nesta perspectiva, assumia-se que o Estado marcadamente centralizado se distanciava dos
cidaddos e tornava-se cada vez mais incapaz de prover servi¢os basicos com qualidade.

Assim, era necessaria a descentralizacdo como base de promocao da participacao do cidadéo

* Para a presente pesquisa tratar-se-a ao longo do estudo a descentralizaco financeira/fiscal do Estado.
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nos processos de tomada de decisdo politico-administrativa e/ou aproxima-lo aos centros de
decisdo, reforcando, por essa via, a democracia participativa (Relatério do Comité Central ao
IV Congresso de 1983:26).

A abertura do espaco politico na Constitui¢do de 90 criou as bases para uma governacao local
assente com observancia dos principios democraticos de inclusdo e participacdo local. Foi
neste &mbito que o Parlamento monopartidario da Frelimo aprovou a Lei n° 3/94, de 13 de
Setembro, que criava o quadro institucional dos distritos municipais e que coincidia com a

area da circunscri¢do com categoria de distrito (cf. art.1)

Segundo do Rosario (2011: 56), a primeira fase do projecto de descentralizacdo, introduzida
por Lei n°® 3/94, comecou em 1994, com a elaboracéo pelo governo do Programa da Reforma
dos Orgaos Locais (PROL) com o fito de reformular o sistema administrativo centralizado,
ineficiente e desequilibrado, outrora em vigor, perspectivando estabelecer 23 distritos

municipais urbanos — cidades, vilas e 128 distritos municipais rurais.

A Lei foi aprovada por unanimidade na ultima sessdo da Assembleia monopartidaria da
Frelimo. Entretanto, manifestaram-se varias reservas em alguns sectores conservadores do
Partido com o receio de perder o dominio da autonomia na gestdo de recursos locais que,
eventualmente poderiam provocar uma competicdo entre as estruturas do nivel central e as

elites do poder local®.

Infere-se da Lei n° 3/94, quanto a divisdo administrativa, que as cidades capitais de
provincias, bem como as aglomeracBes populacionais urbanizadas em cidades e vilas das
sedes distritais coincidiriam com os distritos municipais, 0 que evitaria um novo desenho do
territério. Isto implicava que, as zonas rurais, bem como urbanas gozavam 0 mesmo
tratamento e no exercicio do poder manter-se-ia 0 respeito e boas relacbes com autoridades

tradicionais locais.

Relativamente a autonomia financeira, a Lei nos termos dos artigos 60 e seguintes prescrevia
que, os distritos municipais beneficiariam de um regime financeiro e patrimonial préprio, com

disposi¢do do seu proprio orcamento e as receitas proprias seriam provenientes do produto da

> Na pratica, a Lei n° 3/94, de 13 de Setembro, que aprova o quadro institucional dos distritos municipais,
publicado no BR n° 37, 2° Suplemento, 12 Serie, de 13 de Setembro de 1994, nunca efectivamente entrou em
vigor.
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cobranca de impostos, taxas, tarifas e servicos municipais e/ou de rendimentos do seu capital
proveniente de bens mobiliarios ou imobiliarios e outros, (herancas, legados e outras
liberalidades).

Contudo, antes da implementacdo, do Diploma legal em referéncia, abriu-se uma nova fase
politica com a aprovacdo da Lei n° 9/96, que introduziu modificacbes pontuais na
Constituicdo no que tange ao poder local. Assim, foi aprovada a Lei n° 2/97, que institui o
quadro legal das autarquias locais em vigor, estabelecendo autarquias locais em substituicdo
dos distritos municipais a instalar nas cidades e vilas com uma implementagéo gradual e

revogou a lei n° 3/94.

Conforme de Brito (1995: 484), as eleicdes gerais de 1994, ditaram uma bipolarizacdo do
espaco politico; donde dois partidos obtiveram em conjunto, 82% dos votos validos, sendo

44,3% para a Frelimo e 37,8% para a Renamo.

Com efeito, a Frelimo obteve a maioria do voto urbano a nivel nacional, com 59% dos votos
validos e a Renamo atingiu apenas, 29%. Contrariamente, o voto das zonas rurais, embora a
diferenca entre os dois partidos ndo fosse substancial, a Renamo recolheu a nivel nacional
41% dos votos contra 40% da Frelimo, (de Brito, 1995:486).

Em face dos resultados eleitorais e da dicotomia politica predominante no Parlamento, a
Frelimo receando que com a implementacdo da Lei n° 3/94, a Renamo pudesse vir a controlar
0s 6rgdos eleitos num grande nimero de distritos municipais rurais, apresentou a proposta de
lei que iria introduzir uma nova forma da descentralizacdo municipal, o que provocou a
batalha politica entre as duas forcas politicas, nos anos de 1994/1998, em matérias do pacote
legislativo da reforma municipal e das leis eleitorais, devido as divergéncias profundas entre

0s mesmos, (do Rosario, 2011: 57).

Anota-se que a Lei n° 2/97, de 18 de Fevereiro - LQAL extingue os distritos municipais
(rurais e urbanos) substituindo-os por circunscri¢do territorial municipal que nem sempre
coincide com a &rea da circunscricgdo territorial do distrito (cidades, vilas e povoagfes sede de
postos administrativos), excluindo por essa via, uma parte do territério rural e a sua
populacéo, criando uma estratificacdo de cidaddos: (i) os que tém direito de ser eleitos e/ou

eleger seus representantes locais e (ii) os cidaddos residentes nas zonas rurais literalmente
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privados do direito de voto em elei¢des regulares e democraticas para escolher seus

representantes locais®.

As grandes divergéncias entre a Frelimo e a Renamo na matéria da criacdo de municipios
fundavam-se além de que as autarquias locais deveriam ser implantadas em todos os distritos
do pais, como também, divergiam na definicdo do regime de tutela administrativa e financeiro
e do seu patrimoénio o que culminou com o boicote de ndo votacdo do pacote da legislacéo
autdrquica e participacdo da Renamo nas primeiras eleicdes municipais de 1998 (Faria &
Chichava, 1999)’.

Ademais, para a Renamo a aplicacdo gradual e progressiva da lei municipal era uma estratégia
da Frelimo para ganhar elei¢cBes nas suas bases urbanas, bem como, evocava que as eleices
fossem organizadas e realizadas no mesmo dia em todo o pais - 23 cidades e 128 distritos (do
Roséario, 2011:58)%,

E neste contexto da aplicacdo do principio do gradualismo em que, 10 novas vilas passaram a
categoria de municipio, em que a de Namaacha, nosso campo de estudo faz parte, e ascendeu
nas terceiras elei¢bes realizadas em 2008, totalizando um universo de 43 autarquias locais
instaladas em circunscricOes territoriais das cidades e vilas do pais (Lei n° 3/2008, de 2 de
Maio)®.

Segundo o Relatdrio do estudo que antecedera a seleccdo da Vila de Namaacha - VN para
autarcizacdo nas ultimas elei¢des municipais foram determinadas primeiramente, na provincia
de Maputo, a de Namaacha, Sede do Posto Administrativo de Ressano-Garcia e sede do Posto
Administrativo 3 de Fevereiro (MAE, 2007:4).

Neste Relatdrio afirma-se que do estudo feito sobre a municipalizacdo da vila de Namaacha,
opiniBes dos inquiridos se dividiam em virtude de algumas considerarem que o rendimento
econdmico da vila ndo era suficiente para a sua sustentabilidade e outros advogavam que com

a exploracdo das dguas minerais e outros empreendimentos a municipalizacdo da vila poderia

® ALei n° 3/94 estabelecia os distritos municipais que coincidiam com as circunscricdes territoriais
administrativas (distritos).

’ AFrelimo defendia que a autarcizagdo do pais devia ser gradual enquanto a Renamo entendia que, a
municipalizagdo deveria ter lugar em todo o territorio nacional, em conformidade com a Lei n° 3/94.

8 A Renamo s6 veio participar nas segundas eleicdes municipais de 2003, tendo ganho nos municipios da Beira,
Nacala, Angoche e Marromeu.

? Lei n° 3/2008, de 2 de Maio, gue cria novas autarquias de vila em algumas circunscric@es territoriais, BR n°

18, 12 Serie, Suplemento de 2 de Maio de 2008.
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ser sustentdvel. O outro argumento era de que com a municipalizagdo, Namaacha iria
impulsionar o seu desenvolvimento, embora se verificasse de facto, a exiguidade de infra-

estruturas.

Contudo, a equipa técnica concluiu que a VN fosse municipalizada em primeiro lugar
relativamente as suas concorrentes: sede do Posto Administrativo de Ressano-Garcia e sede
do Posto Administrativo 3 de Fevereiro no distrito da Manhica. Mas, recomendando que era
necessario a construcdo de infra-estruturas para instalacdo dos servigos e 6rgdos municipais

antes das eleicdes.

Todavia, as elei¢bes autarquicas foram realizadas antes de se criar condi¢des para a instalacdo
dos 6rgdos municipais, visto que desde tomada de posse destes, até ao presente momento, as
autoridades municipais funcionam num edificio em regime de arrendamento, conforme se

constata na VN,

Aqui a seleccdo da vila de Namaacha com sedes de Postos Administrativos para municipalizar
ndo se mostra transparente, isto porque uma vila sede do Distrito ndo pode concorrer em
paridades de circunstancias com um Posto Administrativo devido ao estatuto que cada

circunscricdo territorial goza e/ou detém.

Entretanto, tomando como base o preceituado na Lei no que tange a matéria financeira das
vilas para a sua seleccdo ao estatuto de municipio, da analise feita as trés circunscricdes
territoriais candidatas a essa categoria constatam-se 0s cenarios que abaixo se ilustram no

quadro abaixo:

Quadro 1.1: Receitas arrecadadas e transferéncias do Estado: 2002 - 2006

Ano | Namaacha Ressano Garcia 3 de Fevereiro
Rubrica | Receita Despesa Receita Despesa Receita Despesa
2002 | R.P. 902.041,90 930.992,54 188.747,10 66.499,12 92.19550 | -
F.P. 1.096.911,90 - - - - -
Totais 1.998.953,80 930.992,54 188.747,10 66.499,12 92195550 | -
2003 | R.P. 795.799,00 838.379,50 288.463,64 27.434,67 68.594,00 | -
F.P. - - - - - -
Totais 795.799,00 838.379,50 288.463,64 27.434,67 68.594,00 | -
2004 | R.P. 742.711,40 770.079,30 266.964,00 113.743,51 76.266,00 | -
F.P. 1.590.514,20 - - - - -
Totais 2.333.225,60 770.079,30 266.964,00 113.743,51 76.266,00 | -

% Observamos ao longo da pesquisa no terreno, a construcdo de um edificio onde vai funcionar o palacio
municipal.
7
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2005 | R.P. 618.187,80 1.010.411,20 231.328,00 106.620,40 77.400,00 | -
F.P. - - - - - -
Totais 618.187,80 1.010.411,20 231.328,00 106.620,40 77.400,00 | -
2006 | R.P. 447.168,0 2.551.060,75 310.787,00 65.601,50 62.640,00 -
F.P. 5.108.526,40 - - = = -
Totais 5.555.694,40 2.551.060,75 310.787,00 65.601,50 62.640,00 -

Fonte: Adaptado do Relatdrio das Propostas das circunscri¢des candidatas & municipalizacdo — Maputo, 2007.

No quadro acima, demonstram-se as receitas arrecadadas por cada uma das circunscricoes

territoriais candidatas a municipalizacéo pela Provincia de Maputo, no periodo de 2002/2006.

Nesse periodo, a Vila de Namaacha teve uma receita propria no valor de 3.505.908,10MT e as
no montante de 7.795.952,50MT,
11.301.860,60MT. Assim, a receita prdpria captada nesse periodo, corresponde 31,02% da

transferéncias do Estado, no total global de

receita global, (Quadro 1.1).

As despesas referentes ao mesmo periodo orcavam em 6.100.923,29MT, contra
3.505.908,10MT da receita propria, 0 que corresponde a 57,46% da cobertura dos gastos no

mesmo periodo, (cf. Quadro 1.1).

As receitas arrecadadas pela Sede do Posto Administrativo de Ressano-Garcia, no mesmo
periodo foram de 1.286.289,74MT e uma despesa de 379.899,00MT e ndo se beneficiava do
Fundo Permanente repassado pelo Governo Central porque esse se destinava aos Distritos
(Quadro 1.1).

As receitas colectadas pelo Posto Administrativo 3 de Fevereiro orgavam no montante de
377.095,00MT, e ndo se tem dados das despesas efectuadas no periodo em referéncia (Quadro
1.1).

Conforme MAE (2007), a fraca capacidade de geracdo de receitas nas trés circunscricdes
territoriais se deve ao facto de a maioria da populacao local dedicar-se a agricultura e pecuéria
e porque grande parte da comunidade ndo paga impostos uma vez que, se acha desempregada

e as empresas legais cumprem os seus encargos fiscais a nivel central.

Portanto, independentemente da capacidade financeira registada na vila de Namaacha

aquando da sua selecgdo, mostra-se claro que o concurso ndo foi transparente, pois ndo se
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coloca em paridade de circunstancias unidades territoriais distintas (vilas x sedes de postos

administrativo)™.

Alids, é comummente aceite que, apesar de o gradualismo ser um principio essencial da
reforma autarquica, em Mogambique tem havido pouca transparéncia no processo de analise e
discussdo para a seleccdo de novos municipios, por falta da base técnica para o planeamento
da expansdo do sistema de governacdo local, bem como, ndo se acha de forma clara uma
metodologia replicavel com padrBes e metas para a criagdo de novas autarquias de vilas e de
povoagdes, em observancia dos ditames da lei (Banco Mundial, 2008:56).

Assim, com base nas abordagens institucionalista e funcional, tendo em conta que a
institucionalizacdo da descentralizacdo democratica € um fendmeno novo na historia da
Administracdo Publica mocambicana - anos 90, pretende-se com a escolha da
descentralizacdo fiscal como objecto de estudo, para procurar perceber como é que as
autarquias locais autosustentam-se como governos locais com vista a melhorar a quantidade e
qualidade de bens e servigos publicos a oferecer as respectivas comunidades e incrementar o

seu desenvolvimento.

A estatuicdo de autarquias locais pressupde uma gestao financeira municipal com capacidade
de geracdo da maioria das suas receitas proprias, a partir da cobranca de impostos e taxas
autarquicas suficientes para acorrer o seu orcamento com participacdo directa dos municipes.
E assim, que se pretende estudar esse fenomeno, tendo como exemplo a Autarquia da Vila de
Namaacha - AVN.

1.2 Problema

Ao nivel tedrico é aceite que a governacao local assenta em principios democréaticos de
incluséo e participacéo local, Forquilha (2010:31) enfatiza que, a descentralizacdo oferece um
sistema aberto, transparente e responsavel que permite a participacdo das populagdes num

ambiente democratico®.

Ainda teoricamente, o debate relativo a descentralizacdo financeira/fiscal sustenta que com a

descentralizacdo fiscal as comunidades locais e 0s seus representantes municipais vao receber

1 A vila de Namaacha na qualidade de sede do Distrito beneficiava do chamado Fundo Permanente, transferido
pelo Governo Central, contrariamente, as sedes de Postos Administrativos de Ressano-Garcia e 3 de Fevereiro,
sendo postos, ndo se beneficiavam desse fundo. Assim sendo, os critérios dos processos da selec¢do dos
territdrios a municipalizar gradualmente mostra-se pouco transparente.
12 A governacéo local assenta na base do principio da descentralizagdo politica e administrativa do Estado e
configura a devolucdo do poder as comunidades locais.
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meios para 0 seu uso com a responsabilidade de os aplicar criteriosamente com vista a

satisfazer as necessidades basicas das respectivas comunidades (Guambe, 1998:31)".

Guambe (1998:31) enfatiza que, a determinacgéo da tributacdo e cobrangas de receitas fiscais e
parafiscais sdo da competéncia dos 6rgdos locais que gozam do poder discricionario para
determinar a aplicacdo desses recursos. Isto traz beneficios substanciais nos gastos publicos
porque os 6rgdos locais sdo obrigados a adoptar mecanismo de gestdo rigorosa e prestam
contas aos municipes e sofrem a fiscalizacdo dos 6rgédos centrais do Estado. Como também,
0s governos locais oferecem melhores servicos ao cidaddao porque conhecem as suas

preferéncias.

Por outro lado, Guimardes (1998:131) reafirma que, a instituicdo de autarquias visa, antes de
mais, assegurar uma melhor governacdo e uma responsabilizacdo das populagdes locais no
seu proprio governo, reiterando que a autonomia financeira e patrimonial consubstancia o

suporte l6gico e consequencial da vontade subjacente da descentralizagdo™.

Aliado ao pressuposto de que autarquias visam assegurar uma melhor governagdo e
responsabilizar os governos locais pela gestdo e solucdo dos problemas respectivos,
(Guimardaes, 1998:132-133) entende que o fim Gltimo do Estado e da autarquia é proporcionar
0 bem-estar das populacbes em todas as vertentes o que, leva a considerar que uma
conjugacao de esforcos e de meios materiais e humanos pelo Estado é factor essencial de
desenvolvimento e progresso do pais.

O mesmo autor afirma que, as receitas proprias das autarquias locais e do sistema fiscal
autarquico nao se podem pensar que, assegurassem uma autonomia e ndo dependéncia em
relacdo ao Estado, pois na maioria dos casos, a auto-suficiéncia excessiva das autarquias
pressupde geralmente um Estado fraco ou um sistema de redistribui¢do nacional de recursos
deficiente, (Guimaraes, 1998:134).

Assim, tendo em conta os indicadores econdmicos acima expostos que tendem a mostrar a
existéncia de fragilidades nos mecanismos de geracdo e colecta de receitas proprias na AVN

mostra-se relevante procurar discutir e examinar as fontes de geracao de receitas proprias das

13 A descentralizacéo fiscal consiste na atribuicdo legal de competéncias aos 6rgdos das autarquias locais da
capacidade para cobrar receitas fiscais e parafiscais e aplica-las em conformidade com as prioridades das
necessidades locais.
4 A autonomia financeira néo representa independéncia financeira total dos territérios municipalizados, exige,
pelo contrério, a participacdo directa do Estado com fito de aquilatar os desequilibrios financeiros dos
municipios.

10
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autarquias locais; identificar as fontes de receitas do MVN; verificar se as receitas proprias
sdo suficientes para garantir a sua autonomia financeira; e analisar até que ponto a
descentralizacdo fiscal € um factor de desenvolvimento autarquico, tendo como exemplo o
MVN.

Entdo, a esséncia desta pesquisa € procurar responder a seguinte pergunta: até que ponto a
descentralizacédo fiscal contribui para a autonomia financeira das autarquias locais e para tal,

factor dinamizador do seu desenvolvimento?

1.3 Objectivos da pesquisa
O objectivo geral deste estudo é:
e Examinar as fontes de geracao de receitas proprias das autarquias locais, em particular

no Municipio da Vila de Namaacha.

Para complementar o objectivo geral da pesquisa, surgem assim objectivos especificos que

norteiam o desenvolvimento deste estudo, a saber:
e |dentificar as fontes de receitas do MVN:;

« Verificar se as receitas proprias do MVN sdo suficientes para garantir a sua autonomia

financeira; e

o Analisar até que ponto a descentralizacdo fiscal ¢ um factor de desenvolvimento

autarquico, tendo como exemplo o MVN.

1.4 Hipotese da pesquisa
Em face da problemaética levantada, da pergunta formulada e dos objectivos, surge a seguinte

hipotese:

Hipdtese: Apesar do processo da descentralizacdo fiscal ter como objectivo tornar o sistema
tributario a maior fonte de receitas das autarquias locais, verifica-se que as limitacdes da
capacidade de colecta de receitas tributarias proprias tornam-nas dependentes das

transferéncias do Governo Central e limita a sua autonomia.

11
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1.5 Justificativa

A institucionalizacdo da democracia na década 90, acompanhada pelo processo da
descentralizacdo — criacdo de municipios com autonomia administrativa, financeiras e
patrimoniais, dirigidos por 6rgdos locais eleitos democraticamente (governos locais) em
Mocambique mostra-se ser um fendmeno recente ndo profundamente explorado nos meios
académicos. E neste &mbito que partindo de visdes tedricas em relagio ao processo procura-se
estudar: se a descentralizagdo do sistema fiscal autarquico esta permitindo ou ndo alicercar a

autonomia financeira das autarquias, por via, de captacdo e gestdo das suas receitas proprias.

Pois, apesar de ao longo do tempo a descentralizagdo fiscal ter sido vista como a melhor
forma de organizacdo e gestdo de gastos dos fundos publicos, o sistema fiscal autarquico
comporta particularmente riscos de varia ordem; tais como: fraca rede de contribuintes;
insuficiéncia de infra-estruturas; débil registo de potenciais contribuintes (singulares e
colectivos); estando também, sujeito a constrangimentos locais diferenciados e em constantes

transformacdes.

Todavia, a construcdo de mecanismos efectivos de controlo do sistema de descentralizacdo
financeira assegura a sua materializacdo em todos 0os municipios e promove o equilibrio do
sistema e induz a promocdo do desenvolvimento e progresso das comunidades respectivas
(Guambe, 1998) e (Guimarées, 1998).

E nesta perspectiva que se mostra pertinente fazer uma reflexdo tedrico-pratica sobre a
descentralizacdo fiscal como factor que induz o desenvolvimento autarquico no ambito da
autarcizacdo gradual em Mocambique, tomando como exemplo o MVN que ascendera a
categoria de municipio nas Gltimas eleicdes de 2008, onde se acredita recolher elementos

fiaveis para o presente estudo.

Além disso, ao nivel do pais parece ainda ser poucas as reflexdes e estudos sistematizados e
aprofundados que abordem sobre o processo da descentralizacdo do sistema fiscal ao nivel das

autarquias locais, como verdadeiros governos locais.

Assim, a presente pesquisa afigura-se como uma tentativa de contribuir para perceber com
que fontes e meios os governos locais em Mogambique arrecadam, por via, de tributacdo local
fundos suficientes, eficazes e eficientes que sustentem a sua autonomia financeira como

instrumentos idoneos para promover o desenvolvimento municipal e das suas comunidades.

12



Descentralizacéo Fiscal como Factor do Desenvolvimento Autarquico: O Caso do Municipio da Vila de Namaacha, 2008-2010

E deste modo, que se pretende com este estudo, trazer para o debate académico, o tema:
Descentralizagdo Fiscal como Factor Dinamizador do Desenvolvimento Autarquico: O Caso
do Municipio de Namaacha, 2008-2010.
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2 ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

2.1 Quadro Tedrico

Neste capitulo se apresenta como forma de abordagens analiticas os limites tedricos que
alicercaram a pesquisa. Com efeito, para o estudo escolheu-se a abordagem funcional,
combinada a visédo institucionalista porque se mostram mais adequadas ao problema do caso
em analise, sendo que os conceitos de descentralizagcdo fiscal; autonomia fiscal; receitas;

despesas; orcamento e transferéncias publicas aparecem como sendo chave para o estudo.

As abordagens funcionais e institucionalista correspondem uma das formas predominantes de
interpretacdo e abordagem de pesquisa tedrica sobre o estudo de processos e de mecanismos
subjacentes de transformacdo e de mudancas sobre o funcionamento de organizacdes,
(Moreira, 2001:90).

A abordagem funcional preconiza que as entidades como elementos constituintes de uma
organizacdo desempenham funcBes que lhes conferem especificidades e importancia na

manutencdo do sistema a que pertencem (Demo, 1995: 228).

O funcionalismo é uma corrente das ciéncias humanas que enfatiza as relacGes entre 0s
diversos componentes de uma cultura ou sociedade. — Toda a actividade social e cultural é
funcional (Gil, 2008:18-19).

Neste sentido, as actividades de promoc¢do do desenvolvimento autarquico dependem nao
somente, da capacidade do municipio em gerar recursos suficientes, mas também, do Estado

que comparticipa com transferéncias orcamentais nos termos estabelecidos na lei.

A abordagem funcionalista determina que, o funcionamento das instituicdes resultantes da
descentralizacdo democratica, como devolucdo de poderes apenas, pode funcionar quando
houver forte capacidade de gestdo, funcionarios publicos e meios adequados de coordenacao e
cooperacdo eficientes e eficazes dentro do municipio em tanto que uma organizacao social
(Manor, 1998:15).

A abordagem institucionalista defende que a descentralizacdo efectiva-se quando o Estado
transfere um conjunto de tarefas e cria condigOes materiais, financeiras e humanas para a

concretizacdo do exercicio das competéncias definidas por lei (Sousa e de Matos, 2006:146).
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Com efeito, para este estudo adopta-se as duas perspectivas, uma vez que, o foco de andlise
no municipio de Namaacha reside no exame da capacidade de arrecadar receitas para
satisfacdo eficiente das necessidades basicas dos seus municipes e do seu desenvolvimento

com vista a satisfazer as demandas locais.

Para os defensores da visao institucionalista, a descentralizacdo efectiva-se quando o Estado
transfere um conjunto de tarefas e cria condi¢fes materiais, financeiras e humanas para a
concretizacdo do exercicio das competéncias definidas por lei (Caupers, 2009), (Sousa e de
Matos, 2006), (Cistac, 2001), (Guambe, 1998) e (Guimarées, 1998), todos perfilham a mesma

ideia.

Neste sentido, o poder politico para esta abordagem surge como um conjunto diferenciado de
comportamentos de agentes que se inter-relacionam para o funcionamento harmonico da

sociedade no seu todo (Moreira, 2001:91).

Assim sendo, autores como Demo (1995) e Masalila (1996) corroboram com esta abordagem
e segundo 0s quais para que a descentralizacdo democratica seja efectiva, esta deve ser
considerada como um elemento do sistema social em interaccdo permanente com outros
agentes sociais. Pois a efectivacdo da descentralizacdo fiscal como forma de devolucédo de
poderes tributdrios a governacdo local esta estritamente ligada a ac¢do de factores como: o
contexto politico-social local; as normas legais; os valores, os padrdes comportamentais e a

natureza das proprias instituicdes locais.

Neste sentido, para estes autores, as actividades de promocédo do desenvolvimento autarquico
dependem ndo somente, da capacidade legal do municipio em gerar recursos financeiros para
0 seu auto-sustento, mas também, de outros agentes (institu¢bes) incluindo o Estado que

comparticipam com transferéncias de fundos necessarios para esse efeito.

Porquanto, na base da abordagem funcionalista, infere-se que a descentralizacdo fiscal s6
pode ser eficaz nas organizacbes locais (autarquias) quando forem reunidos os
condicionalismos de interaccdo institucional requeridos na descentralizagdo democrética
como um todo e ndo apenas, a atribuicdo legal de competéncias para cobrar impostos e

demais imposicdes tributarias™.

> A comparticipagdo do Estado em recursos materiais e humanos é condigdo sine qua non para a existéncia
efectiva das autarquias locais.
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Aliés, Cistac (2001:169), entende que a autonomia das financas locais é a verdadeira medida
da descentralizacdo e que sé sera efectiva se as AL’s forem verdadeiramente responsaveis das
suas finangas porque, o inverso, a descentralizacdo € puramente aparente quando as

comunidades ndo tiverem liberdades financeiras.

Com efeito, a maioria dos autores compulsados entende que a descentralizacéo fiscal acha-se

estritamente ligada a movimentos de devolucdo de autonomia politica para os governos locais.

Assim, esta tendéncia geral vem dando lugar a um renovado interesse pela descentralizacdo
democrética e descentralizacéo fiscal, Guambe (1998) e Cistac (2001), ambos entendem que a
autonomia das financas locais € a verdadeira medida da descentralizagdo e esta so se efectiva
guando as AL’"s forem verdadeiramente responsaveis das suas financgas e, o inverso, tornar-se-

iam entes desconcentrados do poder central*®.

Para Cistac (2001:168), a efectivacdo da descentralizacdo consiste na atribuicdo as autarquias
locais, de recursos que lhes permitam desempenhar um papel efectivo no seu
desenvolvimento, conferindo-as capacidade para prestacdo de servigos sob sua
responsabilidade. Isto é, as autarquias devem dispor e dominarem as suas financas préprias

para a descentralizagdo ser efectiva e eficiente’”.

Ainda Cistac (2001:169, citando Lalumicre) diz que, “para ser plenamente eficaz, a
descentralizacdo exige o reconhecimento de uma larga autonomia financeira as autarquias.
A atribuicao da personalidade juridica e das competéncias que resultam desta tornam-se uma
pura ficcdo se os meios financeiros ndo forem colocados a livre disposicdo dessas

colectividades”.

Neste sentido, a autonomia financeira representa a possibilidade pratica para o ente publico
descentralizado procurar fontes e escolher a sua utilizacdo, porque condicdo necessaria de

uma descentralizagdo concreta e efectiva.

Guambe (1998:31) fundamenta que a descentralizacdo fiscal em Mogambique implica que as

comunidades locais e 0s seus 6rgdos representativos receberdo meios financeiros que deverao

% A ideia subjacente é de que sem autonomia tributaria, as autarquias locais representariam &rgaos

desconcentrados do poder central (prolongamento da administragéo central).

' Financas proprias das autarquias locais, incluem as receitas da tributagdo local e todos os fundos transferidos
pelo governo central, empréstimos e/ou liberalidades advindas de organizagdes estatais e/ou privadas.
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aplica-los com responsabilidade e de forma conveniente, sob pena de, se ndo o fizerem, néo

poderem satisfazer as suas necessidades primarias.

A ideia subjacente é de que, a descentralizacdo fiscal traz beneficios nos gastos publicos
porque exige aos 0rgaos dos governos locais uma gestdo criteriosa, uma contabilidade cuidada
e prudente no que se deve gastar, por um lado, e por outro, os gestores publicos sofrem uma
fiscalizacdo permanente dos seus representados e por essa via, devem prestar contas dos
gastos aos municipes, como também, € modo eficaz de cobranga integral de recursos

tributarios disponiveis que se escapam ao controlo dos 6rgéos centrais do Estado.

Ainda Guambe (1998:31) reitera que, a descentralizacdo fiscal imprime pressdo sobre os
orgdos locais no que tange a planificacdo, cobranca, gastos, contabilidade e prestacdo de

contas junto dos municipes.

Assim, mostram-se preenchidos os requisitos das teorias funcional e institucionalista no
sentido de que, as comunidades locais terdo que pagar impostos e demais tributos e escolher

quem aplicara os recursos e fiscalizar a sua aplicagao.

Dessa premissa, resultar-se-a na exigéncia de prestacdo de servicos de qualidade pelos
cidaddos, induzindo o desenvolvimento econémico e o progresso das comunidades locais,
como também, vai promover a apeténcia do investidor publico e privado nos territorios
municipalizados, visto que a descentralizacdo cria eficiéncia administrativa pela rapidez da
tomada de decisdes e estabilidade que o privado exige na aplicagdo de seus capitais e
transparéncia (Guambe, 1998:32).

Mostra-se evidente que ndo se pode esperar uma descentralizacdo democratica efectiva que
ndo esteja acompanhada de uma descentralizacdo fiscal eficiente. Isto implica a capacidade de
geracdo e afectacdo de recursos suficientes aos governos locais para executarem com

autonomia as suas atribuicdes e competéncias legais.

Alias, Guimarées (1998:131) enfatiza que “a institui¢do de autarquias visa, antes de mais,
assegurar uma melhor governacdo e uma responsabilizacdo das populacGes locais no seu
proprio governo. A autonomia financeira e patrimonial é o suporte l6gico e consequencial

dessa vontade”.

Bird (1998:2-5) procura estabelecer os efeitos da descentralizacdo fiscal e afirma que, esta

traz consigo beneficios e custos potenciais e ndo é uma tarefa isenta de polémica. Isto porque
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inicialmente, verificaram-se duas visdes aparentemente conflituantes sobre os beneficios e

custos da descentralizacdo fiscal: (i) a primeira enfoca que:

a) a descentralizacéo fiscal aumenta o poder de obtengdo de tributacéo e a responsabilizacio de gastos
produz ganhos de bem-estar das comunidades locais;

b) a descentralizacéo fiscal aumenta a eficiéncia dos governos locais na provisdo de bens e servigos

publicos; e

C) exige a prestacdo de contas dos lideres locais e melhora a adequacédo da oferta de bens e servigos as

preferéncias locais.
(ii) A segunda visdo, conforme Bird, inspirada na experiéncia do caso Brasileiro, destaca que:

a) a descentralizacdo baseada principalmente na ampliagdo do sistema de transferéncias
intergovernamentais gera uma excessiva rigidez da estrutura de despesas do governo federal,

impedindo-o de fazer ajustes pelo lado da despesa; e

b) a participacdo das transferéncias intergovernamentais na estrutura de financiamento dos niveis

inferiores de governo explica a auséncia de vinculagdo mais efectiva entre impostos e gastos.

Por seu turno, Canhanga (2009:4) entende que a descentralizagdo fiscal, cria condigdes
objectivas para 0 aumento da capacidade das autarquias locais realizarem um conjunto de

competéncias atribuidas por lei.

Refere ainda que, os factores que afectam o processo de descentralizacdo democratica e fiscal
em Mocambique prendem-se com: (i) a fragilidade do quadro institucional; (ii) limitadas
oportunidades oferecidas pelo sistema tributario autarquico; (iii) o descompasso entre 0 aumento de
competéncias do governo central para 0s governos municipais e o aparente alargamento da base
tributaria; (iv) baixo nivel de transferéncias orcamentais intergovernamentais e de execucao financeira
nos municipios; e (v) a auséncia de uma coordenagdo e harmonizagdo entre as politicas de

desenvolvimento local com os demais instrumentos da acgéo governativa [....].

Igualmente, na visdo do Canhanga (2009:4), a ideia subjacente na descentralizacéo fiscal é de
que as instituicbes locais estdo na melhor posicdo para escolher um conjunto de prioridades
publicas que correspondam imediatamente a satisfacdo dos anseios das demandas dos
municipes, como também, os governos locais, se acham na melhor posi¢do para decidirem
sobre 0s bens e servicos prioritarios a oferecer & comunidade local, por um lado, e por outro,

dinamizar o arranque rapido e alcance dos resultados do processo de desenvolvimento local.
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Realca-se nesta perspectiva, a teoria institucionalista no sentido de que, a descentralizagéo
aumenta os niveis de eficiéncia e eficacia das institui¢des, aproximando o Estado ao cidadédo e
mais habilitado na provisdo qualitativa e quantitativa de bens e servicos publicos -
consubstancia o principio de boa governacéo, e proporciona a participacdo dos cidaddos na
solucdo dos problemas préprios da sua comunidade, promove o desenvolvimento local e o

aprofundamento da consolidacdo da democracia, no quadro da unidade de Estado.

Para Bahl (1998:3) a descentralizacdo fiscal é conferir poderes aos governos locais para
arrecadar impostos e taxas e responsabiliza-los pelos gastos das receitas arrecadadas.

Na acepcdo deste autor, a meta da descentralizacdo fiscal € mover a governagdo para mais
perto das pessoas, e para tal € condicdo necessaria um fortalecimento das financas dos
governos locais. Neste sentido, os governos locais devem ser conferidos poderes autbnomos e
independentes de taxacdo e arrecadacdo tributaria e responsavel pelos gastos e com
competéncias para decidir sobre o nivel e a estrutura de seus or¢camentos. Esta doutrina é a

que se acha acolhida no Sistema Tributario Autarquico - STA em vigor.

Tal como foi referido anteriormente, Bahl (1998:4-7) também, assume que a descentralizacdo

fiscal traz consigo os elementos determinantes da descentralizacéo:

(i) a eficiéncia econdmica, que se traduz na aproximagdo do governo aos cidaddos (municipes),
melhora a identificagcdo dos problemas locais, a alocagdo de recursos publicos e aumenta a confianga
dos cidaddos aos seus lideres e por via disso, incrementar o bem-estar social; (ii) mobilizacio de
recursos, aceita-se que com a descentralizacdo das atribuicGes e competéncias tributarias, para uma
série de tributos, os governos locais tenham capacidade e possibilidade de colectar mais receitas -
adequacdo da estrutura tributaria as condigdes locais e facilidade de fiscalizar os factores que geram as
obrigacdes tributarias; e (iii) reforco da democracia, os governos locais facilmente asseguram o0s
interesses locais através da participacdo social e escolha publica dos seus lideres e sua participacdo na
tomada de decisdes sobre assuntos que dizem respeito as suas vidas, monitorar, exigir a prestacdo de

contas, sancionar ou premiar os seus lideres por via do voto.

Para o presente estudo depois de compulsado varios autores mostra-se relevante, destacar a
literatura que oferece melhores pistas para responder a pergunta da pesquisa e confirmar e/ou

refutar as hipoteses levantadas.
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Assim, segundo Quivy & Campenhoudt (2008:68), para se confrontar os pontos de vista com
ordem e clareza dos autores estudados, destaca-se em relevo/em evidéncia: “(i) as

convergéncias entre eles; (ii) as divergéncias entre eles; e (iii) as suas complementaridades”.

Neste sentido, para Guambe (1998:31), a descentralizacdo fiscal imprime pressdo sobre 0s
orgdos locais no que tange a planificacdo, cobranca, gastos, contabilidade e prestacdo de
contas junto dos municipes, como tambeém, cria eficiéncia administrativa pela rapidez da

tomada de decisdes, estabilidade e transparéncia na gestdo dos bens-publicos.

Na dptica de Cistac (2001:168), a efectivacdo da descentralizacdo consiste na atribuicdo as
autarquias locais, de recursos que lhes permitam desempenhar um papel efectivo no seu
desenvolvimento, conferindo-as capacidade para prestacdo de servicos sob sua

responsabilidade™.

Isto implica que a descentralizacdo para ser plenamente eficaz exige o reconhecimento de
uma larga autonomia financeira as autarquias, sem o qual a personalidade juridica e as
competéncias que resultam da lei tornam-se uma pura ficcdo se os meios financeiros nao

forem colocados a livre disposicdo dessas colectividades.

Para Guimarées (1998:131), a instituicdo de autarquias visa, objectivamente, assegurar uma
melhor governacdo e uma responsabilizacdo das popula¢des locais no seu proprio governo. A
autonomia financeira e patrimonial é o apanagio logico e consequente do principio da

descentralizacéo.

Bahl (1998:3) vé a descentralizacdo fiscal como a forma de conferir poderes aos governos
locais para arrecadar impostos e taxas e responsabiliza-los pelos gastos das receitas
arrecadadas. Isto implica autonomia e independéncia na taxacdo e arrecadacao tributaria para
determinarem o nivel da estrutura de seus or¢camentos, e por via disso, promover a eficiéncia
econdmica, aumentar a capacidade de arrecadacdo de recursos tributarios e reforcar a

democracia.

Assim, os autores Guambe (1998), Cistac (2001), Guimarées (1998) e Bahl (1998), todos
convergem na ideia de que a autonomia das finangas locais é a verdadeira medida da

descentralizacdo e esta sé se efectiva quando as AL"s forem responsaveis das suas financas

'8 Dominio pleno das finangas proprias sem interferéncia do governo central.
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porque a situagdo inversa seria apenas, aparente, e/ou simplesmente, seriam entes

desconcentrados do poder central, e consequentemente, instrumentos do poder do Estado.

Alids, a visdo comum destes autores é de que a instituicdo de autarquias visa assegurar uma
melhor governacdo e uma responsabilizacdo das populacdes locais no seu proprio governo e
que a autonomia financeira e patrimonial € o apanagio do principio da descentralizacao

democratica.

Por sua vez, Bird (1998) diverge dos outros autores referindo que a descentralizacao fiscal
traz beneficios e custos na medida em que, aumenta o poder de obtencédo de tributacdo e bem-
estar das comunidades locais, por um lado e por outro, promove a eficiéncia dos governos

locais na provisao de bens e servigos publicos em observancia das preferéncias locais.

Todavia, a descentralizacdo baseada no sistema de transferéncias do poder central gera uma
excessiva rigidez da estrutura de despesas do governo central, impedindo-o de fazer
ajustamentos na despesa e demonstra a auséncia da capacidade de captagdo de receitas

préprias por parte dos governos locais.

Por seu turno, Canhanga (2009) diferentemente de outros autores aponta que a
descentralizacdo fiscal cria condi¢des objectivas para 0 aumento da capacidade das autarquias
locais realizarem um conjunto de competéncias atribuidas por lei e que esse processo €
afectado pela fragilidade do quadro institucional, limitadas capacidades de captacao tributaria
pelas AL’s; bem como, o descompasso na atribuicdo de competéncias do governo central para
o0s governos locais e o baixo nivel de transferéncias orcamentais para execuc¢do financeira nos
municipios, e a auséncia de uma coordenacdo harmonizada das politicas de desenvolvimento

local.

Porquanto, em toda a literatura compulsada ao longo deste estudo, embora haja diferentes
formas de abordagens dos vérios autores estudados, eles sdo de manifesta concordancia e se
complementam na medida em que todos se alinham na tese de que a descentralizacao fiscal é
a forma mais ajustada para as instituicbes locais, porque estdo melhor posicionadas para
escolher um conjunto de prioridades publicas que correspondam a satisfacdo das necessidades
das suas comunidades, como também, os governos locais, se acham na melhor posi¢do para
decidirem sobre os bens e servicos prioritarios a oferecer a comunidade local, e por isso,

dinamizarem os processos do seu proprio desenvolvimento.
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Para a presente analise salienta-se como pontos fracos da literatura estudada, por nédo
responder de forma consistente o problema da pesquisa, como sdo 0s casos dos autores
(Canhanga, 2009) e (Bird, 1998), visto que as suas reflexdes centram-se na visdo
institucionalista sem observar a abordagem funcionalista em organizacbes em transicdo

democratica como o é o0 caso mogambicano.

Assim, destacam-se como pontos fortes para o estudo as abordagens defendidas por autores
como Guambe (1998), Cistac (2001), Guimarées (1998) e Bahl (1998), porque respondem
com clareza a pergunta de partida deste estudo, segundo a qual, até que ponto a
descentralizacao fiscal contribui para a autonomia financeira das autarquias locais e para tal,

como factor dinamizador do seu desenvolvimento?

Pois estes autores defendem a ideia de que a descentralizacdo fiscal € o mecanismo eficaz da
descentralizacdo democratica que se consubstancia na governagdo local, tendo como base a
atribuicdo de poderes e competéncias para as instituicdes locais gozarem de autonomia fiscal
e patrimonial para responderem de forma independente as demandas locais, sem no entanto,
estarem condicionadas as eventuais vicissitudes do processo; tais como: a insuficiéncia de

receitas proprias e meios materiais locais e humanos.

Neste sentido, para este estudo, privilegiar-se-4 as abordagens da descentralizacdo fiscal
assumidas por Guambe (1998), Cistac (2001), Guimardes (1998) e Bahl (1998) porque
operacionalizam as teorias funcional e institucionalista que alicercam os fundamentos deste

estudo.

Com efeito, o debate que se acaba de apresentar traz aspectos fundamentais para a reflexdo no
contexto da descentralizacdo fiscal no fendmeno autarquico mogambicano, tendo como

exemplo a AVN.

2.2 Definic¢éo conceptual
Nesta seccdo apresentam-se de forma sumaria 0s conceitos-chave deste trabalho, sem, no

entanto, se pretender esgota-los, nomeadamente: descentralizacdo fiscal, autonomia fiscal,

receita, despesa e transferéncias.

Para Canhanga (2009:4) a descentralizacéo fiscal, cria condi¢des objectivas para 0 aumento
da capacidade das autarquias locais realizarem um conjunto de competéncias atribuidas por

lei.
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A ideia prevalecente na descentralizacdo fiscal € a de que as instituicdes locais estdo na
melhor posicdo para escolher um conjunto de prioridades publicas que correspondam
imediatamente a satisfacdo dos anseios das demandas dos municipes, como também, os
governos locais, se acham na melhor posicdo para decidirem sobre os bens e servicos
prioritarios a oferecer a comunidade local, e por via disso, dinamizar o arranque répido e
alcance dos resultados do processo de desenvolvimento local e como meio eficaz da redugéo

da pobreza.

Na odptica de Canhanga (2009:8) a abordagem institucionalista adoptada em Mocambique
visava aumentar os niveis de eficiéncia e eficacia das instituicbes e tornar o Estado mais
préximo do cidadao e mais habilitado na provisdo qualitativa e quantitativa de bens e servicos

publicos.

Assume-se que a descentralizacdo politica, administrativa e financeira visa assegurar a boa
governacdo com participacdo dos cidaddos na solucdo dos problemas proprios da sua
comunidade, promover o desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidacdo da

democracia, no quadro da unidade de Estado, como resulta da doutrina da LQAL.

Apesar desta definicdo se mostrar conforme com o tema do estudo em discussdo que se
pretende desenvolver nesta analise, que se liga essencialmente a descentralizagdo fiscal como
factor de desenvolvimento autarquico, objecto desta pesquisa, hd que reparar que a
descentralizacdo fiscal ndo se esgota com a abordagem institucionalista: aumentar os niveis de

eficiéncia e eficacia das instituicdes do Estado mais proximos do cidadao.

Para Bird &Vaillancourt (1988:3), entendem que a descentralizacdo fiscal consiste na
delegacdo de responsabilidades relativas aos recursos e a capacidade para exercer actividades

remuneraveis desde o nivel mais alto ao nivel mais baixo do governo.

No entender destes tedricos, na concepgdo vertical a descentralizacdo fiscal consiste na
delegacédo de recursos e na capacidade de gerar recursos para financiar as actividades locais
como componente necessaria para as unidades descentralizadas darem respostas as

responsabilidades que Ihes sdo atribuidas, no &mbito da delegacéo.

Nesta Optica, 0 conceito enquadra-se na base da abordagem funcionalista segundo a qual a

efectivacdo da descentralizacdo fiscal como forma de devolugdo de poderes tributérios a
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governacgdo local esta estritamente ligada a accdo dos procedimentos do governo central e
local como um todo, perfilhado pelos autores Demo (1995) e Masalila (1996).

Para Bahl (1998:3) a descentralizacdo fiscal é conferir poderes aos governos locais para

arrecadar impostos e taxas e responsabiliza-los pelos gastos das receitas arrecadadas.

Na acepcdo deste autor, a meta principal da descentralizacéo fiscal € mover a governacao para
mais perto das pessoas, e para tal € condicdo necessaria um fortalecimento das financas dos
governos locais. Assim, 0s governos locais devem ser conferidos poderes autonomos e
independentes de taxacdo e arrecadacdo tributaria e responsavel pelos gastos e com

competéncias para decidir sobre o nivel e a estrutura de seus orgamentos.

Assim, para este estudo perfilha-se o conceito de descentralizacdo fiscal defendido por (Bahl,
1998:3-7) que responde simultaneamente a abordagem institucionalista e funcionalista

levantados no problema deste estudo, tendo em conta que:

Q) aeficiéncia economica, se traduz na aproximagdo do governo aos cidaddos (municipes),
permitindo melhor identificar os problemas locais, melhoramento da alocacdo de recursos
publicos e aumento da confianca dos cidaddos aos seus lideres e por essa via, incrementar o

bem-estar social;

(i) mobilizacdo de recursos, com a descentralizagdo das atribuigdes e competéncias tributarias,
para uma série de tributos, os governos locais obtém capacidade e possibilidade de colectar
mais receitas, pela possibilidade de adequacdo da estrutura tributaria as condigdes locais e

pela facilidade de fiscalizar os factores que geram as obrigac@es tributérias; e

(iii) reforco da democracia, no sentido de que a ideia subjacente é que os governos locais
facilmente asseguram os interesses locais atraves da participacdo social e escolha publica dos
seus lideres e sua participagdo na tomada de decisdes sobre assuntos que dizem respeito as
suas vidas, monitorar, exigir a prestacdo de contas, sancionar ou premiar os seus lideres por

via do voto.

Segundo Cistac (2001:171), a autonomia fiscal, reveste de uma dupla dimens&o: a juridica e
material. A juridica consiste no reconhecimento de livre poder de decisdo das autarquias
locais na matéria de arrecadacdo de receita e realizacdo de despesa que ndo devem ser parados
pelo controlo estrito por parte do Estado; e a dimens&o material consiste na possibilidade das

AL’s assegurarem por sua conta a cobertura do seu orgamento com recursos proprios.
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Isto implica que as competéncias conferidas na ordem juridica devem ser acompanhadas das
condigdes materiais e humanas para a realizagdo completa da autonomia financeira das

autarquias locais.

Para a materializacdo desses pressupostos o Sistema Tributario Autarquico - STA em vigor
consagra expressamente a natureza e tipos de imposi¢oes fiscais da colecta da competéncia
exclusiva das autarquias locais (cf. art. 5 e seg. do CTA), como também, a obrigatoriedade de
0 governo central efectuar as transferéncias or¢camentais para as AL’s, através do fundo de
compensacao autarquica — FCA e de desenvolvimento autarquico — FDA (cf. art. 43 e seg. da
Lei n° 1/2008 - LFA).

Para MAE (1998), autonomia financeira é o poder das autarquias locais disporem de receitas
préprias, ordenar e processar as despesas e arrecadar receitas que por lei lhes forem
destinadas, recorrer a empréstimos nos termos da legislagdo em vigor, elaborar, aprovar,
alterar e executar o orcamento de acordo com os planos de actividades incumbidas ao

municipio.

O Banco Mundial (2008:101) entende que a autonomia financeira abrange os poderes
autarquicos para: (i) criar, aprovar, alterar e executar os seus proprios planos de trabalho e
orcamentos; (ii) elaborar e aprovar as contas de geréncia; (iii) dispor de receitas préprias de
acordo com os limites estabelecidos por lei; (iv) ordenar despesas; (v) gerir o patriménio
autarquico; e (vi) recorrer a empréstimos, dentro dos limites legais. Esta definicdo é a

perfilhada na doutrina da Lei das Financas Autarquicas - LFA.

Ainda associado ao tema da descentralizacdo fiscal, mostra-se relevante clarificar-se o

conceito de receita.

Conforme Franco (2008:299), as receitas sdo definidas como qualquer recurso obtido durante
um dado periodo financeiro, mediante o qual o sujeito publico pode satisfazer as despesas
publicas que estdo a seu cargo.

Este autor classifica as receitas em trés categorias: (i) receita tributaria que corresponde o
imposto, que € uma prestacdo coactiva unilateral imposta aos municipes em funcdo de sua
riqueza; (ii) taxas, que sdo pagamentos resultantes de prestacGes de servigos aos municipes; e
(iii) as receitas crediticias que resultam do recurso ao crédito e/ou empréstimo nos termos

estabelecidos na lei.
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Para Pereira et al. (2009:213) entendem que receita publica corresponde a todas as somas em
dinheiro ou recurso equivalente cujo beneficidrio € o Estado ou uma outra entidade
administrativa publica (autarquia local), e que tem como finalidade principal satisfazer as

necessidades financeiras e outros fins publicos relevantes.

As classificacbes das receitas sdo varias; mas, para este estudo privilegiou-se distinguir a
receita publica tendo em conta a sua natureza econdmica, seu grau de efectividade e

coercibilidade.

Com efeito, as receitas classificam-se em: (i) receitas correntes - sdo 0s impostos que
correspondem prestacfes pecuniarias de natureza corrente, definitivas com caracter coercivo e
unilateral e ndo carecem de qualquer contrapartida imediata e directa para quem paga; (ii) taxas e
licengas - sdo prestacOes pecuniarias, efectivas de caracter corrente e de natureza bilateral; (iii) multas,
penalidades e coimas - sdo pagamentos efectuados pelos particulares aos entes publicos, que tém a
natureza de penalizacdo ou compensacdo por infraccdo a disposicdo legal; (iv) receitas efectivas
patrimoniais sdo as provenientes do patriménio mobiliario e/ou imobiliario das autarquias, podendo
assumir caracter corrente ou extraordinario; e (V) receitas crediticias ou empréstimos - as resultantes
de contraccgdo de dividas por parte da autarquia local junto dos particulares e ndo sdo efectivas porque

implicam o posterior reembolso.

As receitas municipais na concepcdo do Banco Mundial (2008:103) incluem as receitas
préprias, transferéncias intergovernamentais; ajuda e crédito. As receitas proprias provém dos
impostos e taxas de natureza municipal e sdo controladas pelas autarquias, enquanto as
transferéncias provém de um conjunto de recursos destinados a despesas de capital e
recorrente, controlado pelo governo central e ajuda vem de fontes externas com o fito de
financiar despesas de capital e empréstimos que devem ser contraidos dentro de limites

rigorosos estabelecidos na lei.

Ndo menos importante neste estudo é o conceito de despesa. Assim, a despesa publica
constitui no gasto de dinheiro e/ou no dispéndio de bens pelo Estado e/ou outro ente publico
(autarquia local) para criarem, adquirirem ou prestarem servicos de satisfacdo das

necessidades tidas como da colectividade (Franco, 2008:297).

Para Pereira et al., (2009:173), a despesa publica é o factor genérico que determina a
promocgdo do crescimento econémico e do bem-estar social e que uma despesa publica
reduzida significa menos cobranca de tributacdo aos cidadaos e estimula o crescimento e 0
emprego.
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Ainda mostra-se relevante deixar claro nesta pesquisa o conceito de orcamento por se mostrar

instrumento importante na realizacdo de receitas e despesas das entidades publicas.

Segundo Franco (2008: 296), o Orcamento é autorizacdo politica para cobrar receitas e
efectuar despesas durante um certo periodo, em regra anual, o qual condiciona toda a

actividade da Administracdo do ano financeiro do ente publico em referéncia.

Na optica do autor acima, o orcamento representa uma limitacdo do poder executivo pelo
legislativo e serve de garantia dos direitos dos contribuintes, que exercem por via

representativa o controlo sobre a forma como vai ser gasto o seu dinheiro.

Para Carvalho (1996:58), o Orcamento das autarquias locais € o docuemento que da conta da
previsdo anual das despesas a realizar pela autarquia, da sua aplicacéo prevesivel e da origem
dos recursos para cobri-las, incorporando a autorizacéo concedida ao executivo para arrecadar

receitas e realizar despesas.

Ainda este autor refere que, da nocdo de orcamento resultam trés elementos fundamentais que
definem as funcBes do orcamento e os seus objectivos: (i) o elemento econdmico que se
traduz no documento contabilistico que apresenta a previsdo das receitas e das despesas; (ii) 0
elemento politico donde o orgcamento emana e estabelece a orientagdo a seguir na gestdo da
autarquia e representa a autorizacdo politica concedida pelo 6rgdo deliberativo ao executivo
(arrecadar meios financeiros e afecta-los na satisfacdo das necessidades colectivas); e (iii) o
elemento juridico, segundo o qual o orcamento é o documento que limita o poder do orgao
executivo da aplicacdo do erario publico, (Carvalho, 1996:59).

Assim, as autarquias locais desempenham a sua actividade, no ano civil, subordinando a sua

accao ao orcamento de receitas e de despesas determinadas pelo seu orcamento.

Finalmente, o Gltimo conceito que se mostra também, relevante neste estudo € a transferéncia

publica.

Ribeiro (1997) entende que as transferéncias constituem repasse de recursos financeiros entre
entes descentralizados do poder central, com base em determinacdes legais, e/ou em decisdes

discricionéarias do 6rgdo ou entidade concedente, para financiar um determinado objectivo
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genérico e/ou manter equilibrio entre encargos especifico e/ou realizar um determinado

investimento ou manter padrdes minimos de qualidade em um determinado servico ptblico™.

Para Bird & Smart (2001:3), as transferéncias s&o o modo pelo qual a maioria dos paises
alcanca o equilibrio tributario vertical, isto €, asseguram que as receitas e despesas de cada
nivel de governo sejam aproximadamente equivalentes. Isto implica que o equilibrio tributario
vertical somente atinge-se quando despesas, receitas e transferéncias estejam em equilibrio
para os governos locais mais ricos, medidos em funcdo da sua capacidade de captar recursos

por meios proprios em relagdo aos mais pobres.

Ao longo do presente estudo operacionalizar-se-80 os conceitos aqui aflorados de forma

alternada.

' Esta acepgdo é a que se acha acolhida na doutrina do artigo 47 e seg. da LFA em vigor.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Neste capitulo sdo apresentados, 0 método utilizado na realizacdo desta pesquisa, as técnicas
de colecta, tratamento e analise dos dados e o critério usado para a escolha do caso estudado.

3.1 Tipo de Pesquisa

Nesta pesquisa utilizou-se a técnica do estudo de caso, visando analisar as fontes de receitas
fiscais, taxas, emolumentos e demais fontes de geracdo de receitas da AVN e da sua
capacidade de oferecer servicos publicos tidos como uma necessidade permanente da

satisfacdo das necessidades colectivas dos municipes.

Para Gil (2008: 57-58), 0 estudo de caso caracteriza-se pelo estudo profundo e exaustivo de
um ou de poucos objectos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento e
configura uma pesquisa exploratoria realizada especialmente quando o tema escolhido é
pouco explorado, existe pouco conhecimento sistematizado e acumulado na area em que 0

trabalho foi realizado.

A pesquisa constitui um teste a teoria existente sobre a descentralizacao fiscal, podendo se
considerar um caso tipico e representativo das autarquias locais em Mogambique, e revelador
na medida em que, a partir dele pretende-se examinar a situagdo da autonomia fiscal das

AL’s, 0 que se justifica a relevancia da escolha de caso nesta pesquisa.

Assim, a escolha conduziu a um estudo mais aprofundado e restrito do fendmeno e vai
constituir uma representacdo de muitos outros e/ou semelhantes casos partindo de uma
autarquia especifica, o caso da AVN, para se poder perceber melhor o fendmeno da
descentralizacdo gradual e da descentralizacdo fiscal em Mocambique.

Tendo em conta o tema e objectivo do presente estudo optou-se por realizar uma pesquisa de
natureza qualitativa e quantitativa, para permitir a triangulacédo de dados, com vista a dar mais

solidez aos resultados da pesquisa.

3.2 Caracterizacao da pesquisa

Relativamente as técnicas de pesquisa, o estudo foi realizado inicialmente através de consulta
a bibliografia, dando énfase ao aspecto tedrico e revisdo da literatura a cerca do tema
escolhido, para posterior elaboracdo de um questionario aos autarcas e municipes da AVN,
bem como entrevista Semiestruturada e/ou ndo directiva destinada a Professores

Universitarios, altos funcionarios dos Ministérios da Administragdo Estatal — MAE,
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Ministério das Finangas - MF e autarcas do CMVN, com o objectivo de explorar o tema em

consonancia com as teorias estudadas.

A entrevista como técnica de pesquisa é 0 meio em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e lhe formula perguntas. - forma de interac¢do social. Isto é, representa uma
forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca colectar dados e outra se

apresenta como fonte de informacéo (Gil, 2008:109).

As entrevistas semiestruturadas tiveram como objectivo captar as percep¢des dos agentes do
processo em estudo, por se mostrarem as mais utilizadas em investigagéo social e permitem o
sentido que os autores ddo as suas praticas e aos fendmenos com o0s quais se véem
confrontados. Diz-se entrevista ndo directiva e/ou semiestruturada no sentido em que nédo €
inteiramente aberta e nem conduzida por um grande ndmero de perguntas precisas (Quivy &
Campenhoudt, 2008:192).

Neste sentido, privilegiou-se este tipo de entrevistas como forma de auxiliar a literatura
disponivel para enriquecer mais o estudo sobre o principio da descentralizacdo gradual e

descentralizacao fiscal em Mogambique.

Por outro lado, esta pesquisa se caracteriza como bibliografica. Foi realizado um
levantamento do acervo referente ao tema estudado. Para tanto foram consultados livros,
artigos cientificos e revistas especializadas que tratam da matéria. Também, foram incluidas

algumas observacdes captadas e colectadas no terreno.

O intuito de uma pesquisa bibliogréfica é colocar o pesquisador em contacto com o que foi
produzido sobre determinado assunto (Marconi & Lakatos, 2009:44).

Para que se pudesse obter um entendimento mais acurado do tema, foi necessaria essa busca
em fontes variadas, com vista a abarcar fontes de natureza diversificada e, em razdo disso,

chegar a um conhecimento mais abrangente do objecto pesquisado.

3.3 Populagéo e amostra
A amostra constitui uma parcela, convenientemente seleccionada de um universo

populacional (Lakatos, 2001).

Alias, Quivy & Campenhoudt (2008:159) sustentam que para levar acabo um estudo sobre o

funcionamento de uma determinada organizacao é necessario que a amostra seja constituida
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por unidades do conjunto considerado e esse conjunto, chama-se populagcdo, que pode

representar pessoas e/ou organizagdes ou objectos de qualquer natureza.

A amostra desta pesquisa foi constituida por 26 pessoas, das quais 9 sdo autarcas e 17
municipes (vide apéndice), e utilizou-se a amostragem intencional, na medida em que se
procurou inquerir e entrevistar pessoas que detinham informac6es necessarias a concretizacao

da pesquisa. Nesta perspectiva, foram divididas em dois grupos — alvos:

O primeiro grupo foi constituido por conveniéncia para se explorar as facilidades que o
investigador tinha para conseguir o grupo sobre o qual incidia o estudo (autarcas). Trata-se de
uma amostra ndo probabilistica formada em funcao de escolha explicita do investigador (Gil,
2008:90-91).

A amostra do segundo grupo foi constituida utilizando a técnica de amostragem por grupos
em cujo interior aleatoriamente foi retirada a amostra no universo dos municipes residentes na
edilidade. Alias, esta técnica permite que o pesquisador seleccione os elementos a que tem
acesso, admitindo que estes possam de alguma forma, corresponder o universo representativo,
e esta técnica de amostragem aplica-se em estudos exploratérios ou qualitativos, como é o
nosso caso (Gil, 2008:94).

3.4 Estratégia para colecta de dados

A colecta de dados primarios foi feita no MAE, no MF e no CMVN, em Marco e Abril de
2011, pelo pesquisador. Para esse fim usou como meios: a recolha de relatérios; documentos
contabilisticos; documentos diversos; entrevistas; questionarios e a observacdo directa.
Assim, foram compulsados varios documentos oferecidos gentilmente pelas entidades acima
referidas, relacionados com o tema tais como: Estudo das propostas das circunscricdes
candidatas a municipalizacdo na provincia de Maputo; Relatérios de geréncia; Relatorio de
execucdo orcamental e documentos contabilisticos, referentes ao periodo em estudo, os quais
permitiram analisar o desempenho do sistema tributario e orcamental da gestdo municipal.

Os dados qualitativos foram colectados com base em entrevistas individuais, semi-
estruturadas com o objectivo de avaliar a capacidade de colecta de impostos e taxas fiscais na
edilidade.

Realizou-se a primeira entrevista com Sua Exceléncia o Presidente do Conselho Municipal da

Vila de Namaacha — PCM, a qual se seguiram outras quatro com o Presidente da Assembleia
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Municipal, Vereadores das Areas de Administracio e Financas, Actividades Econdmicas e

Urbana.

Ainda foram realizadas entrevistas com quatro docentes universitarios, todos pertencentes ao
quadro de Professores Doutorados e especialistas na area de descentralizacdo fiscal da
Universidade Eduardo Mondlane - UEM, um funcionario sénior do Ministério das Financas -
MF ligado a Direcgdo Nacional do Orcamento (Chefe da Reparticdo Territorial) e trés
funcionarios séniores do MAE afectos na Direc¢do Nacional de Desenvolvimento Autarquico.

Essas entrevistas foram semi-estruturadas, com base em um roteiro de entrevista, com

perguntas abertas para permitir a liberdade de exposicdo dos entrevistados.

A opcdo na seleccdo de autarcas, professores, funcionarios do MF e do MAE, para a
realizacdo da pesquisa, ocorreu pelo facto de os mesmos, em tese, constituirem o universo de

individuos que dominam a matéria em estudo.

O questionario foi dividido em cinco partes: a primeira parte é constituida por um conjunto de
afirmativas que buscam dados pessoais e profissionais; a segunda contém questdes
relacionadas com o perfil do autarca; a terceira levanta questbes relacionadas com o
gradualismo municipal; a quarta € um conjunto de afirmativas que buscam dados sobre as
infra-estruturas do municipio e a quinta é constituida por um conjunto de afirmativas que
buscam avaliar a percepcdo dos autarcas e municipes a respeito da descentralizacdo fiscal

como factor do desenvolvimento autarquico.

A colecta de evidéncias, também, foi feita a partir da observacdo informal, durante o periodo
em que o pesquisador permaneceu no CMVN, recolhendo dados e interagindo com o0s

vereadores e com funcionarios de diferentes niveis.

Assim, nesta pesquisa, a observagdo foi considerada como método auxiliar de colecta de
dados porque forneceu uma série de informac@es relevantes para o estudo (Gil, 2008).

Na recolha de dados secundarios foi realizada uma pesquisa bibliogréfica: livros; artigos e
revistas cientificas; artigos electronicos e monografias, tendo sido consultados autores que
tratam sobre a descentralizacéo fiscal e foram compulsados também, como fontes a legislagédo
autarquica em vigor no pais. A seguir apresenta-se o quadro da técnica e estratégia aplicada

para recolha de dados para o estudo.
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Quadro 3.4.1: Estratégia para colecta de dados

Técnica da colecta de Fonte Vantagens Desvantagens
dados
Dados primarios
Professores Permite 0 investigador | Requer grande disponibilidade de tempo

Universitarios,
Funcionérios do MAE
e do FM, PCMVN,

Entrevista individual PAMVNe Vereadores

conduzir a entrevista de acordo
com o0 seu interesse (encurtar
e/ou ampliar o tempo do
dialogo).

Permite a discussdo dos temas,
com profundidade e o
surgimento de assuntos de
interesse para a pesquisa, que
eventualmente, ndo estejam no
plano da entrevista
preestabelecido

para o pesquisador e disponibilidade do
entrevistado;

Consome mais recursos materiais do que o
questionario;

O receio do entrevistado pela sensibilidade
e incerteza do anonimato na matéria a
abordar sobre o tema.

Todos os autarcas e
municipes da AVN.

Questionario aberto

Permite um numero elevado de
respondentes; economia de
tempo, e de recursos para 0S
respondentes e para 0
pesquisador;

Dados faceis de analisar em
relacdo a entrevista;

Possibilidade de conservar o
anonimato e obter respostas
mais fiaveis.

Nem sempre permite o contacto com o
investigador no momento de responder o
questiondrio, o0 que impede o
esclarecimento de potenciais ddvidas ao
respondente;

N&o permite o pesquisador ler as reacgdes
dos respondentes como sucede na
entrevista.

Dados secundarios

Documentos oficiais sobre
a municipalizacéo
disponibilizados pelo MAE
e FM e relatdrios de gestdo
do CMVN, bem como
legislacéo do pacote
autarquico em vigor.

Analise documental

Fidedignidade das informacdes
e dados colectados.

Os documentos preparados e oferecidos
pela AVN, hd o risco de estarem
apresentadas apenas, as que tém
informagbes convenientes, ocultando o0s
que desabonam a imagem da
organizacao.

Observagdo participante do
pesquisador pela interaccdo
com 0s vereadores,
funcionarios e municipes
participantes no estudo.

Observacdo directa e
informal

Aproximacdo e informalidade
nos contactos com  0S
funcionéarios, observando os
seus  comportamentos  no
fornecimento de dados e
materiais da pesquisa.

Ha um elevado risco de haver vieses do
pesquisador no  levantamento  de
evidéncias.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, 2011.
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O quadro acima apresenta estratégia para colecta de dados e os procedimentos usados neste
estudo, bem como as vantagens e desvantagens das fontes e documentos consultados ao longo

da analise.

3.5 Analise e tratamento de dados

Para sistematizar e realcar a informacdo fornecida pelos dados utilizaram-se técnicas da
estatistica descritiva e da estatistica inferencial. Os dados foram tratados informaticamente

recorrendo ao programa de tratamento estatistico SPSS%.

Para além de facilitar a analise, permitindo uma visdo dos resultados, por meio de quadros,
tabelas, graficos e percentagens, o recurso a estatistica, na analise dos dados da pesquisa, teve
em consideracdo o que Gil (2008:17) defende “os procedimentos estatisticos fornecem
consideravel reforco as conclusGes obtidas, sobretudo mediante a experimentacdo e a

observagao”.

Para esta pesquisa, que tem o seu enfoque em dados qualitativos e quantitativos, colectados
por intermeédio de entrevistas e documentos gestionarios das finangas da Autarquia da Vila de

Namaacha, a estatistica exerceu esse papel de reforgo as conclusées do estudo.

Quanto a analise de contetdo, conforme Quivy & Campenhoudt (2008:226) entendem que, a
analise de conteudo incide sobre mensagens tdo variadas como obras literarias, artigos de

jornais, documentos oficiais, [...] ou relatorios de entrevistas pouco directivas.

Os autores acima referenciados enfatizam que, “de facto, apenas a utilizacdo de métodos
construidos e estaveis permitem ao investigador elaborar uma interpretacdo que ndo tome
como referéncia os seus proprios valores e representagdes”. Assim, a analise de conteudo
permite, quando incide sobre um material rico e penetrante, satisfazer harmoniosamente as
exigéncias do rigor metodoldgico e da profundidade inventiva, que nem sempre Sao

conciliaveis.

Com efeito, para este estudo foi usada a técnica de interpretacdo de conteudo das entrevistas
realizadas com professores universitarios, quadros superiores do Ministério da Administracdo

Estatal, do Ministério das Finangas, autarcas de topo do CMVN, questionario aos municipes

20 5pSS — Statistical Package for the Social Science.
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do MVN, bem como documentos e obras literarias, artigos e demais materiais seleccionados

para o estudo.

O emprego do meétodo de analise de contelido tem a vantagem de obrigar o investigador a
manter uma grande distancia em relacéo a interpretacdes espontaneas, em particular, as suas
proprias (Quivy & Campenhoudt, 2008:227). Foi o que se observou estritamente neste
trabalho.

3.6 Perfil do Municipio da Vila de Namaacha

A autarquia da Vila de Namaacha situa-se a Sul de Mogambique, a 75 km a Oeste da Cidade
de Maputo e ¢ a sede do distrito do mesmo nome. A povoacdo foi elevada a categoria de vila
pela Portaria n® 17.736, de 20 de Abril de 1964 (MAE, 2007) e ao estatuto de Municipio a 2
de Abril de 2008, tendo iniciado o exercicio das suas atribuicdes e funcbes com a tomada de
posse dos seus 6rgdos eleitos, a 29 de Janeiro de 2009 (Relatério do CMVN, 2009).

O Municipio da Vila de Namaacha - MVN situa-se no planalto da cordilheira dos Montes
Libombos, junto as fronteiras da Suazilandia e da Africa do Sul. E limitado a Norte pela
Localidade de Matsequenha, a Sul pela Localidade de Impaputo, a Este pela Localidade de
Mafuiane e a Oeste pela Republica da Africa do Sul e Reino da Suazilandia (MAE, 2007).

A Vila de Namaacha ¢ atravessada pela Estrada Nacional n° 2 (EN2), que liga a autarquia a
Vila de Boane, Cidades da Matola e de Maputo bem como ao Reino da Suazilandia.

O Municipio possui uma populagdo estimada em 16.165 habitantes, distribuida em 13 bairros,
nomeadamente: Bairro “A”, Bairro “B”, Bairro Fronteira, Bairro 25 de Junho, Bairro Cascata,
Bairro Chimuchuanine, que constituem o perimetro urbano, e Povoado de Germantine,
Povoado de Cocomela, Povoado de Ndonguene, Povoado de Matianine “A”, Povoado de
Matianine “B”, Povoado de Matianine “C” e Povoado de Macuécua, que formam a zona

suburbana (Relatério do CMVN, 2010).

A AVN ¢é uma vila rural. O dominio econémico dos municipes consiste na actividade
agropecudria de natureza sequeiro que se resume na producdo de milho, feijdo nyemba,
amendoim, mandioca, horticolas e fruteiras, como também, na criacdo de gado de escala
familiar, dominada por gado bovino, caprino e aves, como se apresenta na (tabela 3.6.1)

abaixo.

Tabela 3.6.1: Actividades agro-pecuérias
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Actividades agricolas -2009 Actividade pecuéaria — 2010

Milho 0,8 ton/ha Bovino | Ovino | Caprino | Suino Coelhos Galinhas | Patos | Perds/gansos
Mandioca 3,0 ton/ha 2.071 439 1.855 399 422 882 409 584
Amendoim 0,4 ton/ha

Feijao nyemba 0,05 ton/ha

Fonte: Adaptado dos Relatérios do CMVN -2009/2010

No periodo em analise, as autoridades municipais consideram que a producdo foi melhor
porque deveu-se ao registo regular da queda de chuva ao longo da campanha agricola em

referéncia e a producdo pecuaria melhorou significativamente pela abundancia de pastos.
O Municipio tem uma superficie de 175,9 km2 (Relatério do CMVN, 2010).

De conformidade com a LQAL, a estrutura administrativa do CMVN ¢€ constituida por 18
autarcas, dos quais 13 sdo membros de 6rgdos representativos (Assembleia Municipal - AM)

e cinco sdo membros de 6rgdos executivos (CMVN), todos com um mandato de cinco anos.

A AM é um érgdo representativo com poderes legislativos e deliberativos, cujos membros sao

eleitos democraticamente pela comunidade municipal.

A AM é composta por 13 membros®!, dos quais seis sd0 mulheres, representando 46.1%:; a
Mesa da Assembleia é formada por trés membros (Presidente, vice-presidente e Secretario) e

quatro comissdes de trabalho.

A Assembleia como 6rgdo legislativo é composta por uma Mesa e quatro comissdes de
servicos, nomeadamente: Comissdo que zela pelas actividades da Vereacdo de Administracéo,
Financas e Patrimonio; Comissdo das Actividades Econdmicas incumbida de fiscalizar e
desenhar politicas da area; Comissdo de Saude e Accdo Social encarregue de fiscalizar as
politicas da respectiva area; e Comissdo de Servicos Urbanos com poderes para fiscalizar os

servigos correspondentes (Secretariado da Assembleia Municipal, 2011).

O organigrama abaixo, representa a estrutura e funcionamento da Assembleia Municipal do
CMVN.

Figura 3.6.1: Organigrama da Assembleia Municipal do CMVN

Mesa da Assembleia

2! Todos os 13 membros da AM séo do partido Frelimo
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Comisséo do DAF. Comisséo das AE. Comissdo de SAS. Comissao de SU.

Fonte: Secretariado da Assembleia do CMVN - 2011

O Conselho Municipal como érgdo executivo inclui o Presidente do érgdo e quatro vereadores
que respondem por pelouros diversificados em funcdo das actividades que desempenham no

Municipio.

O Presidente do Conselho Municipal — PCM é um 0rgdo executivo singular eleito
democraticamente por voto secreto e universal pelos cidaddos residentes na respectiva area da

circunscrigdo territorial autarquica.

O CMVN ¢é um érgdo executivo colegial com poderes e competéncias de fazer a gestdo diaria
dos negdcios da edilidade, executar e fazer cumprir as deliberacGes da Assembleia Municipal.

A estrutura dos Grgdos executivos € composta por cinco membros: o Presidente que preside as
sesses do Conselho Municipal e quatro vereadores distribuidos por cada pelouro da estrutura

governativa da edilidade, a saber:

Vereacdo de Administracdo, Financas e Patrimonio, que superintende os servicos de gestdo
financeira, recursos humanos e patrimonio; Vereacdo de Actividades Economicas, que zela
pelas areas de industria, turismo e hotelaria, transporte e comunicag@es, comércio, mercados e
feiras, actividades agropecuérias e afins; Vereacdo de Salde e Accdo Social, que responde
pelos servicos de salde, accdo social, educacdo, desporto e recreacdo, ciéncia e tecnologia,
juventude e afins; e Vereacdo dos Servi¢os Urbanos, responsavel pelos servigcos urbanos,
construcdo, estradas, saneamento do meio e ambiente, gestdo e ordenamento do solo urbano,

cemitérios e demais areas conexas.

Figura 3.6.2: Organigrama do CMVN

Presidente - PCM

Gabinete do Presidente

Policia Municipal

Vereacdo do DAF Vereagdo dos

Vereacdo de Vereagdo da Salde i
Servicos Urbanos

Actividades Econémicas e Accdo Social
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Fonte: DAF do CMV

O CMVN tem um quadro de pessoal composto por 87 servidores, dos quais 82 sdo
funcionarios do quadro, dentre estes, 18 sdo mulheres (21.95%) e 5 sdo agentes contratados e
um corpo de policia municipal composto por 21 membros, dos quais 5 sdo mulheres
(23.80%), conforme se ilustra na (tabela 3.6.2).

A tabela que se segue apresenta a distribuicdo de Recursos Humanos disponiveis por unidades
orgénicas e funcionais do Municipio. A maior parte dos funcionarios acha-se afecta na
Vereacdo dos Servicos Urbanos no total de 33, incluindo cinco agentes contratados,
correspondendo a 37.93%; a Vereacdo da Area Social tem dois funcionarios, o que
corresponde a 2.29%; e na Vereacdo de Actividades Econdmicas estdo trés, o equivalente a
3.44%.

Tabela 3.6.2: Distribuicdo de Recursos Humanos

Funcionarios/agentes

Unidades organicas Funcionarios Agentes Total

H M H M H M
Gabinete do PAM 0 1 0 0 0 1
Gabinete do PCM 3 2 0 0 3 2
Membros do Conselho Municipal 4 0 0 0 4 0
Vereagdo do DAF 10 8 0 0 10 8
Vereacdo da Area Social 1 0 0 1 1
Vereagdo Actividades Econdmicas 2 1 0 0 2 1
Vereagdo dos Servigos Urbanos 23 5 5 0 28 5
Policia Municipal 16 5 0 0 16 5
Total do efectivo 59 23 5 0 64 23

Fonte: R.H do CMVN, 2011

A tabela abaixo reporta a situacdo dos Recursos Humanos que o CMVN disple, segundo a

sua formacdo académica.

Tabela 3.6.3: Recursos Humanos por grau académico

Nivel académico N° Func. %

Primario/Elementar 66 75.86%
Basico 17 19.54%
Médio geral/profissional 2 2.29%
Contabilistas/TM 2 2.29%
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| Total | 87 | 1000% |
Fonte: R.H. CMVN - 2011

Anota-se que o quadro de pessoal aprovado em Setembro de 2009 e publicado no BR, de 23
de Junho de 2010, ndo contempla nenhuma categoria e nem carreira de técnico superior tdo-

somente, acolhe na carreira de regime geral, técnico profissional em administracao publica

com previsédo de quatro lugares criados e dotados (cf. anexo 1)22.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo dedica-se a apresentacédo, a analise e discussdo dos dados colhidos no processo
da pesquisa com vista a observar se os resultados recolhidos correspondem a pergunta de
partida e a hipdtese formuladas (Quivy & Campenhoudt, 2008).

4.1 Caréncia de capacidade humana qualificada

Importa analisar de forma breve a situacdo dos Recursos Humanos do CMVN. Pois um dos
problemas com que se debatem as instituicbes do Estado na periferia, em especial as
autarquias locais é a falta de capacidade humana qualificada, 0 que obstaculiza de certa
forma, a prestacdo e execucdo eficiente e eficaz das suas atribuicbes e promocdo do

desenvolvimento autarquico.

Assim, mostra-se relevante que os governos locais, além de se preocuparem em providenciar
bens e servigos as suas comunidades devem, simultaneamente, mobilizar recursos humanos
qualificados com vista a melhorar a sua capacidade de desempenho sem o qual ndo se pode
esperar o desenvolvimento local almejado (Soiri, 1999).

Robbins (2008:242) refere que, “a qualidade da forga de trabalho de uma organizagéo resulta,
em ampla medida, dos profissionais que sdo contratados para trabalhar nela. Se a organizagéo
contratar pessoas cujas habilidades sdo inadequadas, o desempenho ndo serd bom,
independentemente dos esforgos da administracdo em proporcionar motivacdo e lideranca,

criar grupos eficazes ou projectar actividades desafiadoras”.

22 0 anexo 1 reporta o quadro de pessoal da AVN em vigor, onde séo estabelecidas em primeiro plano as fungdes
de direccdo, chefia e confianga; carreiras de regime geral com a categoria mais alta de técnico Profissional em
Administracdo Publica; carreira de regime ndo diferenciada — Técnico informéatico e carreiras especificas —
Técnico da Policia Municipal.
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Com efeito, o que se observa no nosso campo de estudo é que cerca de 76.0% dos
funcionarios do CMVN tém o nivel elementar e apenas, cerca de 4.0% detém o nivel médio
(cf. Tabela 3.6.3).

A fraca formacdo académica do pessoal implica dificuldades de responsabilizar esses
funcionarios pela ineficiéncia e ineficacia na execucdo das suas tarefas e/ou obrigagdes

profissionais.

E comummente aceite pela maioria de autores que, a insuficiéncia das habilidades técnicas e
profissionais dos funcionarios e agentes das organiza¢cBes publicas determinam a sua

capacidade competitiva independentemente das suas liderancas (Robbins, 2008:243).

Daft (2005:10) afirma que, habilidade técnica é o entendimento e a proficiéncia no
desempenho de tarefas especificas. Habilidades técnicas incluem o dominio de métodos,
técnicas e equipamentos envolvidos em funcGes especificas como engenharia, manufactura ou
financeiras, e incluem conhecimento especializado, capacidade analitica e 0 uso competente

de ferramentas e técnicas para resolver problemas nessa disciplina especifica®.

Para Macuane (2006:75-76), a dificuldade no recrutamento e manutencdo de pessoal
qualificado no sector publico resulta na fraca competitividade em relagéo ao sector privado.

Entretanto, no CMVN, todo o funcionério afecto a cobranca de receitas (fiscais e ndo fiscais)
possui 0 nivel de formacdo académica béasico e/ou elementar, o que se reflecte nas

dificuldades de planificagdo, colecta e maximizacao das receitas locais®*.

Como ficou demonstrado na tabela 4.1.3, o CMVN, ndo tem nos seus quadros nenhum
funcionario do nivel superior, e cerca de 80% possuem o nivel elementar e/ou basico e sem
nenhuma formacdo profissional e/ou treinamento continuo em matérias de tributacéo,

planificacdo e execucdo or¢camental.

Esta situacdo demonstra, em profundidade, que as dificuldades que os municipios enfrentam
em termos de pessoal qualificado representam um obstaculo no seu desempenho e
consequentemente, a fraca qualidade e quantidade da provisdo dos servicgos a oferecer as suas

comunidades.

2 A administracdo autarquica exerce a mesma funcdo da administragdo plblica do Estado mas, com
caracteristicas especificas que nao se confundem com a da Administracdo central.

* A maioria dos funcionarios em exercicio neste sector mostra-se carenciada de habilidades técnicas e
proficiéncia no desempenho das suas tarefas especificas, por exemplo, técnicos contabilistas e de planificacéo.
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Alids, € comummente aceite pela literatura que a maior parte dos municipios continuam
organizados do mesmo modo que 0 eram antes a criacdo das autarquias. Neste sentido, a sua
estrutura e quadro de pessoal se mostram inadequados a actual governacdo local, gestdo e

responsabilidades de prestacao de servicos as comunidades locais (Banco Mundial, 2008:64).

Anota-se que a questdo-chave da gestdo municipal sdo os recursos humanos. Isto porque a
sustentabilidade da gestdo depende da formacdo e especializacdo de recursos humanos na
gestdo de qualquer organizacdo - autarquia (MAE, 2011:41).

A gestdo autarquica é um tipo de gestdo especifica, diferente dos modelos da funcéo publica.
Assim, a necessidade de criar carreiras profissionais especificas de gestdo autarquica para
funcionarios autarquicos se mostra relevante, ndo se cingindo na criacdo e reproducdo de
quadros de pessoal de modelos administrativos envelhecidos, caracterizados por um nimero

excessivo de pessoal sem qualificacdo adequada as suas obrigacdes profissionais®.

Para os governos locais realizarem com eficiéncia as suas atribuigdes devem ter recursos
humanos dotados de habilidades técnicas e profissionais suficientes que visem melhorar o seu

desempenho em todas as vertentes.

Alids, Macuane (13.01.2012), em entrevista enfatiza que, o sucesso do desempenho dos
Orgdos dos governos locais depende, em grande medida na liberdade destes poderem
conceber, seleccionar, e recrutar quadros de pessoal qualificado e que ndo dependam
unicamente dos ditames do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado - EGFAE.
Pois as atribuicBes dos municipios se diferem grandemente das do Estado®.

Como também, acresce que ha necessidade de se reduzir a intervencao e a regulamentacéo do
Estado na gestdo dos recursos humanos municipais, isto €, a rigidez das regras e métodos
relacionados com o0s recursos humanos prejudica a contratacdo e manutencdo de pessoal

qualificado nas AL’s.

O que se observa ao longo deste estudo é que, entre outras situacfes, os regulamentos
existentes na gestdo do CMVN, limitam a flexibilidade da escolha dos orgdos da sua

organizacdo administrativa, por outro lado, as carreiras profissionais sdo decalques das

2> 0 quadro de pessoal do CMVN mostra-se ser fiel reproducéo dos quadros em funcionamento na funcéo
publica.
% Aparelho da funcéo publica daAdministracdo Central.
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estabelecidas no EGFAE e uma auséncia de carreiras e profissdes especificas de natureza e
caracteristicas municipais, mostrando-se estarem vinculados estritamente aos procedimentos

administrativos impostos pelo Tribunal Administrativo — TA.

Para o Banco Mundial (2008:64), no relatério sobre Desenvolvimento Municipal em
Mocambique: Li¢Oes da Primeira Década, reitera que, mostra-se que 0s 0rgaos da governacao
municipal tém uma limitacdo na flexibilidade da contratacédo, despedimento e na remuneracao
do seu pessoal de modo a motivar e encorajar um melhor desempenho na planificagdo, colecta

e execucao orcamental.

Assim, a gestdo de pessoal numa autarquia mostra-se como uma das actividades mais dificeis
e delicadas, porque os quadros de pessoal — regulamentos que estabelecem as carreiras e
remuneracOes; categorias; direitos e deveres dos funcionarios, bem como as formas de
recrutamento, progressao nas carreiras acham-se regulados pelo EGFAE e sujeita-se ao prévio
controlo do Tribunal Administrativo?’.

Neste sentido, a liberdade de contratacdo e formacgdo permanente dos funcionarios e agentes
servidores das AL’s pelos governos locais se mostram uma actividade urgente para se
alcancar os seus objectivos, o inverso, configura, o0 que teoricamente se chama

desconcentragdo administrativa (de Sousa & de Matos 2006).

Macuane (2006:91) reitera que a formacdo de pessoal conduz com que Mocambique possa vir
contar num futuro mais proximo com recursos humanos dotados de habilidades profissionais

que correspondam com as exigéncias das regras da nova gestao publica - NGP?.

Alids, Macuane (2006:92) enfatiza que ‘“as condicBes de capacidade referem-se ao
conhecimento, habilidades e equipamento necessarios a criacdo das condicBes basicas de
trabalho”.

Mas, o que se observa no MVN é que a maior parte dos funcionarios municipais e o proprio
Municipio carecem de condicGes béasicas para a realizacdo das atribuicdes e tarefas a que
estdo legalmente incumbidos, o que afecta negativamente o seu desempenho e por via disso, 0

seu desenvolvimento e das suas comunidades locais.

2 0 visto do Tribunal Administrativo é condigéo da eficécia da nomeacéo de qualquer funcionario do Estado.
% A NGP tem como énfase das suas caracteristicas: o fortalecimento das fungées no centro; devolugdo da
autoridade e provisdo de flexibilidade; garantia de desempenho, monitoria e prestacdo de contas; melhoria da
gestdo dos recursos humanos; (...); melhoria da qualidade da regulamentagdo e prestagcdo de servigos de acordo
com as demandas dos cidad&os.
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Assim, a maioria dos autores perfilha a ideia de que as AL’s, para realizarem as suas
atribuicGes com eficiéncia devem ter as condicdes estruturais e as condi¢Bes necessarias de
capacidade, sem as quais ndo podem produzir os resultados a que esses entes juridicos foram

criados em Mogambique.

Na base desta perspectiva, mostra-se que o fraco desempenho dos municipios em termos de
arrecadacdo de receitas proprias e provisdo de bens e servicos publicos aos municipes acham-
se estreitamente aliados a incipiente rede de infra-estruturas e a fracas habilidades técnicas e
profissionais dos seus agentes.

4.2 Fontes de geracao de receitas

Os principais indicadores socioecondmicos e fisicos do MVN sdo os que se ilustram na tabela
4.2.1, abaixo. Assim, a tabela mostra a estrutura de fontes de geracao de receitas da edilidade
no periodo em estudo. Entretanto, a rede industrial de exploracdo de agua mineral bem como

a industria hoteleira ndo se mostra ter evoluido depois da municipalizacéo da vila.

A rede comercial e de servicos também, ndo evoluiu substancialmente apds a
municipalizacdo, exceptuando as lojas que em 2009 havia apenas, trés e actualmente,

passaram para 12 unidades, correspondendo um crescimento em 25.0%.

Contudo, ha que considerar que a industria e 0 comércio formais pagam impostos ao governo
central, o que ndo possibilita o governo local beneficiar das receitas fiscais geradas por essas
unidades como fontes locais privilegiadas de geracdo de receitas. Isto sucede pelos ditames

legais em vigor que imp&em restricdes na capacidade tributaria local®®.

Tabela 4.2.1: Rede Industrial, Comercial e de Servicos

Ano [ 2008 [ 2009 [ 2010 | Total
IndUstria
Engarrafamento agua mineral 2 2 2 2
Fébrica de garrafas plasticas 1 1 1 1
Industria hoteleira

Hotéis 2 2 2 2

Pensdes 2 2 2 2

Restaurantes 3 3 3 3

Bares 4 4 4 4
Comeércio e Servicos

Lojas 3 3 12 12

Mercados 1 1 1 1

Barracas fixas 104 104 104 104

Padarias 3 3 3 3

2 A tributagfo autarquica é tipica, por isso, as AL’s apenas, podem cobrar impostos e taxas legalmente previstas,
0 que impede que estas usufruam de contribui¢des das grandes organizacfes a operar nos seus territérios
(circunscric@es territoriais autarquicos).
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Farmécia 2 2 2 2
Banco 1 1 1 1
Armazéns 0 0 2 2

Fonte: Vereagdo das Actividades Econémicas — 2011

Outrossim, apesar de estar criada a base legal que atribui competéncia tributaria as AL’s, a
analise dos dados disponiveis neste estudo demonstram que a fonte de geracdo de receitas e 0s
processos de gestdo das financas locais se revelam débeis devido a insipiéncia das economias
locais, degradagdo e/ou inexisténcia de infra-estruturas, falta de pessoal qualificado, sé&o
factores que influenciam em grande medida a capacidade tributaria dos Conselhos

Municipais, em especial a da AVN.

As receitas proprias (impostos e taxas) das AL"s ndo se mostram bastantes para a realizacdo
do escopo destas, o que implica necessariamente, as transferéncias governamentais para

suportar as despesas de funcionamento.

Para fim de analise do potencial tributario deste estudo - AVN, seleccionou-se apenas sete
fontes de receitas fiscais e ndo fiscais consideradas mais relevantes para esta analise,
nomeadamente: (i) Imposto Pessoal Autarquico (IPA) — configura uma taxa Unica que recai
sobre todos os residentes com idade entre os 18 aos 60 anos; (ii) Imposto Predial Autarquico
(IPRA) — que incide sobre o valor de imoveis rusticos e urbanos; (iii) Imposto Autarquico de
Sisa (IASISA) — que recai sobre a transac¢do imobiliario de imdveis localizados no territdrio
autarquico; (iv) Imposto Autarquico de Veiculos (IASV) — que incide sobre todos os veiculos
registados e em circulacdo no territério municipal; (v) Licenca de Uso e Aproveitamento da
Terra (DUAT) — Taxa que incide sobre a concesséo do direito de uso e aproveitamento do
terreno no territ6rio autarquico; (vi) Taxa por Actividade Econdmica (TAE) - que incide sobre
organizacbes econdémicas localizadas no territorio municipal; e (vii) Taxa de Mercados e
Feiras (TMF) — que se cobra a utilizadores de bancas de mercados, feiras e demais

utilizadores de espacos publicos.

A tabela abaixo ilustra os valores arrecadados no periodo em analise com vista a aferir o peso

da contribuicdo de cada categoria de imposto espécie nas receitas proprias da AVN.

Tabela 4.2.2: Fontes de receitas por origem, 2009/2010

IPA IPRA IASISA IASV DUAT TAE

TMF

R. Orc. R. Col. R. Orc. R. Col O. | C. | R.Orc. R. Col. R. Orc. R. Col. R. Orc. R. Col. R. Orc.

R. Col.

2008

a)
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2009 30.000,0 | 10.860,0 | - - = = 600.000,0 659.732,3 | - 77.927,50 | - 104.995,0 | 211.923,2 | 446.605,6
2010 15.000,0 | 27.876,0 | 2.000,0 3.274,0 - - 600.000,0 1.312.521,8 | 130.000,0 | 346.828,1 | 363.200, 358.735,0 | 417.170,0 | 399.206.5
Total | 45.000,0 | 38.736,0 | 2.000,0 3.274,0 - - 1.200.000,0 | 1.972.254,1 | 130.000,0 | 424.755,6 | 363.200,0 | 463.730,0 | 629.093,2 | 845.812.1

Fonte: Adaptado de Balancetes da Execucdo Orcamental de 2009/2010; a) sem elementos

As principais fontes de geracdo de receita propria consideradas por categorias de receitas
fiscais e ndo fiscais, mostram uma fragilidade tanto no ambito de previsdo, bem como na
colecta, razdo pela qual se mostram na tabela acima, no periodo em estudo diferencas, isto ¢,
oscilacdo da Receita orcamentada e a colectada.

Das receitas fiscais arrecadadas no periodo em analise, no total de 2.014.264,1MT,
representam 49.7% do peso das receitas arrecadadas no montante de 4.052.465,54MT e as néo
fiscais no valor de 1.737.297,70MT, correspondem a 42.9% do seu peso na participacdo da

receita propria global do periodo.

E de se realcar que nas receitas fiscais (impostos) a IASV é o Gnico que evoluiu
substancialmente para além das previsdes orcamentais da edilidade. Como também, se
observa que as previsdes orcamentais sdo dispares no periodo em estudo, 0 que de certa
forma, confirma a fragilidade da capacidade de planificacdo dos agentes e 6rgaos municipais

das suas reais capacidades tributarias locais.

Quanto as receitas ndo fiscais, mostra-se importante salientar que, como o afirmado acima, as
disparidades que se verificam em relacdo ao que foi arrecadado em 2009, (446.605,6) e o
montante de 2010, reduziu para (399.206.5), o que pode revelar um relaxamento nos érgaos
de controlo da arrecadacdo de receitas locais.

Este facto contraria sobremaneira, o postulado de que, a sustentabilidade financeira das
autarquias locais pressupde a organizacdo de uma base tributaria local capaz de gerar receitas

préprias, para, pelo menos, financiar as despesas operacionais (MAE, 2011).

Esta situacdo confirma a ideia segundo a qual o desempenho dos conselhos municipais na
capacidade de arrecadar receitas proprias depende de certa forma, da postura dos autarcas
respectivos. A ideia e defendida pela Professora Rosita Alberto e da Chefe do Departamento
da DNDA do MAE, em entrevistas concedidas nos dias 12 e 13 de Janeiro de 2012.

O fluxo de receitas do periodo em analise na governacgédo local da edilidade de Namaacha,
provenientes de impostos e taxas municipais colectados, como as transferéncias do governo

central configuram a situacdo que abaixo se demonstra.
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Os impostos e taxas colectados localmente em 2009, representam o montante de 1.543.430.06
MT, e as transferéncias do Estado no valor de 8.195.020,00MT. Assim, a receita global foi de
9.738.450,06MT, o que significa que a receita cobrada localmente representa 15.8%, e em
2010 a receita global do municipio foi de 9.143.765,48MT, sendo 2.509.035,48MT de colecta
local e 6.634.730,00MT, de repasses do Estado, representando assim, o peso da receita local
27.4% (Tabela 4.2.2).

Com efeito, as transferéncias do governo central representam 78.5% da receita global da
edilidade no periodo em estudo (Tabela 4.2.2).

Tabela 4.2.3: Receitas planificadas e colectadas — 2009/2010

Ano R. Planificada R. Colectada Diferenca Trans./Estado Percentagem %

R. P. T.E.
2008 a) - - - - -
2009 1.342.629,84 1.543.430.06  +200.800,22 8.195.020,00 114.95 100.00
2010 1.808.450,00 2.509.035,48 +700.585.48 6.634.730,00 138.73 100.00

Total  3.151.079.84 4.052.46554  +901.385,70 14.829.750,00 128.60 100.00

Fonte: Resultados da investigacdo — 2011; a) sem elementos

Atento aos resultados da arrecadacédo de receitas proprias no periodo em analise, a planificada
e a real se mostram super cumpridas. Contudo, a receita planificada mostra-se estar muito
aquém das necessidades do Municipio, 0 que de certa forma, demonstra a debilidade da
capacidade do CMVN em planificar as suas receitas em funcdo das suas reais necessidades e

em consonancia com as potencialidades localmente existentes.

Esta fragilidade financeira condiciona a autonomia legal conferida as AL’s e pressupde uma

dependéncia aos 6rgdos centrais do Estado.

Entretanto, a LFA dispde que o fundo de compensacdo autarquica é destinado a
complementar os recursos orcamentais das autarquias, mas para o caso em analise, 0 FCA e
demais que se pressupdem complementares s@o 0s que na realidade constituem a base das
receitas de funcionamento das autarquias locais, tendo como exemplo a realidade do MVN
(cf. art. 43.1 da LFA).

A tabela 4.2.4 que a seguir se apresenta ilustra a situacdo resumida das receitas do CMVN,

quer das receitas previstas no plano orgcamental, as receitas colectadas por categoria (fiscais e
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ndo fiscais, de capital e transferéncias do Estado), referentes ao periodo em estudo, com vista

a verificar o comportamento da execucao or¢camental desse periodo.

Tabela 4.2.4: Resumo de Receitas Planificadas e Arrecadadas — 2008/2010

Anos ReceitaPropria Transferéncias do Estado
Receita capital FCAJ/FIIL
Rec. Prevista Receita col. Rec. Fiscais Rec. N. Fis. | Prevista Real Previsto Real
2008 a) - = =
2009 1.342.629,84 1.543.430.06 775.587,36 767.842,70 8.195.020,00 8.195.020,00
2010 1.808.450,00 2.509.035,48 | 1.537.125,54 971.910,94 | 20.535.175,27 | 13.462.582,28 | 6.634.730,00 6.634.730,38
Total 3.151.079.84 4.052.465,54 | 2.312.712,90 | 1.739.753,64 | 20.535.175,27 | 13.462.582,28 | 14.829.750,00 | 14.829.750,38

Fonte: Adaptado de balancetes de 2009/2010 - a)2008, elei¢Ges autarquicas - sem elementos.

Da tabela acima, nota-se que da receita propria planificada e a arrecadada regista-se um super
cumprimento em 128.6% e as transferéncias dos fundos provenientes do Estado foram

cumpridas em 100.0%.

As receitas de capital planificadas mostram-se que foram cumpridas em 34.8%. O que
pressupde que a autarquia foi condicionada na realizacao de ac¢Bes que visam construir infra-

estruturas necessarias para o seu normal funcionamento.

Assim, pode se aferir que do total da receita orcamentada para o periodo em analise, a
arrecadada pela edilidade corresponde 27.4% do montante transferido pelo governo central.
Este facto mostra que o CMVN enfrenta dificuldades para romper com a dependéncia com 0
Estado, situacdo que reduz a sua autonomia consagrada na Constituicdo e na legislacdo

autarquica em vigor.

4.3 Deficiéncia orcamental

Na execucdo orcamental de 2009, anota-se que as despesas foram de 17.392.078,03MT e a
receita total foi de 10.794.712,79MT, significando que o deficit orcamental foi de (-
6.597.365,29MT), o0 equivalente a 37.93%, e em 2010, o total da receita foi de
11.761.648,21MT, contra uma despesa de 17.392.078,03MT, o que representa um deficit de (-
5.630.429,82MT), correspondente a 32.37%, (Tabela 4.2.5).

Teoricamente, a autonomia fiscal das AL’s consiste na livre decisdo e capacidade legal de
arrecadar receitas e realizacdo de despesa sem impedimentos pelo controlo estrito do Estado e
na possibilidade de assegurarem por sua conta a cobertura do seu orgamento com recursos
proprios (Cistac, 2001:171).
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A mesma perspectiva é fundamentada pelo Sistema Fiscal Autarquico em vigor.

Todavia, 0 que se observa no CMVN é que o0 seu orcamento, no periodo em referéncia foi
suportado em cerca de 78.6% pelas transferéncias do Estado. Este facto além de condicionar a
autonomia financeira dos governos locais, também, interfere na sua eficiéncia na prestacdo de

bens e servigos publicos as suas comunidades (Tabela 4.2.5).

A prestacdo de contas como factor de controlo pelos municipes dos gastos executados pelos
Orgdos municipais, a aplicacdo cuidada dos fundos da edilidade defendidos pelos autores
como Cistac (2001), Bahl (1998) e Guambe (1998), que se afirma como sendo um dos
indicadores para melhor arrecadar a receita tributaria pelos governos locais mostra-se

insustentavel para a realidade do CMVN.

A tabela abaixo reporta a execucdo orcamental do periodo em estudo, descrevendo as

despesas em func¢édo da sua origem.

Tabela 4.2.5: Execugdo orcamental

Execucdo orcamental 2008 2009 2010

Total da Receita - 10.794.712,79 11.761.648,21
Total de despesa - 17.392.078,03 17.392.078,03
Transferéncias do Estado - FCA - 9.252.612,73 9.252.612,73
FIIL/FDL - 1.518.498,00 1.518.498,00
Despesas gerais - 2.161.070,50 2.161.070,50
Despesa com bens e Servi¢os - 1.267.175,89 1.267.175,89
Despesa com Pessoal - 1.946.566,18 1.946.566,18
Despesas de capital - 1.246.154,73 1.246.154,73

Fonte: Relatérios do CMVN, 2009/2010

As despesas de funcionamento do exercicio de 2009/2010, com as respectivas origens sdo
apresentadas na tabela 4.2.6, abaixo.

As despesas de funcionamento mostram que, em 2009, a receita propria arrecadada contribuiu
com 1.542.100,06 MT, o que corresponde a 12.25% do total da despesa no valor de
12.587.120,06MT, e em 2010, a receita propria captada foi de 2.509.035,48MT, o que
representa 0 peso de 18.51% da sua participacdo nas despesas do periodo no total
13.554.055,48MT.

Tabela 4.2.6: Despesas de funcionamento — 2009/2010

Despesa 2008 2009 2010
FIIL - FDD - 2.978.010,00 2.978.010,00
Fundo de Estradas - 2.850.000,00 2.850.000,00
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Despesas gerais - FCA - 5.217.010,00 5.217.010,00
Receita prépria - 1.542.100,06 2.509.035,48
Total = 12.587.120,06 13.554.055,48

Fonte: Relatérios do CMVN, 2009/2010

A fraca participacdo das receitas proprias do CMVN mostra-se ligada aos argumentos ja
aduzidos acima da presente analise e enfatiza-se que € influenciada pela auséncia de uma
estratégia programatica na escolha de vilas para municipalizar e aliada a fraca capacidade

profissional dos funcionarios e agentes municipais.

4.4 Causas da incapacidade orgamental da AVN

Os constrangimentos que fundamentam a baixa capacidade dos governos locais de captar
receitas proprias residem de certa forma, da insipiéncia institucional instalada e da fraca
cultura de cidadania dos municipes em cumprir com as suas obrigacGes, como reza a teoria
funcionalista (auséncia de valores e cultura de cidadania, fuga ao cumprimento de obrigacoes
sociais, pobreza, etc.).

Resulta, do inquérito por questionario respondido por 9 autarcas e 17 municipes, no total de

26 respondentes, que:

Quanto a pergunta sobre a suficiéncia de colecta de impostos e taxas pela edilidade, 77.8%
dos respondentes autarcas entendem que 0s impostos e taxas da cobranca da competéncia dos
Orgdos autarquicos ndo sao suficientes para prover os bens e servigos de que deseja - ndo é

auto-suficiente (cf. Figura 4.4.1).

Conforme afirma Caupers (2009), a autonomia das autarquias locais pressupde: a existéncia
de ambiente de coordenacdo de ac¢Bes de desenvolvimento econdmico local, receitas
préprias; uma organizacdo de base tributaria local capaz de gerar receitas préprias para
suportar as despesas operacionais bem como a gestdo dos recursos locais com competéncia

técnica.

Ora, para o caso do CMVN esses pressupostos tedricos mostram-se comprometidos com a
incapacidade tributaria da autarquia em estudo, apesar da sua localizacdo privilegiada
(proximidade) da Cidade de Maputo, capital de Mocambique.

Figura 4.4.1: Representacdo da opinido dos autarcas em relacéo a suficiéncia de impostos e taxas do MVN
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Impostos e taxas autarquicas sao suficientes

Relativamente a pergunta se municipes e agentes econémicos pagam impostos e taxas
voluntariamente ao municipio, na base do questionario respondido, 44.4% dos autarcas e
35.3% dos municipes responderam que ndo (cf. Tabela 4.4.1). Este facto confirma a ideia de
que o imposto é, por natureza, odioso, porque historicamente se associa ao colonialismo e

que é infundado para um povo independente® (MAE, 2011).

Tabela 4.4.1: Pagamento de impostos e taxas pelos municipes

Municipes e agentes econémicos pagam impostos e taxas

Frequéncia % % Valida % Acumulada

@ N&o responderam 1 11.1 11.1 11.1

& Sim 4 44.4 444 55.6

g Néo 4 44.4 44.4 100.0

< Total 9 100.0 100.0

" N&o responderam 6 35.3 35.3 35.3

S Sim 5 29.4 294 64.7

lg Nao 6 35.3 35.3 100.0

g Total 17 100.0 100.0

O que se observa localmente é que o pagamento de impostos e taxas pelos municipes

representa uma imposicéo legal e ndo um dever de cidadania como teoricamente se afirma.

O exercicio da competéncia tributaria das autarquias locais cinge-se na observancia do
principio da tipicidade, legalidade, previsibilidade, seguranca, igualdade e capacidade
contributiva das respectivas populages (art. 2.1 do CTA).

%0 0 imposto represente culturalmente as comunidades locais ao trabalho forgado e a opresséo.
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Com base neste preceito, infere-se que as competéncias de colecta de impostos e taxas se
circunscrevem no territorio autarquico ndo podendo se estender aos negécios da fronteira que

ndo faz parte da circunscricao territorial da AVN.

Ao analisar os dados colectados na questdo sobre, se as receitas cobradas com as operacoes
comerciais da fronteira se revertiam directamente a favor da edilidade verifica-se que, 77.8%
dos respondentes autarcas afirmam que ndo e 47.1% de municipes subscrevem a mesma
opinido (cf. Figura 4.4.2). O que confirma o principio da tipicidade legal da tributacdo
autdrquica determinado no artigo 2.1 do CTA (Tabela 4.4.1).

Figura 4.4.2: Opinido dos autarcas e municipes quanto aoperagdes da fronteira

Receitas de operacoes de fronteira revertem-se directamente a edilidade de
Namaacha

Windecisos =
Bhao Esim

O nao
-4? 06% (47 08%]

Receitas de operacoes de fronteira revertem-se directamente a edilidade
Namaacha

Assim, afigura-se que os beneficios da vizinhanca com a fronteira s6 podem advir de forma
indirecta quanto aos negocios comerciais realizados nela. Alids, mostra-se ser esta a opinido
da maioria dos participantes neste estudo (55.6% dos autarcas entendem que nédo existem

beneficios directos e 47.1% de municipes confirmam a mesma opini&o).

Figura4.4.3: Visdo dos autarcas quanto a beneficios Figura 4.4.4: Opinido dos municipes quanto a beneficios

das operagcdes de fronteira das operagcdes de fronteira
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Receitas de operacoes de fronteira revertem-se directamente a edilidade de
Namaacha
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Receitas de operacoes de fronteira revertem-se directamente a edilidade de
Namaacha

As Figuras 4.4.3 e 4.4.4, acima representam a opinido do universo dos respondentes quanto a

beneficios que 0 MV N poderia obter das operacdes fronteirigas.

Neste sentido, mostra-se de factus e de juris que, a tipicidade da tributacdo das autarquias
locais representa um impeditivo legal para aumentar a sua capacidade tributaria e incremento
do seu desenvolvimento, como também, retarda os padrGes competitivos de arrecadacdo de
receitas proprias suficientes para prover bens e servicos publicos requeridos pelas

comunidades locais.

Assim, ficou evidente ao longo deste estudo que a existéncia e expansdo das autarquias locais
no pais, somente pode ser fundada na base da teoria institucionalista e funcional e ndo na base
dos indicadores econdmicos como o quadro legal autarquico preconiza, tomando em

consideracdo o exemplo do MVN.

Aliés, esta € a tese sustentada por maioria dos autores (Guimaraes, 1998), (Guambe, 1998),
(Bahl, 1998) e (Cistac, 2001), segundo a qual a autarcizacdo do pais ndo tem de estar
vinculada a capacidade auténoma das AL’s em arrecadar receitas proprias para 0 seu

autosustento.
Com efeito, se mostra confirmada a hipotese do presente estudo de que:

Apesar do processo da descentralizagéo fiscal ter como objectivo tornar o sistema tributario a
maior fonte de receitas das autarquias locais, verifica-se que as limitagdes da capacidade de
colecta de receitas tributérias proprias tornam-nas dependentes das transferéncias do Governo

Central e limita a sua autonomia.
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4.5 Estratégia de captacdo de Receitas Fiscais pelas AL"s
Para a maximizacdo da captacdo de receitas proprias nas autarquias locais mostra-se estar
ausente uma estratégia que possa desenhar uma dindmica razoavel para esse efeito, tomando

como exemplo o CMVN.

Pois, recomendam os autores Hitt, et al. (2008) e Santos (2008) que, para o desenho de uma
estratégia para qualquer organizagdo funcionar plenamente é necessario antes, fazer uma
anélise do ambiente para identificar os pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameacas que

esta esteja sujeita.

Assim, na seleccdo de vilas para autarcizar gradualmente, mostra-se relevante que as
entidades competentes antes de determinar qual das vilas a municipalizar devem proceder o
estudo da avaliacdo do ambiente externo e interno de cada circunscricdo territorial para
verificar os seus pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameacas para a sua subsisténcia
quanto a capacidade de gerar receitas proprias e providenciar servigos basicos aos municipes.

Porque se considera importante para este estudo analisar os constrangimentos que influenciam
a fraca capacidade de arrecadacdo de tributos fiscais pelas AL’s, apresentam-se nos quadros a
seguir os pontos fortes e fracos, oportunidades e ameagas possiveis que afectam os governos

locais na sua capacidade de colectar receitas proprias.

Para o efeito, o quadro 4.5.1 abaixo, ilustra os pontos fortes e fracos que enfermam as AL’s

actualmente na capacidade de arrecadar receitas proprias.

Quadro 4.5.1: Autonomia Financeira — Pontos Fortes x Fracos

Pontos fortes Pontos fracos

e Limitagdo tipoldgica de impostos e taxas da competéncia das
AL’s
Existéncia da legislacdo favoravel

e Auséncia da regulamentacdo clara sobre o gradualismo
municipal.

e Escolha discriciondria do governo central das vilas a
municipalizar.

Ambiente politico aceitavel e  Participagdo confirmativa do legislador na escolha das vilas
para autarcizar.

e A ndo permissdo de candidaturas a municipios por via de
concurso das comunidades interessadas.

e Fraca elaboragdo dos quadros de pessoal com manifesta
auséncia de carreiras para técnicos superiores.
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Autonomia na concepgdo dos quadros de
pessoal pelos o6rgéos locais dos Conselhos .
Municipais.

Fracas habilidades profissionais dos funcionarios e agentes
das AL’s.

Legislacdo rigida na atribuicdo de incentivos motivacionais
para os funcionarios.
Politicas de seleccdo e recrutamento de
condicionadas ao EGFAE.

pessoal

Poder de planificar, determinar, executar, alterar
0 or¢amento e despesas dos governos locais. .

Fraca capacidade local de planificacdo do orcamento e
previsdo de despesas.

Fraca qualificacdo técnica e administrativa dos recursos
humanos.

Baixa capacidade contributiva dos
desemprego e fraca producéo agropecudria.

municipes pelo

Fonte: Elaborado pelo investigador, 2011

O quadro 4.5.2, a seguir representa as oportunidades e ameacas que afectam a capacidade de

arrecadacao de receitas tributarias pelas AL"s em Moc¢ambique.

Quadro 4.5.2: Autonomia Financeira — Oportunidades x Ameagas

Oportunidades

Ameagas

Descentralizacdo do poder.

e Insuficiéncia de infra-estruturas;

e  Fraca capacidade de valores politico-culturais das
comunidades locais.

Aproximacdo da Administracdo Publica ao cidad&o.

e Fraca participacdo dos municipes na tomada de
decisdes locais;

e Administragdo publica local burocréatica e ndo
gerencial;

e  Fraca consciéncia de cidadania.

Solugdo local dos das comunidades

respectivas.

problemas

e Exiguidade de fundos locais

municipal;

para gestdo

e Tipificacdo legal dos tributos fiscais das AL’s;

e Pagamento de impostos e demais imposicdes
fiscais das grandes organizacBes ao governo
central - ATM

Facilita a participacdo directa do cidaddo na tomada de
decisbes locais.

e Fraca capacidade de planificacdo participativa
local.

Rigor na gestdo dos fundos publicos.

e Fracas habilidades técnicas e profissionais dos
funcionarios e agentes municipais;

e Auséncia de controlo efectivo de potenciais
contribuintes (sem cadastro);

e  Auséncia de registo de cadastros de contribuintes,
bens moveis e imoveis passiveis de serem
tributados.
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e  Dependéncia total dos municipes das decisdes dos
6rgdos autarquicos;

e Insuficiéncia da cultura-politica e de valores de
Exige prestacdo de contas ao cidaddo. cidadania;

e  Fraca capacidade de pagar imposigdes tributarias
pelos municipes.

Aumenta a eficiéncia na alocacdo de bens e prestacdo e  Execucdo orgamental dependente dos fundos do

de servigos publicos. governo central.

Reduz gastos publicos. e Receitas locais insuficientes para oferecer servigos
publicos.

Fonte: Elaborado pelo investigador, 2011

Os quadros acima mostram que existem problemas que afectam substancialmente a autonomia
financeira das AL’s, mas deixa também, claro que existem muitos pontos fortes, que se
devidamente aproveitados, podem servir de elementos relevantes para alterar a situacdo e

tornar os municipios, em especial de vilas serem competitivos e autobnomos.

De entre as ameacas, destacam-se: a fraca habilidade técnica e profissional dos agentes
municipais; a fraca proficiéncia profissional do pessoal ao servico municipal; a auséncia de
controlo efectivo de potenciais contribuintes; a inexisténcia de registo de cadastros de
contribuintes (pessoas singulares e colectivas, bens moveis e imoveis) passiveis de serem
tributados se mostra ser 0s principais constrangimentos que afectam a autonomia fiscal das
AL’s.

Entretanto, € comummente aceite pela maioria dos autores que, a descentralizacdo municipal
ndo deve estar presa as condicBes éptimas das capacidades de arrecadacdo de receitas
préprias pelas autarquias locais, porque a descentralizacdo fiscal representa 0 processo
consequencial da municipalizacdo e ndo condicdo sine qua non para a existéncia de

municipios (Guimaraes, 1998).

Neste estudo se conclui que a descentralizacdo municipal em Mocambique funda-se na teoria
institucionalista e combinada com a teoria funcionalista pelo facto de a escolha de novas
circunscrigdes territoriais para autarcizar gradualmente ndo se observar rigorosamente 0s
ditames da lei em vigor quanto a capacidade tributaria das circunscri¢es territoriais a

municipalizar.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Deste quinto e ultimo capitulo constam duas sec¢Bes. A primeira apresenta as principais
conclusGes do estudo. Na segunda, e Ultima seccdo, sugere-se algumas recomendacGes

consideradas relevantes e decorrentes deste estudo.

5.1 Concluséo

Esta pesquisa teve como propoésito basico levantar e descrever 0s aspectos essenciais da
Descentralizagdo Fiscal como Factor Dinamizador do Desenvolvimento Autarquico: O Caso
do Municipio da Vila de Namaacha, 2008/2010, permitiu concluir que: a descentralizacdo
fiscal ainda ndo permite uma autonomia financeira que torne os conselhos municipais
independentes do poder central, visto que para realizar as suas atribuicdes e competéncias
enfermam de fragilidades tanto na capacidade de arrecadar receitas proprias, bem como na
realizacdo e execucdo dos seus orcamentos anuais, por dependéncia total das transferéncias do
Estado.

Mostra-se que o0 CMVN depois de iniciar as suas actividades como governo local ainda que
apresente indice de récio de captacdo de receitas proprias acima da média planificada, mas
esta receita ndo cobre sequer 30.0% das suas necessidades como foi confirmado neste estudo.

Para testar a hipotese levantada no estudo, optou-se por realizar uma pesquisa qualitativa de
tipo exploratério, descritiva, através do método de estudo de caso, por esta abordagem
metodolégica mostrar-se a mais adequada, tendo em conta o objectivo, o problema e a
hipo6tese da pesquisa que se pretendiam responder e confirmar e/ou refutar.

O objectivo da pesquisa cingiu-se em estudar uma organizacdo, Autarquia da Vila de
Namaacha, no contexto da descentralizacdo fiscal em curso em Mogambique, escolhido por
ser uma instituicdo que pela sua missao constitucional e legal exerce um papel determinante
na materializacdo da democracia participativa e promocdo do desenvolvimento das
comunidades locais, e por isso, essencial para a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar

das suas comunidades.

Assim, a hipdtese formulada na pesquisa na fase exploratdria mostra-se confirmada por todos

os fundamentos e analise da situacdo subjacente no CMVN.

Com efeito, pode-se afirmar que apesar de existir um quadro legal favoravel a
descentralizacdo fiscal e uma vontade politica de descentralizar as fungdes do Estado para

outros entes juridicos distintos deste, como as AL’s, tomando como exemplo o caso do MVN,
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conclui-se que esta ndo tem capacidade interna para autossustentar-se na base de receitas
proprias devido a varios constrangimentos tais como: a insuficiéncia de infraestruturas;
incipiente rede de contribuintes; fraca capacidade profissional do quadro de pessoal em

exercicio no Municiipio; etc.

Assim, deste estudo, anotou-se que ha ainda na descentralizacdo fiscal factores que impedem
a concretizacdo eficiente das financas locais motivadas por factores internos e externos que
devem ser acautelados no momento da seleccé@o de vilas para municipalizar num futuro mais
proximo. Isto com vista a tornar que a autarquia seja um verdadeiro governo local com

autonomia financeira sustentavel na base da sua capacidade tributaria.
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5.2 Recomendac0es e Sugestdes

Depois de se ter identificado as fragilidades e problemas que limitam a capacidade de
autarquias locais arrecadarem receitas fiscais proprias para se tornarem verdadeiramente
autonomos, tomando como exemplo o CMVN, formula-se as recomendacdes e sugestdes

seguintes:

» Verificou-se que na seleccdo das vilas a municipalizar gradualmente em cada
provincia ndo é antecedida por um estudo que observe rigorosamente uma estratégia

de captacdo de Receitas Fiscais pela respectiva autarquia;

» Que para a maximizacao da captacao de receitas proprias nas autarquias locais deve-se
adoptar um estudo estratégico que possa desenhar uma dinamica razoavel para esse
efeito;

» Que se mostra relevante afectar nas autarquias locais recursos humanos com
proficiéncia profissional com vista a responder eficientemente as necessidades dos

conselhos municipais, em especial de vilas;

» Tendo se verificado que os municipes ndo participam directamente na tomada de
decisdes e exigir a prestacdo de contas aos 6rgaos municipais, recomenda-se a tomada
de accles que visem a divulgacdo da legislacdo sobre a matéria, tanto aos autarcas

assim, como para 0s municipes.

Tomando em conta a natureza especifica da capacidade tributaria da AVN sugere-se que 0s
préximos estudos sejam continuidade deste, procurando explorar de forma mais aprofundada
as formas como esta edilidade pode maximizar a sua capacidade tributaria com vista ao seu

rapido desenvolvimento e das AL"s em geral em Mocambique.
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GUIAO DAS ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

Apéndice A
(DOCENTES)

1. A autonomia administrativa, financeira e patrimonial consagrada na lei para as autarquias
locais, na opinido de V. E.xcia representa independéncia dos municipios em relacdo ao
governo central e, por via disso, factor de inducéo do desenvolvimento autarquico?

2. As autarquias locais estdo autorizadas a cobrar apenas, um determinado tipo de impostos e
taxas e ndo podem cobrar impostos das grandes organizagdes porque estas pagam impostos de
ambito central, na opinido de V. E.xcia esta situacdo ndo representa impedimento de, as
autarquias locais colectar fundos bastantes para sua autosustentacdo e mitigacdo da
dependéncia aos fundos do governo central?

3. E notdrio que o gradualismo legal da autarcizacdo do pais € lento, o que se oferece dizer sobre
este assunto?

4. O critério da seleccdo de vilas para autarcizar, julga dever continuar nos mesmos moldes
actuais?

5. Na opinido de V. E.xcia julga haver condi¢Ges para se continuar a municipalizar vilas sem
infra-estruturas e com tecido industrial, comercial e de servigos quase inexistentes para gerar
tributos municipais?

6. O gque gostaria de se referir que néo foi abordado nesta entrevista?

(AUTARCAS)
1. Julga que os Recursos Humanos que o Municipio de Namaacha dispde reinem condicdes
necessarias para realizar o escopo da edilidade?
2. O Municipio por via da cobranca de impostos e taxas legais consegue auto-sustentar-se?
3. Quais as fontes principais e reais de receitas para o financiamento do Municipio?
4. Qual é o parque industrial da Vila de Namaacha, incluindo inddstria hoteleira e turismo?
5. As receitas cobradas nas operacdes comerciais da fronteira revertem-se directamente a
edilidade de Namaacha?
6. Quais sé@o os beneficios que 0 Municipio ganha com os negdcios fronteiricos?
7. Os municipes pagam impostos e taxas legais voluntariamente?

8. Quais 0s maiores constrangimentos de que se enfrenta a edilidade?

Maputo, 2011
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Apéndice B
QUESTIONARIO A

(Autarcas)

Instrucdes de preenchimento
O presente questionario compbe-se de perguntas abertas e fechadas. Nas fechadas use x para dar
respostas adequadas. Coloque mais do que um x se isso for aplicavel nas abertas.

Secgéo |

Dados pessoais e profissionais

Marque com x a resposta correcta. Indique mais do que uma resposta se for aplicavel.
1.1 Sexo:

a. o Feminino

b. o Masculino

1.2 Idade:
a. o 18-30
b. o0 31-40
c.o041-50
d. o+ de 50

1.3 HabilitagGes literarias
a. o Basico

b. o Secundario

c. o Médio

d. o Técnico basico

e. o Técnico/Médio

f. o Bacharel

g. o Licenciado

h. o Pés-graduado

i. O Mestre

j. o Doutorado

k. o Engenheiro

L O OUTAS . e

1.4 Cargo nos 6rgaos Municipais

a. o Presidente da Assembleia Municipal

b. o Presidente do Conselho Municipal

c. o Chefe de Bancada

d. o Deputado da Assembleia Municipal

e. o Vereador Municipal

f. 0 Secretério da Assembleia Municipal

0. O OULr0. ESPECIIIQUE ... teeitit ittt et e et e e e

1.5 Quantos agentes econdmicos existem no Municipio?

a. 0 Armazenistas

b.o Industria hoteleira/Turismo

¢. o UnidadesIndustriais

d. o Comerciantes fixos/lojas

f. o Comerciantes informais fixos

g. o Comerciantes informais ambulantes

h. o Agricultores/unidades agropecuarias

Jo O OIS, ettt ettt e e e e e e e
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Seccéo Il
Perfil do Autarca

2. Qual é o perfil do autarca que deve fazer parte dos érgdos de governacdo da autarquia local?

a. o0 Natural da autarquia

b. o Residente

¢. o Residente mais antigo

d. o Pessoa com posses

€. O OULIO (8), ESPECIIIQUE. . ..ttt ettt e et e ettt

Seccéo Il
Gradualismo Municipal

3.1 Por que razdo a municipalizagdo em Mogambique € gradual?
Assinale mais que uma resposta, se isso for necessario e aplicavel

a. o Necessidade

b. o Imposicdo do Governo

¢. o Indugdo ao desenvolvimento local

d. o Para o Governo poupar custos

e. o0 Escolher melhores centros para o desenvolvimento local e do Pais
f. o Reunir melhores condi¢des econdémicas

3.2 Julga que a municipalizagdo da Vila de Namaacha era prioritaria em relacdo a da Vila de Boane?
a. o Sim/Néo, o

b. o Possuir infra-estruturas que o justificam

¢. o Razdes politicas

d. o Possuir capacidade de gerar receitas e suportar despesas

Secgéo IV

Infra-estruturas

4.1. Julga que o Municipio da Vila de Namaacha possui infra-estruturas bastantes para providenciar bens e
servicos necessarios para a satisfacdo das necessidades dos municipes e promover o seu desenvolvimento?
Assinale mais que uma resposta, se isso for necessario e aplicavel

a. A edilidade tem 4gua e energia eléctrica o Sim/o Nao

b. Possui rede de distribui¢do de 4gua canalizada a todos os municipes o Sim/o N&o

c. Detém rede de distribuicdo continua da energia eléctrica para todos os municipes o Sim/o Nao

d. Temuma rede de transporte publico urbano suficiente o Sim/o Néo

4.2 Receitas cobradas na base de impostos e taxas autarquicas aos municipes sdo suficientes para prover despesas
do Municipio e providenciar bens, servigos basicos e promover o desenvolvimento da autarquia, como pélo de
desenvolvimento nacional? o Sim/o Néo

a. A rede industrial, comercial e servicos sdo suficientes para oferecer receitas por via de impostos e taxas a
edilidade o Sim/o Néo

b. Os municipes e agentes econémicos pagam 0s impostos e taxas a que devem com regularidade ao Municipio o
Sim/o Néo

Sec¢do V
Descentralizacdo fiscal e financeira

5.1 A descentralizacdo fiscal e financeira representa autonomia das autarquias locais e incremento do seu
desenvolvimento?

Assinale mais que uma resposta, se disso for necessario e aplicavel

a. Acha que a cobranca de impostos e taxas autarquicas representam uma autonomia financeira bastante para

providenciar bens e servigos aos municipes o Sim/a Nao

b.A descentralizacdo fiscal para autarquia da Vila de Namaacha é um factor que impulsiona o seu
desenvolvimento?o Sim/a Néo

c. Julga que a descentralizagdo fiscal representa apenas, uma vontade politica e ndo induz o
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desenvolvimentoautarquico?o Sim/o Néo

d. Depois de ser autarquia a Vila de Namaacha melhorou o fornecimento de bens e prestacdo de servicos a sua
comunidade o Sim/o Néo

f. A qualidade da vida dos municipes melhorou com a sua municipalizagdo o Sim/o Nédo

g. Julga que Namaacha como autarquia local sem apoio dos fundos do Governo Central pode com as suas
receitas proprias prosperare desenvolver-se o Sim/o Nao

p. A rede industrial e comercial formal instalada na autarquia de Namaacha paga impostos e taxas directamente
ao Municipio? o Sim/o Néo

h. As receitas cobradas nas operagBes comerciais da fronteira revertem-se directamente a edilidade de
Namaacha? o Sim/o N&o

i. Existe beneficios directos para 0 Municipio com os negécios fronteiricos? o Sim/a Néo

5.2 Indique outras situacfes que julgar relevantes para esta matéria e que ndo foram abordadas no questionario.

Obrigado pela colaboragéo!
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QUESTIONARIO B

(Municipes)

Instrucoes de preenchimento
O presente questionario compde-se de perguntas abertas e fechadas. Nas fechadas use x para dar
respostas adequadas. Cologque mais do que um X se isso for aplicavel nas abertas.

Secgéo |
Dados pessoais e profissionais

Marque com x a resposta correcta. Indique mais do que uma resposta se for aplicavel.
1.1 Sexo:

a. o Feminino

b. o Masculino

1.2 Idade:
a. o 18-30
b. o 31-40
c.o041-50
d.o+de50

1.3 HabilitagGes literarias
a. o Basico
b. o Secundario
. 0 Médio
. 0 Técnico basico
. o Técnico Médio
o Bacharel
. o Licenciado
h. o Pés-graduado
i. O Mestre
j. o Doutorado
k. o Engenheiro
L O OULTAS . ettt e e e

«Q D OO

1.4 Ocupacéo

a. o Agente econémico industrial

b. o Agente econémico hoteleiro/turismo

¢. o Armazenista/grossista

d. o Comerciante fixo/loja

e. 0 Comerciante fixo com estabelecimento (barraca) /banca

f. o Comerciante ambulante

g. o Agricultor/agro-pecuario

h. o Municipe

[ @ 1 5 (oY N

Secgéo Il
Perfil do Autarca

2. Qual é o perfil do autarca que deve fazer parte dos drgéos de governagdo da autarquia local?

. 0 Natural da autarquia

. 0 Residente

. 0 Residente mais antigo

. O Pessoa com posses

. O OULEO (8), ESPECIIIQUE. ..« ettt e e e et e ettt e ettt et e

© OO0 T®

Seccdo 111

Gradualismo Municipal

3.1 Por que razdo a municipalizagdo em Mogambique é gradual?
Assinale mais que uma resposta, se disso for necessario e aplicavel
a. o Necessidade

b. o Imposicéo do Governo

¢. o Indugdo ao desenvolvimento local

d. o Para o Governo poupar custos

e. 0 Escolher melhores centros para o desenvolvimento local e do Pais
f. o Reline melhores condi¢Bes econdémicas

3.2 Julga que a municipalizacdo da Vila de Namaacha era prioritaria em relagdo a Vila de Boane?
a. o N&o/oSim?
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c. o Possuir infra-estruturas que o justificam

d. o Razdes politicas

e. o Possuir capacidade de gerar receitas e suportar despesas

L= 01 - TSP

Seccdo 1V
Infra-estruturas

4.1 Julga que o seu Municipio tem infra-estruturas bastantes para garantir a cobranca de impostos e taxas para gerar
receita e acorrer despesas basicas para providenciar bens e servigos necessarios para a satisfagdo das necessidades dos
municipes?

Assinale mais que uma resposta, se disso for necessario e aplicavel

a. 0 A edilidade tem agua e energia eléctrica

b. Possui rede de distribuicdo de 4gua canalizada a todos os municipes o Sim/o Nao

c. Rede industrial, comercial e de servicos sdo suficientes para oferecer receitas por via de impostos e taxas a
edilidade o Sim/o Néo

d. Possui rede de distribuicdo continua da energia eléctrica para todos os municipes o Sim/a Néo

f.Temuma rede de transporte publico urbano suficiente o Sim/o Néao

4.2 Receitas cobradas na base de impostos e taxas autarquicas aos municipes sdo suficientes para prover despesas do
Municipio e providenciar bens, servi¢os basicos e promover o desenvolvimento da autarquia, como pélo de
desenvolvimento? o Sim/o Né&o

a. Os municipes e agentes econdmicos pagam o0s impostos e taxas a que devem com regularidade ao Municipio o
Sim/o Néo

Secgédo V
Descentralizacdo fiscal e financeira

4.1A descentralizacdo fiscal e financeira representa autonomia das autarquias locais e incremento de seu
desenvolvimento.

Assinale mais que uma resposta, se disso for necessario e aplicavel

a. Acha que a cobranca de impostos e taxas autarquicas representam uma autonomia financeira bastante para
providenciar bens e servigos aos municipes?a Sim/o Nao

b.A descentralizagdo fiscal para autarquia de Namaacha é um factor que impulsiona o seu desenvolvimento? o Sim/o
c. Entende que a forma da escolha de circunscrigdes territoriais para autarcizagdo deve continuar nos mesmos moldes
o Sim/o Nao

d. Depois de ser autarquia a Vila de Namaacha melhorou o fornecimento de bens e prestacdo de servicos a sua
comunidade o Sim/a N&o

f. A qualidade da vida dos municipes melhorou com a sua municipalizacdo o Sim/a Néo

0. Julga que Namaacha como autarquia local sem apoio dos fundos do Governo Central pode com as suas receitas
préprias prosperare desenvolver-se o Sim/o Néo

h. As receitas cobradas nas operagdes comerciais da fronteira revertem-se directamente a edilidade de Namaacha? o
Sim/o Néo

i. Existem beneficios directos para 0 Municipio com os negécios fronteiricos e que dinamize o seu desenvolvimento
interno? o Sim/o Né&o

4.2Indique outras situagdes que julgar relevantes para esta matéria e que ndo foram abordadas no questionario.

Obrigado pela colaboracéo!
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f;f\vc\lb 4

23 DEJUNHQO DE 2010 865
Quadro de Pessoal
| . _ Ludares ]
[ Designagio — —_—
[ 7 | Criados | Dotados | Providos | Vagos 4
| Funcbes de direccio chefia e confianca e carreiras | N/Dotados_ | botados {
e e i B
/ Presidente do Conselho Municipal i 1 1 I' 0 1 0 "
ASBESEOT s iliiin Kapans 2 2 0 | 0 | 2 |
[Verc:dor ...................... s o 4 4 4 i 0 : 8 "
Chefe da Policia Municipal 1 ! 0 U i I {
Chefe de Secgao Municipal 12 12 0 0 12
| Chefedo Gabinete i ; ! 0 g 1
Secretdria Panicﬁlar srnraussessy . ) Y 0 :
Subi '8 22 22 5 0 17
Carreiras de regime geral
Ténico profissional em Adm.Pib. 4 4 ! 0 o 4
Ténico profissional 3 AL T A T TR 0 11 /
Qe s R el o e SO T 3 0 0 3
Assil T IS VN 5 0 0 3
Auxiliar AAMINISTAtivO ...iceee oo 5 5 0 0 5
Operirio .. 9 0 0 9
Agente de Scrvigo T2 12 0 0 | 12 ,
Auxiliar ... S ) 36 36 0 0 | 36
Subtotal ........ : 85 85 0 0 85 ‘
Carreira de regime nio diferénciada ’ ;
Técnico de INfOrmatea’.. 2l Jieceeianitysmivnne b 1 1 0 0 1 |
Subltotal s 1 1 0 0 1
Carreiras especificas
Técnico da Policia Municipal ..... 2 0 0 2
Assistente da Policia Municipal ... s 8 0 0 3
Auxiliar da Policia Municipal 4 4 0 "0 ' 4
Subtotal ... S 14 14 0 0 14
Total-Geral........couinuuvenseneeennnn 3 122 122 5 0 117

==~ Narhaacha:Setembro-de 2009.

_
'Univeréidade Eduardo Mondlane
==—=—————""Direcgao de Recursos Humanos

) Aviso

Nos termos do n.° 3 do artigo 27 do Regulamento de concursos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 61/2000, conjugado com o artigo 30 do
Regulamento do Estatuto Geral dos Funciondrios e Agentes doEstado, na versio dada pelo Decreto n.® 54/2009, de & deSctembro, e nos termos da
gulamento da carreira docente daUEM, publica-se a lista de classificagio final do concurso

alinea @) do n.° 2 do artigo 23 e do n.° 4.3 do artigos 63 do Re,
de promogio aberto por Despacho n.° 105/RT/2009, de 7 de Julho, do Magnffico Reitor da UEM.

Orgio: Escola Superior de Hotelaria e Turismo de Inhambane:

Carreira de assistente universitdrio:
! N ’ R S o o 1 ]‘ Categoria para que ] Classificagio T jl
[Ordem Nome do candidato | Categoria actual | concorre Avaliaglo | pesuiado 1
,’ curricuiar ,’ |
- —_— -
EF [ as 80 | aApovds |
aloni Zainads Assistente ; provado |
’ ' Balzar Zainadine Usta i | : ] £ | )

2 | isiido Anténio Celestino ASSsist. estagidrio Assistente 18.0 | Aprovado
3 Pascoal Daniel Chongole Assist. estagidrio Assistente 16.0 ! Aprovado |

4 | Assist. estagidrio | Assistente | 16.0 | Aprovado
1 { I 1 =

1 CeiaTRAStENa TOmBe oo,
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P
-

MUNICIPIO DA VILA DA NAMAACHA

Balancete de Receita referente ao més de
Dezembro/09

COBRADA

Codigo VEREAGOES ORGAMENTO | AcumuLADA | Dezembro TOTAL %

TOTAL DE RECEITAS PROPIAS 1,342,629.84 1,306,461.46 236,968.60 1,543,430.06 | 114.96
1.2.1 V. FINANGAS E PATRIMONIO 630,000.00 743,437.36 32,150.00 775,587.36 123.11
1.13.1 ImpostoPessoalAutarquico 30,000.00 2,130.00 8,730.00 10,860.00 36.20
1.1.32 Taxa P/ ActividadeEcon6mica 0.00 81,575.00 23,420.00 104,995.00 #DIV/0!
1.1.2.3 ImpostosobreVeiculos (75%) 600,000.00 659,732.36 659,732.36 109.96
1.2.1 V. ACTIVIDADES ECONOMICAS 313,150.64 70,816.00 1,775.00 72,591.00 23.18
1.2.1.14 Licencas e Taxas de Letreiros e Reclames 5,800.00 1,000.00 1,000.00 17.24
1.2.1.22 Licencas de ActividadesEconomicas 4,000.00 850.00 100.00 950.00 23.75
1.2.3.20 Outrasreceitas 303,350.64 68,966.00 1,675.00 70,641.00 23.29
1.2.1 V. MERCADOS E FEIRAS 211,923.20 272,860.00 172,745.60 445,605.60 210.27
1.2.1.12 Taxas Sobre Bancas e Barracas 5,000.00 36,975.00 10,280.00 47,255.00 945.10
1.2.2.15 Rendimento de Senhas de mercado 204,811.20 233,175.00 161,340.60 394,515.60 192.62
1.2.3.11 Taxas S/ Vendedores 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
1.2.3.17 Outrasreceitas 2,112.00 2,710.00 1,125.00 3,835.00 181.58
1.2.3.22 V. TRANSPORTES E COMUNICAQOES 63,624.00 66,225.00 9,110.00 75,335.00 118.41
1.2.1 Registo de Velocipedes C/Sem Motor 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
1.2.1.19 Emissao de Licencas 0.00 700.00 700.00 #DIV/0!
1.2.1.06 Estacionamento de veiculos 63,624.00 65,005.00 9,110.00 74,115.00 116.49
1.2.1.13 Multas 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
1.2.3.24 Outrasreceitas 0.00 520.00 520.00 #DIV/0!
1.2.3.25 V. SALUBRIDADE PARQ. E J. MUNICIPAIS 92,800.00 2,985.00 2,315.00 5,300.00 5.71
1.2.1 Taxa de Saneamento 7,800.00 1,875.00 2,150.00 4,025.00 51.60
1.2.2.01 Cemitérios 5,000.00 1,010.00 165.00 1,175.00 23.50
1.2.1.15 Taxas S/Jardins, Feiras e Esp./Publicos 30,000.00 0.00 0.00 0.00
1.2.2.25 outrasreceitas 50,000.00 100.00 100.00 0.20
1.2.3.29 V. PLANEAMENTO TERRIT. E URBANISMO | 31,132.00 121,347.10 18,873.00 140,220.10 450.41
121 Licencas de Construgdo e de Habitagdo 0.00 5,769.60 388.00 6,157.60 #DIV/0!
1.2.2.10 Venda de Impressos 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
1.2.1.23 EmolumentosDiversos 5,600.00 1,685.00 685.00 2,370.00 42.32
1.2.2.00 MultasDiversas 2,000.00 0.00 0.00 0.00
1.2.1.18 Foros e Rendas de Terrenos 0.00 77,927.50 77,927.50 #DIV/0!
1.2.3.30 Outrasreceitas 23,532.00 35,965.00 17,800.00 53,765.00 228.48
1.2.2.29 OUTRAS RECEITAS 0.00 28,791.00 0.00 28,791.00 #DIV/0!
1.2.3.31 OutrasReceitasNaoEspecificadas 0.00 28,791.00 28,791.00 #DIV/0!
1.2.3 TRANSFERENCIA DO ESTADO 8,195,020.00 7,897,219.00 297,801.00 8,195,020.00 | 100.00
1.2.3.90 Fundo de Investimento 2,978,010.00 2,680,209.00 297,801.00 2,978,010.00 100.00
1.2.1 Fundo de Compensac¢&oAutarquica 5,217,010.00 5,217,010.00 5,217,010.00 100.00
1.4.1.1 9,537,649.84 9,203,680.46 534,769.60 9,738,450.06 | 102.11
2.3.1.1 FUNDOS EXTERNOS 2,850,000.00 570,000.00 487,592.73 1,057,592.73 | 37.11
TOTAL DE
RECEITAS
(Préprias Fundo de estrada 2,850,000.00 570,000.00 487,592.73 1,057,592.73 37.11

12,387,649.84 9,773,680.46 1,022,362.33 10,796,042.79 | g7 15
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Balancete de Dezembro 2009 - Despesa

Class.E . = realizado %
cono. Designagao
Orgamento Acumulado mes total Saldo Exec

DESPESAS

1 CORRENTES 6,209,639.84 5,075,052.21 938,300.20 6,075,352.41 196,287.43 97.84
DESPESAS COM O

1.1 PESSOAL 2,802,689.80 2,279,312.72 444,454.78 2,723,767.50 78,922.30 97.18
Salarios e

1.1.1 Remuneragoes 2,242,689.80 1,738,337.92 391,167.28 2,129,505.20 113,184.60 94.95

11.10.0 | Vencimento Base do

1 pessoal do Quadro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

11.10.0 Vencimento Base do

2 pessoal fora do Quadro 856,063.00 658,861.50 197,672.52 856,534.02 -471.02 100.06

11.10.0 Remuneragédo de

3 Titulares e Membros 1,361,626.80 1,037,156.42 193,494.76 1,230,651.18 130,975.62 90.38

11.10.0 | PessoalAguardandoApo

4 sentacédo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

11.10.0 OutrasRemuneragfesC

7 ertas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

11.10.0 Remuneragdesextraordi

8 narias 25,000.00 42,320.00 0.00 42,320.00 -17,320.00 169.28

11.10.0

9 Outras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
OUTRAS DESPESAS

1.1.2 COM O PESSOAL 560,000.00 540,974.80 53,287.50 594,262.30 -34,262.30 106.12

11.20.0 | Ajudas de Custo dentro

1 do Pais 500,000.00 403,453.55 53,287.50 456,741.05 43,258.95 91.35

11.20.0 | Ajudas de Custo Fora

2 do Pais 0.00 137,521.25 0.00 137,521.25 -137,521.25 0.00

11.20.0

5 Representacéo 50,000.00 0.00 0.00 0.00 50,000.00 0.00

11.20.0

8 Subsidio de Funeral 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

11.20.0

9 OutrasDespesas 10,000.00 0.00 0.00 0.00 10,000.00 0.00

1.2 BENS E SERVICOS 3,344,950.04 2,733,739.49 493,845.42 3,289,584.91 117,365.13 98.34

1.2.1 Bens 2,355,000.00 2,067,482.43 244,932.36 2,312,414.79 42,585.21 98.19

12.10.0 | Combustiveis e

1 Lubrificantes 350,000.00 231,931.03 59,893.44 291,824.47 58,175.53 83.38

12.10.0 Manutencao e

2 Reparacéo de Imoveis 70,000.00 64,971.35 0.00 64,971.35 5,028.65 92.82
Manutencao e

12.10.0 | Reparagao de

3 Equipamentos 60,000.00 54,375.51 0.00 54,375.51 5,624.49 90.63

12.10.0 | Material N&o Duradouro

5 de Escritorio 320,000.00 263,784.66 34,234.20 208,018.86 21,981.14 93.13

12.10.0 | Material Duradouro de

6 Escritorio 580,000.00 593,650.78 0.00 593,650.78 -13,650.78 102.35

12.10.0

7 Fardamento e Calcado 125,000.00 164.97 0.00 164.97 124,835.03 0.13

12.10.0 Outros Bens

8 N&aoDuradouros 280,000.00 380,932.85 135,550.72 516,483.57 -236,483.57 184.46

12.10.0 Outros Bens

9 Duradouros 570,000.00 477,671.28 15,254.00 492,925.28 77,074.72 86.48

1.2.2 Servicos 989,950.04 666,257.06 248,913.06 915,170.12 74,779.92 92.45

12.20.0

1 Comunicagoes 105,000.00 123,642.38 27,127.00 150,769.38 -45,769.38 143.59

12.20.0 PassagensDentro do

2 Pais 70,000.00 64,600.00 0.00 64,600.00 5,400.00 92.29

12.20.0

3 PassagensFora do Pais 0.00 29,685.00 0.00 29,685.00 -29,685.00 0.00

12.20.0

4 Renda de Instalacoes 205,050.00 205,050.00 0.00 205,050.00 0.00 100.00

12.20.0 | Manutencéo e

5 Reparacéo de Imoveis 10,000.00 0.00 0.00 0.00 10,000.00 0.00
Manutencéao e

12.20.0 | Reparacao de

6 Equipamentos 40,000.00 20,075.81 191.00 20,266.81 19,733.19 50.67

12.20.0

7 Transporte e Carga 25,000.00 24,762.00 1,352.50 26,114.50 -1,114.50 104.46

12.20.0

8 Seguros 20,000.00 0.00 0.00 0.00 20,000.00 0.00

12.20.0

9 Representacao 170,000.00 53,213.50 84,561.00 137,774.50 32,225.50 81.04
Consultoria e

12.20.1 AssistenciaTecnica

0 Residente 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

12.20.1 | Consultoria e Assist.

1 Tecnica Nao Residente 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

12.20.1

2 Agua e Electricidade 30,000.00 31,632.00 6,432.00 38,064.00 -8,064.00 126.88

12.20.9 | Outros Servicos 314,900.04 113,596.37 129,249.56 242,845.93 72,054.11 77.12
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9
OUTRAS DESPESAS
1.6 CORRENTES 62,000.00 62,000.00 0.00 62,000.00 0.00 100.00
16.00.0
3 Quotas a ANAMM 62,000.00 62,000.00 0.00 62,000.00 0.00 100.00
16.00.9
9 Outras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
DESPESAS DE
2 CAPITAL 6,178,010.00 2,717,355.89 514,592.73 3,231,948.62 2,946,061.38 | 52.31
2.1 Bens de Capital 6,178,010.00 2,717,355.89 514,592.73 3,231,948.62 2,946,061.38 | 52.31
21.1 Construcdes 5,228,010.00 1,406,046.25 514,592.73 1,920,638.98 3,307,371.02 | 36.74
21.10.0
1 Habitacoes 0.00 0.00 27,000.00 27,000.00 -27,000.00 0.00
21.10.0
2 Edificios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
21.11.9
9 Outras 5,228,010.00 1,406,046.25 487,592.73 1,893,638.98 3,334,371.02 | 36.22
Maquinaria e
2.1.2 Equipamento 600,000.00 1,311,309.64 0.00 1,311,309.64 -711,309.64 218.55
21.20.0
1 Meios de Transporte 600,000.00 1,311,309.64 0.00 1,311,309.64 -711,309.64 218.55
21.20.9
9 Outras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
2.1.3 Outros bens de Capital | 350,000.00 0.00 0.00 0.00 350,000.00 0.00
21.30.0 MelhoramentosFundiari
1 0s 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
21.30.9
9 Outros 350,000.00 0.00 0.00 0.00 350,000.00 0.00
OutrasDespesas de
2.3 Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
23.00.9
9 Outras 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
16.00.1 Transfrencias Para
2 fazenda e outras 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
1,452,892.9
TOTAIS 12,387,649.84 || 7,792,408.10 3 9,307,301.03 3,142,348.81 | 75.13
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Balancete de Receita referente ao més de Dezembro de 2010

COBRADA
. ORCAMENT

Codigo || VEREACOES 0 ACUMULADA | Dezembro | TOTAL %
RECEITAS PROPRIAS 1,808,450.00 2,783,243.98 | 269,842.38 | 3,053,086.36 | 168.82

11 RECEITAS FISCAIS 980,200.00 1,604,203.54 | 98,203.28 1,702,406.82 | 173.68

1,1,2 Imposto sobre Bens e Servigos 602,000.00 1,267,343.54 48,452.28 1,315,795.82 218.57

1.1.2.1 ImpostoPerdialAutarquico 2,000.00 3,274.00 3,274.00 163.70

1.1.23 ImpostosobreVeiculos (75%) 600,000.00 1,264,069.54 | 48,452.28 1,312,521.82 | 218.75

1,13 Outros Impostos 378,200.00 336,860.00 49,751.00 386,611.00 102.22

1.13.1 ImpostoPessoalAutarquico 15,000.00 19,765.00 8,111.00 27,876.00 185.84

1.1.3.2 | Taxa P/ ActividadeEconémica 363,200.00 317,095.00 41,640.00 358,735.00 98.77

1.2 RECEITAS NAO FISCAIS 828,250.00 1,179,040.44 | 171,639.10 | 1,350,679.54 | 163.08

121 TaxasporLicencasConcedidas 781,250.00 1,078,662.44 158,144.10 | 1,236,806.54 158.31
Realizagdo de infraestruturas e

1.2.1.1 equipamento simples 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

1.2.1.2 Loteamento 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Execucdo de obras particulares e

1.2.1.3 ocupacéao da via publica 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

1.2.1.5 Utilizagdo de edificios 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Uso e aproveitamento do solo

1.2.1.6 | autarquico 130,000.00 262,279.00 84,549.10 346,828.10 266.79
Ocupacéao e aproveitamento do dominio

1.2.1.7 publico 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

1.2.1.9 Prestacdo de Servigos 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

1211 Ocupacdo e utilizacdo de locais

0 reservados nos mercados e feiras 417,170.00 361,101.50 38,105.00 399,206.50 95.69

1211 Autorizagdo da venda ambulante nas

1 vias e recintos publicos 10,000.00 28,055.00 5,850.00 33,905.00 339.05

1211 Afericdo e confericdo de pesos,

2 medidas e aparelhos de medigcao 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

1211

3 Estacionamento de veiculos 144,480.00 192,939.00 21,065.00 214,004.00 148.12

1211 Autorizagdo de publicidade destinada a

4 propaganda comercial 3,000.00 7,900.00 900.00 8,800.00 293.33

1211

5 Cemitérios e realizagio de enterros 2,000.00 2,880.00 105.00 2,985.00 149.25

1211 Instalagbes destinadas ao conforto,

6 comodidade e recreio publico 0.00 3,000.00 3,000.00 #DIV/0!

1.211

7 Licencassanitarias de instalacbes 29,000.00 40,278.50 902.00 41,180.50 142.00

1211

8 Registosdeterminadospor lei 15,000.00 67,964.00 400.00 68,364.00 455.76

1.2.1.9

9 Outras 30,600.00 112,265.44 6,268.00 118,533.44 387.36
Tarifas e taxas pela prestacdo de

1.2.2 servicos 37,000.00 81,318.00 9,495.00 90,813.00 245.44

1.2.2.1 Recolha, depésito e tratamento de lixo 21,500.00 30,403.00 3,250.00 33,653.00 156.53
Ligacdo, conservagdo e tratamento de

1.2.2.2 esgotos 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

1.2.2.3 Abastecimento de Agua 5,000.00 0.00 0.00 0.00

1.2.2.4 Abastecimento de energiaeléctrica 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

HHHH#HE

1.2.2.5 Utilizacdo de matadouros 3,000.00 40,404.00 3,625.00 44,029.00 #
Transportes urbanos colectivos de

1.2.2.6 pessoas e mercadoria 2,500.00 5,300.00 5,300.00 212.00

1.2.2.7 Manutencéo de jardins e mercados 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

1.2.2.8 Manutencao de vias 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

1.2.2.9

9 Outras 5,000.00 5,211.00 2,620.00 7,831.00 156.62

1.2.3 OutrasReceitasNaoFiscais 10,000.00 19,060.00 4,000.00 23,060.00 230.60
Reembolsos, reposicées e

1.2.3.1 indemnizacdes 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

1.2.3.2 Receitas de Operac@esFinanceiras 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

1.2.3.3 | Coimas e Multas 5,000.00 15,000.00 4,000.00 19,000.00 380.00

1.2.3.4 Comparticipacdo de APIE 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

1.2.3.9

9 Outras 5,000.00 4,060.00 4,060.00 81.20

1.3 ReceitasConsignadas 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Taxas consignadas as instituicbes da

1.3.0.1 autarquia 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
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Alienacdo  do Patriménio  da

Taxas consignadas aos servigos
1.3.0.2 auténomos 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Produto de Transferéncias correntes
14 de entidades publicas 6,634,730.00 5,851,028.76 | 783,701.62 | 6,634,730.38 100.00
14.1 TransferénciasCorrentes do Estado 6,634,730.00 5,851,028.76 783,701.62 | 6,634,730.38 | #DIV/0!
14.1.1 Fundo de CompensagaoAutarguica 6,634,730.00 5,851,028.76 783,701.62 | 6,634,730.38 100.00
Transferéncias de Competéncias e
1.4.12 Atribuicdes 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
14.1.3 TransferénciasExtraordinarias 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Transferéncias Correntes de Outras
142 Entidades Pdblicas 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
1429
9 Outras 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
15 Donativos 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Herancas, legados, doagfes e outras
1.5.0.1 liberalidades 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
1.5.0.2 Donativos em espécie a projectos 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
1.5.0.3 Donativosconsignados a projectos 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
1.5.0.9
9 Qutros 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2.1 Autarquia 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2.1.0.1 Alienacéo de bens iméveis 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2.1.0.2 Alienacdo de outros bens de patriménio | 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2.2 OutrasReceitas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Rendimento de servigos pertencentes a

2.2.1 autarquia 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Servigos directamente administrados pela

2.2.1.1 autarquia 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2.2.1.2 Servicos dados emconcesao 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Rendimentos de bens mobveis e

2.2.2 imoveis 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2221 Bens de moveis, incluindo equipamentos 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Bens de imdveis, incluindo rendas e foros

2222 sobre terras 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Rendimentos de

2.2.3 participac6esfinanceiras 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Participagdes financeiras em empresas

2.2.3.1 publicas autarquicas 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2.2.39

9 Outrasparticipagdesfinanceiras 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Produto de Transferéncias de Capital

2.3 de entidades publicas 8,985,175.27 4,083,370.73 0.00 4,083,370.73 45.45

23.1 Transferéncia de Capital do Estado 8,985,175.27 4,083,370.73 0.00 4,083,370.73 #DIV/0!

2.3.1.1 Investimentos de Iniciativa Local 3,787,280.00 3,408,550.00 3,408,550.00 90.00

2.3.1.2 TransferénciasExtraordinarias 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Outras transferéncias de capital do

2.3.1.3 Estado 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Transferéncia de Capital de Outras

2.3.2 Entidades Publicas 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2.3.2.1 Qutras entidades publicas (F.E) 5,197,895.27 674,820.73 674,820.73 12.98

2.4 Donativos 11,550,000.00 9,379,191.55 0.00 9,379,191.55 81.21
Herancas, legados, doacdes e

2.4.0.1 outrsliberali. 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
Donativos consignados a projectos-

2.4.0.2 Cooperacao Espanhola 11,000,000.00 9,266,750.00 9,266,750.00 84.24

2.4.0.3 Donativos em espécie a projectos 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2.4.0.9

9 Outros - CooperacaoEspanhola 550,000.00 112,441.55 112,441.55 20.44

2.5 Produtos de empréstimos 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2.5.0.1 Banco Central 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2.5.0.2 Outros bancos e instituicdes financeiras | 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!

2.5.0.3 Emissao de obrigaic”)es 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
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Balancete de Dezembro 2010 — Despesa

. ~ realizado %
Clas. Designacéo
Orcamento Acumulado mes total Saldo Exec
1 DESPESAS CORRENTES 9,657,104.52 6,662,510.37 | 1,412,225.97 | 8,074,736.34 1,582,368.18 83.61
DESPESAS COM (0]
1.1 PESSOAL 5,431,104.98 3,135,974.98 | 744,425.85 3,880,400.83 1,550,704.15 71.45
1.1.1 Salérios e Remuneragdes 3,631,104.98 2,352,518.98 | 688,063.25 3,040,582.23 590,522.75 83.74
11.10. | Vencimento Base do pessoal
02 fora do Quadro 1,953,491.15 1,453,340.86 | 531,787.06 1,985,127.92 -31,636.77 101.62
11.10. Remuneracdo de Titulares e
03 Membros 1,523,670.15 899,178.12 156,276.19 1,055,454.31 468,215.84 69.27
1110
.06 Gratificagdo de Chefia 38,943.68 0.00 0.00 0.00 38,943.68 0.00
11.10. | Outras Remuneragdes
07 Certas 15,000.00 0.00 0.00 0.00 15,000.00 0.00
11.10. Remuneracdes
08 extraordinarias 50,000.00 0.00 0.00 0.00 50,000.00 0.00
11.10.
09 Outras 50,000.00 0.00 0.00 0.00 50,000.00 0.00
OUTRAS DESPESAS COM
112 O PESSOAL 1,800,000.00 783,456.00 56,362.60 839,818.60 960,181.40 46.66
11.20. | Ajudas de Custo dentro do
01 Pais 1,130,000.00 559,880.00 52,500.00 612,380.00 517,620.00 54.19
11.20. | Ajudas de Custo Fora do
02 Pais 550,000.00 163,600.00 0.00 163,600.00 386,400.00 29.75
11.20.
05 Representacéo 100,000.00 59,976.00 3,862.60 63,838.60 36,161.40 63.84
11.20.
08 Subsidio de Funeral 10,000.00 0.00 0.00 0.00 10,000.00 0.00
11.20.
09 Outras Despesas 10,000.00 0.00 0.00 0.00 10,000.00 0.00
1.2 BENS E SERVICOS 4,113,999.54 3,446,795.39 | 667,800.12 4,114,595.51 -595.97 100.01
1.2.1 Bens 2,700,080.00 2,225,465.28 | 519,934.15 2,745,399.43 -45,319.43 101.68
12.10.
01 Combustiveis e Lubrificantes | 340,000.00 237,238.74 67,698.15 304,936.89 35,063.11 89.69
12.10. Manutencéo e Reparagdo de
02 Iméveis 95,000.00 86,631.01 40,769.00 127,400.01 -32,400.01 134.11
12.10. Manutencéo e Reparagdo de
03 Equipamentos 25,000.00 20,955.50 190.00 21,145.50 3,854.50 84.58
12.10. | Material N&o Duradouro de
05 Escritério 425,000.00 214,785.21 220,089.00 434,874.21 -9,874.21 102.32
12.10. | Material Duradouro de
06 Escritdrio 545,000.00 503,459.75 35,400.00 538,859.75 6,140.25 98.87
12.10.
07 Fardamento e Calcado 330,000.00 249,441.19 70,629.00 320,070.19 9,929.81 96.99
12.10.
08 Outros Bens N&o Duradouros | 620,080.00 595,820.28 66,673.00 662,493.28 -42,413.28 106.84
12.10.
09 Outros Bens Duradouros 320,000.00 317,133.60 18,486.00 335,619.60 -15,619.60 104.88
122 Servicos 1,413,919.54 1,221,330.11 | 147,865.97 1,369,196.08 44,723.46 96.84
12.20.
01 Comunicacdes 150,000.00 130,985.25 19,600.00 150,585.25 -585.25 100.39
12.20.
02 Passagens Dentro do Pais 65,000.00 57,087.00 1,100.00 58,187.00 6,813.00 89.52
12.20.
03 Passagens Fora do Pais 100,000.00 96,044.00 0.00 96,044.00 3,956.00 96.04
12.20.
04 Renda de Instalacées 110,000.00 71,000.00 0.00 71,000.00 39,000.00 64.55
12.20. Manutencdo e Reparacao de
05 Iméveis 10,000.00 148.00 0.00 148.00 9,852.00 1.48
12.20. Manutencdo e Reparacao de
06 Equipamentos 90,000.00 55,426.71 39,958.46 95,385.17 -5,385.17 105.98
12.20.
07 Transporte e Carga 53,919.54 44,586.10 52.50 44,638.60 9,280.94 82.79
12.20.
08 Seguros 20,000.00 0.00 0.00 0.00 20,000.00 0.00
12.20.
09 Representagio 285,000.00 280,210.90 32,305.00 312,515.90 -27,515.90 109.65
12.20. | Consultoria e Assisténcia #DIVIO
10 Técnica Residente 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
12.20. Consultoria e Assist. Técnica #DIV/O
11 N&o Residente 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
12.20.
12 Agua e Electricidade 90,000.00 76,450.00 10,390.00 86,840.00 3,160.00 96.49
12.20.
99 Outros Servigos 440,000.00 409,392.15 44,460.01 453,852.16 -13,852.16 103.15
1.4 Transferéncias Correntes 50,000.00 17,740.00 0.00 17,740.00 32,260.00 35.48
143 Familias 50,000.00 17,740.00 0.00 17,740.00 32,260.00 35.48
1.4.3.3 | Despesas Sociais 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 HitHH
1433 #DIVIO
.99 Outras Despesas Sociais 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
Outras Transferéncias e
1.4.3.4 | Familias 50,000.00 17,740.00 0.00 17,740.00 32,260.00 35.48
1434
.01 Bolsas de Estudo 50,000.00 17,740.00 0.00 17,740.00 32,260.00 35.48
1.4.3.4 Outras Transferéncias 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0
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.99 !
1.4.4 Exterior 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 HH#HH
1.4.4.0 Organismos Internacionais #DIVIO
.02 Sectoriais 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
15 Subsidios 0.00 0.00 0.00 ittt
151 Sociedades 0.00 0.00 0.00 HHHHH
15.1.0 #DIV/0
.01 Empresas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
1.5.1.0 #DIV/O
.02 Juros bonificados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
1.5.1.0 Restituicdo de cobrangas #DIV/O
.03 indevidas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
15.1.0 #DIV/0
.99 Outras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
OUTRAS DESPESAS
1.6 CORRENTES 62,000.00 62,000.00 0.00 62,000.00 0.00 100.00
1.6.0.0 #DIV/O
.01 Dotaco Provisional 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
1.6.0.0 Restituicdbes de Cobrangas #DIVIO
.02 Indevidas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
16.00.
03 Quotas a ANAMM 62,000.00 62,000.00 0.00 62,000.00 0.00 100.00
1.6.0.0 #DIV/O
.99 Outras Despesas Correntes | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
1.7 Exercicios Findos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 HHHHH
1.7.0.0 #DIVIO
.01 Saléarios e Remuneracdes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
1.7.0.0 Outras Despesas com o #DIV/O
.02 Pessoal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
1.7.0.0 #DIV/O
.03 Bens 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
1.7.0.0 #DIVIO
.99 Servigos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
2 DESPESAS DE CAPITAL 18,187,280.00 3,210,945.53 | 0.00 4,663,959.25 13,523,320.75 | 25.64
2.1 Bens de Capital 18,187,280.00 3,210,945.53 | 0.00 4,663,959.25 13,523,320.75 | 25.64
211 Construcdes 16,687,280.00 3,200,906.93 | 0.00 4,653,920.65 12,033,359.35 | 27.89
21.10. #DIVIO
01 Habitacdes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 !
21.10.
02 Edificios 9,500,000.00 0.00 0.00 0.00 9,500,000.00 0.00
21.11.
99 Outras 7,187,280.00 3,200,906.93 | 1,453,013.72 | 4,653,920.65 2,533,359.35 64.75
212 Magquinaria e Equipamento 1,500,000.00 10,038.60 0.00 10,038.60 1,489,961.40 0.67
21.20.
01 Meios de Transporte 1,500,000.00 10,038.60 0.00 10,038.60 1,489,961.40 0.67
21.20.
99 Outras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 HHHH
2.1.3 Outros bens de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 HiHHH
21.30.
01 Melhoramentos Fundiérios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 i
21.30.
99 Outros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 M
Outras Transferéncias de
222 Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 M
2220
.03 Sociedades 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 HHHH
2.2.2.0
.04 Exterior 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 HHH
2.3 Outras Despesas de Capital | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 HiHHH
2.3.0.0
.01 Dotagao Provisional 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 I
OPERACOES
3 FINANCEIRAS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 HHH
3.1 Operacgdes Activas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Bt
3.2 Operagdes Passivas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Bttt
3.2.0.0 | Amortizacdo de empréstimos
.01 externos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 M
3.2.0.0 | Amortizag@o de empréstimos
.02 internos bancérios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 HHHH
TOTAIS 27,844,384.52 9,873,455.90 |f 1,412,225.97 || 12,738,695.59 || 15,105,688.93 || 45.75
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