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INDUSTRIALISATION ET DEVELOPPEMENT LOCAL
- Une interprétation a partir du cas portugais -

AVANT-PROPOS

Ccette thése s’inseére dans la refléxion sur le déve-
loppement et 1rindustrialisation. Plus particuliérement, on Se
propose 4’y atteindre deux objectifs. D’une part, il s’agit de
contribuer au débat sur le développement, en analysant la facgon
dont 1l’étude et 1’interprétation des phénonénes de développement
1ocal sont désormais une importante source de renouvellement du
debat de 1l/économie du développement. A ce premier objectif, de
nature theorigque ou conceptuelle, s’ajoute évidemment une deu-
xiéme proposition: celle de contribuer a une meilleure
connaissance et a une interprétation du développement industriel
au Portugal ainsi que de proposer un certain nombfe de principes

d’action ayant en vue la promotion de ce méme développement.

Interpréter 1les evolutions récentes, les blocages et
ljes défis présents de 1’industrialisation au Portugal n’est pas
un exercice facile. Située dans 1’espace europeen mais présentant
un retard considérableAface aux pays industrialisés, 1’économie
portugaise peut étre considérée comme une économie gui a pour-
suivi, tout au long du XXé siecle, 1la constitution progressive
d’un processus de -développement national. D’autre part, méme s’1il
n‘est pas ‘habituellement inclu dans lja cateégorie des pays
ndéveloppeés" ou "industrialisés“, le Portugal n’‘a jamais été un




espace périphérique sous-développé et une -tradition industrielle

y a lieu depuis longtemps.

Cependant, la constitution d’un capitalisme national a
rencontré des difficultés progressives 1liées a 1l’incapaciteé
interne de redéfinir le sentier stratégique de croissance gqui a
caractérisé la premiére grande phase d’essor industriel (le
modéle autarcique de substitution d’importations qui atteint son
apogée dans les années quarante et éinquante) ainsi qu‘’a l’inter-
nationalisation croissante de 1’économie. Si cette internationa-
lisation, qui s’accentue & partir du milieu des années soixante,
s’est traduite tout d’abord par une accélération de la crois-
sance, a partir de 1974 le poids de la contrainte extérieure
devient évident et s’exprime & travers des manifestations com-
munes -a certains "Nouveaux Pays Industriels" (endettement et
déséquilibre persistant de la balance d’opérations courantes).

) La période qui s’ouvre avec les évenements politiques
et sociaux de 1974 pour venir jusqu’a nos jours constitue sans
‘doute une de ces transitions majeures gqui marquent le parcours de
développemént d’une économie. Les efforts de remecdelage in-
dustriel, 1la recherche de nouveaux rapports sociaux, 1l’éveclution

.de 1l’insertion géoéconomique du pays et, bien entendu, la
cohérence de 1’ensemble margquent ainsi ces derniéres 14 anneées.
Voila pourquoi il nous semble pertinent d’interpréter un certains

nombre de phénoménes récents en nous situant dans une perspective

de développement. Cependant, cela nous oblige tout d’abord a
préciser nos hypothéses théoriques globales sur le développement.

Ainsi, nous consacrons l/introduction générale de ce
travail au débat thédrique qui porte sur l’industrialisation et
le développement. Aprés avoir fait un bref constat sur 1le

parcours de l‘’économie du développement et sur l‘actuelle crise
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des paradigmes, on évogque les possibles sources de renouveau
théorique. Parmis ces derniéres, l’analyse du développement local

semble pouvoir apporter une contribution décisive.

Ensuite, dans le premier chapitre, 1la réflexion porte
sur 1’itinéraire d’industrialisation au Portugal. Aprées une bréve
analyse rétrospective, on essaye d’interpréter la crise et les
défis actuels du développement industriel portugais. On y présen-
te 1’idée que les incertitudes actuelles doivent étre situées,
au-dela du simple constat des déséquilibres macroeéconomiques, en
termes d’une véritable transition industrielle. Cette transition
industrielle comporte a la fois la recherche de nouvelles dynami-
gues au niveau productif et la recherche d’un nouveau cadre de
régulation économique et sociale. Or, au-dela des évolutions
globales et du cadre national de régulation, les dynamigques
industrielles et les pratiques sociales gui leur sont associées
s’appuient également sur des configurations infra-nationales
spécifiques. Dés lors, dans un contexte de crise et de transition
du "cadre national", la prise en considération des différen-

ciations spatiales devient incontournable.

Ainsi, 1le deuxiéme chapitre compléte cette interpré-
tation globale sur l/itinéraire d’industrialisation, a travers la

prise en considération des différenciations régionales. L’analyse

qu’on y développe est essentiellement empirique et statistique.

Centrée sur l’étude de la configuration spatiale de 1’industrie
portugaise, cette analyse permettra néanmoins d’appréhender des
dynamiques et des modéles d’industrialisation différenciés au

niveau infra-national.

Dans son ensemble, ces deux premiers chapitres nous
améneront & un constat particuliérement. important: celui ge

1/importance macroéconomigue, macro-sociale ou, tout simplement,




industrielle du modéle d‘industrialisation diffuse qui

caractérise, de fagbn_plus marquee, les régions du Nord et Centre
littoraux. Or, ‘malgré son importanée, cette composante centrale
de l’itinéraire 4’industrialisation au Portugal est restée large-
ment méconnue. Cependant, il s’agit d’une voie de développement
qui peut s’avérer efficace face aux défis actuels et qui doit
€étre prise en compte dans la recherche collective d’actions ayant
en vue le développement industriel portugais.

La deuxiéme partie de cette thése est, ainsi, dediée a
une meilleure connaissance de ce phénoméne. Tout d‘’abord, dans le
troisiéme chapitre, nous commengons par préciser les hypothéses
théoriques intermédiaires qui définissent 1/industrialisation
diffuse en tant qﬁe-modéle spécifique de développement. Ensuite,
nous eévoguons un ensemble de parcours de développement ol le
modéle d/industrialisation diffuse est présent. Finalement, nous
situons 1les phéboménes concrets . d’industrialisation diffuse

cobservés au Portnaal par rappcrt a ces hypothéses theéorigues.

Le chapitre IV est consacré a l’analyse d’une modalité
concréte et particuliérement structurée de. 1’industrialisation
diffuse: le systéme productif local. Cet étude plus détaillée sur
.les caractéristiques et 1'évolution_des'systémés productifs lo-
caux sera centrée

17Ave.
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industrielle du modéle d’industrialisation diffuse gui
caractérise, de fagon plus marquée, les régions du Nord et Centre
littoraux. Or, malgré son importance, cette composante centrale
de l‘’itinéraire d’industrialisation au Portugal est restée large-
ment méconnue. Cependant, il s’agit d‘une voie de développement
gui peut s’avérer efficace face aux défis actuels et qui doit
étre prise en compte dans la recherche collective d’actions ayant

en vue le développement industriel portugais.

La deuxiéme partie de cette thése est, ainsi, dédiée a
une meilleure connaissance de ce phénoméne. Tout dfabord, dans le
troisiéme chapitre, nous commengons par préciser les hypotheéeses
théoriques intermédiaires gqui définissent 1l‘industrialisation
diffuse en tant que modéle spécifique de développement. Ensuite,
nous évoquons un ensemble de parcours de développement ou le
modéle d’industrialisation diffuse est présent. Finalement, nous
situons 1les phénoménes concrets d’industrialisation diffuse
observés au Portugal par rapport & ces hypothéses théoriques.

Le chapitre IV est consacré a l’analyse d’une modalité

concréte et particuliérement structurée de 1l’industrialisation

diffuse: le systéme productif local. Cet étude plus détaillée sur

.les caractéristiques et l’évolution des systemes productifs 1lo-
caux sera centrée autour d’un cas précis, celul de la Vallée de
1/Ave, '
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des paradigmes, on évoque les possibles sources de renouveau
théorique. Parmis ces derniéres, l’analyse du développement local

semble pouvoir apporter une contribution décisive.

Ensuite, dans le premier chapitre, 1la réflexion porte
sur l’itinéraire d’industrialisation au Portugal. Aprés une bréve
analyse. rétrospective, on essaye d’interpréter la crise et les
défis actuels du développement industriel portugais. On y présen-
te 1’idée gue les incertitudes actuelles doivent étre situées,
au-dela du simple constat des déséquilibres macroéconomiques, en
termes d’une véritable transition industrielle. ;Cette transition
industrielle comporte a la fois la recherche de nouvelles dynami-
ques au niveau productif et la recherche d‘un nouveau cadre de
régulation économique et sociale. Or, au-deld des evelutions
globales et du cadre national de régulation, les dynamiques
industrielles et les pratiques sociales gui leur sont associées
s’appuient également sur des configurations infra-nationales
spécifigques. Dés lors, dans un contexte de crise et de transitioen
du "cadre national", la prise en considération des différen-
ciations spatiales devient incontournable.

Ainsi, 1le deuxiéme chapitre compléte cette interpreé-
tation globale sur 1l’itinéraire d’industrialisation, & travers la
pfise en considération des différenciations régionales. L’analyse

qu‘on y développe est essentiellement empirique et statistique.

Centrée sur l‘étude de la configuration spatiale de 1/industrie
portugaise, cette analyse perméettra neéanmoins d’appréhender des
dynamigques et des modéles d’industrialisation différenciés au
niveau infra-national.

Dans son ensemble, ces deux premiers chapitres nous
améneront & un constat particuliérement- important: celui de

1/importance macroéconomigue, macro-sociale ou, tout simplement,




INTRODUCTION

L’ANALYSE DU DEVELOPPEMENT: A LA RECHERCHE
DE NOUVELLES HYPOTHESES

L’économie du développement, en tant que discipline de
la science économique, a comme object théorique 1l’analyse du
développement. Cette affirmation peut sembler évidente. Pourtant,
le parcours de l’économie du développement et 1‘’actuelle crise
des paradigmes démentent cette évidence. En effet, les incer-
titudes actuelles remettent en cause non seulement les différents
modéles théoriques qu‘on a l’habitude d’intégrer dans 1’écononie
du développement, mais ce sont aussi les limites de la discipline

et la définition de son object théorique gqui sont également

en guestion.

bDans 1la présente introduction, on s’intéresse tout
d’abord a faire un bref constat du parcours de 1‘économie du
développement depuis une gquarantaine d’années. Plus qu‘une ana-
lyse exhaustive des différentes et nombreuses contributions gui
intégrent ce parcours, nous preétendons essentiellement démentrer
gue l‘éconcmie du développement a été souvent réduite soit & une
"économie du retard et de le pauvreté" soit & une "économie de 1la
domination et de la.dépendance". Ensuite, nous évoquerons des
sources possibles de renouveau théorique pour 1’analyse de
1’industrialisation et du développement. Parmi ces derniéres,

l’analyse faite en termes de '"deéveloppement local" semble




constituer; désormais, une contribution pertinente pour préciser
je champ drapplication et 1/object théorique de 1a discipline

aussi bien gque le concept méme de déeveloppement.

*1, PARCOURS DE L‘ECONOMIE DU DEVELOPPEMENT ET CRISE DES
PARADIGMES ‘

L/’économie du développement, en tant que discipline,
est née ‘a partir d’une réalite historiguement spécifique: En
effet, c’est aprées la seconde guerre mondiale et la grande ‘vague
de imouvements 4’ indépendance des régions,colonisées qu‘on s’est
intéressé au phénoméne du sousedéveloppement.'Depuis cette épogque
et Jjusqgu’a uﬁ passé tres récent, ce "code génétigue” est resteé
déterminant. OT, i1 faut bien reconnaitre que cette situation a
'été-éssez paradoXale: 1’économie du développementls’est définie
par rapport & un phénomene historigue dont le mot qui sert a le
désigner sous-développement).évoque 1’opposition avec déve-
'1oppement. D’autre part, cette réduction de l’object théorigue a
induit 1le plus souvent a une réduction du champ géographique
d’etudes aux trois continents,qui-.ont subi 1le coloniallisme

(1’Afrique, 1fAasie et 1/amérique Latine).

On .peut distinguer deux principaux courants de pensée
autour desguels 1’écononie du développement s’est organisee. Pour
* un premier courant, 1le sous-développement est congu comme un
simple retard de 1’évolution naturelle d’une société. Pour un
deuxiéeme courant, 1le sous-dévéloppement est le produit historigque
du développement d‘un nombre restreint de PaYS: les Ppays

capitalistes avanceés.
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1.1. LE SOUS-DEVELOPPEMENT CONCU COMME UN RETARD

Le sous-développement en tant gque retard est tout
d’abord appreéhendé de facon empirique, a travers .un certain
nombre de critéres: eéconomigques (bas niveau du revenu par téte,
poids de l’agriculture de subsistanée,...), démographiques (nata-
lité élevée, nmortaliteé précoce,...}, culturels (analphabétisme,
structures mentales archaigues,...}, politiques (absence de
conscience national,...). La raticnalisation de ces critéres est

l’objet de deux contributions majeures.

La premiére est celle de la théorie de la modernisation
(B. HOSELITZ, 1962). La caractérisation socio-culturelle des
espaces sous-développés est analysée dans le cadre de 1l’opposi-
tion société primitive / société moderne. Aux particularismes,
aux conformismes et & 1l’état fonctionnel diffus de 1la sociéteé
primitive s’opposent l‘universalisme, 1l’innovation et la spécia-
lisation de fonctions gui caractérisent la sociéte moderne.

La deuxiéme est celle de la théorie étapiste (ROSTOW,
1960). Le sous-développement ne serait gue la phase de départ
d’un parcours commun & l‘évolution de toute société.

Ensuite, on s’intéresse de fagon plus approfondie &
mettre en évidence les caractéristiques structurelles spécifiques
qul empéchent le développement. La prise en considération 2= ces
spécificités aménent non seulement a adapter les modéles d/inspi-
ration keynésienne et néoclassique aux réalités des pays sous-
développés, refusant ainsi ce gue HIRSCHMANN appelle le monoéco-:
nomisme (HIRSCHMANN,1984), ainsi gu’a préconiser des politiques
de rattrapage appropriées. On retrouve alors des thémes tels que
ceux des cercles vicieux de l’accumulation et de la mobilisaticn

1y




de l’epargne virtuelle (NURKSE, 1952}, de 1a croissance avec offre

jllimitée de main d’oeuvre (LEWIS,1954); du seuil minimum d’in-
vestissement (NURKSE, op.cit.i RODAN,1954) -ou encore. tout le
débat sur le mangue d’esprit d’entreprise (p.eX:, BAUER, 1971;

LEIBENSTEIN, 1968) .

1.2. LE SOUS-DEVELOPPEMENT COMME PRODUIT DU DEVELOPPEMENT

Pour ce deuxieme courant, 1le sous-développement est
considéré comme 'un phénéméne historique et daté; produit d’une
histoire, un phénoméne original gque n’‘ont jamais connu les pays
aujourd’hui‘développés" (DESTANNE DE BERNIS, 1977, .PY9- 426). 5Sur
cette perspective commuane, on peut situer un ensemble de contri-
putions, lesguelles en realité sont tres hétérogenes.' Comme le
remargquent JUDET et COURLET (1986), on Yy retrouve tout d’abord
des contributions d’inspiration plus humaniste (PERROUX, MYRDAL,
HIRSCHMAN) et, ensuite, des théories plus radicales d’/inspiration
marxiste, formulées en termes de _centre—périphérie ou de

développement du-sous-développement (AMIN, FRANK) .

7 Le dénominateur commun de ce courant est la critiqee de’
la vision classigue et néoclassique guant au réle des relations
économigues internationales. - Ces derniers considérent que le
conmerce international, ou les migrations internaticnales de
facteurs, provoguent une tendance a 1’égalisation internationale
des rémunérations des facteurs et, par la, des niveaux de deve-
loppement. La critique de cette idée est tout d’abord présente
‘dans les travauX d’auteurs non-marxistes. ' Les théses de la dete-
rioraticn des termes de l’échange (PREBISCH, 1959) ou du couplage
domination / desarticulation interne_(PERROUX,1952), de 1l’effet
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de «backwash» (MYRDAL,1957) ou de l’effet de polarisation
(HIRSCHMANN, 1958) en sont des exemples biens connus. D’une fagon
générale, on insiste sur 1’idée qu’étant donné certaines spéci-
ficités internes aux pays sous-développés, les relations économi-
gues internationales générent des effets asymétrigques et, du fait
d’une causalité cumulative (pour employer l/expression de
MYRDAL), creusent 1’écart entre pays développés et pays sous-

deéveloppés.

D’une fagon plus radicale, .les travaux de GUNDER FRANK
(1970) ou de SAMIR AMIN (1970) soutiendront 1la thése selon
laquelle c’est 1le fonctionnement méme de l’économie et de la
société gqui est fonctionnellement:  déterminé par l’extérieur,
suite & l’intégration coloniale et post-coloniale des pays sous-

développés dans l’économie mondiale.

1.3. LA CRISE DES PARADIGMES

Depuis quelques années, on assiste a4 une crise des

paradigmes ou des certitudes concernant l’analyse du développe-
ment. Cette crise améne & nuancer non seulement les clivages
entre les deux courants brievement présentés mais & souligner de
fagon plus radicale gue c’est le statut méme de la discipline

économie du Zéveloppement gul est mis en guestion.

Le principal «clivage entre les deux courants tradi-
tionnels semble, finalement, se réduire au statut attribué aux
relations économiques internationales. Tandis que pour le premier
courant ces relations.sont censées jouer, de fagon gquasi mécani-

que, un rdéle favorable ou neutre vis-a-vis du processus de
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développement (COSTA/FIGUEIREDO, 1982), pour les autres " elles
sont au centre méme des blocages et des inégalités. Au-dela de
cette oppositioh,r il apparait aujoufd’hui que la distinction
entre ces deux courants n’est que relative. En effet, le parcours
passé de 1l’économie du développement met en évidence un certain
nombre de convergences gqui ne sont plus conformes a la .réalite
des évolutions ni aux besoins actuels -de l’analyse

(COURLET/JUDET, 1986). On énoncera les deux convergences gqui nous -

paraissent plus pertinentes.

La convergence la plus déterminante est, & notre avis,
la reéduction de l’object théorique au phénoméne du sous-déve-
loppement. Cette réduction est assez paradoxale. Pour le premier
courant, le sous-développement est un état initial d‘un parcours
qui conduit au développement; cela revient & considérer le déve-
loppement davantage comme un point dfarrivé (p. ex., "la société
de consommation de masse" de. ROSTOW) gue comme un processus. Le
caractére superficiel de la vision historique des conceptions
étapistes apparait ainsi évident: les pays avanceés ont eu une

histoire, désormais l’histoire s’est arrétée!

La réduction de l’objet‘théorique est également présen-
te .dans le deuxiéme courant, de fagon plus marquée dans les
contributions plus radicales. L’analyse du développement y est
circonscrite & 1l’analyse de la domination et de la dependance;
les pays développés sont assimilés aux pays dominants et 'l‘on
censidére le clivage développé / sous-développé comnme une donneée
immuable, tout au moins dans le cadre de 1/économie mondiale

capitaliste.

or, cette vision a-historigue du développement est,
aujourd’hui, sérieusement remise en cause. La crise gue subissent

les principaux pays industrialisés, 1la remise en cause des
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hiérarchies entre espaces nationaux ou infra-nationaux, 1’émer-
gence des "Nouveaux Pays Industriels™ sur 1la scéne inter-
nationale, invitent. & considérer le développement non comme un
état mais comme un processus et & insister davantage sur la
dimension histdridue de ce processus.

En effet, 1la problématique du développement semble
désormais concerner tout le monde, tous les espaces, tous les
pays, et cela a différents moments de leur histoire. Il ne s’agit
pas la de faire 1l’apologie d’un monoéconomisme au sens ou
HIRSCHMANN le dénonce, a savoir, l’universalité de l’application
des paradigmes néoclassique et keynésien. Il s’agit plutédét de
reconnaitre .que les questions dont 1’économie du développement
s‘occupe (la dynamique du changement et de 1l‘’innovation sur
-longue période) sont gu‘on le veuille ou non universelles. Ce qui
d’ailleurs ne laisse pas d’étre reconnu par l’auteur mentionné:
"Il apparait donc gue les caractéristiques mémes sur lesquelles
j’avais essayé d’édifier une économie spécialement accordée aux
pays sous-développés ont une portée beaucoup plus vaste,
peut-étre méme universelle, et gu’elles ne définissent pas une
stratégie particuliere de développement pour un groupe bien
défini de pays, mais une approche gui est valable de facon bien
plus générale pour comprendre le changement et la croissance"
(HIRSCHMANN, 1984, pg. 78). Nous aurons l’occasion de revenir,
plus loin dans ce chapitre, sur cet aspect. -

Ia deuxiéme grande convergence des analyses tradi-
tionnelles est <celle d’une vision strictement fonctionnelle du
développement. En effet, 1’idée de hiérarchie fonctionnelle est
invariablement associée aux différentes dichotomies énoncées:

- pour NURKSE, 1le &secteur traditionnel contient une

"épargne virtuelle" susceptible d’étre nobilisée pour financer la

15




croissance du secteur moderne, cette derniére étant assimilée a

14/idée de développement;

- dans le modéle de LEWIS, le réle du secteur tradi-
tionnel est d’assurer une offre illimitée de main-d’oceuvre a un
taux de salaire constant au secteur moderne, permettant ainsi une

croissance rapide de ce dernier;

- dans 1’analfse .de F. PERROUX, ce sont les unités
actives ou motrices qui concentrent le potentiel de croissance et
qui exercent potentiellement des effets d’entrainement en
direction des unités passives ou mues. '

- dans les analyses du type centre / périphérie, la
périphérie est privée de toute dynamique autre que celle qui

découle de la liaison fonctionnelle avec le centre.

Dans tous ces propos, le développement (ou le Dblocage
du développement) est pergu comme le résultat d’une hiérarchie
fonctionnelle subie par ce qu’on appelle secteur traditionnel,
périphérie, etc. Or, il n’y a pas de hiérarchie fonctionnelle qui
ne soit pas confrontée a des résistances ou a des réactions de la
_part de ceux gqui.la subissent. Si 1’on se référe a la dichotonie
unité active / unite passive, on sait dque les effets de stoppage
sont souvent plus importants gue les effets d’entrainement, ce
gui -d’ailleurs a été pris en compte par PERROUX. Dans un autre
cadre conceptuel, si l’on prend 1l’zpplication de la .dichotomie
" centre / périphérie a l’éccnomie mondiale, on sait également gue
cette derniére ne peut plus étre consideéree comme un ensemble in-
différencié et que les différentes situations concrétes révelent
différentes capacités de réaction et d’adaptation aux contraintes

externes.
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D’une facon plus générale, on peut affirmer gque dés
lors gu’on considére le développement comme un processus histori-
gue, 1l‘’économie du développement devrait s’intéresser plutdt au
potentiel de changement interne d’un systéme donné, quelle que
soit sa place dans.les différentes hiérarchies fonctionnelles.
Or, comme le remarque BRUTON(1985), 1‘économie du développement
nous a proposé davantage, Jjusqu’a présent, 1la substitution ou
l/absorption d‘un systéme par un autre jugé plus efficace. Nous
reviendreons également sur cet aspect, notamment a propos de la
question du développement local.

TROIS SOURCES DE RENOUVELLEMENT POUR L‘/ANALYSE DU DEVE-
LOPPEMENT ET DE L’INDUSTRIALISATION.

Le renouveau de l’analyse du développement et de 1’in-

dustrialisation emprunte, aujourd’hui, plusieurs voies. Pour
notre part, nous développerocons ici la référence a trois sources
possibles de renouveau de l‘’analyse. D’une part, elles répondent
a4 des évolutions économiques et sociales majeures cbservées de-
"puis une vingtaine d’années; d’autre part, elles nous semblent
particuliérement pertinentes vis-a-vis de notre sujet concret
d’etude.

Tout d’aberd, on fera reéeference aux travaux de ce gu’il
est convenu dfappeler l’école frangaise de la régulation.. Ces
travaux ont été, en large mesure, suscités par l’avénement de la
crise que subissent les principaux pays industrialisés. D’autre
part, nous considérons gue l’analyse de la croissance et de 1la
crise y est faite beaucoup plus en termes de "développement" gue
dans le cadre d’une "macroéconomie dynamique".’




Nous é&voguons ensuite les travaux concernant les HNou-

veaux Pays Industriels et, notamment, les analyses en termes de
cemi-industrialisation. En effet, l’émergence des NPI fait écla-
ter une notion de périphérie homogéne et indifférenciée et, -de
facon plus radicale, remet en cause la dichotomie développe [/
sousdéveloppé. Les analyses concernant cette réalité portent
ainsi une contribution décisive au renouveau théorique.

Finalement, on se référe aux travaux récents concernant
la problémaﬁique du développement local. La encore des évoluticns
majeures (les retournements spatiaux & l’intérieur des pays in-
dustrialisés) interrogent les acquis théoriques et produisent une
convergence des objets d’étude de '1’économie du développement et

de l’économie spatiale.

5.1. L'ANALYSE DES PAYS PLUS AVANCES, FAITE EN TERMES DE
"DEVELOPPEMENT": L‘ECOLE DE LA REGULATION

Les travaux de ce qu’il'est désormais convenu'd’appeler
1’école frangaise de la régulation nous ont livré un modéle
théorique construit essentiellement & partir de 1l’analyse des
evolutions eéconomiques ayant eu lieu dans les principaux pays
industrialisés depuis l’aprés-guerre (cf. AGLIETTA,1976; BOYER/
MISTRAL,1978; LIPIETZ,1979/1985). Cependant, le corps conceptuel
gu’elle présente propose une vision de 1l’évolution sur longue
période des économies, cette évolution étant considérée comme non
linéaire méis, plutét, comme margquée par des phases historiques
caractérisées par la dominance d’un modéle de développement.




Un modéle de développement est d’abord défini par deux
concepts principaux: ceux de régime d’accumulation et de mode de
régulation. Le régime d’accumulation nomme la logique d‘affecta-
tion du produit entre la consommation et la formation de capital
ou, encore, le mode de la réallocation du produit qui; sur une
longue période, reégit l‘’adéquation-entre les transformations des
conditions de production et les transformations des conditions de
la consommation (LIPIETZ,1985). Dans cette perspective, on parle

alors de régimes dfaccumulation de type:

- extensif, guand les nouvelles capacités de production
sont du méme type gque les anciennes et gue le mode de consommer

reste le méme;

- intensif, quand du cété du mode de produire apparait
une évolution des normes de production et guand 1le mode de

consommer se transforme.

Le mode de régulation, a son tour, est défini par un

ensemble cohérent de régularités issues de normes, d’habitudes,
de lois, lesquelles assurent la cohésion sociale et opérent comme
une "discipline" du comportement humain face a des situations
données. Ce mode de régulation englobe un ncmbre élevé d’éléments
ou de formes partielles (allant, par exempie, de la famille a
1/Etat) mais on s’accorde, & l’intérieur de 1’école de la régula-
tion, pour mettre en évidence célles qui définissent de maniére
plus décisive un principe général de régulation: les régulations
concernant directement le rapport salarial, 1la concurrence des
capitaux et «celles qui découlent de 1l’intervention étatique.

Cette '"grille d’analyse" de la croissance a été tout
d’abord appliquée a 1l’étude de l’accunulation dans - les pays
industrialisés. Schématiquement, entre 1la premiére révolution

19




industrielle et la Premiére Guerre Mondiale aurait prévalu dans
les grands pays industrialisés un régime d’accumulation a domi-

nante extensive et un mode de régulation concurrentielle, tandis
que la période de forte croissance qui suit la Deuxiéme Guerre
Mondiale ést caractérisée par un régime d’accumulation a domi-
nante intensive et par un mode de réqulation monopoliste avec une
forte intervention étatique (le modéle fordiste de

développement).

L’analyse du fordisme, puis de sa crise, est bien
1’objet central d’application du modéle de 1’école de la ‘régula-
tion. On considére que non seulement ce modéle de développement a
été dominant; pendant une méme période, dans un ensemble "impor-
tant de pays, mais qu’il a défini une configuration mondiale
spécifique, étant donné 1le poids des prindipaux pays indus-
trialiseés dans 1‘économie mondiale. Au niveau Qu régime
d’accumulation, ce modéle de développement a été marqué par 1la
combinaison entre une croissance soutenue de la productivite
apparente du travail, d‘une part, et l’avénement de la consom-
mation de masse (y compris les consommations collectives liées au
développement du "welfare state"). Au niveau du mode de régu-
lation, celui-ci est défini par le réle central jdué par 1’Etat
interventionnisté (ou keynésien) ainsi.que par les pratiques de
contractualisation collective des salaires et de l1’indexation de
leur évolution avec celle de la productiviteé. '

Finalement, le fordisme s’est developpé autour d‘un
modele d’organisation industrielle basée sur l’approfondissement
extréme du taylorisme: & une rigoureuse seéparation des taches de
conception et d’exécution, vient s’ajouter une stricte standar-
disation de ces dernieres; d’ailleurs, le mot fordisme désigne,
dans un sens plus strict, ‘l’organisation du procés de travail ou
la standardisation des taches d’exécution est incorporée dans les
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‘équipements. Au niveau des structures industrielles, cela a eu
comme résultat la dominance des grandes unités et des secteurs
plus perméables a l’approfondissement des principes tayloristes

et fordistes.

C’est dans ce méme cadre conceptuel gue l’école de 1la
régulation se propose également d‘interpréter la crise survenue
vers la fin des années 60 dans les priﬁcipaux pays industriali-
sés. Nous n’entrerons pas ici dans ce débat; signalons simplement
gqu‘on y fait référence, avec différentes nuances, & l’épuisement
des gains de productivité dans le cadre des technologies gui ont
marqué la période de croissance, a l1’internationalisation
croissante de la productibn, ce qui vient affaiblir les régula-
tions étatiques et, finalement, & la stagnation de la demande en
bien durables. Il en résulte une contraction durable du niveau de
l’activité et de l’emploi et, par la, une crise du financement

public.

L’école de la régulation a élaboré son modéle théorigue

4 partir des phénoménes concrets de croissance et de crise dans
les principaux pays industrialisés. De ce fait, on peut dire gque
cette école nous a livré une analyse beaucoup plus en termes de
développement gu’en termes de macroéconomie dynamique. La crise
economigque y est souvent présentee comme une véritable "crise de
développement™ (AGLIETTA/BRENDER,1984) et l”accent mis sur °les
cycles longs de la croissance et de 1’innovation n’est pas sans
rappeler les propositions d’auteurs comme SCHUMPETER ou KUZNETZ.
Dans cette perspective, 1l’école de la régulation a fourni, bien
gque plus implicitement gu’explicitement, une contribution déci-

sive a 1l’extension du champ de l’économie du développement.
Une autre idée présente gui nous semble étre au centre
du processus de deéveloppement, est celle gue les transitions

21




industrielles correspondent avant tout & des transitions

sociales. Le concept de régime d’accumulation deécrit la compati- -
bilité, sur longue période, entre la transformation des condi-.
tions de production et la demande sociale; pour que cette compa-
tibilite puisse exister il faut encore un mode de régulation qui
fonctionne comme une sorte de -"discipline sociale" pour
l/ensemble des agents.

Cependant, 1l’application de:ce modéle théorique a des
situations concrétes de développement autres que celles margquées
par la dominance du fordisme pose un certain nombre.de problémes.
Dans une reécente synthése pédagogique sur la théorie de 1la

s régulatioh, R. BOYER mettait en garde contre les applicatibns

mécaniques d’une analyse conforme & une réalité socio-économique
4 une autre complétement différente (BOYER,1986). Ce risgue peut
dériver,. a notre avié, de deux mauvaises utilisations de ce
modéle théorique: 1la premiére consisterait a prendre le parcours
historique de développement d‘un ‘groupe restreint de pays
industrialisés comme seul point de référence pour les évolutions
des autres pays. La deuxiéme dérive de la reéduction du concept de
mode de régulation aux seules régulations centrales du fordisme.
Or, méme parmi les pays industrialisés qui ont le plus marqué la -
configuration économique internationale dominante, 1le cas japo-
nais est sans doute un exemple d’une forte spécificité des formes
de regulation (MORISHIMA,1982). D’autre part, si l’on prend le
cas des pays dits "en voie de developpement"” aussi bien que des
eéconomies infra-naticnales gui, & l’intérieur des pays industria-
lisés, se sont développées relativement en dehors du modéle
dominant, 1le risque d/«ethnocentrisme fordien» est encore plus
évident: on peut rapiaement_aboutir 4 des constats d’archaismes
et de blocages, de "taylorismes primitifs", de "fordismes péri-
phériques" ou de "difficultés de transition vérs le fordisme" &




propos de réaliteés sans doute bien plus complexes. On reviendra

sur cet aspect, & propos de l’analyse du développement local.

L’ANALYSE SUR LES NOUVEAUX PAYS INDUSTRIELS: LA SEMI-
INDUSTRIALISATION

L’émergence et l’affirmation des "NPI" sur la scéne in-
ternationale a été probablement le fait qui a le plus contribué a
remettre en cause les analyses traditionnelles sur l‘’industriali-
sation et le développement. Tout d’abord, c’est la notion de
"Tiers Monde" ou de "périphérie", en tant qu’ensemble homogéne et
indifférencié qui éclate. Ensuite, cfest le constat que les NPI
se situent dans une situation intermédiaire et sont confrontés a
une transition majeure et au niveau industriel et au niveau des
rapports sociaux. Dés lors, l’accent est mis sur le changement et
sur les itinéraires d’industrialisation plutdét que sur la repro-
duction d’un état: " «pays semi-industrialisés», «advanced
developing countries», «pays de niveau intermédiaire» ... Ces
expressions sont utilisées, ainsi gue quelgues autres, -a propos
d’une vingtaine de pays qualifiés simplement jusqu‘a une é&pogue
récente de pays «scus-développés» ou de pays «en voie de déve-
loppement». Ces expressions signifient que les pays en gquestion
sans pouvoir étre encore classés parmi les «développés» n’appar-
tiendraient plus & la catégorie des sous-développés mals & une
catégorie intermédiaire caractérisée par la rapidité du processus
d’industrialisation, d’oQ 1la qualification de «semi-industria-
lisé» " (JUDET,1981, pg.3). Parmi les difféerentes interprétations
relatives au dynamismes observés dans les NPI on se référera
essentiellement aux travaux pionniers menés a 1’IREP (cf.
IREP,1%81; JUDET,1981b; COURLET, 1%81).




L’originalite de l’analyse en termes de «semi-
industrialisation» se situe tout d’abord & deux niveaux. A un
premier niveau, on met l’accent sur la croissante complexifi-
cation de la structure productive. Cette complexification est
tout d’abord -située dans 1l’histoire. Les réussites actuelles des
NPI, sur 1le plan industriel, ne peuvent pas étre comprises en
faisant abstraction des maturations longues " 1’iﬁdustriali-
sation actuelle .du Brésil ne peut en effet se comprendre si on ne
la positionne pas par rapport a la période préindustrielle qu’a
connu ce pays au début du XXe siécle. Le «miracle» espagnol des
années 60 est incompréhensible si on ne le relie pas a la 1ongde
période . de maturation correspondant a 1l’époque du frangquisme
d’une part, ni aux tentatives de constitution d‘un capitalisme
national & 1la fin du XIXe et au début du XXe siécle,- d’autre
part. La méme legon peut étre tirée a propos de la Corée du Sud
et de Taiwan, ol une transition vers la puissance industrielle a
été ménagée grdce a l’appui accordé, Jjusqu’a la fin des années
60, & -un important secteur de sous-traitance et de petite pro-
duction artisanale" (COURLET/JUDET,1986, pg.527).

Ensuite, la diversification de la base industrielle est
analysée essentiellement en mettant en évidence des fonctionne-
. ments. locaux innovants, en dehors des logiques globales rigides
du type industrialisation pér substitution aux ‘importations ou
par promotion des exportations manufacturiéres. On consfate, par
exemple, gque derriére une industrie orientée vers 1l‘exportation
peut se greffer une remontée des filiéres amenant a la substi-
tution d’importations (remontée du textile vers la chimie et 1la
mécanique en Corée du Sud et a Taiwan); a partir d’une industrie
dont la maturation s’est faite dans un cadre autarcique une
réorientation vers de nouvelles exportations peut se produire
{l’industrie automobile en Espagne), etc. Dés lors, 1l’industria-

lisation n’apparait plus comme une trajectoire rigide.
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L’enchevétrement de. différents modéles et des fonctionnements

locaux innovants - aménent plutét & une pluralité d’itinéraires

d”industrialisation.

Finalement, oh met l’accent sur les acteurs. Les
itinéraires d’industrialisation ne sont pas le résultat d4‘une
simple mécanique fonctionnelle, d’une logique qgui s’imposerait
aux acteurs; au contraire, 1ils dérivent des stratégies définies
par les différents acteurs présents (Etat, entrepreneurs locaux,
firmes transnationales) et de leur capacité d‘adaptation aux

différentes céntraintesf

Un deuxiéme niveau présent dans l‘’analyse en termes de
semi-industrialisation concerne 1l’articulation des ~NPI a
1’économie mondiale. Le statut attribué aux relations économiques
internationales remet en cause l/opposition auparavant évoquée
entre les deux courants traditionnels de 1l’économie du développe-
ment. ‘En effet, le réle des relations économigques internationales
ou des contraintes extérieures ne peut pas étre naivement consi-
déré comme source de dépendance et de blocages ou, inversément,
comme acceélérateur du processus de développement. La position
intermédiaire des NPI dans la hiérarchie mondiale se caractérise,
en effet, par la persistance de certains désavantages (notamment
au niveau financier et fechnologique) mais aussi par une capaciteé
d’adaptation & 1l’évolution de la configuration internationale

qui, dans certains cas, améne a une marge de liberté accrue.

Les recherches menées sur l’emergence et l’affirmation
des pays semi-industrialisés ont wultérieurement ameneé a




confronter le résultat de ces recherches avec le cadre conceptuel
de 1la théorie de la régulation. Bién gqu’il s’agisse 1la d’un
exercice loin d’étre achevé et soumis a différentes interpréta-
tions (voir COURLET et allii, 1985; LIPIETZ, 1985; OMINAMI, 1986),
sa pertinence nous semble évidente notamment pour l’étude du cas

dont nous nous occuperons plus tard.

Le régime d’accumulation qu’on observe depuis gquelgues
décennies dans les pays semi-industrialisés semble se caractéri-.

ser par:

- une intensification du mode de produire: augmentation
du capital fixe par téte, accroissement de la productiviteé,

émergence de nouvelles branches industrielles,...

- un mantien du caractére extensif du mode de con-
sommer, avec une progression rapide du taux de salarisation mais,

en méme temps, une faible évolution de la norme de consommation.

La forte croissance industrielle, qui sfést accompagneée

d’une considérable intensification des conditions de producticon,
a évidemment entrainé des changements soclaux profonds et,
notamment, une salarisation accentueée. Mais, a part le fait .que
la norme de consommation a évolué de fagon trés modérée et reste
trés au-dessous de celle qui caractérise les pays industrialisés,
c’est surtout le rdéle attribué aux salaires -et aux conditions de
mobilisation de la force de travail qui justifient le
qualificatif d’extensif pour ce qui est du mode de consommer.

En effet, au cours du processus de croissance in-
dustrielle, le salaire est resté envisagé comme é€lément du coilt
de production et non, ou seulement dans une faible mesure, comme

facteur de croissance de la demande. Par ailleurs, les conditions
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typiques de la configuration du rapport salarial dans l‘accumula-
tion intensive de type fordiste (contractualisation des salaires,
augmentation du salaire indirect, crédit a la consommation, etc.)
restent absentes ou fortement limitées. Ce qui est d’ailleurs,
assez souvent, & relier & une gestion répressive de la force de

travail.

Or, les difficultés et incertitudes constatées, grosso
modo depuis le début des années soixante-dix, dans la.plupart des
économies semi-industrialisées, la dimension temporelle et 1la
profondeur des bouleversements: sociaux et économigques nous invi-
tent & situer les défis actuels dans le double contexte dfune
transition industrielle et d’une transition sociale. ’

Le milieu des années soixante-dix margque en effet, pour
la plupart de ces pays, une rupture avec la période précédente:
la croissance se ralentit et on observe un déréglement des prin-
cipales variables macro-économiques. Evidemment, cette rupture au
niveau économigue & eu deux puissants détonnateurs: au niveau
international, 1l’approfondissement de la crise économique dans
les principaux pays industrialisés; au niveau interne, 1la mani-
festation de fortes tensions soclales concernant non  seulement
les ccnditions de travall ou le niveau de revenu mais, de. fagon

plus générale, le passage vers la deémocratie.

La crise économigue internationale a, en effet, pro-

vogue un environnement international plus deéefavorable et,
surtout, plus 1instable. Dans un prémier moment, c’est la
retraction du commerce intérnational, la compétition accrue sur
le marché international et la réorientation des flux du commerce;
ensuite, aprés 1981, .c’est le choc ménétaire dd 4 la montée du
dollar et des taux d’intérét sur le marcheé financier interna-

tional. Inversement, ces deux derniéres années observent une
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chute du dollar et une tendance & la désinflation. C’est-a-dire
gue l‘environnement international de ces économies trés ouvertes

exige davantage de capacité d’adaptation que par le passé.

Au niveau interne, on observe un peu partout une explo-
sion des tensions sociales. On retrouve 1la un contexteAcommun a
un certain nombre de pays comme l’Espagne, le Portugal, le Brééil
ou 1la Républigue de Corée, on 1ndependamment des spécificités
propres & chaque pays le changement des rapports sociaux et du
rapport salarial ainsi que les restructurations industrielles
sont, depuis une dizaine d’années, a l’ordre du jour.(COURLET et
alii, 1985). ‘

Cette formulation du probléme nous semble pertinente,
en tant gque "toile de fond" des éveolutions actuellement en cours
dans des pays semi-industrialisés, a condition de ne pas en faire
une mécanique ou un schématisme étapiste. En effet, nous pensons
que la transition évoquée n’a rien de mécanique. Comme l’a remar-
qué récemment A.LIPIETZ (1987), un régime d’accumulation doit
étre entendu comme le résultat macroéconomique du mode de
régulation établi sur le modéle d’organisation industrielle. Dans
cette perspective, - le'régime d’accumulation apparait comme . le
produit involontaire des tensions et de 1’évolution des rapports
sociaux et, de fagon plus précise, comme le résultat de la compa-
tibilité entre l‘’évolution du modeéle. d’organlsatlon industrielle

et les formes de régulation mises en place.

_ Oor, si les péys semi-industrialisés sont confrontés a
un prebléme de transition par le fait gque 1l‘ancien régime
d’accunulation semble avoir trouvé ses limites, il n’est pas
moins vrai que le mbdéle de develcppement fdrdiste est égalément
en crise et ne peut plus étre pris comme point de référence pour

le passage evogué. Autrement dit, les contours et la substance
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méme d’un possible régime d’accumulation intensif ne peuvent pas
étre connus a priori. L‘’absence de points de référence forts et
d’une configuration mondiale stable et aussi hégémonigque gque dans
le passé laisse supposer une plus grande différenciation des
modéles d‘organisation industrielle et des modes de régulation,
en fonction des conditions socio-économiques propres a chaque
pays et a l‘’intérieur de chaque pays. Il est d’ailleurs bon de
rappeler gque, méme a l’apogée du fordisme, des différenciations
significatives se sont consolidées entre les pays industrialisés,

reposant sur les spécificités nationales(l).

C’est d’ailleurs dans ce sens que l‘analyse du déve-
loppement local, des retournements spatiaux et des différen-
ciations régionales a l/intérieur d’un méme pays, a désormais une
pertinence accrue, au dela du simple champ d’étude de 1l’économie

spatiale.

(1)  Pour ce gqui est des formes de mobilisation et de gestion de
la force de travail et de leurs repercussions sur le mode d’orga-
nisation industrielle, les spécificités nationales au niveau des

pays industrialisés nous ont été rappelées par 1’étude de BERGER

et PIORE (1980), a travers une comparaison des cas nord-améri-
cain, francais et italien. Pour la forte spécificité du cas
japonais, voir MORISHIMA (1982).




2.3. L’ANALYSE DU DEVELOPPEMENT LOCAL

L’intérét récent porté aux phénoménes de developpement
local, notamment en Europe, apparait comme une conseéquence
directe de la crise du modéle de développement dominant dans les
pays .industrialisés, le fordisme.

Pourtant, les« racines de nombreﬁses expériences de
développement local se situent dans une longue durée gui remonte
bien au dela du fordisme. La problématique du développement local
semble avoir produit une remargquable convergence d’intéréts‘entre
des disciplines comme l’économie -du développement, . l’économie
spatiale voire l’économie et la sociologie du travail et 1’écono-

mie industrielle (1). -

A} Crise et inversion de tendances

Avec la.crise, on assiste dans les pays industrialisés
(selon des intensités variables) non seulement &4 une inversion
des tendances concernant les grandes variables macroéconomiqués
(taux de croissance, niveau de chdémage, financement public,...)

(1) ce sont sans doute les auteurs italiens qui furent .les
premiers & situer l’analyse du "local" en termes de modele de
développement (cf. BAGNASCO,1977; FUA/ZACCHIA,1983; GARO-
FOLI,1983). En France, on peut citer l’ensemble des contributions
présentées in Ph. AYDALOT ed. (1984) et ADEFI/GRECO ed. (1984); ces
fcont. pg. suivante)




mais aussi a des nouvelles tendances concernant le modele
d’industrialisation. Ces mutations engagées depuis prés de quinze
ans font apparaitre de nouvelles complexités et une élévation du

niveau d’incertitude.

Au niveau des structures industrielles, la dichotomie
industries modernes/industries traditionnelles est remise en
cause. L’apparition de technologies nouvelles s’appliguant a un
ensemble vaste d’activités, la distinction moderne/traditionnel
se fait de plus en plus a l’intérieur de chaque industrie plutdt
gqu’entre industries. Ainsi, en méme temps gqu’on observe l’intro-
duction de la microéléctronique et de l’optoéléctronique dans des
industries telles que 1’habillement et le textile, certaines des
industries vedettes de ~la précédente peériode de croissance
semblent avoir plus de mal & se restructurer (sidérurgie, chi-
mie). En méme temps, s’affirme une plus grande stabilité de

1’ensemble des PMI, gqui font preuve de plus de souplessé et sont

(cont. pg. précédente)

contributions relévent en grand partie du débat de 1l‘economie
spatiale et/ou de la mise en place de la régionalisation . depuis
1982/83. Dans une approche plus en termes d’industrialisation et
de développement, voir COURLET/JUDET(1986b), COURLET/ PECQUEUR
(1987), ainsi que'le n° 289 de Economie et Humanisme. Au Por-
tugal, voir REIS(1987), SILVA(1987), HENRIQUES (1987). En Espagne,
on peut faire référence a l’ensemble des contributions réunies in
MOPU(1987). Notons toutefois que les analyses en termes de deéve-
loppement local ne sont pas i’exclusivité des pays de l’Europe du
sud comme 1l’attestent des travaux portant sur les Etats-Unis ou
la RFA, aussi bien gue sur des pays faiblement industrialisés,

auguels on fera référence plus tard.




en outre davantage créatrices de nouveaux emplois. La capacité

innovatrice cesse 3d’étre concentrée dans les grandes unités.

Au niveau de 1l‘organisation du travail et de 1la
structuration du procés de travail cesse l’approfondissement des
principes taylbristes.' Cette inversion de la tendance vers une
plus grande division des fonctions et des taches remet en cause
les hiérarchies précédentes gqgue ce scit & 1l’intérieur -des
établissements ou entre établissements situés en différents es-
paces (délocalisation dans le cadre naticnal ou international).
Aux équipements de plus en plus spécifiques, aux grandes séries
standardisées et & une hiérarchie de qualifications de plus en
plus segmenteées, succéde un mouvement de retour vers des
équipements & usages multiples, des séries de production plus
courtes et vers l’adaptabilité des travailleurs a des taches

variées.

Au niveau de la mobilisation et de la gestion de 1la
force de travail cesse le mouvement d‘homogénéisation et de
monopolisation du marché de travail et on assiste d’une part a
une précarisation du rapport salarial et, d’autre part, on decou-
vre les différenciations a 1’intérieur du marché du travail ainsi
.que . l’importance de. la pluriactivité ou du travail dans

l’informel.

Ces ¢éléments nouveaux remettent en cause le modele
fordiste de développement. On a vu gue cé_constat faisait égale-
ment partie des travaux de 1’école de la reégulation. Tout en
restant & un niveau macroéconomigue privilégiant le ‘cadre -des:
systémes productifs nationaux, on se préoccupe de distinguer ce
gui est innovation ou résurgence (BOYER,1985), germes de change-
ment ou sources de tension (AGLIETTA/BRENDER,1984) .




Toutefois, ce type d’analyse n‘intégre gue marginale-

ment une des évidences les plus marquantes de cette période de
turbulences: la différenciation croissante des espaces écono-
migues infra-nationaux et les retournements des hiérarchies
régionales (H.W.RICHARDSON,1977; .AYDALOT,1984). Or, la prise en
compte de ces derniers phénoménes peut amener & nuancer fortement
le modéle théorigue de 1’école de la régulation ainsi qu’a
remettre en cause aussi bien l’universalité du modéle fordiste de
développement & l’intérieur des pays industrialisés que 1’appli-
cabilité & d’autres situations concrétes de développement, a
l’intérieur comme au-dela des pays  industrialisés, du modéle
théorigue de 1l’école de la régulation.

_ On peut attribuer a A. LIPIETZ l'’effort le plus con-
séquent pour enrichir le modéle de 1’école de la reégulation en
utilisant 1l’espace dans son approche du fordisme (LIPIETZ,1977)
ou plus récemment des nouvelles tendances émergentes de la crise
du fordisme (LIPIETZ,1985b; @ LEBORGNE/LIPIETZ,1987). On constate
cependant gue 1l’auteur raméne les phénoménes actuels de. déve-
loppement local, en Europe comme aux Etats-Unis, aux simples
implications spatiales des nouvelles formes d’organisation
industrielle et des nouvelles reégqulations du rapport salarial
permises par les technologies contemporaines_et impulsées par les
stratégies de sortie de la crise. Tandis gue pour nous, les
dynamismes locaux s’insérent avant tout dans une socio-culture et
des modes d’organisation industrielle ancrés dans l‘histoire
locale et dont l’évolution s’est faite de fagon relativement
autonome par rapport au fordisme dominant. <Ce gui n’exclut pas,
dans certains cas, la convergence avec les effets consécutifs aux

technologies nouvelles et & la crise du fordisme.




B) Le débat de 1'économie spatiale

Le débat de 1l’économie spatiale tel gqu’il est nmené
depuis une dizaine d’anneées aux Etats-Unis comme en Europe,
apporte gquelques éclairages sur la spécificité du développement
local et, par la, devient une contribution importante pour l’éco-

nomie du développement.

Comme .le remarque Bernard PECQUEUR, la conception
généralement admise, jusqu’a une date récente, de l’espace econo-
miqué restait celle d’un "support sur lequel se mettent en mouve-
ment des forces, des fonctions économiques, gui par leur jeu
définissent les localisations et, donc, la structure et 1la
hiérarchie des espaces économigues” (PECQUEUR, 1987, pg. 85). Le
paradigme fonctionnaliste domine des représentations aussi diver-
ses gque celle des néo-classiques (l’espace homogeéne) , de
F.PERROUX et de ses disciples (l’espace pelarisé), ou encore
celle relevént des schémas "centre/périphérie" (l’espace du
rapport éocial). Comme nous l‘avons remargué auparavant, 1‘idée
| de hiérarchie et d’intégration fonctionnelles domine également la
plupart des analyses qui intégrent 1‘économie du développement.
Ainsi, pour les modeles dualistes <c’est la hiérarchie
fonctionnelle entre le secteur moderne et le secteur traditionnel
qui est au coeur du Pprocessus de deéveloppement et non la
transformation du secteur traditionnel lui-méme. De méme, et pour
citer un autre exemplé particuliérement pertinent, on sait que
MYRDAL a fait appel au principe de causalité cumulative et a
l'effet . de «backwash» pour expliquer 1l’accroissement des

disparités interrégionales aussi bien gu’internationales.

Au fonctionnalisme s’oppose, depuis gquelques annees, un
paradigme territorialiste qui deéfinit 1l’espace-territoire. Ce

(VS
[ &



dernier se fonde sur une socio-culture commune, un "espace vécu"
(A.FREMONT, 1976) et devient ainsi le lieu de stratégies basées
sur la solidarité locale. Dés lors, on parle de développement
territorial (FRIEDMANN/WEAVER,1978) ou de développement "par en
bas" (STOHR,1984) comme la seule alternative réelle au développe-
ment de type fonctionnel.

Si 1l’intérét de cette deuxiéme démarche est d’intro-
duire la notion de territoire dans l‘’analyse du développement
local, 1le radicalisme est souvent présent dans les propositions.
Or, ce localisme est dangereux car il tend a nier la puissance de
l/’hétéronomisation croissante des relations économigques. Nous
rejoignons B.PECQUEUR (op.cit.) dans le constat que fonctionna-
lité et territorialité sont présentes toutes deux et combinées
dans tout processus de développement. La premiére résulte inévi-
tablement de l’ouverture a'l’extérieur (et nous prenons comme un
"acquis" de 1l’histoire 1/impossibilité d’un processus de déve-.
loppement dans un cadre autarcique). La deuxiéme est l’expression
des particularismes locaux. Cés particularismes peuvent étre a 1la
fois sources de blocages ou de dynamismes. De leur existence et
de leur réle découle la possibilité d’une pluralité de modéles et
de parcours de développement.

C) Retournements spatiaux et pluralité de modéles

Avec la crise du modéle dominant, on observe a l’inté-
rieur d’un certain nombre de pays des retournements spatiaux
significatifs (AYDALOT,1984). L’idée de retournement est opposée
aussi bien a celle de bonvergence qu’d celle de renforcement des
disparites. Comme le remarque AYDALOT, la tendance a 1la
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convergence spatiale serait celle qui repose sur la marche
constante vers l'homogénéisation des modes de vie a 1’intérieur
d’un. Pays: a travers la diffusion gpatiale a partir des pbles
plus avances. Inversement, . 1€ renforcement des disparites
yésulterait des mécanismes.cumulatifs qui,‘en,bloquant 1es effets
de difusion, creusent 1’écart entre régions avancées'et attardées
_au profit des premieres. on retrouﬁe‘la les deux visions symeétri-
ques de 1’espace comme produits de fonctions. or, 1l’idee de
retournement spatial‘désigne un autre phénomene: on.constate une
yemise en cause des hiérarohies régionales précédentes due non a
une homoqénéisation de l’espace mais a des dynamiques différen-
ciées, baseées sur différents parcours et modéles de développe-
ment. Des lors, 1a prise en compte des territoires et des socio-

cultures qui leur sont propres devient incontournable.

Ces retournements gpatiaux sont constatés un peu par-
tout, méme si chaque configuration nationale est speécifique.
L’exemple - le plus connu est sans doute 1’exemple jtalien. La
ntroisieme Italie" ou le '"modéle NEC" concernent .les régions
italiennes dqu nord-est et du centre, soit 37% environ de la
population nationale (FUA,1985). 11 s’agit d’un ensenble assez
‘vaste de. systémes locaux tres industrialisés, ayant suivi une
voie de développenent qui valorise au maximum Se€s ressources
locales et qui permet un progrés sans rupture par rapport a ses
racines historigues. cette "troisieme Ttalie" vient ainsi
remettre é€n cause\l’image classique auparavant utilisée pour
cerner - la réaliteé italienne: celle qul opposalt un Nord
industrialisé et dynamique (le rriangle industriel piemont /
Lombardie / Ligurie) au sud sous—développé et assisté par 1/Etat.
or, la "troisiéme Italie" se caractérise par un modéle de deve-
1oppement différent (et 3 beaucoup d‘égards oppose) gu fordisne,

modéle appele dfindustrialisation diffuse (GAROFOLI,1983).
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En Espagne, on constate que, parallélement & une
industrialisation territorialement et technologiquement concen-
trée ayant connu son plus fort essor entre 1957 et 1973, une
autre voie d’industrialisation et de développement s’est
consolidée: l’industrialisation locale endogéne (VASQUEZ
. BARQUERO, 1985). Ce- dernier modéle concerne aujourd’hui
(MARTORELL, 1985) :

~ plus de 10% de l’emploi industriel espagnol:;

~ environ 83 zonés réparties sur toute 1la géographie
espagnole, bien gqu’on observe une plus forte concentration dans
les proginces de Valencia, Gerona et Murcia aussi bien que dans
1’axe de 1la Vallée de 1l’Ebre. Ces zones ont é&té trés ‘peu
affectées par la crise et ont un faible niveau de chdmage.

Au Portugal, comme on le démontrera plus loin dans ce
travail, malgré la persistance d’un fort clivage entre le litto-
ral et l’intérieur, les régions du Nord et du Centre littoraux
font preuve d‘un plus grand dynamisme industriel et d’une plus
grande résistance a la crise gue la région de Lisbonne. La
encore, ces régions désormais plus dynamiques se caractérisent
par l’existence de nombreux systémes locaux trés "industrialisés
et trés ouverts sur l’extérieur mais, en méme temps, par une

concentration productive et urbaine beadcoup plus faible que

celle de la région de Lisbonne.

En France, bien cque la configuration spatiale sexkle
plus complexe, on constate également une inversion des mouvements
migratoires et d’urbanisation, associées & 1’obsolescence des
activites anciennes et des sites industriels qui les accueillent,
a4 1l’incapacité de ces vieilles régions industrielles & se recon-
vertir (AYDALOT,1984): on constate également, depuis 1974, une
dépclarisation de l’ensemble des fonctions et de l/’ensemble des
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niveaux de qualification: "Dans tous les secteurs industriels, la
concentration spatiale des fonctions tertiaires de 1l’industrie et
des portions les plus gualifiées de ces foncticns décroit,
souvent piﬁs rapidement gue celle des emplois de production™
(PLANQUE, 1984, -pg.107). Finalement, on identifie également un
certain nombre de zonéS'suivant une voie d’industrialisation
diffuse (RAVEYRE/SAGLIO,1984; GANNE,1987:.COURLET/PECQUEUR,1987).

Dans les pays d’Europe du Nord, .on évogue également le
«deuxiéme Danemark» ou la région allemande du Baden-Wuerttemberg
(SABEL,1987) comme des exemples d’une industrialisation diffuse.

Au-dela de la multiplication des exerniples, nous voulons
insister sur trois constats.  Tout d’abord, celui que des
retournements spatiaux importants ont ‘eu lieu, ' depuls une

" vingtaine d’années, dans un certain nombre de pays europeens.

Deuxiémement, ces retournements spatiaux sont souvent

associés & une plﬁrélité de voies de développement.  Si la crise

du fordisme a eu, tout d’abord, des répercussions immédiates sur

les ' espaces. ou ce modéle était clairement dominant, elle ne
suffit pas a expliquer les retournements. En effet, ces derniers
_reposent également sur des dynamigques ayant échappe a la logique
du fordisme mais dont 1’importance est resteée voilée pendant la
période de forte croissance qui se termihe, grosso modo, en 1973.
Ces dynamigues ne sauraient étre comprises sans.  la prise en
compte de la spécificité des territoires infra-nationaux. Comme
le remarque BRUTTI(1982), a propos du cas italien, cette specifi-
cite comporte . la posSibilité d’un pluralisme de modes
d’industrialisatioﬁ et de formations sociales non-hiérarchisables

a priori selon un critére de modernité pré-etabli.
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Finalement, et en opposition au modéle fordiste,
1’industrialisation diffuse est une voie de développenent et
d’industrialisation gqu’on retrouve avec une certaine fréquence,
notamment en Europe du Sud. Les zones concernées par ¢e phénoméne
sont généralement situées hors des pdles urbains et industriels
ol a dominé le fordisme. Cela dit, on y retrouve souvent des
traditions proto-industrielles et industrielles anciennes, fon-
dées sur l‘initiative.et les ressources locales. D‘autre part,
ces zones ont relativement bien résisté a la crise et 1l’on

retrouve méme des espaces ou l’industrialisation diffuse prend de
l’ampleur depuis 1975 (J.P.HOUSSEL,1984).

D’une fagon générale, ce mode d’industrialisation
s’ oppose au processus dénéralement —constaté depuis les
révolutions industrielles du XIXé siécle. Au niveau productif, il
se fonde sur une déconcentration de l’activité en de multiples
unités indépendantes de petite ou moyenne dimension; au niveau de
1l’armature urbaine, sur l’existence de nombreuses petites et
moyennes agglomérations allant de pair avec une densité
demographique élevée également dans les zones non urbaines.

L’activité industrielle de <c¢es zones est le plus
souvent orientée vers des productions et des technologies qui
valorisent la pefite dimension des entreprises. La spécialisation
dans un nombre restreint d’activités est souvent présente et en
rapport avec des savoir-faire anciens issus dfune tradition
artisanale. Cependant, ces choix ont pu éveoluer vers une plus
grande diversification et vers 'l’adoption de -technologies

avancees.

Ce type d’organisation productive va de pair avec
assouplissement des normes de contréle socilal du processus
travail. En opposition & la codification du rapport salarial




type fordiste, 1’industrialisation diffuse utilise une gamme plus
large de modalités allant de l’atelier taylorisé au ‘travail a&
domicile. Tout bomme'au niveau des choix techniques évoqués ci-
dessus, cette 'plus grande flexibilité des rapports au travail

n’exclut pas, dans certains cas, des modalités innovantes.

Dans l’ensemble, 1l’industrialisation diffuse apparait
comme le résultat d’un processus dynamique ‘qui s’enracine dans
une histoire longue mais qui révéle aussi une remarquable
capacité "d‘’adaptation aux conditions externes. Dans leur
configuration plus typigque, les zones d’industrialisation diffuse
apparaissent organisées sous forme de véritables systémes
productifs locaux. La notion de systéme produétif local
‘(COURLET/PERNET,1987) désigne les situations ou on observe, d’une
part, un tissu industriel dense, comportant un grand nombre de
petites et moyennes entreprises, dans lequel un intérét productif
commum stimule les complémentarités locales. A ce caractére endo-
géné de 1’organisation productive s’ajoutent la forte territoria-
lisation des rapports sociaux (p.ex., le rapport salarial) et de
la mobilisation de certaines ressources (p.ex., l’épargne, 1’ini-
tiative entrepreneuriale): Ainsi, les systémes productifs locaux
correspondent a une configuration ou il.y_a a la fois coincidence
géographigue et connivence entre'l’espace de la productioﬁ et
l’espace de la réproduction des rapports sociaux. Dans l’ensem-
ble, ces éléments conférent aux systémeé-productifs locaux une
_ forte autonomie face a l’extérieur, tout en restant trés ouverts.
Au sens olu on vient de le définir, 1l’attribut de systéme releve,
ainsi, de la densité d’une "matrice socio-économigue" locale mais
non nécessairement d’une matrice interindustrielle; d’ailleurs,
dans beaucoups de cas, ces systémes productifs locaux sont mar-

gués par une spécialisation sectorielle importante.
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3. VERS UN NOUVEAU CONCEPT DE DEVELOPPEMENT (1)

¢

L’extension du champ de 1l’économie du deéveloppement au-
dela des pays dits "sous-développés" ou "en voie de développe-
ment" revient & considérer que la problématique du développement
est universelle. Cet élargissemént-est; 4 notre avis, le rééultat
de deux évolutions majeures de ces vingt derniéreé années: la fin
de la longue période de croissance des pays industrialisés fondée
sur la domination du modéle fordiste, d’une pért, et l/’émergence
des Nouveaux Pays Industriels sur la scéne internationale,
d’autre part.

Comme on l’a déja dit, le premier de ces deux "faits"
économigues a amené a4 des modéles interprétatifs, dont celui de
l7école de la régulation, en termes de développement. D’ailleurs,.
il nous semble pertinent de constater que dans 1les deécennies
précédentes l’analyse des évolutions sur longue peériode des éco-
nomies 1industrialisées avait été marquée essentiellement par des
modéles de croissance, tels que celui de R.SOLOW (version
néoclassique) ou de HARROD/DOMAR (version keynésienne) .
J.SCHUMPETER constitue une exception remarquée a cette tendance,
et il est significatif qu’aujourd’hui on redécouvre 1l‘actualité
de ses propos. Avec la crise, 1l’analyse des évolutions de
longue période portant sur les pays industrialisés tend & passer
d’une approche en termes de croissance (idée de reproduction
élargie d’un systéme) & une autre en termes de développement
(idée de changement ou d’évolution d’un systéme).

{l)nous reprenons 1ici les ideées présentées in PECQUEUR/SILVA
(1988) . '




A son tour, 1l’émergence des NPI sur la scéne interna-
tional a introduit des analyses en termes de semi-industrialisa—-
tion ou de semi-périphérie, lesquelles ont contribué de  facgon
décisive a remettre en cause la dichotomie pays développés / pays
-sdus-développés. Dés .lors, 1’économie du développement ne peut
plus se conforter d‘une délimitation géographique de son champ
d’études & un "Tiers  Monde" considéré comme réalité

indifférenciée.

L’essor de l’analyse du développement local en Europe
-est, désormais, une troisiéme source de renouvellement du débat
sur le développement et 1‘/industrialisation et, par définition,
de 1l1l’élargissement du champ (et du niveau) d’étude. Dés lors
gqu’on se place dans le débat de 1’économie du développement,
l’analyse des phénoménes de développement local, menée notamment
a propos des ~pays de l’Europe .du .Sud, contribue de facon
marguante a une nécessaire reconsidération du concept de déve-
loppement. En effet, la mise en évidence de phénoménes
d’industrialisation diffuse et de systémes productifs locaux en
France, en Italie, en Espagne ou au Portugal montre qu’il n’y a
pas uh seul modéle de développement mais qu’il Yy & une pluralité
de modéles Ide développement. Lé fait que ces constats soient
faits. au sein de pays européens contribue & une double remise en
cause. Tout d’abord c’est le champ géographique conventionnel de
l’économie du deéveloppement qui est mis en gquestion: le
développementl ce n’est plus une problématique restreinte & ce
gu’‘on a 1’habitude d’appeler de "Tiers Monde". Ensuite, c’est
l’/interprétation des évolutions de ces économies en termes du
seul modéle fordiste de dévelcoppement qui est,_-également, remise

en cause (1).




I1 est ainsi intéressant de vérifier une convergence
sur 1l’idée que le développement est une probléﬁatique gui con-
cerne tous les pays (et non seulement ceux gui sont "pauvres" ou
qui ont subi le colonialisme) et cela tout au long de leur his-
toire (et non seulement jusqu’au soli-disant passage d’un état .de
sous-développement & un état de développement} (1). C’était bien
dans ce sens gque, déja en 1977, Dudley SEERS proposait que 1l’éco-
nomie du développement ".... se livre & une analyse plus pousseée
sur le plan historigue et plus large dans son champ géographigue
gu’on ne le faisait ordinairement jusqu'ici' dans notre
discipline. (...) L‘étude du développement accédera d’autant plus
aisément - aux statut et discipline totalement indépendants des
contingences non scientifiques que son champ sera étendu aux pays
européens. Outre gqu’elle en éclairera d’un jour nouveau les
problémes nationaux ou régionaux, l‘application & 1l‘Europe de
l’analyse du développement rendra cadugue, au moins dans 1les
travaux des universitaires, la distinction techniguement douteuse

(note pg. précédente) Cela est aussi valable pour les cas
francais ou italien, ol l’interprétation des évolutions économi-
ques est souvent réduite & la "crise du fordisme", comme pour les
cas portugais et espagnol a propos desguels l’application du
modéle théorique de l’école de la régulation améne souvent aux

simples constats de "fordisme périphérigue" ou de "difficultés de

transition vers le fordisme".

(1) Comme 1le remarque A.FIGUEIREDO(1987), on refuse ici la
réduction de l’économie du développement & une "économie de la
pauvreté"”. On peut ajouter qu’elle ne doit pas étre non plus

reduite & une "économie de la dépendance".




entre pays "developpés'" et pays "en développement!, entre modéles
et émules" (SEERS,1978,pp 50/51)(1).

Revenons maintenant & la deuxiéme remise en cause
apportée par 1’étude du développement local en Europe, celle de
1’universalité du modéle fordiste a 1l’intérieur des pays
industrialisés. En ce‘sens, l’analyse des évolutions économiques
et sociales en Europe reste trés marquée par ce gqu‘on pourrait
appeler un "ethnocentrisme fordien" par analog?e avec 1l’ethnocen-
trisme aussi souvent présent que dénonceé dans 1l‘économie du

développement.

Comme le dit Henry BRUTON (1985), 1’économie du
développement propose, le plus souvent, le déplacement ou le
remplacement d’un systéme économique. par un autre Jugeé plus
efficace. Cela est particuliérement clair dans les modéeles
dualistes, ot 1l’on s’interroge sur la fagon dont 1le secteur
moderne va pouveir s’étendre afin d’absorber progressivement un
secteur traditionnel considéré comme incapable de produire une
dynamigue autonome. Or, ce qu‘on peut légitimement appeler
. 1’économie du développement doit avant tout s’intéresser a la
mutation du secteur traditionnel lui-méme. D’une fagon plus
générale, on rejoint BRUTON dans le constat gque " _l’application
d’une conception ethnocentrique de développement sacrifie la
diversité culturelle ce qui, a son tour, détruit ou réduit des

sources possibles de nouveaux chemins et de nouvelles

(1) Observons au passage que, dans l’article cité, SEERS note que
"le Portugal et les autres pays de la periphérie de 1’Europe
(...) peuvent servir de passerelle pour. permettre a 1l’etude du
développement d’‘étendre son chanmp d’investigation“ {op. <cit., pg

53).
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compreéhensions" (op.cit., pg.1102). L’analyse des mutations a
l/intérieur d’un systéme ou d’un groupe social dans le sens de la

flexibilité et de 1l’innovation prend alors, ici, tout son sens.

Ces commentaires peuvent étre appliqués, mot pour mot,
a la démarche qui consiste a interpréter les évolutions économi-
gues et sociales & 1l‘intérieur d‘un pays industrialisé a travers
une représentation de l’économigue et du social construite a
partir du modéle dominant (le modéle fordiste de développement).
Le risque inhérent a cette démarche est celui de ne retrouver gue
des archaismes ou des blocages & une évolution jugée unique, a
propos d’espaces infra-nationaux ou la logique du fordisme n’est
pas dominante. A son tour, une démarche non marguée par l‘"ethno-
centrisme fordien" se préoccupera davantage de mettre en évidence
le fonctionnement concret de ces économies infra-nationales, la
particularité de leur socio-culture et les possibilités multiples
de développement. Ce gui n’exclut pas, . bien entendu, 1l’analyse
des configurations interrégionales ou internationales.

Intégrer les particularismes sans céder a la tentation
de multiplier les monographies hétérogénes nous oblige a recher-
cher un concept de développement qui scoit suffisament global pour
justifier notre hypothése selon laquelle il n’y a pas d’espaces
réservés a la problématique du développement et d’autres qui
auraient (par on ne sait quel privilége) la caractéristique de
pouﬁoir y échapper. D’autre part, il apparait aujourd’hui
nécessaire gque le cadre conceptuel pour l‘analyse du deéveloppe-
ment puisse intégrer 1l’étude d’expériences concrétes aussi bien a

un niveau national gu’‘au niveau infra-national.

A travers les réflexions qui suivent, on propose une
contribution a 1la définition de ce cadre conceptuel., On vy

considére que tout processus de développement découle de trois
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conditions: 1’innovation, 1la capaciteé a s’adapter, la capacité a

réguler.

Le développement est tout d’abord une dynamique, c’est
donc essentiellement le changement ou 1’innovation. Cette propo-
sition s’insére dans la ligne définie par SCHUMPETER, chez gui
1/interprétation des éevolutions de longue durée des économies est
faite en termes d’émergence d’innovations ‘(et’ de grappes
d’innovations) . L’innovation est définie dans un sens assez large
(introduction de nouveaux produits et de nouveaux procédés,

approche de nouveauX marchés et de nouvelles sources dfapprovi-

sionnement, changement des formes d’organisation du travall) et
opposee a 1’idée de routine (SCHUMPETER 1934 et 1942). L’innova-
tion vn 'est pas seulement technologique, elle peut étre aussi
organlsatlonnelle et doit. etre concretement utilisable et utili-
sée. Comme le fait remarquer M. AMENDOLA (1983), il y a un pas a
franchir entre la nfaisabilite technologique® et la "faisabilite
économigue". Le passage de l‘une a 17autre n’est plus le fait
d‘un individu isolé mais plutdt celui d’un milieu economiqﬁé,

Cette idée du statut central de l’lnnovatlon dans le processus de

.développement est, 4 notre avis, présente dans un certain nombre

de .nouvelles considérations sur le concept de développement,
notamment celle déja citée de BRUTON pour qui le: développement
est le processus de changement a 1’intérieur d‘un systéme éconb-
migue et social, changement non transposé de 1’extérieur mais, au
contraire, s’appuyant sur -la socioc-culture prévalante (et,  en
néme temps, impulsant le changenent d’un certain nombre d’éle-

ments de cette méme socio-culture).

Un deuxiéme aspect guli nous semble jouer un réle cen-
tral dans le processus de développement est ce gu’on peut appeler
de capacité de réaction a la pression hétéronome, pour reprendre
l’expression heureuse dé B.PECQUEUR (1987). La pression
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hétéronome peut étre, dans un sens strict, celle provenant des
firmes .extérieures (transnationales, transrégionales) ou de 1la
politique économique nationale vis-a-vis d’une région; dans un
sens plus large, on peut intégrer dans la pression hétéronome
l’ensemble des idées nouvelles venues de l’extérieur et aux-
quelles un groupe social donné est exposé. Le processus de déve-
loppement ne peut se faire dans l‘autarcie; en effet, la pres-
sion hétéronome conditionne les comportements et les stratégies
locales mais apporte également des flux d’information necessaires
a 1l’innovation. Ainsi, cette réaction est-elle une fagon de
traduire l’innovation comme l‘utilisation du potentiel local pour
mieux s’adapter aux contraintes de l1’hétéronomie. On voit mal, en
effet, pourquoi il y aurait de l’innovation si on n’y était pas
crucialement invité par un contexte de concurrence (1).

Enfin, une troisiéme idée centrale dans tout processus
de développement est celle de capacité endogéne de reégulation.
Nous entendons ici reégulation dans un sens assez large, comme un
ensemble de régularités issues de pratiques, de normes et de
lois, généralement admises au sein d’un groupe social et, par la,
opérant comme une "discipline" du comportement humain face a . des
situations . données. Cette définition n’est pas radicalement
différente de «celle gqui nous est livrée par 1’école de 1la
régulation; cependant, on trouve utile de procéder a quelqﬁes

(1) une autre expression courament utilisée pour exprimer cette

idée est celle de "réaction ou gestion de la contrainte extéri-

eure", notament dans 1les travaux de l’ecole de la reéegulation.

Toutefols, on veut insister sur le fait que nous attribuons a
l1/idée de reéaction & la pression hétéronome un caractére assez
général gqui ne saurait pas étre réduit au simple cas particulier
de gestion des éguilibres des "comptes" avec l’extérieur.




comqentaireé. Le marche, parAl’abstraction de son fonctionnement,
apparait ‘comme 1l’institution a travers laquelle 6pére, par
excellence, la contrainte a l’uniformisation des fonctionnements
economiques ou la force hétéronome. Cependant, chaque milieu
produit des reégulatioens spécifiques, en dehors du marché,
lesquelles renvoient aux particularismes de la socio-culture et
découlent d’institutions aussi diverses que 1la famille,
l’entreprise, les syndicats, les collectivités Iocales, 1’Etat,
etc.). On peut tout d’abord repérer les régulatiohs insti-
tutionnelles -pPropres a chaque Etat-nation, comme par exemple
celles sur lesquelles s’est appuyé. le développement de type
fordiste. Ainsi, les milieux natiocnaux opposent-ils au ‘marcheé des
régulations nationales. De méme, les milieux infra-nationaux
produisent—ils des régulatidns spécifiques (parfois contradi-
toires avec les régulations institutionnelles des Etats- natlons)

Que ce soit au niveau national ou au niveau infra- natlonal les
regulations hors marcheé affectent -la fagon dont ce dernier Oopére

d’une fagon si décisive qu’il nous parait "inverser les choses" .

jusqu’a les remettre dans le rang commum d’lmperfectlons du
marché (ce qul est le cas dans 1l’univers néoclassique). D’autre
part, et dans la mesure ol ces régulations agissent plutét sur
des temps assez longs (voire treés longs) elles assurent 1la
cohésion sociale mais, en méme temps, donnent au changement une

certaine "viscosité".

On peut dire que dans chaque situation concréete de
développement il 'y a un ensemble de regulations enracinées dans
la socio-culture locale et définissant - l’orlglnallte de chaque
milieu economlque. Cet ensemble est bien ev1demment hiérarchisé
selon un pr1nc1pe géneral, constituant . ainsi pendant toute une
période longue ce gque 1l’école de 1la regulatlon appelle un mode de
régulation. Dés lors, 1l’innovation ou le changement ne sont plus

le simple falt de stratégies individuelles sanctionnées par un
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marcheé abstrait mais surtout le résultat de compromis entre mise
en cause d’anciennes régulations et maintien d’une cohésion
sociale a l’intérieur d’un milieu économigue donné. Ce troisiéme
élément définissant un processus de développement exige 1’étude
des modes de régulation qui .caractérisent chaque milieu écono-
migue, en pondérant les rapports entre trois niveaux de régula-

tion: l’infra-national, le national et l/international.

On peut inférer gu‘un processus de developpement est
possible lorsque le milieu économique est capable de résoudre les
contradictions éventuelles entre 1la norme du marche et les
régulations gu’il ne maitrise pas, d’une part, et le systeme de
régulations spécifiques dont il se dote, d’autre part.

Oon aboutit ainsi & une conception ou le développement
est défini comme la combinaison de trois conditions: 1l/innovation
s’exprime immédiatement, elle traduit une capacité de réaction a
la pression hétéronome déja présente sur le moyen terme. Cette
capaciteé de réaction, & son tour, ne peut exister que s’il existe
sur le long terme une capacité du milieu a réguler. En d’autres
termes et schématiquement on peut affirmer gqu’un groupe. social
donné (une nation, une communauté locale...) est nécessairement
exposé a de nouvelles idées, de nouvelles marchandises, de nou-
velles stratégies venues de 1’extérieur (la préssion hétéroncme).
La reaction du groupe social face a cette pression ne peut se
faire dans 1le sens d’un repli autarcigue gui chercherait a
maintenir 1les routines mais plutdét & travers une renise en cause
de certaines de ces routines visant a s’adapter pour maintenir ou
gagner une autonomie relative. Cette innovation résulte de
comportements dérivants, de bifurcations individuelles, gqui ne
peuvent étre imitées et donc adoptées par le milieu gue dans un
contexte de régulations localisées favorables au changement. Ce
dernier aspect met en évidence la longue durée du "temps" du
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processus de développement, du fait de la "viscosité" du change-

ment des institutions en dehors du marché.

Méme. si la terminologie est différente, nous rejoignons

ici certaines des propositions de Simon KUZNETZ (1966). Ce der-
nier définit une "époque économique" comme 1le temps pendant'
lequel la sociéte opére sur les conséquences d’une innovation
majeure ("epochal innovation"). Cellé-ci est considérée comme une
addition majeuréﬂau stock de connaissances, dont l’exploitation
et l‘utilisation absorbent les énergies de la société et dominent
la croissance pendant une période de temps suffisament longue
-pour constituer une époque dans l’histoire économique. A cela,
,KUZNETZ ajoute 1’idée - selon. laguelle une é&pogue économique
implique une intéraction entre changements technologiques et
économiques mais aussi, d‘une fagon plus générale, changements
socio-culturels ("institutional modification", "shifts in

belief"), 1les résistances inhérentes a ces derniers changements

expliquant pour beaucoup la longue dureée des épogues.

4. DES HYPOTHESES THEORIQUES A L‘ETUDE D’UN CAS: QUELQUES
PRECISIONS METHODOLOGIQUES '

L’ensemble des gquestions gqu’on vient de soulever doit
maintenant étre confronté a l’analyse de situations concrétes de
développement. Parmi la.grande diversité de ces situations, nous
- nous en tiendrons au long de cette étude & l‘analyse du cas por-
tugais et, plus:particuliérement,' de certaines zones caracteéri-
sées par un modéle d’industrialisation diffuse. Ce choix, dicté
en guelque sorte par le vecu de l‘auteur, ’entraine un certain

nombre de restrictions dans la confrontation .entre hypothéses




théoriques et analyse des phénoménes concrets. Autrement
certaines de nos hypothéses de départ seront plus preésentes
d’autres dans la suite de cette étude.

La perspective selon lagquelle nous analyserons un cer-
tain nombre d’évolutions de l’économie et de la société por-
tugaises restera celle du processus de développement. Comme nous
l7avons déja dit, cette démarche impose qu‘on s’intéresse tout
d’abord aux conditions et a la configuration des changements
économiques. et sociaux, tout en les situant dans une perspective
de -‘longue période. Cela dit, notre analyse de l’itinéraire de
développement au Portugal insistera sur un nombre plus restreint
d’aspects. Nous <1les évoguons par la suite, tout en essayant de

justifier lérpertinence de ces choix vis-a-vis de 1la ‘probléma-

tique théorique.

A) Nous nodg intéresserons essentiellement & des évo-
lutions qui ont eu lieu depuis 1974 Jjusqu’d nos Jjours, sans
exclure des références a des évolutions précédentes, chagque fois
que cela sera justifié. En effet, nous pensons que la période qui
s’ouvre au Portugal depuis 1974 est, de fagon caractéristique,
une de ces périocdes de bouleversements majeurs dans le parcours

de développement d’un pays.

Au-delad de l’instabilité du comportement des variables
macroéconomiques, la société portugaise est confrontée, au cours
de cette période, & une transition sociale et économigue pro-
fonde. 'La remise en cause des logiques d’accunulation . et des
formes de régulation gui ont présidé & la croissance Jjusgu’en
1974, donne aux conjonctures de crise et aux incertitudes qui
depuis se sont succédées un sens précis, celui d’une crise de
développement. Il s’agit. moins aujourd’hui de retrouver un
sentier de croissance en équilibre gue de relever des défis
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actuels qui sont ceux du développement: une transition
industrielle gqui impligque de nouveaux ' choix techniques, une
adaptation a de nouvelles conditions externes, une évolution des
‘rapports sociaux et de nouvelles formes de reégulation. '

B) Ensuite, on s’en tiendra essentiellement au domaine
industriel: 1efparcours de développement sera perg¢u sous l’angle
de " 1’itinéraire 'd’industrialisation. Au-dela du fort poids de
1/industrie manufacturiére en termes d’emploi ou de flux de
commerce eXxtérieur, le fait que 1les évolutions au niveau
industriel déterminent pour beauéoup l1’ensemble de l’activite
productive semble justifier ce choix. On le vérra, la recherche
d’innovations au niveau industriel a un impact majeur sur le
renouvellement des services. La recherche de flexibilité dans
1’industrie Jjoue un réle de premiére importance dans la repro-
duction de la petite agriculture paysanne. Enfin, et d’une fagon
plus geénerale, la recherche de nouvelles formes de regulation et
1’évolution des rapports sociaux passent largement pér 1’innova-
tion au niveau de 1l‘’industrie et par la compétitivité externe de
cette derniére. Dans la situation concréte.de développement dont
nous nous - occuperons, la transition sociale est en rapport

directe avec une transition industrielle.

. C) Finalement, on consacrera l’essentiel de l’attention
a4 1l’‘analyse des dynamiques industrielles au niveau local et aux
Zones margueées par un modéle d;industrialisation diffuse. D’un
point de wvue meéthodologigue, le niveau local semble étre
particulierement pertinent pour analyser des aspects centraux du
processus de développement tels gue le rdéle de la socio-culture
et des régulations non-étatigques, 1le jeu entre recherche de
flexibilité et recherche d’innovation, les conditions d’exercice
de 'la fonction d’entrepreneur et d’absorption de l1*innovation.
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D’autre part, on peut supposer que dans les périodes
olt, comme c’‘est le cas actuellement, les principes généraux de
régulation au niveau de l1‘Etat-nation et le paradigme d’organisa-
tion industrielle sont en crise, c’est au niveau local gqu’il faut
rechercher les germes et les possibilités de nouvelles configura-
tions. Ce "local" peut correspondre aussi bien a une reéalité
géographiquement et spatialement définie qu’d des fonctionnements
locaux, dans "'un sens a-spatial, dé la valorisation des

ressources.

Les zones marquées par une industrialisation diffuse

sont, a ce niveau, des cas particuliérement intéressants. Le fait
gue ces zones correspondent a des territoires gui ont gardé, par
le passé, une autonomie élevée face a l’extérieur et un ensemble
assez complet de facteurs endogénes de développement, 1leur donne
aujourd’/hui une capacité accrue de recherche d’innovation techni-
gque ou sociale. Dans le cas portugais, l’importance de ces zones
dans l'’ensemble national (que ce soit au niveau démographique ou
productif) ne fait que 1égitimer davantage 1’intérét de 1l’ana-
lyse. On y trouvera notament des éléments de réponse & la ques-
tion de savoir si les dynamiques observables dans ces  zones
relévent d‘une intensification de l’accumulation ou d’un blocage
du développement, d’une recherche de nouvelles formes partielles
de reégulation ou d’une simple transgressioh'par rapport & une
régulation d‘’ensemble jugée trop rigide.. Nous y verrons, par
ailleurs, comment et en gquelle mesure les trois conditions du
développenrnent évoguées plus haut s’y réalisent. Nous vy déceéle-
rons, peut-étre, une composante importante d’une nouvelle phase

de l’itinéraire d’industrialisation au Portugal.




PREMIERE PARTIE

ITINERAIRE D'INDUSTRIALISATION ET DYNAMIQUES SPATIALES




Dans cette premiére partie nous presenterons une appro-
che globale & propos du parcours de développement au Portugal.
L’analyse est centrée sur l’industrie et sur 1’industrialisation
et elle porte, au niveau temporel, sur la période de transition
qui s’ouvre le 25 Avril 1974. Elle'tente de situer les défis de
cette ‘transition, au-dela des manifestations conjoncturelles plus
apparentes, par rapport au temps et & l’espace.

Ainsi, le premier chapitre est un essai d’interpreta-
tion des évolutions économiques et sociales consécutives a l’an-
‘née de 1974. La période gui s’ouvre alors se caractérise, tout
d’abord, par une profonde remise en cause de 1l’ancien cadre
régulateur. Les symptdémes du caractere majeur de la transition
sont bien présents dans le déréglement des variables macro-

économiques. Mais, d’une fagon plus fondamentale, c’est 1l’insta-

pilité de la régulation macro-économique et le caractere contra-
dictoire des stratégies des acteurs qui donnent toute sa signifi-

cation a la période de transition.

Les difficultés perceptibles au niveau de l’ensemble de
1’économie cachent, cependant, des fonctionnements locaux dif-
férenciés. C’est pourquoi le deuxiéme chapitre s’intéressera a
1’analyse des différenciations spatiales. L’objectif est de
mettre en évidence la facon dont, au-dela des évolutions globales
et d’un cadre national de régulation, les dynamiques industri-
elles et les pratiques sociales qui leur sont associées s’ap-
puient eégalement sur des configurations infra-nationales speécifi-
ques. En reéalité, et nous essalierons de le démontrer, non

seulement 1/industrialisation portu aise s’est accompagneée de
: : p
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différenciations spatiales importantes mais, désormais, leur

prise en considération semble nécessaire et doit étre intégree

dans la recherche de néuvelles dynamiques.




CHAPITRE I

1A TRANSITION INDUSTRIELLE AU PORTUGAL

Ce premier chapitre est destiné & donner une image
générale du parcours de développement portugais, afin de mieux
situer la période gui s’ouvre avec le 25 Avril 1974. Comme nous
1l’avons é&vogué dans lfintroduction, nous faisons 1’hypothése
générale selon laquelle l’économie portugaise est confrontée a

une véritable transitioen.

Dans un premier point, nous évoquons rapidement le
parcours gqui précéde l’année de 1974. L’industrialisation por-
tugaise s’intensifie.a partir des années cinguante. Depuis cette
période, 1la croissance et la diversification relative-de la base -
industrielle s’accompagneront toutefois d/un cadre régulateur qui
évolue peu. Ce cadre régulateur se révélera de plus en plus con-
tradictoire avec les dynamigues économigues et sociales, liées a
la forte croissance industrielle, & l‘’ouverture progressive a
l’extérieur et & la montée du salariat. Dés la fin des années

soixante, l’enjeu de la transition devient evident.

Nous analyserons ensuite les grandes évolutions inter-
venues depuis 1974. Aprés avoir fait le point sur le déréglement
des grands équilibres macroéconomigues, nous centrerons l’analyse

sur les changenments observés du coté de 1la structuration des

capitaux et du rapport salarial.




Finalement, nous procédérons a un premier bilan sur les
différentes stratégies d’acteurs gui, au niveau de l’industrie,

marquent la période.

1. L’ITINERAIRE D’/ INDUSTRIALISATION JUSQU’EN. 1974: BREF
RAPPEL HISTORIQUE

Depuis les années quarante, 1l’industrialisation est au
centre des dynamiques économigues et sociales au Portugal. Nous
évoquerons rapidement les grands traits qui ont présidé a 1’in-
dustrialisation portugaise jusgu’en 1974. Sans entrer dans le
détail d’un parcours d’industrialisation dont les origines remon-
tent plus loin. et dont les configurations successives sont ‘sans
doute plus complexes, on fera référence aux dynamiques de 1l’ac-
cumulation & l‘’oceuvre depuis le début des années cinguante et gui
ont fait 1l’objet d’un certéin.nombre d’analyses sur lesquelles

nous nous_ appuyerons.

LES ANNEES CINQUANTE: L’APOGEB DE L’INDUSTRIALISATION
PAR SUBSTITUTION D’/IMPORTATIONS '

A) Croissance et dynamiques industrielles

_ Les années quarante et cinguante, et plus particuliére-
ment celles de l’aprés-guerre jusqu’a 1960, constituent au Por-
tugal une phase d’essor de 1l’industrialisation. Cet essor de
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1’industrialisation a été précédé immediatement par la 2éme
Guerre Mondiale. Ce contexte extérieur a, d’une part, renforcé
une preéoccupation d’autarcie vis-a-vis de certaines productions,
notamment de biens intermédiaires largement importés par le Por-
tugal et dont l’approvisionnement aurait pu étre troublé pendant
la  guerre. Dfautre part, 1l‘’économie portugaise a pu accumuler
pendant la guerre un volume important de moyens financiers,

dotant ainsi l‘Etat d’importantes ressources de financemerit.

TAUX ANNUEL MOYEN DE VARIATION DU PIBcf
ET DU PRODUIT MANUFACTURIER (aux prix de 1954)

PERIODE . PIBcf Prod. Manufact.
' (inclus BTP)

48 60 ) 4,2% - 4,6%

48 - 53 ‘ 3,6% 1,3%

53 60 4,7% 7,0%

Source: ROQUE AMARO, 1980, pg.200.

La'dynamique d’industrialisation, QUi s’accélére dans
les années cinguante, a une incidence prédominante sur la
création d’industries nouvelles selon une logique de substitution
aux importations, essentiellement dans le domaine des biens

intermédiaires.

Les années guarante et cinguante correspondent ainsi a
la creéaticn (ou dans certains cas, au developpement) d’une pre-
miére génération d’industries de biens de production (biens
intermédiaires et biens d’équipement): raffinage du pétrole,

engrals et intermédiaires chimiques, ciments, péte & papier,
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nétalmécanique (notamment cables €électriques, machines électri-
ques, machines agricoles, matériel de transport) et, un peu plus
tard, sidérurgie qui démarrera en 1961.

B) Une régulation étatique de la concurrence des capitaux

Comme le soulignent un certain nombre d’analyses (voir,
en particulier, MARQUES, 1980 et BESSA,1986), cette période cor-
respond & l’apogée du modéle d’intervention étatique progressive-
ment mis -en place par le régime issu du coup d’Etat de 1926 (1).

Au niveau de la régulation de la concurrence des capi-
 taux, 1l’intervention étatique s’ordonne selon deux axes princi-
paux. Le premier est celui du "conditionnement" industriel gui
consacre le principe de l’autorisation administratiye préalable a
1l’installation, l‘expansion ou le transfert spatial des unités de
production. L‘objectif affirmé est d’éviter soit 1la "déna-
tionalisation" des industries soit 1l’excés ou le mangue de ' con-
currence. Dans la pratigque, cela se traduira par une initiative

(1) L’intervention de 1l’Administration dans 1‘industrie n’était
pas, bien sir, éans preceédents. Rappeleons les plus importants:

- le régime du conditionnement industriel avait éteé l’chjet d’une
série de mesures leégislatives, Décrets 19354 du 3/1/31, 19409 du
4/3/31, 20521 du 17/11/31. Finalement, 1a loi 1956 du. 17/5/37
rend définitif le régime. Comme cela a été dit par MARQUES (1980,
Pg.155), "le conditionnement industriel consiste en un ensemble
de dispositions légales réglant le fonctionnement de 1’industrie

{cont.pg.suiv.)
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industrielle fortement encadrée par 1’Etat. Le deuxiéme axe est
celui du nationalisme économique: " 1’Etat garantit "une double
protection face. a la concurrence étrangére, par le biais d’une
protection douaniére élevée et par le contrdle strict de 1’inves-

tissement étranger.

Dans l’ensemble et comme le remargue BESSA, cet enca-
drement de la concurrence est avant tout un "encadrement contre
. la concurrence". Sur cette base, 1l’Etat essaiera de promouvoir,
de fagon discrétionnaire, 1la concentration industrielle et 1la
création de groupes - nationaux. Dans cette leogique,
l’administration interviendra également dans le financement des
grands projets soit directement en participant au capital social,
soit comme préteur. Enfin, c¢’est de cette période gque date
l’élaboration du Ier Plan de Développement (en portugais, I PLANO

(cont.pg.préc.)

et concernant l‘expansion, l’installation et le transfert spatial
des unités de production"; '

- le 25/5/35 était publiée la Loi de Reconstitution Economique,
portant sur un ensemble de projets publics jugés nécessaires au
niveau des transports, des télécommunications, du réseau électri-
que, des ouvrages d’hydrauligue agricole, des batiments publics,
etc. . . .

- le 26/12/44, la Loi 2002, Loi d’Electrification Nationale,
exprimait la volonté de promouvoir le remplacement progressif des
sources étrangéres par des sources nationales, .4 travers un vaste
prbgramme de construction de centrales hydro-électrigues.
L’électrification a constitué une des principales préoccupations
du 1ler plan (1953-58), representant 41,2% de 1’investissement

prévu, contre 17,5% affectés & 1l’industrie manufacturiére;

(cont.pg.suivante)




DE FOMENTO) couvrant la période 1953-58, auguel succéderont d‘au-

tres plans.

C) Une régulation etatique du rapport salarial

Au niveau. du rapport salarial, cette longue période
d’industrialisation présente une remargquable stabilité. En effet,
la configuration de l’encadrement légal des rapports de travail.
issue du coup d’Etat de 1926 restera pour l‘essentiel inchangée,
bien gqu’entre-temps le salariat se soit progressivement élargi.
La régulation du rapport salarial est margquee par

—— T R A ——— T —— A . — —

(cont.pg.précédente) _ _
= finalement, le 14/3/45, la Loi 2005, Loi de Promotion et de
Réorganisation Industrielle, institutionnalise 1la philosophie
concernant la création d’industries nouvelles. Selon MARQUES (op.
.cit., p-281 et suivantes) cette loi constitue globalement wune
vigoureuse remise én cause de la politique précédente. Due trés
largement & 1l’action du sous-secrétaire d’Etat a 1l‘industrie,
_Ferreira Dias Junior, cette loi vient inaugurer la nouvelle phase
du conditionnement industriel. En ce gui concerne la création de.

nouvelles industries "... 1’Etat doit participer au capital des
entreprises, directement ou par 1l’intermédiaire de ses
institutions de  crédit (...).' Cette participation ne doit pas
dépasser; en principe, celle des particuliers et (...) doit étre

‘transférée a des entités privées portugaises aussitdét que la
situation de l’industrie et la défense des intéréts généraux le
"permettront" (cité du texte de . loi, par MARQUES (1980, pg.282).
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1’omniprésence de l1’Etat (sur cet point, BESSA,1986). Les aspects

les plus significatifs sont:

- le saupoudrage et la faiblesse organisationnelle et
économique des syndicats;

- l’absence de neégociation nationale et ‘de véritables

négociations collectives.

-~ l’'intervention directe de l1’Etat dans les conflits rele-
vant de contrats collectifs mais aussi dans la définition des

salaires;

- l’interdiction de la gréve, la précarité de l’‘emploi et
l/étendue trés limitée de la sécurité sociale.

Cet encadremenf institutionnel . répond alors a un
objectif «central de la politique économique: la stabilité des
prix et la compression des salaires. Ainsi, en 1950, seulment 39%
de la valeur ajoutée par 1’industrie sont distribués comme
réemuneérations des salariées (MURTEIRA,1984).

1.2. LA PERIODE 1960-73: CROISSANCE RAPIDE, OUVERTURE A
L/EXTERIEUR ET MCNTEE DES TENSIONS INTERNES

A la fin des années cinguante, on peut supposer gue la
croissance axée sur le processus de substitution d’importations
‘rencontrait des limites resultant de l’étroitesse du marché inteé-
rieur provenant non seulement de la "taille démographique" mais
aussi de la stagnation de l’agriculture ainsi que des disparités
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de revenus. Le début de la guerre coloniale, ‘en 1961, constitue
une contrainte politique majeure et réduit 1a capacité du reégime
a maintenir une attitude‘autarcique vis-a-vis des pays industria-
lisés., Ces facteurs internes se- conjuguent avec la montée de 1la
pression externe s’exergant a partir des économies inaustriali-
sées, en faveur de l’internationalisation des marchés, des flux
financiers et de la production .(cf. ROQUE AMARO, 1980).

A) Croissance et dynamiques industrielles

La période 1960-73 représente pour 1’économie por-
tugaisé une phase de croissance accélérée, particuliérement sen-
sible au niveau de 1’industrie manufacturiére, une croissance gqui
a eté en grande partie entrainée par Celle des exportations
manufacturiéeres (1). '

Au-cours de cette période, 1l’accélération de la crois-
sance est une caractéristigue commune aux autres pays de 1’OCDE
ainsi gu’aux NPI, mais les taux de croissance de l’économie
portugaise seront parmi les plus élevés au niveau international.
Parallélement & la forte croissance industrielle, deux traits
majeurs caractérisent la période: la forte diminutien du poids de
l’agriculture dans le PIB et le faible niveau de création d‘em-
plois. Comme le remargue ROCHA (1284), l’essentiel de la crois-

sance est alors did a une forte augmentation de 1la productivite

(1) sur 1la logigue de la croissance industrielle au .cours de
cette période, Voir entre autres MARTINS PEREIRA (1974); MURTEIRA
(1979) ; ROCHA (1981); ROQUE AMARO (1980); SILVA (1980).
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dans l’industrie. La main-d‘oeuvre "libérée" par l’agriculture ne
sera que partiellement absorbée par les autres secteurs. En
effet,  les années soixante voient aussi 1l’explosion du flux
migratoire vers les pays européens et, malgré un niveau global
d’empleoi qui stagne, 1la fin de la période fera apparaitre une
situation de tension sur le marché de travail.

TAUX ANNUEL MOYEN DE VARIATION DU PIBcf, DU PRODUIT MANUFACTURIER
ET DES EXPORTATIONS MANUFACTURIERES (en %)

Période PIBcf Produit Manufactu- Exportations

(prix 1963) rier (prix 1963) Manufacturiéres
1859-65 6,3 9,7 n.d
1965-70 6,0 8,2
1970-73 9,1 11,6 . 9,2

PIBcf et Manufacturier, ROQUE AMARO (1980), pg.z200.
Exportations: PLANO DE MEDIO PRAZO 77-80 (1977), Vol.
Energie, Industries Extractives et Manufacturieéeres,

pg.153.
ANNUEL MOYEN DE VARIATION DE L’EMPLOI (Continent; en %)
1961-70 1971-73
c,2 -0,6
Secteur Primaire -3,7 -4,0
Secteur Secondaire - 2,2 1,2

Secteur Tertiaire 1,9 1,7

Source: ROCHA,1984.




Au niveau de 1l’industrie manufacturiére deux sous-
périodes peuvent étre définies (cf. ROCHA,1981, pg.298 et suiv.):

~ de 1960 jusqu’a la fin des années soixante, l‘’augmen-
tation rapide des exportations s’accompagne d‘une substitution
d’importations modérée, notamment au niveau de la demande en
biens intermédiaires; on observe méme une petite amélioration de
la -capacité de production nationale a faire face a4 1la demande

interne;

‘ - de la fin des annees soixante jusqu’en 1974, période
ol les taux de croissance sont les pPlus élevés, l’accélération de
la croissance des exportations s’accompagne d’une substitution
d’importations négative (forte augmentation du taux de
peénétration des importations dans la satisfaction de 1la demande
interne en produits manufactureés).

La croissance accélérée des exportations manu-
facturiéres est concentrée dans certaines branches: pate 4
papier, construction et reéparation navale, textile et habille-
ment, chaussure... Les avantages comparatifs sont alors dictés
par la proximité relative du marche eurcpéen, l‘existence de
‘ressources agricoles et forestieres (notamment pour la pate 4
papier et certaines eXportations agro-alimentaires) et d’une
main-d‘oeuvre bon marche, non-qualifiée (habillement,' matériel
€¢lectrique) ou relativement qualifiée (construction et réeparation

navale).

Parallélement, et essentiellement au niveau des pro-
duits intermédiaires, la substitution modéree d’importations
observée au début des années soixante va donner lieu 3 une forte
croissance des taux de pénétration des importationé concernant,
soit des inputs pour 1la production dirigée vers 1le marché
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intérieur, soit des inputs utilisés par les branches exporta-
trices. Les- importations de biens durables sont également le
théatre d’une croissance soutenue, liée & l’évolution de la norme

de consommation.

Dans 1l’ensemble, la phase finale de la période met en
évidence une montée des tensions internes: au niveau du commerce
extérieur, une ‘forte augmentation du déficit , en 1l’absence
toutefois de difficultés de change; au niveau des prix, une nette’
accélération de 1’inflation & partir de 1966; au niveau des
salaires, une augmehtation du salaire reéel ainsi gque l'évolutioﬁ
de la norme sociale de consommation. Il est d’ailleurs intéres-
sant de constater qu‘a partir-de 1970/71, la part des rémuné-
rations des salariés dans le PIBpm augmente sensiblement.

B) Concurrence des capitaux: la mise en cause progressive du

cadre reégulateur

Le cadre régulateur de la concurrence des capitaux sera

progressivement, mais non sans contradictions, mis en cause (voir
notamment MARQUES, 1980 et MARQUES/ROMAO}1983). Le premier symbolé
de cette mise en cause est l’adhésion du Portugal a 1’AELE, en
1959: 1le protectionﬁisme douanier sera alors progressivement
réduit. De 1la méme facon, 1l’attitude par rapport au capital
étranger change lentement & partir de 1960: 1’autorisation préa-
lable demeure mais on assiste & une libéralisation limitée des
mouvements de capitaux. Quant au régime de conditionnement in-
dustriel, toujours en place, son évolution toute en nuances

tendra a4 limiter sa portée.




Cette évolution s’accompagne d’une évolution du dis-
cours concernant le réle de 1’Etat vis-a-vis de 1’industrie. Dés
1965, a l’‘occasion du "Plano Intercalar de Fomento", 1l’accent est
mis sur l’approfondissement de l’ouverture a l’extérieur, sur le
besoin d’un cadre .plus concurrentiel et, en méme temps, sur une
attitude favorable a la concentration industrielle. Comme le
remarque BESSA (op.cit.), l’objectif traditionnel de la stabilite
financiére commence alors a étre subordonné & l1/idée de crois-
sance tandis que l‘’idée de développement autarcique est définiti-
vement écartée.

A cette évolution de l’encadrement institutionnel cor-
" respondront des changements significatifs relatifs .4 1l’inter-
nationalisation de 1’industrie portugaise ainsi qu’au rapport de
forces entre les différents acteurs:

- au niveau des flux commerciaux, les années soixante
font apparaitre une forte ouverture a 1l’extérieur. Le degre
d’ouverture a l’extérieur (somme des exportations et importationé
de biens et services par rapport au PNB) passe de 42% en 1959/61
a 66,7% en 1974 (OCDE).

- l’importance du capital étranger ne cesse de croitre
en liaison avec le développement du secteur exportateur. Comme le
remarguent FERNANDES et .alii (1977), & partir de 1965 1/investis-
sement étranger va se diriger essentiellement vers le secteur
exportateur industriel et notamment vers les activités exporta-
trices les plus valorisées. Ainsi, parmi les branches dont les
exportations sont trés significatives on remarque, en 1973, ‘une
position dominante des capitaux étrangers dans les exportations
de machines et matériel électrique, dans la construction et 1la
réparation navale, dans les boissons;  une position d’équilibre
avec les capitaux nationaux dans les exportations des branches de
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l1’habillement et de la pate & papier; une prépondérance des .
capitaux nationaux dans les exportations textiles, 1les conserves
de fruits, les articles en bois et liége, les produits reésineux,

les machines non-électriques et les produits ~métalliques
(FERNANDES et alii, 1977, pp.51-52).

= un des traits les plus marquants de cette période
est la forte acceélération du processus de concentration et de
centralisation du capital ainsi que la structuration d‘une oli-
garchie industrielle‘et,fianciére, de base nationale (ROMAO,1981,
pp-457-466; RAMOS DOS SANTOS,1977). L‘origine des grands groupes
industriels et financiers se situe déja dans les phases précéden-
tes de l’industrialisation. Mais, & partir des années soixanteb
le processus de structuration des dgrands dgroupes s‘accentue,
porté par l’intensification des liaisons entre le capital finan-
cier et 1le capital industriel. Ainsi, au .début des années
soixante-dix, on identifie l’existence de sept grands groupes
portugais qui contrélent largement le systéme financier et un
ensemble de branches - industrielles telles que fabacL biére,
verre, chimie de base et pétrole, ciment, pite & papier et chan-
tiers navals et qui rayonnent vers d’autres activités manu-
facturiéres ainsi que vers le secteur tertiaire. Les relations
entre ces g:oupeé et 1’Etat restent cependant intenses. L’Etat,
grdce au "conditionnement" industriel, régit l’entrée de -chaque
groupe dans les nouvelles filieres productives gui se mettent en
place; il donne, en général, un pouvoir de monopole dans un
premier temps avant d’autoriser 1l’entrée de nouveaux groupes dans
les activités en question (SILVA,1982). Cet arbitrage repose
largement sur des "pouvoirs hors marché" de chaque groupe, par le

Jeu des influences personnelles auprés de l’Administration (1).

(1) voir note pg. suivante.




De méme, ces groupes joueront le premier rbéle dans 1’établisse-
ment de liaisons avec le capital étranger, notamment dans les
branches de la construction et de la réparation navale, de 1la
pdte & papier, du matériel électrique et de la chimie.

- L’Etat restera cependant un arbitre puissant jusqu’en
1974, comme le démontre son intervention dans la définition et
dans 1la répartition des grands projets industriels de la fin des
années 60. Mais il s’affirme alors plus comme promoteur et arbi-

tre que comme investisseur direct.

C) Le rapport salarial: persistance de la reégulatiocn

étatique

Leé changements ‘intervenus dans le rapport salarial
sont ' beaucoup moins évidents que ceux concernant la base pro-
ductive et la structufation des capitaux. Au niveau de l’encadre-
ment légal, on n’observera pas de changement de fond. Cependant,

'(note pg.préé.) Selon ROMAQ (1981, pg.466) la dynamigque des liens
personnels entre les  groupes et L’Etat sublit cependant une
évolution significative: jusqu‘au milieu des années soixante elle
se.fait dans le sens Etat --> Groupés, ccmme mesure de récompense
des cadres politiques et militaires du régime; aprés 1968, le
courant s’inverse avec l’arrivée au Gouvernement et a l‘Adminis-
tration de cadres des grands groupes, mouvement gui est 1ié a une
plus grande libéralisation économique (assouplissement et puis
mise en cause du conditionnement industriel) et au renforcement

de la base d’accumulation des groupes.
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la période 1969-74 verra les premiéres manifestations en faveur
d’une reégulation plus monopoliste mais plus dégagée de 1’inter-
vention étatique. Selon BESSA (1986), les derniéres années du
régime fasciste seront marguées, a ce niveau, par un renforcement
de 1l’autonomie syndicale, par une tendance & la concentration
syndicale ainsi gue par le renforcement de l’arbitrage indépen-
dant .dans la résolution des conflits collectifs de travail. En
méme temps, le discours officiel évoluera progressivement de 1la
subordination de l’évolution saiariale.partrapport é l’objectif
prioritaire de stabilité des prix & la prise de conscience de la
nécessaire relation entre évolution des salaires et productiviteé.

Les dispositifs régulateurs de la fixation des salaires
seront fortement mis en cause par la réduction de 1l’offre de
force de travail due a l’émigration mais aussi & 1’importance du
contingent militaire requis par la guerre cocloniale. Ainsi qu’on
1’a déja indiqué, la période se terminera par une é&lévation du
salaire réel, par 1l’augmentation de la part des rémunérations des
salariés dans le PIB ainsi gue par la fin de la stabilité des

prix.

Il est maintenant possible de procéder & une interpré-
tation globzle de la dynamique d’accumulation qui a préceédé le 25
Avril 74, afin de mieux situer historiguement les évolutions qui

suivront cette date.

Comme nous lfavons évoqué dans l’introduction de ce
travail ainsi que dans des travaux précédents (COURLET/SILVA,

1986), le régime d’accumulation au Portugal présente des signes
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indiscutables d’une intensification des conditions de production,
au moins depuis les années cinquante. Cette intensification s’ac-
célere fortement dans la période'1960-73: comme nous venons de le
voir, la totalité de la croissance s’explique alors par l’augmen-
tation de la productivité apparente du travail, 1le volume global
de l’emploi restant stable. Dans l’industrie, 1’intensification
du mode de produire s’est, par ailleurs, traduite par 1l'’émergence
de nouvelles activités: tout d’abord, dans les années cinguante,
sur une base interne, par la création d’/industries de substi-
tution des importations; ensuite, a partir des années soixante,
par une croissance plus composite mais ol les rexportations de
produits manufacturiers et l’emergence de nouveaux segments
exportateurs jouent un réle important.

Cependant, 1l’intensification du mode de produire ainsi
gue la montée du salariat n‘ont pas été accompagnées d’une évo- -
lution de la méme ampleur au niveau des mécanismes régulateurs.
Cela est vrai pour la régulation de la concurrence des capitaux,
domaine ou les tensions entre l’Administration et  les grands
groupes industriels/financiers deviennent de plus en plus éviden-
tes. Mais cela est encore davantage vrai pour le rapport sala-
rial. Dans ce domaine, non seulement l’encadrement légal reste
relativement inchangé par rapport & la configuration issue des
débuts de la dictature mais la norme salariale restera _pendant
longtemps subordonnée & l’objectif prioritaire de compression des
prix et des salaires. En conséguence, la norme de consommation a
évolué de facon trés nodérée et restera trés. au-dessous de celle
gui caractérise. les pays industrialisés. Jusqu’a 1la fin des
années soixante, 1le salaire reste envisagé comme un élément du
cout de production et non, ou seulement dans une faible mesure,
comme un facteur de croiésance de la demande. Par ailleurs, les
conditions typiques de - la configuration du rapport salarial dans

l/accumulaticn intensive (contractualisation des salaires,
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augmentation du salaire indirect, crédit & la consommation, etc.)

restent absentes ou fortement limitées.

Dans 1l’ensemble, on est ainsi en présence d’un régime
d’accumulation qui s’intensifie du cété du mode de produire mais
qui reste 1largement extensif du cété du mode de consommer
(COURLET/SILVA,1986).

‘Les derniéres années qui précédent le 25 Avril 1974
préfigurent indiscutablement la mise en cause de cette logique.
Significativement (et en confirmation de notre hypothése) c¢’est
du coété du rapport salarial gue les tensions se révéleront les
plus vives. La"situétion tendue sur le marché de travail et 1la
prise de conscience de l’importance des gains de productivite
déboucheront sur des revendications salariales importantes a
partir de 1970:

On peut alors affirmer que depuis le début des années
soixante-dix, 1l’enjeu central de l’économie portugaise est celui
du passage & un régime d’accumulation globalement intensif.
L’avénement de la démocratie et la remise en cause définitive du
cadre répressif de la gestion du rapport salarial, indépendamment
de 1l‘’autonomie specifique aux évolutions politiques, s’insérent
dans le mouvement de montée des tensions sociales qui précéde ces
événements. La transition vers un régime d’accunulation dit "glo-
balement intensif" n’a cependant rien de mécanique. La notion de
régime d’accumulation n’exprime, & un niveau d’abstraction élevé,
gue la compatibilité macroéconomique (et macro-sociale) entre
l’évolution de la norme de production et 1l’évolution de la norme
de consommation ainsi gu’entre les dynamiques productives et les
formes de régqulation. La période qui s’ouvre avec le 25 Avril
1874, au-delad de l’apparence des turbulences conjoncturelles,
porte ainsi -la marque de la recherche de nouvelles dynamiques
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productives ‘et de nouvelles formes de régulation. Au niveau de
1’/industrie, cette recherche pose le probléme d’une véritable
transition industrielle, concernant a la fois la modernisation
des industries traditionnelles et la diversification vers de

nouvelles activités, de fagon a ce gue la productivité et la

norme salariale évoluent de concert.

2. LA TRANSITION ECONOMIQUE ET INDUSTRIELLE

‘Dans un cadre de montée des tensions internes et de
mise en cause progressive des dispositifs régulateurs en place,
la transition économique acquerra, & partir de l’année 1974, une
spécificité et une ampleur particuliéres, dues a la coincidence
dans le temps de trois événemments majeurs:

- l’avénement du régime démocratique, le 25 Avril 1974,
gui ouvre une période de transition politique et, dans un premier
temps, de bouleversements politiques et sociaux profonds;

- la décolonisation qui suit ces événements politigues
et qui remet définitivement en cause l‘ancienne insertion géo-

économique du Portugal;

- l'zpprofondissement de la crise économigue

.internationale, consécutif au choc pétrolier de 1973.

Il ne s’agit pas pour nous de faire ici 1l’histoire
des évolutions économiques et sociales récentes au Portugal. Nous
nous bornerons a faire une référence rapide au comportement d’un
‘certain nombre de grandes variables, afin de mettre en évidence




le déréglement. ou les turbulences qui caracterisent 1le cadre
macroéconomique. Ensuite, et surtout, nous nous intéresserons aux
tendances gqui, sur ces quinzes derniéres années, caractérisent
l’évolution de 1l’industrie et la recherche d’un nouveau cadre

régulateur.

2.1. LES TURBULENCES: INSTABILITE DE LA CONJONCTURE

Par rapport au comportement des grandes variables
macroéconomiques, la période qui s’étale du 25 Avril 1974 jusqu’a
nos Jjours est essentiellement marquée par 1l‘instabilité con-
joncturelle. Les graphiques des pages suivantes donnent une image
assez précise de ces évolutions (les données chiffrées sont

présentées en annexe).

- Croissance et évolution de la conjoncture -

On observe un ralentissement de la croissance globale

et de la croissance industrielle par rapport a la période 1960-73
mais on constate, surtout, une trés forte irrégqularité: les
phases de faible croissance (voire de croissance négative) alter-
nent avec des phases de relance ou l’cn observe des taux relati-
vement élevés. L’évolution de la FBCF confirme 1l/instabilité des
conjonctures successives et, comme on pourrait s’y attendre, les
variations sont encore d’une plus forte ampleur gue celles du
PIB.

Les annees 1974/75 constituent une premiére période
contraction et, puis, de chute de 1la <c¢roissance, ol




conjoncture est fortement influencée par les bouleversements

politiques et sociaux du moment. La période 1976/77 se
caractérise par une certaine reprise de la croissance. Toutefois,
le caractere expansionniste de la politique économigue se mani-
feste dans un contexte ol subsiste une profonde désarticulation
des conditions de production. Il en résulte une forte
détérioration des équilibres avec l’extérieur et, dans un con-
texte de crise cambiale, la négociation du premier accord avec le
FMI. Les années 1978/79 constituent ainsi une période de fort
~ajustement, méme si les taux de croissance ‘sont relativement
¢levés. La croissance est alors entrainée par les exportations,
suite a une chute du salaire réel et a4 une forte dévaluation de
1’Escudo. La période 1980/81/82 se caractérisera par une nouvelle
relance de la demande interne. Cependant, l‘encadrement inter-
national devient & nouveau défavorable (deuxiéme choc pétrolier,
montee du dollar et des taux d’intérét internationaux). La trés
forte deégradation des comptes avec 1l’extérieur conduira au
deuxiéme accord avec le FMI. La mise en oceuvre de cet accord
correspond aux années 1983/84. Toute la politique économique sera
alors subordonnée & un objectif de réduction du déficit de 1la
balance des opérations courantes, avec notamment une accentuation
de la dévaluation de la monnaie portugaise et de la chute du
salaire réel. Il en résultera une chute du produit et de 1’inves-
tissement. A partir de 1985 s’ouvre une nouvelle conjoncture qui
se prolonge jusqu’a nos jours. Dans un environnement extérieur a
nouveau favorable (les "trois baisses'": dollar, taux dfintérét et
prix du pétrole) mais aussi dans un cadre intérieur plus stable,
on constatera un trés bon comportement des variables macroécono-
migues: production et investissement en forte croissance, augmen-
tation du salaire réel, baisse du chémage, réduction du taux
d’inflation et solde positif de la balance des transferts

courants.




- Le déséquilibre extérieur -

L’évolution de la balance des transferts courants mon-

"tre que le déséquilibre extérieur a constitué, avec une intensité

variable selon les conjonctures, la principale contrainte de la
croissance. Jusqu’en 1974, 1’économie portugaise présentait des
soldes d’opérations courantes positifs, malgré une balance com--
merclale traditionnellement déficitaire; les recettes du tourisme
et les remises des émigrés ont permis, tout au long des années
soixgnte, de financer un déficit commercial 1lié & une croissance
industrielle rapide. A partir de 1974, le taux de couverture des
importations par les exportations diminue, du fait d’une perte de
compétitivité, tandis que l’accroissement du déséquilibre commer-
cial est 44, 'enrgrande partie, a une détérioration accentuée et
durable des termes de l‘échange. En conséquence, le niveau d’en-
dettement extérieur devient trés élevé, méme si le Portugal est
un deébiteur récent en comparaison avec les autres grands débi-
teurs. Si au début de la crise l'accroissement de la dette est da
a 1’ampleur du déficit commercial et a la stagnation, voire 1la
chute, des recettes du tourisme et des transferts (essentielle-
ment remises des émigrés), la dette extérieure va changer rapide-
ment de configuration; progressivement, les intéréts de la dette
deviennent importants et contribuent fortement au déficit de 1la
balance des opérations courantes. A partir de l’année 1983, on
observe toutefois une diminution de l’accroissement du déséqui-
libre extérieur et méme, au.cours de la période 1985/86/87, des
soldes positifs de la balance des opérations courantes ainsi
gu’une forte amélioration des ratios liés a la dette extérieure.




- Inflation et chdémage -

L’accélération de la croissance des prix a la consonma-
tion remonte aux années qui précédent le 25 Avril . 1974. Cepen-
dant, aprés cette date}‘ le différentiel d’inflation par rapport
aux autres pays de 1/0OCDE augmente fortement. On remarque toute-
fois une évolution trés positive aprés 1’inflation record de
1984.

Quant au taux de chdmage, il restera relativement peu
élevé, si l’on le compare avec celui des autres pays européens de
1’0OCDE. Ce comportement est tout & fait étonnant, étant donné la
forte augmentation de la population active qui dérive de 1l'arrét
du flux migratbire, de 1l’arrivée massive des rapatriés des
anciennes colonies ét de la réduction du contingent militaire. On
observe en outre une diminution sensible du taux de chémage a

partir de 1986, évolution qui se prolonge jusgu’a nos jours.

- L’endettement public -

La période‘ qui suit 17année 1974 marquera encore le
passage d’une vision orthHodoxe de 1’équilibre budgétaire a une
pelitigque budgétaire expansionniste, ol la forte augmentation des
dépenses publiques ne sera que partiellement compensée par l/au-
gmentation des recettes. L‘économie portugaise sera ainsi con-
. frontée & d’importants déficits des administrations publiques.

La dette publique, inférieure a 20% du PIB en 1974,

‘augmentera progressivement Jjusqu’a représenter 65% du PIB en
1985. Cette situation est aujourd‘hui une importante contrainte -
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de la politique économique, comme en témoigne le poids croissant

des intéréts versés au titre de la dette publigue.

AGREGATS BUDGETAIRES

(Ensemble des administrations publiques, en % du PIB)

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984

Dépenses 22,0 30,7 40,1 42,2 41,3 42,6 41,7

Recettes 24,7 25,2 29,8 30,9 31,2 34,2 32,7

Solde ‘2,7 =-5,5 =-10,3 =-11,3 =-10,1 =-8,4 -9,0

Intéréts 0,8 0,9 - 3,1 5,4 5,4 6,4 7,1

verses .
Sourceé: OCDE,1986.

Dans l’ensemble, 1le comportement des grandes variables
macro-économiques traduit une évolution trés ‘instable. Au-dela
d’une explication spécifique pour chacune de ces vdriables, nous
pouvons affirmer que ces turbulences sont le symptdéme de 1’absen-
ce d’un cadre global de régulation stable. "Malgré cela, il n’en
est pas moins vral gue la période gul s’ouvre en 1985 et se
prolonge jusgu’a nos jours se distingue par le fait que] pour la
premiére fois depuis 1974, on assiste & une amélioration assez
forte et prolongée de la presque totalité de ces variables. Un
contexte économique extérieur plus favorable,  une plus forte
stabilité du cadre politique interne et la définition d‘un nou-
veau cadre d’insertion géo-économique dont le symbole est 1l‘’adhé-
sion du. Portugal aux Communautes Euro?éennes sont autant d’événe-
ments favorables qui font de la période actuelle un moment privi-

légié d’ouverture d‘une nouvelle phase de développement.




PRODUIT INTERIELR BRUT

taux g2 Crolssance emnuel

iD
0
o

FTITTTTTITITTTITIITT T T YT T}

6070 74 75 76 77 78 79 80 81 62 ‘83 84 85 8 &7
70773

source: FAnnexe 1.1

PRODUIT MRANUFARCTURIER
taux de croissance anniuel

60470 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 8 ‘8
70773 .

source: Annexe 1.1




—r————

SRCF -
13ux de croissance annue!l

TTT T I T T I T T[Ty T I T I T Y T I T[T 71 T]¢D

76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86

- source: Annexe 1.1

BALANCE DES OPERATIONS COURANTES
( en‘millions de Dollars ?

TRANSFERTS

- REVENUS DU
CAPITAL

SOLDE BAL.
SERVICES

—SOLDE BAL.

COMMERC.

-—BAL. OPER.
COURANTES

73 74 75 76 77 78 79 80 B1 82 83 84 85 86

source: Annexe 1.2




20000
13000
10000

2000

100

73

30

23

Su

OETTz EXTERIELRE

millions de Dollars

L

LI AL

en 7

80 81 8 83 84

2

il

8 86

source: Annexe 1.3

DETTE EXTERIEURE PAR RAPPORT AU PIB

| EZZMOYEN ET

LONG TERMZ

LI

/8

79

80

81 8 83 84 8

source: Annexe 1.3

o DETTE MLT/
PIB

- DETTE/PIB




PRIX A LA CONSTMMATION -
laux de variation par rapport & 1'anmgs
précédente

BRI

TTTT{VTTT

TTTY

60 64 64 66 68 (0 ?2 r4 76 78 80 B2 84 86

source: Annexe 1.4

TRUX DE CHOMAGE

source: Annexe I.4




2.2. LES DYNAMIQUES INDUSTRIELLES: ABSENCE DE MUTATIONS
SPECTACULAIRES ET VULNERABILITE EXTERNE

si 1’on regarde l’évolution de la structure sectorielle
de l’industrie manufacturiére aprés 1974, on est forcé de consta-
ter gqu’a la différence des périodes précédentes, elle ne s’est
pas traduite par des mutations importantes. La seule tendance
décelable est un relatif accroissement du poids de 1la branche
"textile, habillement et chaussure". L‘’industrie portugaise res-
te, -ainsi, ‘marquée par le poids des industries de biens debcon-
sommation courante ainsi que par la faiblesse des filiéres

mécaniques et électriques.

STRUCTURE DE L‘EMPLOI MANUFACTURIER

Stat. Industrielles "Quadros de Pessoal"

(I.N.E.) (Min. du Travail)

1977 1983 19879 1985

Aliment/Boissons/Tabac 14,2 13,0 10,9 10,8

Text/Habillem/Chauss. 28,5 30,9 29,8 33,4

Prod. Bois et Liege 9,6 7,9 10,8 9,2

Papier et Imprimerie 6,2 6,5 5,4 5,4

Chimie et Pétrole 9,1 9,0 7,8 7,7

Prod. Min. non Métall. 8,8 . 8,4 7,9 7,3

Métallurgie de Base 3,0 - 3,0 2,8 2,8
Prod. Métalliques et A

Equipements 20,1 21,0 23,3 22,2

~ -Autres Industries 0,5 0,4 1,3 1,2

Industrie Manufact. 100,0 . 100,0 160,0 100,0
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La portée de ce type d’'analyse est cependant treés
limitée. On ne dispose pas en effet de données récentes et
fiables concernant la valeur ajoutée brute des différents
secteurs industriels; par ailleurs, les deux sources utilisées a
propos de' l’emploi ne sont pas.compatibles. D’une fagon plus
fondamentale, nous pensons qu’une analyse en termes de structure
sectorielle n‘a qu‘une pertinence relative. Non seulement elle
peut cacher des évolutions plus fines intra-branche mais encore
la distinction entre branches traditionnelleé et branches moder--
nes n’a aujourd‘hui plus béaucoup de sens: la distinction devrait
plutdét se faire entre formes traditionnelles et formes innovantes

de la production.

L’image de la structure industrielle portugaise peut
étre précisée a l’aide d’une analyse en termes de spécialisation
internationale. A ce niveau, un certain nombre de travaux treés
complets sont disponibles (1). Les commentaires qui suivent s’ap-
puyent sur une meéthodologie consistant a classer les-différentes
branches selon deux critéres principaux (intensité exportatrice
et taux de couverture du marché intérieur) et un critére complé-
mentaire (contribution au solde commercial). On obtient ainsi une
image ou les branches sont classées en quatre grands groupes

.(voir encadré et tableau a la page suivante):

- un premier groupe & "spécialisation intégrale", ou
l’intensité exportatrice est élevée (supérieure a la moyenne) et
ol le taux de couverture du marché intérieur se situe également

au-dessus de la moyenne. Dans ce groupe, on retrouve les branches

(1) FERNANDES et alii (1983 et 1986); FREIRE DE SOUSA (1983);
COSTA / FREIRE DE SOUSA (1986). Ces travaux suivent de prés 1la

méthodologie couramment employée par le CEPII.




Indicateurs de Spicialisation

Intensité Exportatrlce:  Xx1/Pl

Degré de Couverture
du Marché Intérleur : (PL ~ Xi) / (Pl + Mi - Xi)

Indicateur de Spécialisation: Pi / (Pl + Mi - Xi)

Contribution au Xi - M1 E Xi - £ Mi Xi + ML
Solde Commercial: - : x % 108

(X1 .+ Mi}/2 (z Xi + £ Mi)/2 E Xi + £ Mi

¢
Pi - valeuxr brute de la production de la branche i {(avec sous-
traction de la vartation du stock de produits finls).

X1 - exportations de produits de la branche 1.
Mi - importatlions de produits de la branche {.

note: les données de base concernent l'année 1988; source: INE;

SECTEURS INTENSITE DOCOUV. IND.SPEC  CONT.S.
EXPORT. M.INT. COMM.
ALIMENTATION : 8,095 @,859 @,958 -8,998
BOISSONS 9,674 9,823 2,522 3,462
TABAC @,018 8,892 1,010 8,828
TEXTILE/HABILLEMENT 8,448 2,821 1,467 21,982
CHAUSSURE/CUIR @,442 g,825 1,478 . - 2,911
BOIS/LIEGE 8,574 g,915 2,145 9,591
AMEUBLEMENT 8,635 @,984 1,975 8,318
PATE A PAPIER ¢,682 8,825 2,592 3,929
PAPIER/CARTON - 8,192 @,834 1,031 @,632
IMPRIMERIE ) @,860 8,939 g,990 8,052
CAOUTCHOUC 9,872 8,707 0,762 -9,753
CHIMIE 2,191 9,578 @,704 -10,839
ENGRAIS ' 8,264 8,866 1,175 9,560
DERIVES DU PETROLE g,128 9,857 8,983 8,771
PROD. MIN.NON METAL. 6,177 9,985 1,181 1,955
CIMENT 8,802 8,943 8,958 -8,211
METALL,DE BASE 2,135 2,638 @,739 -4,449
PROD.METALLIQUES 8,335 #,514 8,774 -1,994
MACH.NON ELECTRIQUES g,482 8,142 @,238 -15,981
MACH.MAT .ELECTRIQUE 8,358 2,522 9,804 -1,778
CONSTRUCT . NAVALE 8,279 ‘8,925 1,685 @,161
MAT.DE TRANSPORT 8,281 @,421 g,586 -7,852
IND.DIVERSES 1,729 -¢,17% 8,248 -2,218
TOTAL IND.MANUFACT. @,269 - @,684 2,924 2,000
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a forte contribution positive au solde commercial (textile et
- habillement, beois et liége) ainsi que d’autres branches a contri-

bution également positive mais moins importante (boissons,

chaussures et cuir, pate a papiler).

- un deuxiéme groupe se caractérise par une situation
d’autosuffisance; 1l’intensité exportatrice y est faible mais le
taux de couverture du marché intérieur et 1l’indicateur de spé;ia—
lisation demeurent au-dessus de la moyenne. Tel est le cas des
branches: alimentation, tabac, ameublement, papier/carton, impri-
merie, dérivés du pétrole, produits minéraux non-metalliques,
ciment, construction navale. Comme on pouvait s’y attendre, 1la
contribution., de ce.groupe au solde commercial est negligeable
(que ce soit en positif ou en négatif). On peut également inclure
‘dans ce groupe la branche engrais (bien que 1l'’intensité exporta-
trice y soit légérement supérieure a la moyenne, la contribution
au solde commercial y est négligeable) et la branche caoutchouc
(malgré un indicateur de spécialisation un peu inférieur a la
moyenne, le taux de couverture du marché intérieur est élevé et
la contribution au solde commercial négative mails trés peu

importante).

- le troisiéme groupe comprend les branches ou 1l‘on
vérifie une situation trés nette de sous-spécialisation. Il
s’agit des branches chimie et métallurgie de base (indicateur de
spécialisation, intensité exportatrice et taux de couverture du
marché intérieur inférieurs a la moyenne) ainsi gue des branches
machines non-électriques et matériel de transport ( pour les-
gquelles malgré une intensité exportatrice supérieure a la. moyen-
ne, le taux de couverture du marché intérieur est trés bas). Dans
tous 1les cas, la contribption au solde commercial est fortement

négative.




- finalement, le dernier groupe est constitué par les
branches produits métalliques et machines et matériel electrique,
ol 1l‘’on constate une situation typique de spécialisation intra-
branche. Dans les deux cas, on a des taux de couverture du marchée
intérieur qui avoisinent les 50% ainsi qu’uﬁe intensité exporta-
trice relativement importante. Ainsi, parallélement & 1’impor-
tance des flux de commerce extérieur par rapport & la production,
leur contribution au -solde commercial est faiblement négative.

Cette configuration de la spécialisation internationale
de 1l’industrie manufacturiere portugaise .reste, fondamentalement,
le résultat du sentier de croissance industrielle suivi depuis le
début des années soixante. A partir de 1974, on n’observe pas, en
effet, d’altérations significatives de cette configuration, mal-

gré 1la chute (1974/76) puis, la reprise des exportations aussi
bien que de leur contribution aux exportations " mondiales de
produits manufacturés (voir en détail FERNANDES et alii, 1983).

Les points forts de la spécialisation internationale
portugaise restent axés sur des branches intensives en travail ou
bien 1liées aux ressourceé forestiéres. Cela n’exclut pas des
évolutions relativement importantes a l/intérieur de chaque bran-
che. Au niveau du textile/habillement et du cuir/chaussure, par
exemple, ces- derniéres années ont connu un glissement de 1la
compétitivité vers les segments d’aval (blds intensifs en. tra-
vail) mais, en mnéme temps, une nette amélioration de la gamme
exportée (up-grading). Dans la branche machines et matériel
électrique, 1l‘’intensité exportatrice croissante s’explique en
grande partie par la présence des firmes multinationalés dans des
domaines tels que les composants electroniques et 1l’électronique
"grand public".




Les points faibles de la specialisation de 1’industrie
manufacturiére concernent l’ensemble des équipements non-éléctri-
ques, la chimie organique, la sidérurgie/métallurgie et 1’automo-
bile. Il est vrai qu‘on a pu constater une amélioration, trés
relative, dans la filiéere automobile, 1liée &4 1’investissement
etranger dans la fabrication des piéces et composants (notamment
l’investissement de Renault dans la production et 1l’exportation
de blocs-moteurs et de boites de vitesses ainsi que dans 1la
création d‘une fonderie). De méme, les investissements publics
dans certains segments de la chimie organique ont contribuée a

améliorer le profil de spécialisation dans cette branche.

Ce profil de spécialisation est habituellement consi-
déré comme vulnérable. Mais en conclure, comme c’est souvent le
cas dans les études cités (notamment, FERNANDES et alii, 1983),
que la vulnérabilité externe résulte d’un profil de spéciali-
sation mal adapté aux évolutions de la demande internationale
reléve un peu du truisme. Nous nous sommes intéressés, 'ici, a
l’analyse de ce profil afin de mieux préciser l’image sur 1l’in-
dustrie manufacturiére au Portugal. Mais, au-dela du constat de
sa vulnérabilité extérieure, nous pensons que les raisons du
faible dynamisme dont fait preuve 1l’industrie depuis 1974 et
jusqu’a une période récente doivent étre situées dans le cadre .de
la transition économique évogquée plus haut et notamment, en
1’absence d’un nouveau cadre cohérent de régulation de l’ensemble

de 1’économie.




2.3. CONCURRENCE ET STRUCTURATION DES CAPITAUX: UNE EVOLUTION
CONTRADICTOIRE ' '

Aprés l’année 1974, les conditions . .de concurrence ainsi
que la structuratlon du pouv01r economlque vont subir d’ impor-
tants changements. gans entrer dans 1e détail, deux evolutions

majeures doivent étre mentionnées.

Tout d’abord, ie cadre regulateur de la concurrence des
capitaux devient progre551vement plus concurrentiel. Dans un
prenier temps, © rest l’extinction du "conditionnement! industriel
et les effets de l’accord commercial signé.avec 1a CEE en 1972.
Ensuite, c’est la libéralisation croissante de 1’investissement
étranger. Finalement, 1/ intégration du  Portugal dans les Commu-—
nautés Europeennes, en 1986, confirmera définitivement cette
tendance Vers ia mise en place d’un cadre de plus en plus con-

currentiel et internationalisé.

L/autre aspect majeur est celui-qui découle des natio-
nalisations de 1975. Ces nationalisations ont eu une incidence
tres forte dans le domaine’ industriel et financier; elles con-
‘duiront, dans la prathue a la compléte désarticulation des
grands groupes,prlves constitués au CoOurs de la période préce-
dente. En méme temps, le cadre juridique issu de la constitution
de 1976 et de la législatlon qui suit (notamment la joi de déli-
mitation des secteurs, Loi 46/77 du 8 Juillet) consacrera le
principe de-l'irrever51b111te des. natlonallsatlons et interdira
aux capitaux privés l1tacces a d’ importants secteurs d’activite
(banques et aséuraﬁces, secteurs liés auX infrastructures écono-
‘miques et nsecteurs industriels de base'). Cette- configuration
légale restera longtemps en place. Il va falloir attendre les

trois dernieéres années pour assister a une 1ipéralisation limitée
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du secteur bancaire et d’assurances et a la formation d‘un con-
sensus pour dgue la prochaine révision constitutionnelle (1989)
remette en cause le principe de l7irréversibilite des

nationalisations (1).

Ces deux évolutions contradictoires se sont traduites

par un résultat un peu paradoxal: dans un cadre plus concur-
rentiel et plus ouvert & l’extérieur (et, notamment, avec 1l’'accé-
lération de 1’investissement étranger), le capital privé national
a subi .une destructuration profonde; en méme temps, le secteur
public industriel s’est vite retrouvé dépourvu de dynamisme, du
fait des difficultés liées & quelques grands projets industriels
évoqués plus loin dans ce chapitre. Dans l’ensemble, nous pensons
trouver ici une des explications au faible dynamisme de 1’évo-

lution de l’appareil productif industriel.

Cependant, ces derniéres années apportent des signes
nouveaux et plus positifs au niveau de 1la structuration des
capitaux. Ainsi, on a pu constater, ces trois ou quatre derniéres
années, l’émergence d’un certain nombre de groupes de PME, décon-
centrés au niveau productif tout en participant &4 de nouvelles
sociéteés commerciales ou financiéres (par exemple, un certain
-nombre de PMI portugaises participent & la constitution des
nouvelles banques privées créées a la suite de la 1libéralisation
de l’activiteé bancaire).

(1) Pour plus de détails sur l’extension des nationalisations,
voir entre autres ROMAO (1981) et SILVA (1982).




2.4. LE RAPPORT SALARIAL: RIGIDIFICATION DU CADRE INSTI-
TUTTONNEL ET RECHERCHE DE FLEXIBILITE

L’évolution du rapport salarial constitue sans doute un
enjeu central de la péricde de transition. Aprés des changements
majeurs intervenus dans 1a codification étatique qui ont conduit
a une rigidification ‘des conditions de mobilisation de la force
de travail, on assiste & unecevolutlon amb;gue du .rappeort sala-
rial, ou recherche de flexibilité et blocage du salaire réel vont

de pair.

A) Le nouveau cadre institutionnel de régulation du. rapport

salarial

Suite au déclenchement du processus de démocratisation:
de la société portugaise, des changements significatifs touchant
la dlmen51on 1nst1tut10nnelle et contractuelle du rapport sala-
rial vont avoir’ lieu. A ce propos, la spécificité du cas por-
tugais tient au fait que ces changements coincident avec l’appro-
fondlssement de la crise et sont concentrés sur une période
extrémement courte (1974-75). D’autre part, 1ils se superposent
aux altérations des flux sur le marché du travail: stabilisation
du flux migratoire vers 1’Eurcpe, rapatriement des ressortissants

"des anciennes colonies et reéduction du contingent militaire.

Ces changements ont concerné (1):

(1) Pour plus de détails, voir BESSA (1986).




- un nouvel encadrement institutionnel des rapports de
travail nettement plus favorable aux travailleurs, se traduisant
par une nouvelle législation: droit de gréve, conditions plus
strictes de 1licenciement, garanties d’activité syndicale,
réduction de 1la durée moyenne du travail (normalisation de 1la
durée hebdomadaire et du congé annuel);

- un rapport de force global plus favorable aux tra-
vailleurs, dans les négoéiations contractuelles comme a
1l’intérieur de l’entreprise; le principe de la non-intervention
de 1’Etat dans les contracts collectifs est affirmeé;

- une évolution du systéme salarial: établissement d’un
salaire minimum fixé par les pouvoirs publics, actualisation
réguliére et négociée des salaires, généralisation des remuné-
rations salariales complémentaires (13& et l4é mois), eélévation

du poids relatif du salaire indirect:;

- un élargissement de la couverture de la sécurite
sociale ainsi gu‘une augmentation du poids des cotisations (a la
charge 'des travailleurs et des entreprises); création d‘une

allocation chémage.

Dans un contexte margqué par de fortes tensions sociales

au cours- des années 1974 et 1975, ces changements ont introduit
une rupture profonde et abrupte dans les conditions de mobili-
sation et d’usage de la force de travail gui avaient prévalu tout
au long de la période précédente. Cette évolution de 1la reégu-
lation du rapport salarial, aprés le 25 Avril 1974, va dans le
sens d‘un encadrement institutionnel qui s’inspire de la confi-
guraticn Jjusqu’alors prévalente dans les pays 1industrialisés
d’Europe Occidéntale. Mais on peut s’interroger sur le degré de
correspondance entre, d’une part, ce "mimétisme" qui conduit & 1la
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rigidification du cadre institutionnel de régulation et, d’autre
part, 1les conditions de fonctionnement concrétes ainsi que les

pratiques sociales effectives au niveau de la base productive.

Tout en restant, dans le présent chapitre, a un niveau
‘d’analyse trés global, nous aborderons deux aspects centraux de
j7évolution reéelle du rapport salarial: celui de la dynamigue
productivité / salajres et celui de 1l‘évolution des formes

d’emploi.

B) Dynamique preductivite / salaires et récurrence de la

contrainte externe

Nous avons pu reconstituer deux séries, sur longue
périodé, concernant respectivement 1/évolution de la productivite
apparente du travail et l’évolution du salaire réel, dans un cas

comme dans 1’autre, pour 1‘industrie manufacturiére (1).

Jusqu’en 1974, les gains de productivité dans 1’in-
dustrie sont appréciables; ils se produisent de facgon .assez
réguliére et en s’'accélérant a partir du milieu des annees
soixante. Cela confirme 1’idée d’une intensification du mode de
produire, liée & des niveaux tres élevés d’investissement et a

]’essor de nouvelles industries. Bien gque 1les decnnees sur

—— ————— T —— e T M —

(1) Nous avons présenté une premiére analyse de l1’évolution de
ces.déux variables in COURLET et SILVA (1986); d‘autre part, le
résultat augquel nous aboutissons est,lapPIOXimativgment, confirmé
par les analyses de MATEUS (1983) et OCDE (1986).
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l’évolution du salaire réel ne soient pas trés fiables Jusqu’en

1970, on estime gque pendant cette période le salaire réel a
augmenté, bien que d’une fagon nettement plus modeérée que la pro-
ductivite et - il faut 1le souligner - a partir de niveaux

salariaux trés bas.

Entre 1974 et 1576, on observe une évolution disparate
de ces deux variables: la productivité stagne pratiquement en
1974, elle chute en 1975 et ne reprend que modérement en 1976. Le
salaire réel augmente trés fortement en 1974 et 1975 pour se
stabiliser en 1976. L’amplitude des variations est frappante:
pour un indice de 100 en 1973, 1le salaire réel moyen s’éléve a
113,7 et & 125,4 respectivement en 1974 et en 1975. Cette augmen-
“tation esﬁ encore plus prononcée dans les branches exportatrices
intensives en travail puisque la fixation du premier salaire
minimum a Jjoué dans le sens d‘une diminution des "disparités

salariales.

A partir de 1977, la productivité reprend son évolution
positive. Inversement, le salaire réel connait une chute prolon-
gée qui le situera en 1984 au dessous du niveau de 1973. A partir
de 1985 et selon une tendance qui se prolonge jusqu’au-

jourd’hui, 1’évolution du salaire réel sera, cependant, positive.

Avant de procéder a des commentaires additionnels, nous
pouvons utiliser un autre indicateur complémentaire, celui du
poids des rémunérations des salariés dans le PIBpm. Les données
concernent, cette fois-ci, l’ensemble de l’économie. Pendant les
années soixante, cet indicateur reste stable, autour de 40%.
Entre 1970 et 1973, on observe une ﬁontée du poids des rémuné-
rations dans le PIB, l’indicateur se situant autour de 45%. Comme
l’évolution du taux de salarisation n’est pas significative sur
la période, nous pouvons conclure gque cette augmentation
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correspond & une montée trés vive du salaire réel. La période

.1974/76 fait apparaitre les niveaux les plus éleves .du~ ratio
rémunérations / PIB. Cela est did a la conjugaison de la chute de
la productivité avec la forte augmentation du salaire réel direct
mais aussi avec l’augmentation des contributions pour la sécuriteé
sociale. A partir de 1977, 1le ratio en question -présente une
tendance & la baisse, ce qui confirme les évolutions relatives
des salaires et _de la prdductiﬁité_évoquées auparaQant.

Si 1l'on considére maintenant les trois variables en
question (salaire réel, productivité apparente et part des
rémunérations des salariés dans le PIB) pour les annees extrémes
de 1la période 73/86, on arrive & un constat qui donne 1le vrai
sens de la dynamigue productivité / salaires. Tandis que le
pouveir d’achat- du salaire moyen, net de cotisations, est
inférieur, en 1985, a ce qu’il était en 1973, 1la productiviteé
augmente sensiblement. Mais, paradoxalment, la part des' réemunéra-
tions des salariés dans le- PIB reste égale, sinon légérement-plus

elevée, par rapport & ce gu’‘elle était en 1973.

Un.premier éléement d’expliéation du paraddxe vient des
cotisations obligatoireé. Au cours de la période; il y a une
augmentation de l’écart entre le coit du travail pour -l’entre-
prise et le salaire regu par le sdlarié. Le second élément, plus
déterminant, est la conséquence de la détérioration des termes de
1’échange, qui introduit une divergence entre le prix auquel les
entreprises vendent leurs prdduits et 1e prix auquel‘les salariés
agquiéreﬁt leurs biens de consommation. A ce niveau, la comparai-
son entre l‘’évolution de 1/indice de prix implicite dans le PIB,
d’une part, et l’indice de prix a la consommation, d’autre part,
est frappante. A l’excéptidn,des annees 1980, 1985 et 1986, les
prix a la consdmmation augmentent toujours plus vite que les prix
implicites dans 1la producﬁion. Ainsi, et comme 1le remarque
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-également 1’/0CDE (1986, pPg.43), "au Portugal, les géins tendan-
ciels de productivite.ont eté pratiquement compensés par les
pertes des termes de l’échange". Ainsi, 1la dynamique producti-
vite / salaires rend .compte des difficultes d‘évolution du
rapport:salarial et de la récurrence de la contrainte externe, au

cours de ces derniéres 12 années.

INDICE DE PRIX IMPLICITE DU PIB ET INDICE DE PRIX A.LA

CONSOMMATION (taux annuel de variation) :
. {en %)

1975 1976 1977 1978 1973 1980 1981 1982 1983 1934 1985 198c
INDILE B PRIV INPLICITES PIB 16,2 16,3 26,4 20,6 18,9 13,3 18,4 20,8 24,1 25,0 21,7 17,9
INDICES DE PRIX CONSONMATION 17,8 18,2 27,3 22,1 24,2 16,6 20,8 22,5 25,5 23,3 19,3 11,7

source; INE et OCDE

C) L’évolution des formes d’emploi: quelques éléments

- L’évolution des formes d’emploi rend compte d‘une
recherche de flexibilite, consécutive au caractére plus rigide
qui.caractérise globalement 1’encadrement institutionnel.

Le premier aspect important est celui de l’extension
des formes .précaires d’emploi, suite & 1’autorisation légale
(depuis Octobre 1976) des contrats a durée. deéterminée, lesqguels
deviennent rapidement 1le principal mode d’embauche de nouveaux
travailleurs. Comme l‘’évoque RODRIGUES (1985), a partir des don- -
nées du Ministére du Travail pour l’année 1984, les contrats a
durée déterminée concernent désormais 12,6% des travailleurs de
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1’industrie manufacturiére (11,6% et 14,4% des travailleurs mas-

culins et féminins, respectivement). Ils sont particuliérement
importants dans des secteurs tels que le textile, 1l‘habillement,
le cuir, la chimie et pétrole, le caoutchouc, 1les articles en
matiéres plastiques et, en dehors de 1’industrie, dans 1’ hotel-

lerieavaux publics.

A cette précarisation du rapport salarial, permise par
le cadre légal, s’ajoute la forte expansion des formes de travail
gui échappent au contréle institutionnel. Par comparaison entre
les données concernant les travailleurs pour le compte d’autrui
déclarés au Ministére du Travail (en Mars 1981) et les salaries
recensés, sur le lieu de résidence, par le Recensement Général de
la Population de 1981, M.J.RODRIGUES présente une estimation de
1’importance des travailleurs salariés non-déclarés, reproduite
ci-dessous. Le travail non-déclareée 'y présente un poids trés
important dans le BTP et dans certaines activités tertiaires; son
poids est également loin d’éfre négligeable'. dans un certain
nombre de branches industrielles: habillement, ameublement, pro-
dults en bois et en liége, chaussure, verre, produits métalliques
et métallurgie des non-ferreux (pour cette derniére branche, le
taux de non-déclaration nous parait invraisemblable). L’extension
du travail non-déclaré, notament dans 1l/industrie, est liée au
fort développement de modalités d’organisation productive habi-
tuellement englobées dans la désignation générique de 'secteur
informel". Si le constat de l’importance de ce dernier est géné-
ralisé, les interprétations sont toutefois différentes (1). Dans
la suite de ce travail, nous aurons l‘occasion de revenir en
détail sur 1la signification et le réle du "secteur informel",
raison pour Jlaguelle nous ne ferons pas, 1ici, de plus longs
.commentaires.

(1) voir CABRAL(1983); SILVA(1984); FIGUEIREDO et alii(1985).




Secteur d'activite A salarieés . taux de non décla-

non declareés ration (en'%)

Batiment et travaux publics 178408 ' 51
Services divers d’entretien 35494 54
Commerce de détail 25252 17
Confection et habillement 15147 : 20
Autres produits chimiques 12882 . : 39
Péche | 12740 59
Industries textiles . 11639 7
Ameublement , 11232 30
Métallurgie non-ferreux 10876 ' 65
Produits métalliques ' 10464 12
Transports terrestres 7761 ' _ 10
Hotellerie . . 6561 23
Restauration ' _ 6313 12
Produits en bois et liége 5210 : 13
Industries alimentaires 3696 - 5
Services aux entreprises 3673 15
Industrie de la chaussure 3549 17
Electricité et gaz ‘ 3488 15
Imprimerie et édition 3174 11
Services personnels divers ~ 3073 23
Services d’assainissement 2450 24
Industrie du verre 2063 ' 17
Services culturels divers . 1502 25
Services de transport 1419 ' 13
Porcelaine et faience - - 1404 8
Machines et matériel électrique 992 3
Machines non-électriques 148 0,4

Source: RODRIGUES,1985b.




TRANSITION INDUSTRIELLE ET STRATEGIES D’ACTEURS: UN
PREMIER BILAN

La- période qui s’étend de l’année 1974 &4 nos jours
constitue donc, pour l‘économie portugaise, une phase de tran-
sition dans son itinéraire de développement. Cela est tout
d’abord mis en évidence par la durée et l’intensité de la crise.
Mais, d‘’une fagon plus décisive, ce sont les enjeux économiques
et sociaux présents ainsi que-la recherche de stratégies permet-
tant de les affronter qui font de cétte période une crise de

développement.

A la remise en cause du sentier de croissance et du

cadre global de régulation qui avaient prévalu jusdu'en 1974

succéde la recherche de nouvelles dynamiques industrielles et de
nouveaux principes de régulation capables, & la fois, de promou-
voir la croissance économigque -et en méme temps de pernmet-
tre une reproduction sociale adaptée aux nouvelles exlgences
sociales ainsi qu’a l’amélioration des conditions de vie. Cepen-
dant, au cours de ces années de turbulences, 1l n’‘est pas tou-
jours facile d'’entrevoir l’émergence d’un nouveau modéle
cohérent. Du point de vue de l‘’industrialisation et du développe-
ment industriel, les évolutions qui ont lieu depuis 1974 revélent
méme des dynamiques et des stratégies contradictoires, que 1l’on

analysera par la suite.




3.1. DOMINANCE DE LA CONJONCTURE ET ABSENCE D’IDEE " MOBILI-
SATRICE )

Le deréglement des grands égquilibres macroéconomiques a
conduit a une politique économigue dominée par la nécessité
cyclique d’ajustement conjoncturel. En particulier, les Aiffi-~
cultés a maitriser de fagon durable le déséquilibre de la balance
d’opérations courantes et la montée de 1’endettement extérieur se
sont traduites par une suite de conjonctures olu, apparemment,
croissance et équilibre externe deviennent incompatibles. D’une
part, il apparait évident que le niveau d’endettement extérieur a
considerablement réduit la marge de manoeuvre pour la croissance
industrielle sans que cela soit compénsé de maniére significative
par des contreparties productives. Mais il faut insister ici sur
l’ampleur des’ retournements de tendance subis par les acteurs:
cela a créé un cadre trop instable et défavorable pour la défi-
nition de nouvelles stratégies, individuelles ou collectives,
propres a moderniser l’appareil pfoductif. Ainsi, et c’est l’as-

pect dominant de l’intervention étatique, peut-on affirmer que la
priorité accordée a la gestion conjoncturelle de la crise s‘est
avéreée incapable, a4 elle seule, de créer les conditions de son
dépassement.

' Dans l’ensemble, la période qui suit 1974 est marquée,
au niveau industriel, par l’absence d’une idée mobilisatrice
suffisament consensuelle en référence & laquelle les différents
acteurs puissent situer leurs. stratégies individuelles. Cela
avait été le cas des deux phases précédentes de 1l’itinéraire
d’industrialisation, ou la "substitution aux importations", dans
les. années quarante et cinguante et, ensuite, 1la "promotion des

exportations" avaient successivement constitué deux .idées forces.
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Dans ce contexte, 1‘adhésion du Portugal aux Communau-
tés Européennes, intervenue en 1986, constitue sans doute un
facteur nouveau de mobilisation; cette hypothése semble étre
confirmée par les réaétions, globalement positives, que le pro-
cessus d’intégration suscite au cours de ces deux derniéres

années chez les acteurs du développement.

3.2. L’ECHEC DE LA STRATEGIE D’AUTGCENTRAGE INDUSTRIEL

Une réponse partielle, en termes de réorientation du

sentier de croissance en reponse aux nouvelles conditions qui se

mettent en place a partir de 1974, a consisté dans 1l’essai,
relativement timide et, surtout, peu cohérent de mise en place
d’un certain nombre de pdles productifs ou de filiéres visant a

fonder un plus grand autocentrage de la base industrielle.

Suite aux nationalisations de 1975, le nouveau secteur
public industriel va prendre a son coﬁpte un certain nombre de
projets définis entre la fin des années soixante et le début des
années soixante-dix. Ces projets concernaient la modernisation et
1’expansion des 1industries de biens intermédiaires dont la
création remontait a la premiéere vague de substitution d’impor-
tations (raffinage du pétrole, sidérurgie, engrais) ainsi que la
création de nouvelles activités dans le domaine de la la petro-
chimie et de la métallurgie des non-ferreux. L‘objectif affirmé
était de diversifier la base industrielle, gréce a la mise en
ceuvre de filiéres relativement intégrées. En méme temps, on
cherchait a modifier la spécialisation internationale, en ren-
forcant les points faibles au niveau des biens intermédiaires et

en favorisant 1l’émergence de nouveaux segments exportateurs.
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Finalement, ces investissements devaient permettre le renforce-

-ment d’une base technique nationale autour de l’electromécaniqué
lourde.

Entre 1975 et 1978/80 on a donc assisté a la promotion
publique de grands projets industriels, en particulier dans 1la
chimie, la pétrochimie et 1le raffinage, avec notamment la créa-
tion du pdle de SINES. Au cours de cette peériode, une partie trés
importante du financement externe et interne a éteé consacreée &
réalisation de cet objectif (1). L’impact - de ces investissements
est, toutefois, resté tres en-deca des objectifs recherchés. Les
difficultés rapidement rencontrees dans la poursuite d’une telle
trajectoire expllquent le caractére limité des investissements
realisés mais expriment également le .caractére non viable de
cette trajectoire.

La porteée de ces investissements n’a pas été de nature
& changer de maniére significative ni la structure productive ni
la spécialisation internationale de 1’ industrie portugaise. D‘une
part, les activités sur lesquelles on a parié correspondent a des
capacités excédentaires au niveau mondial. D’autre part, le mar-
ché portugals étant souvent trop étroit par rapport & la taille
de ces projets, il s’est avéré difficile d’inviter le capital
etranger a part1c1per a ce processus aussi bien qu‘a garantir
l’exportation des excédents. Finalement, 1la contributioﬁ trés
forte de ces investissements & la montée de. 1’endettement
extérieur a suffi, a elle seule, a remettre en cause cette stra-
tégie '(voir tableau page suivante). Par suite des difficultés

(1) Sur la logique de ces investissements et, notamment, sur leur
impact au: niveau technologique et financier, voir notre étude

consacrée a l’industrie- chimique (SILVA,1982).
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rencontrées. (et de l’extension, plus limitéee que preévue, des
projets réalises) il en a résulté une situation de forte extra-
version sans gque par ailleurs ces investissements se traduisent
par la création de vraies filieres productives (par exemple, en
direction du textile et de 1’habillement). Il s’en est également
"suivi une dégradation financiere accentuée des entreprises publi-
ques engagées dans le processus, d‘autant plus gqu’elles étaient
‘mal dotées en capitaux propres et qu’elles furent victimes de la
forte montée des taux d’intéréts internationaux (1).

La poursuite de cette trajectoire de croissance
industrielle, qui pariait sur les effets de diffusion & partir
d’un petit nombre de grands projets, concentres sectoriellement
et .géographiquement, sera définitivement écartée avec la crise

financiere et cambiale de 1982.

PART DES ENTREPRISES PUBLIQUES NON-FINANCIERES DANS LA DETTE
EXTERIEURE PORTUGAISE (en %)

79 80 81 B2 83

Dette total 51 53 56
Dette a4 m.l. terme .. 43 40 41 43

Source: Bangue du Portugal

(1) Selon les données du Département Central de Planification, le

poids des charges financieres dans la VAB des entreprises
publiques industrielles passe de 38,2% en 1978 a 57,8% en 1982.
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3.3. LA DYNAMIQUE DE CROISSANCE INDUSTRIELLE STIMULEE DPAR LA
POLITIQUE D’AJUSTEMENT ' CONJONCTUREL:  RESURGENCE OU
INNOVATION? ‘

Parallelement a cette stratégie d’autocentrage et,
d’une certaine facon, en contradiction avec elle, un autre schéma.
. de croissance industrielle s’est affirmé; ce schéma n’est pas le
résultat d’une politique volontariste de promotion industrielle
mais il est, dans l’apparence, plutét stimule par certains des
traits des politiques d’ajustement macro-économique.

En effet, la reprise de la croissance qui intervient a
partir de 1977 va tout d’abord accentuer la spécialisation inter-
nationa;e dans certaines industries traditionnelles, ou se ren-
force (textile et habillement, par exemple) ou bien fait son
apparition (chaussure, par exemple) une orientation a 1l’expor-
tation. L‘interprétation de cette réorientation de la croissance
industrielle pose un certain nombre de problémes puisque elle
comporte & la fois des résurgences et des innovations.

Tout d’abord, on peut considérer que 1la politique
d'ajustément conjoncturel a ravivé certains des traits du modele:
industriel et exportateur des années soixante. La dévaluation
trés forte de l’Escudo en conjonction avec la baisse des salaires
reels, notamment au cours des périodes 1978/79 et 1983/84, a créé
une dynamigue guasi-spontanée vers l’exportation, avec une com-
' pétitivité internationale axée sur des colts unitaires du travail
qui tombent, face & l’extérieur, a des niveaux inférieurs a ceux
de 1973. <Ce constat a conduit un bon nombre d’analystes a inter-
préter cette dynamique comme une simple résurgence et, en consé-
guence, comme le symbole méme d’un blocage du développement
industriel (p.ex., FERNANDES et aiii, 1983 et 1986).
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Nous penscns toutefois gque le phénoméne comporte une
autre signification. En effet, quant on regarde de plus prés la

croissance industrielle depuis 1977 on constate que:

- cela concerne essentiellement les petites et moyennes
entreprises qui prennent une importance croissante par rapport
aux dgrandes entreprises; de méme, on observe une plus grande
importance du secteur privé par rapport au secteur public indus-
triel, 1le premier prenant 1la reléve pour ce qui concerne
l’investissement;

- cela comprend non seulement une logique de croissance
extensive qui résulterait de fagon quasi-spontannée de la poli-
tique d’ajustement conjoncturel, mais aussi et de plus en plus,
une intensification des conditions de production: modernisation
des secteurs dits traditionnéls, "upgrading" des produits
exportés, impulsion vers la création d’un tertiaire modefne, etc.

- finalement et surtout, cela est en rapport avec un
plus grand dynamisme et une moindre ampleur de la crise dans les
régions du Nord et Centre littoraux par rapport a la région de
Lisbonne. Or, les deux premiéres régions sont caractérisées par
ce gu’on appellera,. par la suite, une industrialisation diffuse.
Leur meilleure performance économique semble relever, au-dela des
réactions des agents économiques aux conditions et contraintes
macro-économiques, de 1l‘affirmation de dynamiques productives

locales reposant sur des facteurs endogénes ainsi gue d’une

recherche de flexibilité qui s’appuie sur un ensemble cohérent de

régulations locales.




CHAPITRE II

LA CONFIGURATION SPATIALE DE L/INDUSTRIE PORTUGAISE

Le présent chapitre procéde a l’analyse de la confi-
guration spatiale de 1’industrie portugaise. Il s’agit d‘une
analyse essentiellement empirique, basée sur les données statis-
| tiques disponibles. Notre but est d’aboutir & une aproximation de
la différenciation, du point de vue de 1l’industrialisation, des
espaces infra-nationaux. Cette différenciation est percgue soit au
niveau des morphologies ou structures actuelles soit au niveau
des évolutions récentes ainsi que, dans les deux cas, a travers
la comparaison avec l’ensemble du Portugal Continental.

On veut, tout d’abord, insister sur deux remarques
préalables. La premiére concerne le statut de 1’'"espace" dans ce
chapitre. L’analyse est menée en utilisant l’espace comme un
simple niveau d’agrégation des données statistiques; autrement
dit, on procéde comme si l’espace était neutre en lui-méme, vis-
a-vis de l’industrialisation. Or, comme on essaiera de le montrer
dans le chapitre suivant, on 'attribue & l‘’espace un statut théo-
rigque, celui de l’espace-territoire, selon lequel les structures
et les évolutions infra-nationales sont en partie déterminées par
des fonctionnements locaux et par des actions ayant des finalités

spécifigues au territocire considéré.




Cette remarque: nous semble d’autant plus pertinente
qu’il est vrai que le type d’analyse empirique tel que nous le
developpons dans ce chapitre a été souvent utilise dans un cadre
conceptuel d’espace fonctionnel, méme si cela n‘est pas toujours
explicitement indiqué. Comme le remarque SALVADORI (1984), il
s’agit alors de considérer la région (ou .tout autre niveau infra-
national) a la fois comme une donnée de- depart, arbitrairement
définie, et comme passive ou neutre. Cette notion d’espace améne
tres souvent a une analyse en termes de spécialisation, qu‘elle
soit sectorielle, sectionnelle, fonctionnelle ou en termes de
qualifications,_toujours par comparaison avec un cadre extérieur,
l’ensemble national, 1‘international. Elle correspond. finalement
a 1l’importance prise par le passé de certaines tendances telles
que l’internationalisation et la segmentation territoriale des
branches, 1la délocalisation d’activités industrielles a 1’in-
térieur d’un méme pays, 1la dominance des actions des grands
groupes par rapport. aux PMI, le centralisme de la dec151on et des
politiques (SOULAGE/THIERRY, 1984) .

Or, 1la  fag¢on dont on développe l’analyse de la confi-
guration spatiale de 1’industrie portugaise est avant tout dictée
par un critére de commodité (l/utilisation de l’information sta-
tistique disponible). Mais ce type d’analyse et les résultats
auxquels - elle permettra d‘aboutir doivent necessairement étre
confirmés et, a son tour, enrichis par 1’étude des fonctionne-
ments locaux de 1’économique et du social. - En gquol les zones
définies par un critére préalable d’aggrégation correspondent-
elles a wun espace socio-économique homogéne? A quel niveau
spatial peut-on parler d’une unité du fonctlonnement du systéme
d’emploi ou du systéme des entreprises? °~ La réponse a ce type de
dquestions restera en Suspens au- cours du présent chapitre.
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Notre deuxiéme remargque concerne les niveaux infra-
nationaux et les sources statistiques wutilisées. Le découpage
administratif du territoire actuellement en vigueur comprend
plusieurs niveaux: la "freguesia" (paroisse), le "concelho" (com-
mune) et le "distrito" (département). Les deux premiers niveaux
-sont, depuis la Constitution de 1976, des institutions d’adminis-
tration territoriale autonomes, intégrant un caractére de pouvoir
local, légitimé par des élections directes. Toutefois, et en ne
prenant que le niveau de plus grande dimension, le "concelho", -le
nombre élevé d’unités territoriales et 1l’/inexistence ou le diffi-
cile acceés a une information statistique fiable dans beaucoups de
domaines nous aménent & écarter ce niveau d‘analyse dans le

présent chapitre. ’

Le district est aujourd’hui une uhité administrative

transitoire. En fait, la Constitution de 1976 prévoit un niveau

régional de pouvoir local, la région administrative, dont
l’extension geéographique devra correspondre & celles des régions
de plan. Toutefois, et depuis 1976, ni la délimitation géographi-
que ni les pouvoirs et compétences des régions n’‘ont été définis
par loi. Le district reste une unité administrative, bien qu’il
n‘ait pas le caractére de pouvoir local. D’autre part, la délimi-
tation des districts ne définit pas nécessairement des ensembles
socio~économigques homogénes. Malgré cela, une partie importante
de 1l’information statistique est disponible au niveau du dis-
trict. Ainsi, dans le présent chapitre, toute l’analyse empirique

sera faite &4 ce dernier niveau.




1. EMPLQOI ET SPECIALISATION SECTORIELLE

La carte de l’emploi et, ‘particnliérement, cellé de
l’emploi industriel nous pefmetteht.de.Qoir, rapidement, que la
configuration spatiale de l’économie portugaise est assez con-
trastee. En effet, 1l’activiteé gldbale ainsi que l’activite in-
dustrielle sont concentrées sur le littoral et, plus précisement,

sur cing des dix-huit districts du Continent.

Les structures de l’emploi de chaque district et leur
comparaison avec celle du Continent peuvent étre facilement repe-
rées a partir des graphiques des pages suivantes (1). On peut
classer les 18 districts en quatre groupes.

1) Un premier groupe comprend les districts
"industrialisés: Lisbonne, Setubal, Porto, Aveiro et Braga. Le
district de Lisbonne présente une légeére sous-spécialisation dans

(1)‘Les données de base sont celles du Recensemenszénéral de 1la
Population de 1981. Ces données sont reproduites en annexe, ainsi
gue 1les. tableaux concernant les structures de l’emploi et les
indicateurs de spécialisation (annexe II.1l.). Ces derniers
correspondent a la comparaison de la Structure-de-chaque district

avec celle du.Continent, selon la formule:

Lij £ Lij
J
I.Spec.1] = ====——-= P ommmem————
£ Lij £z Lij
1 tJ

L,emploi; i,secteur; j,district;
(cont.pg.suivante)
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l’industrie_manufacturiére, mais son importance industrielle est
trés élevée. Cette sous-spécialisation est, évidemment, due a la
forte spéclalisation de Lisbonne dans le tertiaire de nature
" économique ou de nature sociale. Les districts de Setubal et
Porto présentent tous les deux une spécialisation nette dans
l’/industrie manufacturiére et, tout comme Lisbonne, un faible
poids de l'’emploi agricole; 1le poids du tertiaire est sensible-

ment proche de celui observé pour le Continent.

Quant a Braga et Aveiro, on observe une forte spécia-
lisation dans 1’industrie manufacturiére et, en général, une
sous-spécialisation dans les activiteés tertiaires. Parmi les cing
districts industrialisés, ces deux districts se distinguent,
surtout, par un poids encore élevé de l’emploi agricole (& un

niveau proche de celui du Continent).

Ces cing districts industrialisés deéfinissent, ainsi,

les deux grands espaces économiques du Portugal: 1le premier

(cont .pg.précédente)
les secteurs, indiqués de fagcon abrégée sur les

graphiques, sont:

AGR - Agriculture, silviculture et péche;

EXT Industries extractives;

MAN Industries manufacturiéres;

EGE Electricité, gaz et eau;

BTP Bidtiment et travaux publics;

COM Conmerce et hotellerie;

TRP Transports et communications;

BNQ Banéues, assurances et activités immobiliéres;
ADM Administrations et autres services:




1’autre autour de Lisbonne.

autour de la ville de Porto,

avec la carte démographigque
60,2% de la population

centre
Le recoupement est +trés net. En
effet, ce premier groupe concentre

résidente mais aussi:

- 63,2% de 1/emploi;
- 69,1% de 1’/emplol dans 1’Administration;
dans le Commerce/Hotellerie;

- 69,4% de 1l’emploi
1es Transports/Comnunications;

- 71,7% de lfemploi dans
- 77,9% de 1l’emploi dans
. -.81,8% de 1’emploi dans

~1’/Industrie Manufactirieéere;
les Banques/Assurances/Immobi-

lier.

me groupe de districts est constitue par

2) Un deuxie
Du point de vue du

gantarem et Castelo Branco.
peut qualifier ce groupe comme

L’emploi agricole est encore
e 1’emploi est nettement
1’emploi dans 1/industrie

de 1l’emploi total, ce

coimbra, Leiria,
degre d’industrialisation, on:
intermeédiaire ou de transition.

important (son poids dans la structure d

supérieur a celui pour le Continent);

manufacturieéere représenté entre 20 & 30%
donne a ces districts soit une faible sous-spécialisation
une légere. spécialisation. ces
s-spécialisation dans le

qui
soit, dans 1le cas de Leiria,
également une sou

districts présentent
e de nature économigue.

tertiaire, notamment dans le tertiair

ces districts se caractérisent par une
traditionnelle avec des zones

Grande a

En effet,
juxtaposition . d‘’une agriculture
de tradition industrielle: Marinha

bien délimitées
zone de Covilha a Castelo

Leiria, zone environnant Coimbra,

Branco.
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3y Un troisiéme groupe est constitué par tous les

autres districts a l’exception de celui de Faro. Ces huit
. districts gardent un caractére fortement agricole et rural, l’em-
ploi industriel ayant un poids trés faible voire, dans certains
cas, neégligeable. La sous-spécialisation dans le tertiaire de
nature économique est également marguée. Il s’agit de 1l’ensemble
des régions les plus attardees, ayant un poids economigque trés
faible.

4) Le district de Faro, également non-industrialise,
présente un profil spécifique. De pair avec une spécialisation
dans l’agriculture, laquelle représente une partie importante de
l’emploi, la région se caractérise, de plus en plus, par une
forte spécialisation dans le commerce/hotellerie ainsi que dans
le BTP. Cette configuration dérive du fort développement de 1la

filiére touristique, surtout a partir des années soixante-dix.




(

d’apréé

.DISTRICTS: STRUCTURE DE L/EMPLOI, 1981

les données du Recensement Général de la

voir annexe IT1.1)
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2. SPECIALISATIONS ET DYNAMIQUES INDUSTRIELLES

L’analyse - faite dans le point précédent nous a permis

d’isoler les districts industrialises: Braga, Porto et Aveliro,
d‘une part; Lisbonne et Setubal, dfautre part. Cette 'carte
régionale" de 17industrie s’insére dans une tendance longue de
17industrialisation portugaise, laquelle s’est toujouré deve-
loppée sur le littoral ouest. Cette tendance longue s’accompagne
toutefois de différenciations tres nettes entre les espaces 1in-
dustrialisés: des profils de spécialisation et des comportements
diffeérents face & la crise et, plus globalement, des modes d’in-

dustrialisation divers..

2.1. STRUCTURES ET SPECIALISATIONS INDUSTRIELLES

Les tableaux 1II.2 et TII.3, reproduits en annexe,
présentent les structures industrielles ainsi que les profils de
spécialisation industrielle des cing districts industrialisés(l).

(1) dans ce paragraphe on utilise les données concernant la
population résidente employée, par branche industrielle, des
Recensements de la Population de 1970 et 1981; ces deux sources
sont notées, respectivement, par 1970,RGP et 1981,RGP. Une troi-
sieme source statistique utilisée, pour 1985, est celle des
vouadros de Pessoal" du Ministére du Travail (notée 1985,QF).
L’indicateur de spécialisation utilisé est celui ennoncé ci-
dessus. L!écért entre la structure de chaque district et celle
(cont. pg. suivante)




- Le district de Lisbonne presente une spécialisation
industrielle (1985,QP) basee sur quatfe branches industrielles:
"Chimie et pétrole", "papier et imprimerie", "produits
métalliques, équipements et matériel - de transport” et
"alimentation, b01ssons et tabac". La branche "produits minéraux
non-métailiques" a un indicateur de spécialisation proche de 0.
11 s’‘agit, par ailleurs, d’une structure industrielle assez

polarisee (coefficient de spécialisation de 0,649; 1985, QP) .

Une analyse plus fine, avec une désagrégation en . 28
branches (1981,RGP) , met en evidence les spécialisations

suivantes:

LISBONNE - ANALYSE A 28 BRANCHES

BRANCHE , I.S.
1. TAbAC veevasorsesnnsaneneensons e e eaaes 4,405
2. Dérivés du Peétrole et Charbon ... ceeee-n 2,829
3. Autres Produits Chimiques .......c..v-v0e 2,585
4. Imprimerie ...................; .......... 2,430
5. Raffinage du PEtrole .....ecececrnseenans 2,260
6. Machines non-électriques .............cc.. 2,139

{cont.pg. precedente)
du Continent est donné par le coefficient de spe01allsat10n,

Lij £ L1j)
. Coeff. Spéc. zone j =% ( € | =—-==== - - CH—— 1)
1
£ Li) £z Li)
1 rJ

i,branche; j,zone; L,emplol.
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Machines et Matériel Electrique

Boissons

Instruments de Mesure et Précision
Plastiques

Matériel de Transport

Produits Meétalligques

Alimentation

Prod. Chimiques p/ Industrie

Autres Produits Minéraux non-métalliques.

- Le district de Setubal présente une spécialisation
jndustrielle dans les branches "métallurgie de base", ‘'"chimie et
pétrole" et "produits métalliques, égquipements et matériel de
transport". On remarguera encore une faible sous-spécialisation
dans les branches "alimentation, boissons et tabac" et "produits
en bois et liége". La structure industrielle est, ' tout comme a

Lisbonne, assez polarisée (coeff. spécial. = 0,763; 1985,QP).

Dans l’ensemble, l’espace industriel défini par ces
deux districts révele une spécialisation autour de trois
ensembles d’activités (cf. également CORDOVIL et aiii, 1985) .
Tout d’abord, il s‘agit des industries de biens intermédiaires,
intensives en capital et trés concentrées dans un petit nombre de
grandes unités. Tel est le cas des industries chimiques (pétrole
et dérivés, chimie organique et chimie minérale) et de la
métallurgie de base (sidérurgie). 'Un deuxiéme ensemble comprend
des activités appartenant aux filieres mécanigues et, en moindre

mesure, électriques.

Ces deux ensembles d’industries correspondent, avec

guelgues exceptions, aux activités issues de 1la vague de
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SETUBAL ANALYSE ‘A 28 BRANCHES {1981 RGP)

BRANCHE - I.S.
1. Matériel de Traﬁsport.., .............. ... 4,517
5. Prod. Chimiques p/ Industrie ...-eescoeen 4,439
3. Dérivés du petrole et Charbon ........-.- 4,095
4. Fer et Aciler .....eocevv-es nl ............. 3,293
5. Raffinage du. Pétrole ..... [T 1,914
6. Instrumehts de Mesure et Précision.., ..... 1,624
7. Autres. Produits chimiques ...eosrevevr-rs 1,561
8. Machines non-électrigues ...... .o .. 1,410
9. Papier «..-ee:«- R 1,177
10. CAOUECROUC +.csesrmenneaememeorrmrssr ot nns 1,162
11. Produits en Bois et Liége .....ee-eevecrr 1,136
12. Machines et Matériel Electrique ...... ... 1,094
(13. Alimentation T 0,995)

(14. Produits Métalliques ...« .- T 0,971)

" substitutions d’importations des années 50, ainsi qu’aux activi-
tés sur lesquelles la politique industrielle définie au début
.des années 70 (et qui s’est prolongée par les investissements
publics gqui ont suivi les nationalisations) avait parié afin de
changer la structure et le profil de spécialisation internatic-
nale de l’industrie'portugéisg. on y retrouve ainsi les traces de
1’échec de la stratégie d’autocentrage industriel évoque dans le
chapitre précédent: persistance d’une dépéndance vis-a-vis de
1’extérieur et désarticulation des filieres (tel est le cas de la
chimie organique et de 1a métallurgie de base ainsi que dans du
matériel de transport, leqﬁel correspond en grand partie au
montage de véhicules automobiles); problemes de reconversion face

a 1’épuisement du marché international ou de celui entrainé par
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la demande en biens dﬁgﬁuipements de ces mémes industries (c’est
le cas de la construction navale et des.filiéres mécanigques, ces
derniéres étant, dans cette région, surtout dirigées vers la
chaudronnerie lourde, 1l’équipement pour l’élevage et le matériel

de chemin de fer).

En résumé, on peut dire qu’il s’agit d‘un ensemble
d/industries lourdes, lesquelles se sont développées en étroite
complémentarité et spatialement concentrées mais dont l‘articu-

lation et la diversification sont restées limitées.

A part cela, 1la région présente encore un troisieéme
ensemble de spécialisations liées aux agro-industries, dont 1la
localisation est ici expliquée par l’existence des services por-
tuaires pour les importations de matiéres premiéres (tabac, cé-
réales, oléagineux) et par l/importance du poéle démographique
constitué par l’agglomération de Lisbonne.

- Le district de Braga est, parmis ces cing districts,
celui qui a une stfucture industrielle plus polarisée. En effet
le coefficient de spécialisation est de 0,916 (1985 QP). Cela est
dd a une- trés forte spécialisation dans la branche '"textile,
habillement et chaussure", le district éyant de trés fortes sous-
spécialisations dans toutes les autres branches.

L’activité textile est l’activité traditionnelle de ce
district et elle est concentrée sur l1l’axe Guimaraes / Famalicao.
Le développement de l‘/industrie de l’habillement est plus récent,
bien gue son rythme de croissance se soit fortement accélérée a
partir des années 70. Dans un cas conmme dans l‘autre, on est en
face de tissus industriels locaux trés denses, comportant un

grand nombre de petites et moyennes entreprises.




BRAGA ANALYSE A 28 BRAMCHES (1981 RGP)
BRANCHE 1.5,
1. Industries Textilles ...cvneiereerecncnanss 2,941
2. Habillement ... veeereeenieoosnassenasonan: 1,630
3. CACUECHOUC .ttt veennnrtvvcnansanosennnnns 1,552
4. Instruments de Mesure et Précision....... 1,409
5. Machines et Matériel Electrique ...... .. 1,061

Les autres spécialisations du district correspondent a
une toute autre logique. Dans le cas des articles en caoutchouc
(fabrication de pneumatiques) et des machines et matériel éle-
ctrique (électronique grand. public) il s’agit du résultat d’ini-
" tiatives exogénes d‘implantation d‘un petit nombre d‘unités,
comme c‘est le cas des deux unités PHILIPS et GRUNDIG. Finale-
ment, la spécialisation dans les instruments scientifiques et de
précision n’est pas trés significative, eétant donné le faible

poids de cette branche au niveau naticnal.

- Le district de Porto a une structure industrielle
relativement diversifieée (coeff. spéc..de 0,368; 1985,QP). Cette
moindre polarisation de la structure industrielle se traduit par
une spécialisation dans les branches "textile, habillement,
chaussure", "métallurgie de base" et "produits en bois et liége".
Il présente également une sous-spécialisation relativement faible
dans les branches "papier et impriﬁerie“, "produits métalliques,
équipements et matériel de transport” et nalimentation, .boissons
" et tabac". '
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PORTO ANALYSE A 28 BRANCHES (1981,RGP)
BRANCHE

Métallurgie des non-férreux
Ameublement
Industries Textiles
Habillement
Raffinage du Pétrole
Chaussure
Caoutchouc
8.
(9. Imprimerie
(10. Machines et Matériel Electrique
(11. Fer et Acier :

L’analyse & 28 branches met en évidence toute une série

de spécialisations qui éorrespondent, tout comme le textile et
" 1’habillement & Braga, a des vocations traditionnelles, avec une
localisation précise & l’intérieur du district. Ainsi, tandis que
les activités des filiéres mécaniques et éledtriques constituent
une tradition industrielle de l’aire métropolitaine de Porto,
1l’ameublement est concentré dans l’axe Paredes / Pagos de Ferrei-
ra / Gondomar et le textile a Santo Tirso.

- Le district de Aveiro a, également, une structure
industrielle diversifiée (coeff; spéc. de 0,274; 1985 QP). Il est
spécialisé dans les branches ‘'produits en bols et 1liége",
"produits minéraux non-métalliques' et ‘'produits métalliques,
équipements, et matériel de transport". Le district présente,
égalemént, une faible sous-spécialisation dans 1les branches
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AVEIRO ANALYSE A 28 BRANCHES (1981,RGP)

. BRANCHE

Chaussure
Produits en Bois et Lieége

Produits Metalliques

Porcelaine

Fer et Acier

Autres Produits Minéraux non-métall...
Boissons '

Matériel de Transport

Plastiques -

Prod.. Chimiques p/ Industrie

"papier et imprimerie", "metallurgie de base", "textile,
habillement et chaussure" et "chimie et pétrole".

En effet, il s’agit de la coexistence de deux logiques.
Cerfaines_spécialisations-sont dues & l’implantation de quelques
établissements 'd’origine extérieure, notament dans le cas de la
pdte a papier et du pdle d’activités chimiques de Estarreja. Par
contre, les autres spécialisations correspondent & des vocations
traditionnelles de tissus industriels locaux: la chaussure a
$.J.Madeira, la transformation du liége & Vila da- Feira, les

produits métalliques & Agueda en sont quelques exemples.

'Si on considére, maintenant, 1l’ensemble constitué par
les districts de Braga, Porto et Aveiro, on obtient un continuum

géographique mais aussi un ensemble homogéne aussi bien en termes
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de logigue de spécialisation que, comme on le verra plus tard, de
type de tissus industriels locaux. Un premier ensemble d’in-
dustries qui caractérisent la spécialisation de ce grand espace
est constitﬁé, comme on l’a vu ci-dessus, par une série d‘activi-
tés dites tfaditionnelles telles que le textile/habillement, la
chaussure/cuir, l’ameublement, la tranformation du liege, etc..
Il s’agit d’activités.ol l’industrie manufacturiére portugaise a
également une forte spécialisation internationale. Il s’agit
également d’industries marquées paf une prédominance de petites
et moyennes entreprises et par une intensité en travail élevée.

Un deuxiéme ensemble dfindustries qu’on peut repérer
est constitué par les filiéres métalomécaniques et, dans. une
moindre mesure, électriques. Dans le cas de la métalomécanique,
on remarquera qu‘il s’agit d’une production assez diversifiée de
machines et d’outils dirigés vers les industries légéres {notam-
ment machines pour le travail du bois, pour la céramique, machi-
nes~outils pour la ferronerie et la métalomécanique légére, équi-
pements simples pour le textile). Ce constat ne doit toutefoié
pas faire oublier gque, pour l’essentiel de leurs besoins en
équipements mécanigues et électriques, les industries légéres
restent approvisionnées par 1l‘/importation. La place occupée par
la métallurgie de base est aussi en liaison avec les industries
mécanigques de petite dimension; elle correspond & des - produits
dans le domaine du laminage et tréfilerie du cuivre et de

l7aluminium ainsi que dans la fonderie.

En ce qui concerne les filiéres électriques, et mis a
part les segments fortement exportateurs liés a 1l‘électronique,
on retrouve également toute une série de productions
d’équipements légers et dirigés vers le marché domestique

(transformateurs, moteurs, pompes, etc.).




Un tel prefil de spécialisation est, avant tout, le
reflet d’une tradition 1industrielle importante, d‘initiative
endogéne et marqué par l‘’existence de toute une série de tissus
industriels locaux présentant, souvent, une vocation sectorielle
bien ‘définie. Les exemples dfimplantations d’etablissements
d’origine extérieure sont plutdét une excéption“et plus .récents.
C’est le cas, notament, des activités de composants électroniques
et de 1l’électronique grand public a Braga ou, encore, de l’éta-
blissement de RENAULT, dans le district d’Aveiro, orienté vers
l’exportation de composants nobles de l’automobile, pour ne citer
que'deux des exemples plus significatifs (cf. egalement CORDOVIL
- et alii, 1985).

Uné éremiére comparaison 'entre les structures in-
dustriellés et 1les profils de spécialisation industrielle des
deux principaux espaces industrialisés peut étre établie. Le
premier espace, centré autour de Lisbonne, concentre la grande
industrie et a développé les filiéres mécaniques en liaison avec
les investissements effectués dans le domaine des biens intermé-
diaires. Par contre, 1l’Espace Industriel du Nord concentre de
nombreuses industries légéres mais présente aussi des capacités
dans 1le domaine des biens d’équipements plutét en liaisons avec
ces industries. Cette spécialisation correspond également a des
tissus industriels plus déconcentrés du fait de la plus faible
dimension des établissements et d‘une moins forte concentration

des flux de produits entre industries.
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P

DISTRICTS INDUSTRIALISES: INDICATEURS DE SPECIALISATION

(d’aprés les données preésenteées annexe 11.2)
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2.2. LES DYNAMIQUES INDUSTRIELLES: QUELQUES EVOLUTIONS

Le comportement des différents districts au cours de
ces derniéres années semble se différencier. Dans ce paragraphe,
on tente de procéder a un bref constat relatif a ces différentes
evolutions, au niveau de 1l’industrie manufacturiére. On s’/inte-
resse essentiellement & la comparaison entre les districts in-
dustrialisés; d’ailleurs, ce qui nous intéresse le plus, ici,
c’est de tester dans quelle mesure la différenciation, constateée
au niveau des profils de spécialisation, entre les districts de
Braga, Aveiro et Porto, d’une part, et ceux de Lisbonne et Se-

tubal, d’autre part, demeure toujours présente.

Malheureusement-on ne dispose pas de beaucoup de séries
statistiques présentant, en méme temps; une information au niveau
du district et de la branche. Les seules données exploitables
concernent l’emploi, ce gui limite fortement l’analyse. Ainsi, on
utilise, d’une part, -les données des Recensements Généraux de la
Population de 1970 et 1981 (voir annexes II1.2 et II.4) et, d’au-
tre part, celles des Enquétes Industrielles de 1977 et de 1983
(annexes II.4 et II.5). Ces deux sources ne peuvent pas, toute-

fois, étre rassemblées de fagon & former une seule série.

L’analyse de 1l’évolution globale de 1l’emplei manu-
facturier suggére gue des changements considérables sont inter-
venus au cours des années soixante-dix. Si 1’on regarde 1‘évo-
lution entre 1970 et 1981, on s’apercoit que, dans un cadre
global de forte croissance de l’emploi, ce sont les districts
industriaiisés qui continuent & polariser la croissance. Le. pdle
Lisbonne / Setubal présente la croissance la plus élevée; Aveiro
et Braga ont aussi des taux au dessus de la moyenne. Porto, bien
que présentant o un taux relativement éleve, est

134




légérement au-dessous de la moyenne. Les districts non-industria-
lisés présentent des taux de croilssance toujours au-dessous du
taux national, bien que ceux de Viana do Castelo et Viseu soient
A trés proches. Les districts de Leiria,'Coimbra et Santareém, d’un
niveau d’industrialisation intermédiaire, sont trés bien placeées

dans cette hiéerarchie de la crolssance.

L’évolution entre 1977 et 1983 montre des changements-
considérables. Parmi les districts industrialisés; les trois
districts du nord ont des taux de croissance au-dessus de ‘celui
du pays et, dans le cas de Braga et Aveiro, avec un écart assez
important. Par contre, Setubal et Lisbonne se situent, désormais,
au-dessous du taux national, Lisbonne ayant un taux neégatif.
Parmis les autres districts, on continue & observer un bon com-
portement de districts intermédiaires comme Leiria et Santarém,
mais aussi de Viseu et Braganga, non-industrialisés (toué les
deux avaient un comportement moyen entre 1970 et 1981).

L’analyse de la variation de 1l’emploi suggére une al-
tération importante des comportements relatifs, concernant avant
tout les zones industrialisées. L’inversion de tendance est treés
marquée dans l’espace centré autour de Lisbonne, ou, a partir de
1974/75, wune veritable crise industrielle persiste. Par contre,
les districts industrialisés du Nord sont au centre de la reprise

de la croissance industrielle intervenue depuis 1976/77.

Les districts d’un niveau d’industrialisation
intermédiaire, Leiria, Coimbra et Santarém présentent également
un bon comportement dans les deux périodes. Par contre, 1la
plupart des districts non-industrialisés restent nettement &
l’écart de toute croissance industrielle, a l’exception de Viseu.




EVOLUTION DE L'EMPLOI MANUFACTURIER, PAR DISTRICT

== taux annuel moyen composé, en pourcentage ==

81/70 | 83777

LISBONNE «.vvnn.... 4,2 BRAGA +'vevvnnnn.. 2,8
SETUBAL ©.uevenun... 3,7 VISEU “oeeeernnnnn.. 2,3
LEIRIA «vvvuunnnn.. 3,6 AVEIRO ©eeeeennnnn. 2,1
AVEIRO ........ ... 3,5 LETRIA «vvvmmnnnnnn. 1,4
BRAGA +.vvvnnnnnn.. 3,4 PORTO «vvveeeenenn.. 1,0
COIMBRA . .......... 3,3 SANTAREM . .......... 1,0
BRAGANCA ........... 0,9 *
CONTINENT ......... 3,1 CONTINENT . ..oouonn.. 0,7
VIANA DO CAST ..... 3,0 SETUBAL +.@uvevnn... 0,3
SANTAREM .......... 3,0 COIMBRA & eeeenennn.. 0,2
VISEU wvvnnnnnnnnn. 3,0 PORTALEGRE .« ........ -0,1
PORTO +vveevnnnnnn. 2,6 BEJA e -0,1
BRAGANCA ...... . 2,3 CASTELO BRANCO ..... -0,2
GUARDA . .uuvnn... .. 1,9 LISBONNE ....ovnn... ~0,9
VILA REAL .vvvvvnn. 1,8 EVORA «u'vvrvennnnn.. -1,0
PORTALEGRE ........ 1,2 VILA REAL ..... . -1,0
CASTELO BRANCO .... 0,5 VIANA DO CAST ...... -1,1
EVORA ©vvnerennnn. 0,3 GUARDA «vvvvvvnvnnnn. -1,3
23on 7 N -1,1 FARD +vvvvuuuoennnnn -3,1
FARO +evvvnnnnnnnn. -1,3

source: a partir des données du RGP,1970 et 1981 et des
Statistiques Industrielles, 1977 et 1983 (voir annexe II.4).
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ce cadre global du comportement relatif des différents
districts (avec 1la limitation tenant au fait que 17analyse est
menée exclusivement en termes d’emploi) met, ainsi, en évidence
1a meilleure performance des zones caracteérisées par une in-
dustrialisation qu’on peut appeler diffuse, ou bien par un niveau
intermédiaire 4’industrialisation. Cette conclusion rejoint, en
partie, le résultat d’autres analyses, notahment celle menée par
Joao FERRAO a partir des données des Statistiques Industrielles
disponibles au niveau du "concelho'. Entre 1971 et 1978/79, les
zones dgui y apparaissent plus dynamiques en termes d’emploi sont
les capitales de district (a 1’exception des villes de Porto et
Lisbonne) ainsi que l’aire neétropolitaine de porto et les zones
intermédiaires et rurales qui s’étendent de cette aire métropoli-
taine Jjusqu’a 1’intérieur des districts de Braga et d’Aveiro
(FERRAO, 1985, PP 172 et suiv.). Une meilleure connalissance,
ainsi que 1/interprétation, de ce phénomene seront développées,
essentiellement, dans e chapitre suivant. Toutefbis, et dans le
cadre de l’analyse empirique gui nous occupe pour le moment, un

certain nombre d’arguments peuvent étre testés.

L'argumeht le plus souvent utilisé pour expliquer ces
différents comportements est celui qui attribue aux conséguences
de 1la politique pacroéconomique récente la différenciation des
taux . de croissance régionaux. Etant donné que les districts de
Aveiro, Braga et Porto concentrent toute une série d’industries

intensives ' en travail et fortement exportatrices, le cadre

macroéconomique qui caractérise 1’économie portugaise depuis

1976/77 a, Ppar le fait de la dévaluation de 1’Escudo et de 1a

chute du salaire réel, favorisé ces districts. Ainsi, leurs
meilleures performances au niveau de la croissance jndustrielle
ne seraient que je résultat de facteurs exogénes et c¢on-

joncturels.




On peut essayer de tester ce type d’argument a travers
une analyse "Shift-Share'". Cette technique consiste en un modéle
mathématique trés simple, gu’on présente rapidement (1).

Si Tn est le taux de variation de l’emploi au niveau
national, entre les années o et m;, et Tr ce méme taux au niveau
régional, on peut définir Er comme l’écart observe entre 1la
croissance. nationale et la croissance régionale:

Er = Tr - Tn (Ecart des taux de croissance de la région
et de la nation, entre o et m)

) L’objectif du modéle est de decomposer cet écart (Er)
en deux éléments: d’une part, une composante structurelle, qui
mesure la part de l’écart (positive ou négative) attribuable a la
structﬁre sectorielle de la région (favorable ou défavorable, par
rapport a celle de la nation). D’autre part, une composante
résiduelle, dite de "compétitivité régionale":

Er = Sr + Cr ' Sr, composante structurelle;
Cr, composante résiduelle;

£ Tnj * Lrjo

]
S - Tn
£ Lrjo
J
(1) voir, p.ex, HOUSTON (1967). Pour une application au cas
frangais, voir PLANQUE (1984); -pour le cas portugais et concer-

. nant 1l’ensemble de l‘emploi secondaire et tertiaire, voir aussi
COSTA/COSTA (1986). '
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= Tnj * Lrjo

L étant l’emploi; j, la branche; r, la région; Tnj, le
taux de croissance de la branche j au niveau national et Lrjo

1’emploi dans la branche j et dans la région r a 1/année O.

D’une fagon plus 1itteéraire, ce modéle prend en consi-
deéeration la structure sectorielle de départ, pour chagque région,
et il estime la croissance régionale entre 1’année de déparf et
1’année d’arrivée, par 1*application & cette structure de départ
des taux de croissance nationaux de chagque secteur. Cette crois-
sance "attendue" est, ainsi, le resutat dé comportements’ non-
specifiques & la région. L’écart entre le "taux de croissance
attendu" et le taux effectivément observé peut étre, par contre,
interprété comme le résultat de facteurs spécifiques a la région.
Ainsi, par exemple, si une région est spécialisée dans des sec-
teurs en déclin au niveau national, 1la composante structurelle
(Sr) sera negative; de méme, si une région est spécialisée dans
des branches dont la compétitivité a été, de fagon conjonctu-
relle, favorisée par la politique macroéconcmigue, Sr sera poéi-
tif. Dans les deux exemples, Cr (composante non-structurelle)
permettra de voir si la région, indépendamment de sa structure
sectorielle, est favorable ou non a la creéation d’emplois. Remar-
guons, toutefois, que Cr ne peut pas rapidement étre considéree
comme le résultat de facteurs entiérement endogénes. Ainsi, par
exenple, 1la délocaiisation inter-régionale d’une activite in-
dustrielle, processus considéré par beaucoﬁp comme exogéne & la

réglion réceptrice, contribuera (caeteri paribus) & un Cr positif




dans la région réceptrice et, inversement, & un Cr negatif dans
la région émettrice.

. L’application de cette méthode est faite pour les cing
districts industrialissés qui nous 1nteressent plus particuliére-
ment, et pour les périodes 1970/81 et 1977/83. Les résultats sont
reproduits ci-dessous.

Shift-share 1970-1981, Emploi Industriel

District Er Sr Cr
LISBONNE 0,172 0,113 © 0,059
SETUBAL 0,088 0,061 0,026
AVEIRO 0,063 -0,046 . 0,109
BRAGA 0,043 -0,092 0,135
PORTO -0,078 -0,047 -0,031
Tn: 0,400°

Shift-share 1977-1983, Emploi Industriel

District : Er Sr Cr
BRAGA 0,139 0,057 0,082
AVEIRO 0,093 -0,022 0,115
PORTO 0,018 0,015 0,003
SETUBAL -0,026 -0,005 -0,021
LISBONNE -0,095 -0,002 -0,093
Tn: 0,044
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Comme on 1l’avait déja indiqué auparavant, Aveiro et
Braga ont, sur les deux périodes, des taux de croissance plus
elevés gue celui du pays (Er positifs). En méme temps, Aveiro
présente toujours un Sr défavorable, tandis que celui de Braga
est favorable pour la période 1977/83. Finalement, ces deux dis-
tricts présentent toujours des Cr non seulment favorables mais
apparaissant également comme la composante plus importante des
Er. Ainsi, et contrairement &4 une image fortement répandue selon
laquelle ces districts devrait leur bonne performance en matiére
d’emploi au simple fait d’étre spécialisés dans des industries
qui ont été les bénéficiaires directs de la politique macroécono-
migue, on s’apergoit que, indépendamment de la-structure secto-
rielle de départ (voir méme malgré cette structure), leur compor-
tement reste positif.

Porto a un comportement particﬁlier. Entre 1970 et

1980, son taux de croissance légérement au-dessous de la moyenne
(Er . négatif) résulte cumulativement d‘’une structure défavorable
et d’un comportement non-structurel également défavorable. Sur la
deuxiéme période Sr et Cr sont tout les deux favorables mais peu

significatifs.

Lisbonne et Setubal passent, comme on le savait deja,
d’Er positifs (et les plus forts) a des Er négatifs, plus accen-
tué dans 1le cas de Lisbonne. Au cours de la premiére période,
c’est essentiellement la composante structurelle (Sr) qui expli-
gque leur meilleur comportement: Cr est nettement inférieur a Sr.
Dans 1la deuxiéme période, Sr et Cr sont négatifs, mais c’est
surtout ce dernier qui explique 1l’essentiel de 1la variation

différentielle.




’ L’analyse. qui vient d‘étre faite montre une nette
différenciation des districts:

- entre districts industrialisés, intermédiaires et
non-industrialisés;

- au sein des districts industrialisés, entre ceux du.
Nord et les deux districts du sud.

Dans le cadre d’une tendance longue de polarisation, on
l’industrialisation du littoral a accentué (et continue d’accen-
tuer) le clivage littoral/intérieur, les évolutions plus reécentes
et, plus.précisement, depuis 1976/77, mettent en. évidence un plus
grand dynamisme (ne serait-ce qu’en termes d'emp;oi) des trois
districts industrialisés du Nord ainsi gue des districts du
littoral d’un niveau intermédiaire d’industrialisation. D’autre
part, il n*y a pas de confirmation empirique de l’argument selon
lequel le meilleure comportement en termes d‘emploi des districts
-industrialisés du Nord serait tout simplement une conséquence de
'conditions conjoncturelles favorables aux structures indus-
trielles de départ. '

3. VARIABLES NON-INDUSTRIELLES: UNE PREMIERE APPRECIATION

L’interprétation de ces différenciations régionales au
niveau industriel exige la prise en considération d’un certain
nombre de variables non directement industrielles mais qui sont
le signe de la présence de modéles d’industrialisation différents
et, en particulier, de la spécificité des articulations entre
industrialisation et territoire. On complétera ainsi cette
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analyse statistique au niveau du district en faisant référence a
des aspects démographiques et d‘organisation du territbire, aux
dynamigques de croissance de la population active et de salari-
sation ainsi qu’a l’importance inégale des ar;igulatidns entre
petite agriculture paysanne et industrie. Au-dela du constat
empirigque présenté par la suite, 1l’interprétation de ces va-
riables sera reprise dans le chapitre suivant.

3.1. DEMOGRAPHIE ET ORGANISATION DU TERRITOIRE

La carte démographique du Portugal met, tout d’abord,
en évidence le méme clivage constaté au niveau industriel entre
liftoral et intérieur (voir cartes pages suivantes et les
données présentées en annexe II.6). La population résidente est
concentrée dans les districts du 1littoral et plus parfi-
culiérement dans ceux de Braga, Porto, Aveiro, Lisbonne et Se-
tubal. Ces cing districts plus industrialisés concentrent ainsi
60% de la populatién résidant sur le pays (Continent) en 1981.

Ce clivage démographique littoral / intérieur est une
donnée dont les racines remontent bien au-dela de 1‘industriali-
sation bien que cette derniére 1’ait fortement accentué. Si l’on
regarde 1’évolution démographique au cours des trois décennies
1950/60, 1960/70 et 1970/81 on a une image assez nette de cette
évolution. La croissance économique attire la population vers le
littoral et particuliérement vers les districts plus indus-
trialisés. Les districts de 1’intérieur présentent des taux de
croissance démographique trés au-dessous de la moyenne voire,

trés souvent, négatifs. Les années soixante marguent l‘’apogée de

ce processus: les migrations de 1l’intérieur vers le littoral et
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vers les pays européens aménent a un dépeuplement généralisé de

l/intérieur.

Ce clivage est aussi visible a travers la prise en
compte de la densité démographique. bans un cadre général ou les
écarts par rapport a la moyenne sont souvent trés importants, les
cing districts plus industrialisés sont encore ceux guli présen-
tent les densités démographiques les plus élevées. Entre ces
districts et 1’intérieur du pays, on retrouve une frange inter-
médiaire de districts ayant encore une densité démographique plus
élevée que éelle du Continent: Viana do Castelo, Coimbra, Leiria.
Les districts de l’intérieur, ainsi gque celui de Faro présentent,
quant a eux, une densité démographique inférieure a la moyenne.
Parmis eux, les six districts qui s’étendent, du Nord vers le
‘Sud, tout au long de la frontiére est sont ceux de plus faible
‘densité, laquelle reste toujours inférieure a 50 habitants par

kilométre carreé.

7 L’urbanisation est en rapport avec l’évolution démogra-
phigque et industrielle maié le cadre général est plus composite
(cf. annexe II.6). Les régions du littoral sont celles qui ont un
taux d’urbanisation plus- éleveé. Ce taux présente une tendance
longue a 1l‘augmentation mais les situations sont plus. diver-
géntes. Si 17on définit un taux d’urbanisation par le rapport
entre la population résidant dans des agglomérations de plus de
10000 habitants et la population résidente total, les districts
de Lisbonne et de Setubal ont des taux d’urbanisation nettement
plus élevés (respectivement 64% et 51%) ce qui fait apparaitre un
lien assez typique entre industrialisation et urbanisation. Par
contre, dans les districts industrialisés du Nord la situation
est plus nuancée (Porto, 36%:' Aveiro, 9%; Braga, 14%) puisque
malgré un taux d’industrialisation trés éleveé la concentration
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urbaine reste relativement faible dans le district de Porto et

tres faible dans les deux autres districts.

Le taux d’urbanisation reste égalemeht trés faibleldans
les régions non-industrialisées & dominante rurale. Dans les
districts du nord et du centre intérieurs (Vila Real, Braganga,
Viseu, Guarda et Castelo Branco ), ces faibles taux d‘urbanisa-
tion sont a relier a 1l’importance de 1l‘’agriculture paysanne
traditionnelle et a la faible expression des activités indus-
trielles et services associés. Les trois districts d’Alentejo
(Portalegre, Evora et Beja) ont un profil quelque peu différent
malgre leur caractére également non-industrialisé. Historique-
ment, il s’agit d’une région d’agriculture extensive et de grande
propriété, avec un peuplement concentré, d’ou un taux d’urbani-
sation plus important que dans les autres régions a dominante
rurale. Le district de Faro présente une situation particuliére.
La forte croissance de l’activité touristique y a entrainé,
surtout au long des années soixante-dix, une inversion de ten-
dance: l‘accroissement de la population résidente devient impor-
tant et le taux d’urbanisation augmente rapidement.

La prise en considération des données démographiques

nous donne un premier élément pour situer 1le processus d’‘in-
dustrialisation ainsi que 1les différenciations régionales au
niveau industriel face aux différentes formations-sociales régio-
nales. L‘’industrialisation a tout d’abord approfondi le clivage
entre le littoral et 1l’intérieur, & travers une articulation
fonctionnelle puissante: la croissance industrielle du littoral
et le processus de salarisation qui lui est associé a assigné a
l’intérieur une fonction de réserve de main-d‘oeuvre. Au-dela de
cette migration interne, 1l‘’intérieur du pays a été la principale
source de l’émigration vers l‘’Europe, processus qui prend une
ampleur particuliére au cours des années soixante; 1/importance
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macroéconomique des rentrées en devises provoguees par cette emi-

gration a, a son tour, contribué au financement de la croissance
industrielle du littoral. '

A ce processus cumulatif d’accroissement des inégalités
entre littoral et intérieur s’ajoute, toutefois, wune configu-
ration plus composite du littoral. Si 1’industrialisation
S’accompagne d’un processus assez typique d’urbanisation rapide
dans les districts de Lisbonne et Setubal, 1les districts in-
dustrialisés - du Nord ainsi que ceux d’un niveau intermeédiaire
d’industrialisation font apparaitre un modeéle d’organisation du
territoire beaudoup plus déconcentré.
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3.2. ACTIVITE ET SALARISATION

Le clivage 1littoral industrialisé / intérieur non-
industrialisé est également perceptible si 1’on considére les
données concernant l’activité et la salarisation. Faute de don-
nées précises concernant le taux d’activité, nous utilisons ici
‘un ratio gui met en rapport la population résidente employée et
la population résidente totale (ce qui ne prend pas en compte les
variations du taux de chémage). La hiérarchie des districts,
observée précédemment au niveau du taux d’industrialisation et au
niveau démographique apparait & nouveau: les districts industria-
lisés présentent les plus fortes éugmentations d’emploil et les
plus forts taux dractivité; 1les districts non—industri&lisés se
situent a l‘autre extréme. La trés forte augmentation de l’emploi
féminin est un phénoméne qui concerhe la guasi totalité du terri-
toire et constitue la composante principale de l’augmentation de
1’emploi et du taux d’activité.

Quant au taux de salarisation, mesuré par le rapport
entre les travailleurs pour le compte d’autrui et l’emploi total,
il est fortement corrélé avec la structure sectorielle de
l’emploi. Les districts non-industrialisés ou domine 1l‘agri-
culture paysanne présentent des taux de salarisation assez bas
(entre 50% et 60%). Les districts non-industrialisés du Sud, ou
domine une agriculture extensive, présentent un niveau intermé-
diaire de salarisation. Les districts industrialisés sont ceux ou
le processus de salarisation est plus avancé. Mais cet indicateur
met a nouveau en évidence l’opposition entre les districts de
Iisbonne et Setubal, lesquels présentent les taux les plus éle-

vés, et les districts industrialisés du Nord.
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L’évolution -au cours des années 70 (et probablement
jusqu’a nos jours) rend compte cependant d‘une certaine stabilité
du taux de salarisation de la population active. En effet, nous
pensons que le processus de salarisation a concerné essentielle-
ment le passage d’inactifs au salariat (laAcomposante féminine

étant la plus importante); mais, en méme temps, on observe la.

persistance des formes d’emploi non-salarié, notamment dans les
zones ol l’économie paysanne a un poids important (cf. également

annexe 1II.7).

ACTIVITE ET SALARISATION

POPULATION EMPLOYEE/POPULATION RESIDENTE  VARIATION EMPLOI  TAUX SALARISATION

Total Feanes 1981/1978 )
1978 1981 1979 1981 Total Feases 1978 1981
* AVEIRO 33,7 4,5 15t 29,9 37,1 97,9 70,4 72,6
BEJA 36,4 33,3 12,8 14,7 -17,9 9,5 76,3 . 7,8
BRAGA 33,2 18,7 19,9 29,4 32,2 £5,1 £8,3 1,8
* BRAGANCA 28,8 31,4 6,6 13,8 6,7  1i8g,1 47,8 54,3 -
CASTELD BRANCO 32,7 35,2 19,9 2,5 -5,6 64,7 1,0 69,0
COIMBRA 32,1 37,7 - 14,8 24,9 24,8 13,5 67,9 70,8
EVORA 38,3 39,1 15,7 22,9 8,3 4,8 84,3 75,3
FARD . 36,8 37,1 12,9 28,2 20,2 87,1 £9,8 1,1
GUARDA 30,0 35,3 13,2 20,5 8,6 4,7 56,6 57,8
LEIRIA 32,4 38,4 9,6 22,9 27,5 154,3 67,8 69,4
LISBOA 37,9 43,1 18,9 1,4 4,9 11,0 86,4 87,1
PORTALEGRE 38,5 35,3 15,2 18,4 - -12,2 15,1 81,7 75,9
PORTO 35,0 49,5 19,8 28,1 34,8 £2,6 82,3 83,2
. GANTAREN - 33,4 37,5 18,5 21,4 153 107,9 78,3 15,7
SETUBAL 39,3 39,4 17,7 - 23,86 40,6 86,6 87,4 86,9
YIANA CASTELO 36,8 38,1 24,9 29,7 2,6 15,8 4,7 51,5
YILA REAL 28,4 33,4 8,4 17,2 13,3 93,6 54,6 58,8
VISEY 30,8 36,4 10,4 21,7 18,0 124,1 5,5 - 55,7
CONTINENT 4,7 19,3 15,60 2,8 27,6 84,7 74,6 76,8

Source: INE, Recensesent Général de la Population,

.\



3.3. STRUCTURE AGRAIRE, ECONOMIE PAYSANNE ET SALAIRES

t

L’analyse de la structure agrafre et de 1/ importance de

l’économie paysanne nous donne également ‘une information
complémentaire qui peut facilement étre mise en rapport avec les
différenciations régionales au niveau industriel.

La structure agraire du Portugal met en évidence, tout
d’abord, un fort contraste entre deux zones que sépare la Vallée
du Tage. Au Nord du Tage, le minifundium domine non seulement en
nombre mais aussi en surface; au Sud du Tage, les minifundia
coexistent avec des exploitations de grande dimension ol on
pratique une monoculture extensive. Les districts du Nord et du
Centre littoraux sont ceux ol le morcellement de 1la structure
fonciére est plus fort (1l’importance des micro exploitations vy
est assez impressionante), bien que la dominance du minifundium
reste présente dans l’intérieur Nord et Centre ainsi que dans les
districts de Santarém et Lisbonne (cf. CARRIERE,1987; voir aussi
tableau ci-dessous).

Au-dela de ce cadre général concernant la structure
agraire, l’aspect qu’il nous intéresse ici de mettre en évidence
est celui de la présence stable de la petite exploitation paysan-
ne, notamment dans les districts industrialisés du Nord et les
districts de niveau d’industrialisation intermédiaire. Comme 1le
remarque B.ROUX (1986), "a l’inverse de ce que l’on a connu en
France et, en général, dans les pays industrialisés, 1le nombre
d’exploitations agricoles n’a pratiquement pas diminué au Por-
tugal au cours des 25 derniéres années". Les deux tableaux,
présentés ci-dessoys, concernant la pluriactivité du producteur
agricole individuel nous donne une vision assez précise de
1’/importance de 1l’économie paysanne et de l’ampleur de . la
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pluriactivité. Tout d’abord, on peut Y observer que le nombre de
personnes directement intégrées dans les meénages de producteurs
agricoles individuels (y compris des inactifs) s’éléve a 2446299,
Ce dernier chiffre, -concernant 1‘année 1979, rapporté au total de
la population résidente en 1981, nous indique qu’environ 26% de
la population totale a une liaison directe avec 1l’agriculture
paysanne. Ainsi, l/importance macro-sociale de l7économie pay-
Sanne va bien au-dela de ce que le poids de 1l’emploi agricole
recensé selon le criteéere d’activite principale (RGP, 1981) pouvait

laisser penser.

L’analyse au niveau du district montre que ce pourcen-
tage est faible soit dans les districts a la fois industrialisés.
et plué fortement_urbanisés de Lisbonne, Setubal et Porto ou bien
dans les diStricts.agricoles au Sud du Tége;, etant donné le type
d’agriculture qu’on Yy pfatique. Par'contre, il est extrémement
€levé dans les zones non-industrialisés ol on pratique une agri-
Culture d‘autosubsistance et de polyculture (en gros, les dis-
tricts de Viana do Castelo, Vila Real, Braganga, Viseu, Guarda et
Castelo Branco) mais aussi dans les districts industrialisés, ou
intermédiaires du littoral (Aveiro, Braga, Coimbra, Leiria,

Santareém).

Or, la persistance de la petite ou méme micro exploita-
tion et de 1’économie baysanne qui lui est associée va de pair
‘avec la géneéralisation des pratiques familiales de pluriactivits.
La pluriactivité des membres des ménages des exploitants indivi-
duels est un phénomeéne généralisé dans tous les districts mais.le
phénoméne prend une importance macro-sociale particuliére dans
céux ou, en méme temps, 1le poids des familles en question par
rapport au total de la population est €levé. Du point de vue de
l’analyse de l’industrialisation; le cas de figure qui nous
intéresse 1le plus concerne les deux districts industrialisés
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d’Aveiro et Braga ainsi que les districts d’un niveau intermé-
diaire d’industrialisation tels gue Coimbra, Leiria et Santarém.
Pour ces cing districts, non seulement les membres des ménages
paysans qui travaillent & temps complet dans l’exploitation sont
une minoriteé (respectivement 29, 24, " 24, 16 et 12%) mais 1le
rapport entre ceux qui exercent une autre activité dans 1’in-
dustrie et 1le total.-de l’emploi industriel y est tout a fait
significatif (cf. tableau ci-dessous).

L’importance macro-sociale de la petite agriculture
paysanne et 1l’extension des pratiques de pluriactivité jouent
sirement un réle dans les formes de reproduction des rapports
sociaux et, particuliérement, quant aux niveaux de rémunération.
Si 1l’on ne prend 'que les districts ol l’industrie a "un poids
significatif, on s’apercgoit que les niveaux salariaux. sont nette-
ment plus élevés dans les deux districts de "salarisation typi-
gquet (Lisbonne et Setubal) par rapport a4 ceux des zones in-
dustrialisés ou intermédiaires du Nord et Centre littoraux (voir
tableau ci-dessous). Cependant, la complexité des rapports entre
la persistance de la petite agriculture paysanne et 1’industria-
lisation va bien au-dela de la détermination des salaires in-

dustriels, comme on le verra au cours de la deuxiéme partie.




EXPLOITATIONS AGRICOLES/FORESTIERES, PAR CLASSES DE SURFACE
AGRICOLE, 1979 (frégquences cumulées- du nombre d’exploitations)

B,5ha (i ha (2 ha {5 ha {28 ha T0TAL '

MEIRD 45,60 74,80 99,61 98,61 99,91 199,81 |
BEJA 6,81 16,20  28,9% 48,81 78,51 100,81 |
BRASA 48,41 64,31 82,31 %,51 99,91 199,81
BRAGANCA s,31 19,21 37,81 66,81  %,11 109,81 |
CAST BRANCO 28,91 56,11 75,91 99,91 99,21 109,01 .
COINBRA 34,80 78,20 89,71  ®,20 99,81 198,81 |
EVORA (6,41 3,71 4,70 7,31 83,71 199,01 ‘
FARD 15,80 35,91 56,80 79,91 97,71  1p@,B1 ' |
GUARDA . 13,41 39,91 61,61 84,61 93,41 189,01 :
LEIRTA 3B/IL 65,31 84,31 96,41 99,71 189,BX
CLISB0A. - 16,91 39,81 62,5 87,81 95,21 109,81
PORTALEGRE 18,71 3,61 53,41 72,91 - 98,61 189,01
PORTO 45,51 68,90 83,80 95,91 99,91  tee,0:
SANTAREN %80 52,20 73,7t 83,51 97,91  184,@%
SETUBAL 30,61 48,41 64,31 81,31 94,41 184,01
v D0 CASTELD 37,90 74,11 93,61 99,31 108,81 180,81
VILA REAL 16,81 43,11 66,31 88,71 93,41  120,8K
YISEU 2%,61 B4l 84,20 96,61 93,71 128,
) CONTINENT © 29,21 55,5t 7491 99,31 98,21 108,01

Source: INE, Enqubte Agricole du Contineat, 1979
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PLURIACTIVITE DU PRODUCTEUR AGRICOLE INDIVIDUEL ET DE
SON MENAGE, 1979 (en nombre de personnes)

Teaps d*activité dans 1'exploitation: ‘
5ans {251 725 3 (SB1 58 4 <751 75 4 (190 & temps | total total rapporté
activite  du teaps du tesps  du tesps  du tesps conplet 4 la pop. résid.
1981 (en D)

AVEIRD 53899 41698 29494 21391 14604 £5452 | 225448 | 36,2
BEJA 15614 1291 5934 4793 3238 8122 See72} 26,9
BRAGA 47461 42798 21579 21629 24118 51898 | 214623 39,3
BRABANCA 29636 751 28136 13998 3789 6236 | 182486) 35,6
CAST BRANCO 21686 20826 17583 16366 ger4 20214 | 135343 45,2
COINBRA 31639 48936 28133 28369 14397 47848 | 202424} 46,4
EVORA 8827 9033 3964 2521 a6t 4901 0833 15,7
FARG 19815 24354 14816 18234 * 46t 18231 Bs11t| 26,3
GUARDA 23338 21836 20268 17444 18734 9281 | 199481} 33,2
LEIRIA 43418 37344 34668 23686 16473 31527 | 195198 46,4
LISB0A 33263 26698 18339 12888 n 18207 | 114669 3,3
PORTALEGRE 9431 9646 7836 4176 1933 " 7485 39649 27,8
PORTD £8899 Jse4 23963 18354 15242 53363 | 214837 13,7
SANTAREM 48918 52236 31345 19558 . 9918 22386 | 1B4345] 49,6
SETUBAL 11728 9739 gime RN 21 g3 455U 6,9
Vv CASTELD 20468 24182 17558 28346 32361 21867 | 144734 | 56,4
VILA REAL mu H713 KIREN 28767 9236 5841 | 141865 33,7
VISEY 53693 48522 3454 334 36784 31437 | 248111] 36,7

CONTINERT 619582 532342 373679 289239 26733 4802 | 2446299 26,2

Source: INE, Enquite Agricole du Continent, 1379
Recensesent Sénéral de 1a Population, 1981,




PLURIACTIVITE DU PRODUCTEUR AGRICOLE INDIVIDUEL ET DE SON MENAGE,
' DONT' L’ACTIVITE EXTERIEURE EST L‘/INDUSTRIE, 1979
(en nombre de personnes)

Tesps d’activité dans 17exploitation
sans {25} 254 <381 5B 4 <75% 79 & (10@Y 4 temps | total ltetal rapporté
activite  du temps du tesps  du teaps  du tesps conplet 4 Yfeaploi in-
’ dustriel, 198¢
fen X)
AVEIRQ 1132 12918 8332 3639 179 34 3 1,1
BEJA 163 Je8 97 41 15 3 631 14,3
BRAA 4578 7947 4634 1256 192 74 1873t 16,5
BRAGANRCA 333 402 192 183 21 12 1864 34,2
CAST BRANCO 1845 2028 1259 622 935 20 3869 4,1
COIMBRA 2545 5185 2684 788 152 28 113890 35,8
EVORA mn 661 268 39 13 ) 136t 14,8
FARD 487 984 365 92 19 i 1874 14,3
GUARDA 167 1964 943 229 26 7 39U 32,5
LEIRIA 4828 6978 4769 883 121 H 16797 35,9
LI5804 1598 - 2940 1419 383 &4 38 6332 3,1
PORTALESRE 189 499 329 160 17 .2 1186 17,8 .
PORTO 8754 8830 4782 1451 181 54 240832 9,7 b
SANTAREN : 2378 3873 2664 943 187 26 11271 29,4 .
SETUBAL B -1 11s7 959 575 43 9 3399 4,0 |
¥ CASTELD 1894 1768 694 179 19. 8 3754 3,8 '
VILA REAL 397 1227 23% 4 19 ] 1936 3,7 .
VISEU 1235 3631 2045 677 b 18 Titl 49,4 1
CONTINENT 373n 64182 371 12403 1433 409 | 152652 15,9

Source: INE, EnquBte Agricole du Continent, 1979;
Recensewen! Général de la Population, 1981,
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REMUNERATIONS MOYENNES (en indice, Continent = 100)

TOUTES  INDUSTRIE
ACTIVITES
() (2)
LISBOA 118,1 125,7
SETUBAL 18,8 159, 1
CONTINENT 109,8 109, 0
FARD 94,8 80,5
PORTO 94,4 88,8
COINBRA 93,1 91,6
BRAGANCA 93,9 53,7
EVORA 92,4 13,7
BEJA 98,1 1,5
LEIRTA 89,8 93,8
SANTAREN 89,3 89,3
VILA REAL 89,3 13,9
PORTALEGRE 88,7 94,1
GUARDA 88,1 88,3
VIANA CAST 87,7 9,7
AVEIRD 86,3 87,1
VISEU 84,3 74,5
C BRANCD 84,2 13,4
BRAGA 19,1 19,6

{1) 1984; Resunérations moyennes sensuelles de base des travailleurs
au compte d'autrui, sauf adeinistration publique; Source: fiadros do Pessoal
(2} 1983; Total des remunérations dans l'industrie, divisé par 1'emploi
industriel; Source: Statistigues Industrielles.




CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Nous sommes maintenant en mesure de procéder a une
premiére conclusion, en mettant en rapport des constats effectués

au cours des deux premiers chapitres.

En prenant le cadre national comme niveau d‘’analyse,
nous avons constaté que l’économie et la société portugaises sont
confrontées au probléme du passage a un reégime . d‘accumulation
globalement intensif. Dans ce contexte de transition et de
recherche de nouvelles voies, nous avons interprété les diffi-
cultés actuelles a partir d’un double constat. Au niveau de 1la

régulation macro-économigue et macro-sociale, la période de tran-

sition se caractérise par 1l’absence d’‘un cadre regulateur
cohérent, aussi bien pour le rapport salarial gque pour la concur-
rence des capitaux. Au niveau des stratégies productives des
acteurs, on a constate non seulement leur caractére contra-

dictoire mais aussi l’absence d’une idée mobilisatrice.

Les difficultés constatées dans le "cadre national" ont
mis sur le devant de la scéne les différenciations infra-
nationales, lesquelles tout en se fondant sur des parcours histo-
riques spécifigues ont une existence gquelque peu obscurcie pen-
dant la période de croissance rapide qui finit en 1974.

Au niveau spatial, l’industrialisation portugaise s’est
tout d‘abord accompagnée d’une augmentation des disparités entre
le 1littoral et 1l’intérieur. Au littoral industrialisé et
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démographiquement dense s’oppose l’intérieur du pays gui a subi
un exode rural particulierement fort, dirigeé vers le littoral et
vers l’émigration. Au Portugal, on ne retrouve pas en effet de
traces de décentralisation.inddstrielle; on observe plutét une
concentration spatiale importante qui a entraine le deéplacement
et la salarisation d’une main-d’oeuvre d’origine ' rurale. Cepen-
dant, 1l’introduction d’autres critéres (dynamiques et spéciali-
sations industrielles, type d’urbanisation, structure foncieére,
formes de salarisation) nous a conduit a établir wune différen-
ciation trés nette a l’intérieur des zones industrialisées.

Dans l’ensemble, et du point de vue du développement et
- de  l’industrialisation, trois types de zones peuvent étre mises
en évidence:

A) Tout d’abord, les districts de Lisbonne et Setubal
(1) correspondent a des Zones caractérisées par un fordisme
périphérique, au sens ou A. LIPIETZ‘(1985,pp.73-77) le définit.
On y observe en effet un ensemble d’industries ou le proces de
travail est de type "fordien"; on observe €galement des formes de
salarisation et d‘urbanisation typiques ainsi que des niveaux
salariaux les plus élevés. '

Au cours de la période de transition, l’intensité de 1la
crise est particuliéerement significative dans ces zones: un taux
de chdémage trés -élevé et des difficultés de reconversion
industrielle en constituent 1la manifestation la plus apparente.

—._—-—-.._—_-...—___——_-_———_———.—-——_

(1) Insistons encore une fois sur le fait que la délimitation
geographique des districts ne correspond pas nécessairement a des
espaces économiques et sociaux homogénes.
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La configuration de la crise subie par ces zones
illustre assez bien 1le type de problémes qui deérive de son

caractére a la fois fordiste et périphérique.

Ces zones ont une forte densité en infrastructures
ainsi qu’une tradition de savoir-faire industriel importante.
Cependant, la maitrise des niveaux de la fabrication gqualifiée
et de la conception reste incompléte. D’autre part, 1la satis-
faction de 1la demande en biens de consommation durables reste
iargement assurée par l’importation. Confrontées a la c¢rise mon-
diale d’un certain nombre d’activités (notamment dans les
filiéres chimigques et métallomécaniques), ces zones connaissent
aujourd‘hui de trés fortes difficultés de reconversion, .du fait
de leur dépendance technologique et commerciale. La contribution
trés forte & la montée de 1’endettement extérieur qui a résulté
de 1la "stratégie d’autocentrage", évoquée dans le premier cha-
pitre, 1illustre de fagon quasi-caricaturale cette contradiction
entre dépendance extérieure et nécessité de reconversion

industrielle.

Au niveau du rapport salarial, la remise en cause du
modéle de référence (le modéle fordiste) mais aussi le caractere
limité des instruments étatiques de traitement du chémage posent
également un certain nombre de problémes. ©On peut dire que ces
zones sont confrontées aujourd’‘hui a des problémes de recherche
de flexibilité sociale consécutifs a la crise du fordisme, méme
si elles n’‘ont jamais connu un rapport salarial fordiste pleine-
ment achevé. En méme temps, le type d’urbanisation et de salari-
sation qu‘on Yy observe a considérablement réduit le réle des
régulations 1locales. Il est donc plus difficile de trouver de
nouvelles régulations capables de relayer le consensus fordiste. -




B) L‘’intérieur du pays illustre un deuxiéme cas de
figure. 11 s’agit de zones qui restent en dehors de l’enjeu de
1’industrialisation et ou 1l‘on observe néme un "processus d’éro-
sion sociale". Ces zones qui sont aujourd’hui peu peuplées, mal
aménagées, sans tradition de savoir-faire industriéi, ont subi
un fort exode rural. Dans ce cas, le degré élevé de sociabilité
regule 1l’ensemble de ces sociétés mais a un stade de quasi-
stagnation: il' existe des régulations locales mais qui ne sont
pas favorables & l’innovation. Ces zones restent ainsi dépendan-
tes d’apports extérieurs, notamment des revenus issus de 1‘émi-
gration ainsi que des apports financiers réglés par les poli-

tiques étatiques d’aménagement du territoire.

C) Finalement, les régions' du Nord et du Centré
littoraux (et,. de fagon plus marquée, les districts de Braga,
Porto et Aveiro) font apparaitre un troisiéme type de zones. Au
cours de la transition industrielle, ces zones font preuve d‘un
plus grand dynamisme et d’une plus forte résistance a la crise.

Le profil de spécialisation de ces zones concerne tout
d’abord des industries de biens de consommation courante. Leur
in§¢;tion dans’ les' flux de commerce international se traduit
simultanément par une trés forte intensité exportatrice et par
des importations de biens d’éguipement et de produits intermé-
diaires. Mais, a l’inverse des idées recues, ces zones semblent
présenter aujourd’hui une bonne capacité & endogénéiser progres-
sivement des fonctions plus qualifiées (aussi bien dans la pro-
duction gu’aux niveaux commercial et financiér). Ainsi gqu’on
essaiera de le démontrer dans la\suite-de ce travail, 1le dyna-
misme et la flexibilite productive s’appuient sur l’existence de
nombreux tissus industriels locaux, comportant un grand nombre de

petites et moyennes entreprises.
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Au niveau de la régulation macro-sociale, certaines
caractéristiques de ces espaces (forte densité humaine, faible
taux d’urbanisation, impertance de 1’économie paysanne et de la
pluriactivité) laissent supposer l’existence de régulations
locales dotées d‘un degré d’autonomie élevé. Il en resulte,

aujourd’hui, une plus grande flexibilite sociale.

L’actuelle période de transition a contribué a accen-
tuer la différenciation entre les deux modéles dfindustriali-
sation observés au Portugal. On peut méme dire gqu’un certain
"dualisme" s’est consolidé: aux logiques différenciées
dfindustrialisation et a la faible articulation entre, d’un
cété, les reégions jndustrialisées du Nord et du Centre et, de
1’autre coété, la région de Lisbonne, se superpose 1l’absence
d’articulation éntre un secteur privé industriel qui domine dans
les premiéres et le secteur public industriel, géographiquement

concentré dans le Sud.

La recherche de nouvelles complémentarités entre

régions ou entre secteurs institutionnels et, d’une fagon plus

générale, la recherche d’un nouveau cadre cohérent de régulation
de l’ensemble sont des guestions gqui restent ouvertes. Pour notre
part, nous consacrerons la deuxieme partie de ce travail a une
meilleure connaissance du modeéle d’industrialisation gui
caractérise le Nord et le Centre littoraux: l{industrialisation
diffuse. Ce faisant, nous pensons contribuer a la réponse aux
questions énoncées ci-dessus, dans la mesure ou 1/industriali-
sation diffuse apparait désormais comme une composante principale

de 1’itinéraire d’industrialisation au Portugal.




DEUXIEME PARTIE

INDUSTRIALISATION DIFFUSE ET SYSTEMES PRODUCTIFS LOCAUX




L’étude d’un certain nombre de situations concrétes de
développement marguées par un modéle d’industrialisation diffuse
présente un double intérét. D’une part, cela permettfa d’appro-
fondir 1la caractérisation de ce modéle d’industrialisation, &
travers la confrontation entre les hypothéses théoriques et les
phénoménes observés. D‘autre part, et puisque nous prencns le cas
portugais comme exemple, nous essaierons de mieux démontrer 1’im-
portance et la place que les zones d’industrialisation diffuse
occupent dans l‘’itinéraire d’industrialisation au Portugal.

Dans le chapitre III nous chercherons, tout d’abord, a
établir des hypothéses intermédiaires permettant de situer 1’in-
dustrialisation diffuse en tant que modéle spécifique de déve-

loppement.. Ensuite, nous procéderons a un premier apergu de

l1’industrialisation diffuse au Portugal. Tout comme dans d’autres
pays d’Eurcpe du Sud, nous partons de 1l’hypothése que 1’impor-
tance et les conditions de départ de l’industrialisation diffuse
y sont a relier a la guestion de l’industrialisation tardive.

Ensuite, nous dévelcopperons au cours du chapitré IV une
analyse plus détaillée des phénoménes concrets d’industrialisa-
tion diffuse au Portugal, en prenant comme objet d‘’étude les
formes plus structurées de ce phénoméne, les systémes productifs

locaux.




CHAPITRE III
ELEMENTS D’ANALYSE POUR UNE INTERPRETATION GLOBALE DE

~L’INDUSTRIALISATION DIFFUSE AU PORTUGAL

Nous avons avanceé l’hypothése au début de ce travail

que le développement ne peut pas étre réduit & wune mécanique

fonctionnelle qui mettrait en jeu un certain nombre de variables

économiques. En effet, & cette rationalité abstraite de 1/"homo
economicus" s’opposent des rationalités et des strategies indivi-
duelles et collectives d’acteurs, fondées sur le vécu de ces
derniers. Comme nous l’avons évogué précédement, la notion
d’espace-territoire s’oppose ainsi a celle d’espace fonctionnel.

L’industrialisation diffuse est un modéle de deéeveloppe-
ment spécifique qui a comme espace de référence non celui des
Etats-nation mais celui de territoires infra-nationaux dotés de
certaines caractéristiques. On définira ce modéle de développe-
ment & travers la formulation d’un certain nombre d‘hypothéses
intermédiaires. Ainsi, on prétend analyser la fagon dont les
trois conditions centrales du pfocessus de développement (innova-
tion, capacité de réaction, capacité de régulation) se réalisent

dans ce modéle.

En tant que modéle de développement, 1‘’industriali-
sation diffuse n‘’est pas mécaniquement transposable, compte tenu
des conditions spécifiques nécessaires a son apparition.
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Cependant, on constate aujourd’hui, suite & la crise du fordisme,
un certain nombre de convergences entre les dynamiques observeées
dans les zones historiquement marquées par une industrialisation
diffuse et celles observées dans des zones ou le parcours passé
de deéveloppement reléve davantage de la logique du fordisme. Nous

- . ferons ainsi référence a ces convergences actuelles et aux

différentes conditions de départ.

A ce niveau, le cas portugais se situe clairement dans
 la configuration la plus typique de 1l’industrialisation diffuse,
celle qui est a relier a la problématique de 1l’industrialisation
tardive. Tout comme dans d’autres pays d’Europe du Sud, les zones
plus directement concernées sont celles qui n’ont connu ni un
processus d’urbanisation accéléré ni un exode rural massif. L’in-
dustrialisation diffuse s’y est produite sous la forme d’une
longue maturation, en 1liaison avec les formes d’activité prée-
_ existantes (l’artisanant, la petite agriculture familiale).
Désormais trés industrialisées, ces zones gardent néanmoins des
caracteéristiques spécifiques dues & ce parcours historique.

1. UN MODELE SPECIFIQUE DE DEVELOPPEMENT

L’industrialisation diffuse est un modéle spécifique de
développement. Au début de ce travail, nous avons formulé 1’hypo-
these que le développemeﬁt est un processus défini par trois
€léments - centraux: la capacité d’innovation, 1la capacité de
réaction face aux contraintes extérieures et 1la capacité de
maitrise d’un systéme spécifique de régulations. Il nous faut
maintenant interpréter 1la fagon dont ces trois conditions se
réalisent dans 1le modéle de 1l’industrialisation diffuse. Nos
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hyéothéses intermédiaires, développées par la suite, sont les
suivantes: (i) la capaciteé a innover se fonde sur un mode d’or-
ganisatidn productive spécifique, celui des "ensembles de PME" ou
des "districts industriels";. (ii) . 1la capacité de réaction a- 1la
pression hétéronome est garantie par la solidarité territoriale;
(iii) le systéme de régulations s’appuie 'iargemént sur des
régulations hors marché et non-étatiques, souvent organisées sous
forme de réseaux (1l). Il va de soi que ces trois conditions sont
en jeu entre elles. Cependant, pour la commodité de l’analyse,

nous analyserons successivement chacune d’entre elles.

1.1. LA RECHERCHE DE FLEXIBILITE ET LA CAPACITE A INNOVER.

A la base de l’industrialisation diffuse il y a la
petite et moyenne entreprise et, -plus précisement, des ensembles
~de PME. Cette forme d’‘organisation productive est, sous certaines
conditions, trés favorable -a la flexibilité productive et &

l/innovation.

Le débat sur les atouts et les deésavantages de- la
petite dimension, notamment dans le domaine industriel, a connu
un renouveau important avec la crise du fordisme. Dans le modéle
fordiste, non seulement l‘organisation du procés de travail en-
trainait une course aux économies d’échelle au niveau productif
mais le caractére standardisé d‘’une demande en forte expansion

Concernant ces trois hypothéses intermédiaires, nous
reprenons ici = un certain nombre d’aspects évoqueés in
PECQUEUR/SILVA (1988).




favorisait une concentration financiére, commerciale et technolo-
gique (LIPIETZ,1983). L’apparition des nouvelles technologies
ainsi que les changements intervenus au niveau de la demande
viennent changer les données du probléme. Au niveau techno-
logique, 1’application de 1la microélectronique dans les procédés
et dans la gestion des différentes phases de 1la production, de
l’amont a l’aval, permet une flexibilite productive importante.
Cette  flexibilite apparait & l/intérieur de l’atelier mais aussi
au niveau de l’articulation entre différents ateliers d’une méme
firme et/ou entre les firmes et 'les soustraitants (SAYER, 1985,
cité par LEBORGNE/LIPIETZ,IQS?). AU niveau de 1la demande, 1la
crise de la consommation de masse et la relative stagnation des
marchés donnent lieu a une demande plus fractionnée. ou la diffe-
renciation des produits ~Jjoue un role important
(PIORE/SABEL;1984). Dans'l’ensemble, ‘les inversions de tendance
consecutives a4 la crise du fordisme remettént €n cause la course
aux économies d‘échelle et favorisent, de maniére inégale selon
les secteurs, un retour a la petite dimension.

Pourtant, 1le débat sur la pPetite dimension et sur les
conditions d’efficacité de celle-ci est bien plus ancien. Comme
l’a remarqué BECATTINT (1979), on peut retrouver des références
majeures sur le sujet chez MARSHALL, lesquelles semblent parti-
culiérement Pertinentes pour 1le cas de' l’industrialisation
diffuse. Alfred MARSHALL (1892;1919), en relisant les travaux des
classiques et notamment la relation établie par Adam SMITH entre
croissance economique et division du travail, oppose deux formes
d’organisation industrielle: celle ol la division Qu travail se
fonde sur 1la production a grande échelle et s’établit a 17in-
térieur d’une unite bProductive et celle ou la division du travail
se fonde sur un réseau de petites unités spécialiSées;‘ <hacune
profitant ainsi d’importantes économies externes. Ce deuxiéme cas
de figure, désigné "district industriel" par MARSHALL a été
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repris, a Jjuste titre, pour l‘analyse de 1’industrialisation

diffuse. .

‘ Comme le remarque Giorgio FUA, cette forme d‘’organisa-
tion pfoductive concerne des industries pour lesquelles il est’
possible de morceler le processus productif en éhases ou en
produits sans avoir recours a des techniques inférieures. "Dans
ce systéme, méme une trés petite entreprise qui concentre. son
activité exclusivement sur une phase limitée du processus - et/ou
sur un produit d’une gqualité spécifique - peut éviter 1l’incon-
vénient d’une dimension sous-optimale du point de vue technique"
(FUA,1985, pg.596). Au niveau productif, chaque unité profite

ainsi d‘’économies externes.

.Dans l’industrialisation diffuse, 1les unités sont non
seulement verticalement reliées mais aussi territorialement con-
centrées. Cette concentration concerne également, au-dela des
possibilités d’intégration verticale, des éroductions.similaires
ou a proxihité technologique. Les économies externes dépassént
alors le simple cadre productif et on peut parler d‘écononies
d’agglomération. L’agglomération territoriale produit une échelle
adéquate pour l’apparition de services dans tout ce gui est du
domaine de la gestion financiére, de la commercialisation, de la
formation professionnelle, etc., aspects ou les PMI sont souvent
fragiles. "Voici en somme que se combinent deux réseaux serrés de
division du travail entre les entreprises: division du travail
entre plusieurs entreprises industrielles; division du travail
entre d’une part les entreprises industrielles et d‘autre part
des entreprises fournissant des services pour 1/industrie"”
(FUA, 1985, pg.596).

Par le . jeu . des économies externes et des économies
d’agglomération, les ensembles. de PME qui caractérisent
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l1’industrialisation diffuse réunissent ainsi les avantages de la

petite et de la grande dimension. La petite dimension des unités
leur confére une flexibilité broduqtive importante permettant une
bonne adaptabilité aux mutations de la teéhnblbgie ou ‘de 1la
demande. Cela est Al au fait que les petites unités sont moins
"bureaucratiques" que les grandes au sens ol leur organisation
interne peut étre plus facilement reformulée. A son tour, l’en-
semble des PME produit un .effet d’échelle, ce qui favorise
1’/innovation et 1la maitrise de domaines ou chaque unité isolée
aurait du mal & s’affirmer.

Ce. mode d‘organisation productive permet ainsi des
stratégies de recherche d’innovation'et/ou de flexibilité. La
spécificité de ces stratégies réside dans le fait qu‘elles sont,
le plus souvent, 1le fait d‘un collectif d’entrepreneurs plutét
"que d‘un entrepreneur isolé. L’‘exercice de la fonction d’entre-
preneur et la capacité d’innovation sont au centre de tout pro-
cessus de deéveloppement. Cet aspect a été mis en évidence par J.
SCHUMPETER (1934;1942) et repris par un certain nombre d’auteurs,
parmis lesquels nous distinguerons H.LEIBENSTEIN (1968). Pour ce
dernier, l’entrepreneur est 1’individu ou le groupe d’individus
présentant quatre capacités principales: celles d’établir des
connexions entre différents marchés, de surmonter les lacunes du
marché ("gap-filler"), d’assurer la combinaison de la totalité
des inputs, y compris ceux qui ont une nature non-marchande
("input completer") et, finalement, de créer ou d’élargir des
entités qui ont une durée minimale (les entreprises). Dans l‘’in-
dustrialisation diffuse, entréprendfe est clairement une affaire
d’un groupe d’individus. L’innovation y est favorisde par l’exis-
tence de trois effets internes a l’ensemble des PME: un effet
d’imitation, un effet de complémentarité et un effet de

coopération.

e
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L‘effet d’imitation provient, de fagon gquasi spon-
tannée, de 1’agglomération des entreprises. Cela concerne aussi
bien la petite innovation que l’absorption et 1l’adaptation des
nouvelles technologies.' Comme le remarduent RAVEYRE et SAGLIO, a
propos du cas de la transformation plastique & Oyonnax, "l1l’inno-
vation est ainsi considérée comme un patrimoine commun aux Oyon-
naxiens. Chacun contribue a bricoler sa presse en changeant les
buses d‘’injection, en améliorant le refroidissement des moules,
en automatisant 1les mécanismes de contrdéle du cycle de pro-
duction... Mais ces améliorations sont aussitdét imitées, reprises
et transformées par d’autres" (RAVEYRE/SAGLIO,1%84, pg. 162). Au
niveau de la diffusion des nouvelles technologies, le méme phéno-
méne peut étre constaté. Dans la Vallée de 1’Ave, l’introduction
du premier systéme CAD pour le dessin et la coupe des tissus a
trés vite été imitée par un certain nombre d’autres entreprises y
compris certaines de taille relativement modeste. Comme on le
verra ci-aprés, cet effet d’imitation est tout d’abord favorisé -
par l’existence d’une identification locale de la part des entre-
preneurs, d‘un sentiment d’appartenir a8 un milieu industriel
donné. La mobilité des travailleurs qualifiés ou des cadres joue
également un réle important; en ,changeant d’entreprise, ils

apportent un savoir-faire qui est souvent intégré par la nouvelle

entreprise.

La complémentarité entre entreprises industrielles ou
entre celles-ci et les activités tertiaires produit également des
effets favorables & l’innovation. Au hiveau industriel, la sous-
traitance de spécialité ou de capacité entraine des échanges
d’informations entre les entreprises. Elle permet également & des
entreprises de taille modeste d’utiliser des technologies nou-
velles a un stade du cycle productif sans'pour autant étre obli-
gées d’augmenter leur dimension dans des stades ou - l1’automatisa-
tion est plus difficile. La complémentarité entre 1’industrie au
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sens strict et les activités tertiaires permet 1l’émergence d’un
tertiaire avancé: les PME industrielles s’intéressent directement
ou indirectement a la création d’activités de trading, de

leasing, de conseil aux entreprises, etc..

Finalement, & un stade avancé de 1’industrialisation
diffuse on peut parler d‘un effet de coopéraﬁion. Entreprendre
devient alors une action plus collective, gque ce soit au niveau
de 1’innovation commerciale (promotion de 1’accés a de nouveaux
marchés, organisation de foires industrielles,...) et technologi-
que (création de centres technologiques spécialisés,...) ~aussi
bien gqu’au niveau de la prometion des qualifications (participa-
tion a la gestion des centres de formation professionnelle,

liaison Université / Industrie,...).

Imitation; complémentarité, coopération... Ces compor-
tements favorables a la recherche de flexibilité productive et
d’innovation sont la concrétisation apparente d’une capacité du
milieu économigue a promouvoir le changement par réaction et
adaptation aux contraintes extérieures. Cette capacité est une
condition nécessaire mais non suffisante qu’‘on appellera de soli-

darité territoriale.

1.2. LA SOLIDARITE TERRITORIALE ET LA CAPACITE A REAGIR

La solidarité territoriale est une notion globale qui
permet de considérer 1’ensemble des liens spécifiques qui
unissent les acteurs .dans un milieu favorable a 1/indus-

trialisation diffuse. La réaction a la pression hétéronome; a
différents stades de complexité de 1’industrialisation diffuse,
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ne se présente pas comme le résultat fortuit d’initiatives
individuelles mais plutdét comme un processus collectif fondé sur

une identification locale.

Comme le remarque B. PECQUEUR (1987), deux préalables
sont requis pour que s’exerce cette solidarité territoriale: . 1la
densité minimale et 1la durée critique.

Dans les zones marquées par une industrialisation dif-
fuse on observe différentes formes de densité. Tout d’abord, on
peut repérer la densité de la ressource humaine et, particuliére-
ment, de la main-d’oceuvre. Cela comprend un aspect démographique,
au sens strict du terme, ce qui se traduitApar une abondance de
main-d’oeuvre. Mais 1la densité de la ressource humaine comprend
le plus souvent des vocations précises au niveau des savoir-faire
et des qualifications. Dans beaucoup de cas, l‘’industrialisation
diffuse s’appuie pendant longtemps sur des savoir-faire proto-
industriels, sur des spécialisations artisanales anciennes; 1le
choix sectoriel des activités industrielles est souvent relié a
ce passé. Plus récemment, on peut retrouver des cas ou la densité
d’une qualification précise est créee (ou recréee) par des sys-
témes modernes de formation tels que 1l/’Université, 1les centres
technologiques ou les centres de formation professionnelle. Dans
un cas comme dans l’autre, on choisit des productions a la porteée
de 1l’horizon culturel et des capacités techniques des opérateurs
locaux, ce . gui n’exclut pas une évolution ultérieure vers des
technologies d’avant-garde (FUA,1985).

Une deuxiéme forme de densité peut étre celle de 1l’ar-
mature urbaine. L’industrialisation diffuse suppose a la fois une:
forte densité de flux divers a l’intérieur d’une zone délimitée
et une forte ouverture a l’extérieur.  Comme on l’a remarqué &
propos du cas italien, la reégion la plus ouverte a
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l’/industrialisation diffuse est celle des communes du Moyen Age,
ol on observe historiquement une armature dense de petites et
moyennes villes. D’une facon plus générale, les zones ou il n’y a
pas eu un exode rural massif et ou les petits centres urbains ont
pu maintenir un certain nombre de fonctions tertiaires sont
celles gqui apparaissent comme les plus favorables a ce modéle
d’industrialisation. Ce type d’organisation du territoire offre
ainsi certaines des avantages des systémes urbains (diversité des
formations, rapidité de la circulation de l’informatioﬁ, services
aux entreprises et services publics,A ‘un marché local non
négligeable, etc.j en méme temps qu’il est mieux protégé des
déséconomies d’agglomération dues au congestionnement des grandes
zones urbaines (ce qui notamment diminue le colit de reproduction

de la main-d’oceuvre). :

Avec la disponibilité en main-d’oceuvre et l’armature
urbaine, on doit retrouver une densité suffisante de petites et
moyennes entreprises. Le seuil de densité est difficile a déter-
miner avec précision. Il dépend de la fag¢on dont les entreprises
"émergent” en liaison avec les traditions locales ainsi que des
dynamiques de renouvellement de ce tissu industriel et du type de
relations en réseau qui s’y développent. La masse critique des
entrepreneurs est celle qui permet une réaction des profession-
nels eux-mémes, en dépassant la juxtaposition des stratégies'
individuelles cloisonnées, par un minimum de coopération qui

-organise la concurrence.

-La solidarité territoriale ne peut se décréter ni
s’instaurer dans le court terme. Les espaces d’industrialisation
diffuse sont marqués par une histoire riche de relations entre
acteurs, sur laquelle se construit une identité territoriale.
Qutre le cas italien'des'communes du Moyen Age, on ﬁeut remarquer
par exemple que les zones concerneées au Portugal sont celles ou
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historigquement existait wune agriculture de petits producteurs
autonomes ainsi que des savoir-faire proto-industriels liés au
monde rural. Un peu partout, 1les zones d’industrialisation dif-

fuse aujourd’hui repérables se caractérisent par la présence de

PME depuis au moins un demi-siécle.

Densité et durée minimales sont deux conditions préala-
bles & la solidarité territoriale, au sens ol elles configurent
une "infrastructure sociale" favorable a4 1l‘éclosion de 1liens
spécifiques entre les acteurs locaux. Mais pour gue cette solida-
rité puisse s’exprimer et se renouveler faceé aux logiques supra-
territoriales il faut encore une autre condition, celle d’une
mobilité sociale importante. Un ordre social ou les statuts de
chacun sont cristallisés (ou pergus comme tels) détruit la soli-
darité territoriale. Une des forces de l‘industrialisation dif-
fuse réside dans le fait que chacun envisage des possibilités de
promotion de son statut, sur la base d‘’une réussite personnelle a
l’intérieur du milieu. L’entrepreneur moyen envisage de jouer un
réle plus actif en créant un réseau de sous-traitance ou une
nouvelle activité dans le tertiaire. Le sous-traitant essaie
d’acquérir plus- d’autonomie. Des salariés se mettent a leur
propre compte, souvent avec l’appui de l’ancien employeur.. Dans
son ensemble, 1la situation des salariés ou des entrepreneurs est
pergue comme le résultat d‘une attitude qui vise moins a
s’assurer d‘un revenu confortable et des conditions de travail
agréables qu’a atteindre, en "retroussant ses.manches" et en
saisissant des occasions, une réussite économique et sociale. Les
réussites individuelles produisent un effet de démonstration
important et, par la, renforcent de facon décisive
l1’/identification locale.

Dans l‘ensemble, 1la conscience de pouvoir réussir a
l1/intérieur du milieu local conduit les acteurs a renforcer les
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liens spécifiques qui les unissent et qui leur permettent
d’affronter les logigues supra-territoriales.

1.3. LES REGULATIONS LOCALES: AUTONOMIE RELATIVE ET ORGANI-
SATION EN RESEAUX '

La solidarite repérablé dans les zones d’industrialisa-
tion diffuse ne peut entrainer la recherche de flexibilité et 1a
capacité 3 innover.que dans la mesure ol elle est organisée par
un systeéeme de régulations spécifiques favorable.

Etant ‘donné que l'industrialisation diffuse a comme
espace de référence des territoires infra-nationaux, 1les zones
caractérisées par ce modéle de développement sont soumises a des
régulations hétéronomes supra-territoriales. Il y a tout d’abord
la régulation du marché; ensuite, on peut considérer les
régulations institutionnelles applicables a l’ensemble de “l’aire
natiocnale. Les territoires infra-nationaux ne peuVent développer
des solidarités locales qu’en s’appuyant sur un systéme de normes
localisées qui leur conférent une autonomie relative importante.
Ce  systéme de régulations hors marché et non-étatiques,
enracinées dans la socio-culture locale, concerne aussi bien les.
modalités du rapport salarial et de la mobilité sociale gque la
concurrence des capitaux (émergence de nouveaux entrepreneurs,
concurrence a 1’/intérieur . du milieu, concurreﬁce avec
l’extérieur).

Au niveau de la régulation du rapport salarial, 1’in-
dustrialisation ‘diffuse se caractérise par une grande flexibi-
lité. Les régulations nationales (contractualisation des
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salaires, normalisation et hiérarchie des statuts, salaire
minimum, durée annuelle et hebdomadaire du temps de travail,...)
y sont un point de référence mais on observe un reléchement du
contréle social quant 4 son application. Ce reldchement est dd a
la moindre cristallisation des statuts sociaux, a 1l’importance
des activités de producteurs autonomes et au moindre colt de

reproduction de la main-d‘’oceuvre.

Dans les petites entreprises enracinées dans un milieu
économique local, les relations entre salariés et employeurs sont
moins bureaucratigues et plus personnelles. "La polarisation de
classe est peu ressentie. Travailleurs ef_employeurs sont d’ex-
traction sociale semblable, 1ils sont souvent unis par des 1iens
familiaux et leurs rdles sont interchangeables" (FUA,1985;
pPg.594). D’autre part, l’existence de nombreuses activités auto-
nomes telles que la petite agriculture, 1le travail domestique et
l’artisanat, favorisent des situations de pluriactivité au niveau
individuel et/ou familial. Finalement, comme nous l’avons évoqué
ci-dessus, le colt de reproduction de la main—d’oeuvre,est moins
élevé, a cause du type d’organisation du territoire. Par exemple,
le colt du logement ou des déplacements entre l‘habitation et le
travail sont beaucoup plus faibles gque dans les grandes agglo-
mérations urbaines. Le probléme de la perte d’un emploi est
également affronté de fagon spécifique; souvent, 1le travailleur
dispose dans le milieu familial de points de repli transitoires
(un petit jardin maraicher, un atelier, etc.) et il a un plus

large éventail de possibilités de réinsertion sur le marché du

travail.

I1 en résulte une plus grande flexibilité du rapport
salarial sans que la cohésion sociale soit atteinte. Il s’agit la
d’une solution radicalement différente . de celle qui est présente
dans le modéle fordiste ou, comme le remarque F.HIRSCH (1976), la
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cohésion sociale et la recomposition du social et de l’économique
sont davantage assurées par la prolifération des régulations
étatiques. Dans l’industrialisation diffuse, 1‘économique et le
social sbnt recomposés par le milieu ou, encore, par ce .que
BAGNASCO (1977) désigne par économie et société de réciprocite.
Une telle situation n’exclut, a priori, ni les tensions sociales
ni les formes innovantes de flexibilité.

Pour ce qui est de la régqulation de 1la concurrence des
capitaux, elle se fonde sur l’existence de réseaux a finalité
productive. L’utilisation du concept de réseau pour l’analyse des
ensembles de PME est présente dans un certain nombre de travaux
(ct. RAVEYRE/SAGLIO, 1984 ; PECQUEUR, 1987). Comme l17affirme
B.PECQUEUR, dans les milieux de l’industrialisation diffuse les
entrepreneurs peuvent é&tre considérés comme ‘les sommets d‘un
graphe représentant un ensemble dense de flux de nature non-
marchande. Dans ce graphe, on retrouve d’autres acteurs: d'éutres
entrepreneurs, des membres d’institutions diverses et, plus glo-
balement, 1les individus socialement proches de 1’entrepreneur
notamment sa famille. Les flux entre ces acteurs, au-dela des
échanges marchands facilement repérables, sont constitués par des
informations non négociées sur le marché, concourant a l’amélio-
"ration de 1la valorisation des ressources; on peut y ajouter
d’autres flux non-marchands tels que des capitaux mobilisés a
partir du patrimoine familial, des préts de machines ou de

personnel (1).

(1) B.PECQUEUR s’inspire de la "network analysis", méthodologie

largement utilisée par la sociologie politique anglo-saxonne (cf.

J.E.BARNES,1972). ‘Dans une démarche quelque peu différente, B.

PLANQUE affirme que "la principale composante des économies
' (cont. pg. suivante)
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Ces vréseaux & finalité productive jouent un rdéle de
régulation a l’intérieur du milieu et ils assurent une certaine
discipline des comportements face & la pression de 1’extérieur.

Ainsi, 1l’élargissement du systeéme dfentréprises'se fait de fagon

prédominante par initiative 1locale. L‘émergence de nouveaux
entrepreneurs est souvent 1le résultat de pratiques de sous-
traitance, la nouvelle entreprise étant tout d’abord complémen-
taire par rapport & des unités déja installées; des pratiques
telles que le prét de machines ou de travailleurs favorisent
également 1’initiative locale. Dans un cas comme dans 1’autre,
les normes propres au milieu produisent en quelque sorte une
barriére a 1l’entrée pour les capitaux extérieurs. A un autre
niveau, la diffusion de nouvelles technologies procéde plus d’un
effet d’imitation et de dialogue entre entrepreneurs locaux que‘
d’une exarcerbation de la concurrence entre eux. Finalement,
cette "concurrence disciplinée" a 1l’intérieur du milieu va de
pair avec un engagement collectif vis-a-vis de concurrents exté-
rieurs; par exemple, l’approche d’un nouveau marché d’exportation
est souvent davantage le  résultat d‘un effort collectif
(missions, foires, etc.) que d’une démarche individuelle.

Ces réseaux a finalité productive produisent ainsi une
régulation qui accroit la capacité de réaction du milieu face a

(cont. pg. précéedente)

positives d’agglomération (...) est actuellement constituée par
ce que divers auteurs (TORNQVIST,1970; THORNGREN,1968) ont nommé
les '"contact-system". Il s’agit des avantages retirés par les.
acteurs économiques du fait de -leur intégration & un réseau local
diversifié de contacts face &4 face et du fait de 1’accessibilité
directe a toutes formes d’information" (PLANQUE, 1984, pg.27).




l’extérieur, tout en favorisant 1l‘initiative locale et

1’innovation.

La force et l’autonomie relative de. ces régulations
hors-marché et non-étatiques, fondées sur la socio-culture 1lo-
cale, sont un élément central de 1l’industrialisation diffuse.
Dans certains cas, ellés peuvent évoluer ou se situer en com-
plémentarité avec des régulations locales explicites, issues des
pratiques d’institutions de promotion de la vie économique locale
(agences de développement,” associations d’entrepreneurs) ou
d’institutions'politico-administratives.

2. CONVERGENCES ACTUELLES ET DIFFERENTES CONDITIONS DE
DEPART ' '

L’industrialisation diffuse, tel qu‘on vient de 1la
définir, apparait comme un modéle de développement spécifique. Il
va de so0l que lorsqu’on observe des situations concréetes de
-développement, c¢es derniéres ne sont jamais des reproductions a
l7état pur des modéles construits pour interpréter ces mémes
réalités. Néanmoins, on repére aujourd’hui un ensemble assez
large de situations concrétes ol, ¢globalement, la recherche de
-flexibilité et la capacité a innover se fondent sur des ensembles
‘localisés de PME, ol la capacité de réaction a la pression hété-
ronome est garantie‘par la solidarité territoriale 'et, finale-
ment, ou les régulations hors marché et non étatiques jouent un
réle important. Dans- ce sens assez large nous pouvons parler
d’industrialisation’ diffuse a propos des zones référeées.
Pourtant, ces zones peuvent révéler des degrés de dynamisme et-de
complexité variables ou encore des parcours historiques tres
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différents. Autrement dit, si dans le point précédent nous nous
sommes intéressés a définir l’industrialisation diffuse en tant
gque modéle de développement, nous ferons maintenant référence a
des parcours de développement, lesquels & un moment donné font"

apparaitre le modéle en question.

Dans l’ensemble, cela nous permettra de mieux situer

les cas qu‘on évoquera au Portugal.

L/INDUSTRIALISATION DIFFUSE AU SENS STRICT: INDUSTRIA-
LISATION TARDIVE ET FAMILLE PAYSANNE

Le label d’industrialisation diffuse a été tout d‘abord
appliqué a des situations concrétes de développement qu’on obser-
ve dans la "troisiéme Italie"; la configuration de ces situations
concrétes semble étre facilement transposable a d‘autres régions
de 1’Europe du Sud, notamment au Portugal et en Espagne. Comme le
remarque G.FUA (1985), les conditions de départ de l’industriali-
sation diffuse sont ici intimement associées & la problématique
du développement ou de l‘industrialisation tardifs. L’argument

est a peu prés comme suit:

L/‘évolution structurelle des économies attardées ne
reproduira pas exactement l’évolution des économies qui les ont
précédées. Les pays de 1’Europe du Sud présentent certains traits
qui relévent d’un "effet de génération", c’est-a-dire, qui n’ont
pas été présents dans 1l’évolution des pays plus avancés. Deux de
ces traits sont l’existence d’un certain dualisme technologique
et une abondance relative de main-d’ceuvre. Etant donné que . les

pays de l’Europe du Sud ont entamé leur modernisation au moment
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ou d’autres étaient déja loin devant eux, 1ils ont eu accées a des
technologies modernes permettant une productivité elevée. Mais
comme il s’agit la d‘un saut technologique fondé sur des techno-
- logies importées et non d’une maturation - technologique longue,
ces pays seront confrontés pendant une longue perlode avec des
problémes d’emploi. Les entreprises qui utilisent une technologie
moderne ne sont pas assez nombreuses pour employer toute la main-
d’oeuvre potentiellement disponible. Il reste donc place pour les
entreprises dont la productivité est faible.

D’une fagon plus générale, on peut affirmer que les
pays d’Europe du Sud ont fait 1/"économie" d‘une révolution
industrielle, par opposition aux parcours historiques de 1‘/in-
dustrialisation en Europe du Nord. Cette affirmation est sans
doute un peu caricaturale et mérite les précisions additionnelles
qui suivent. La vision classique que nous avons de la révolution
industrielle suppose la concentration urbaine et industrielle sur
un certain nombre de zones en méme temps que d’autres subissent
un exode rural accentué. On aboutit ainsi & une configuration
spatiale marquée par une forte pdlarisation entre zones urbaines
et zones rurales, ol les premiéres concentrent les grands pdles
industriels; ensuite, et a partir des effets de diffusion générés
par ces podles, la décentralisation industrielle améne a une
destruction des économies régionales ou locales. Or, les zones
historiquement marquées par une industrialisation diffuse ont
€échappé & cette polarisation spatiale, du fait gu’elles ont pu
garder une forte activité autour de la petite agriculture du
producteur autonome et de toute une série d’activités proto-
industrielles ou artisanales.

Le caractére tardif de l’industrialisation en Europe du
Sud explique, dans ce cadre, le fait que les zones.marquees par
une industrialisation diffuse y soient particuliérement
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iﬁportantes et nombreuses. Cependant, ce cas de figure n’est pas:
l’exclusivité des pays d‘Europe du Sud. Comme le remarque C.SABEL
(1987), en faisant référence a plusieurs travaux concernant des
pays du Nord, on retrouve le méme phénoméne, par exemple, dans la
région du Bade-Wurtemberg, en RFA, ou dans le Jutland au Dane-
mark. Le Bade-Wurtemberg est aujourd’hui une région ol on observe
plusieurs ensembles de PME spécialisés dans le textile, 1’habil-
lement, les machines textiles, les machines-outils et les compo-
sants automobiles. Dans le Jutland (également appelé le deuxiéme
Danemark, par analogie avec la troisiéme Italie) les ensembles de
PME concernent également le textile et 1’habillement et les
machines-outils aussi bien gue l/’ameublement et la construction
navale (1). Dans tous ces cas, le mode d’organisation productive
est proche de celui observé dans les =zones d’industrialisation
diffuse d’Europe du Sud. On observe également que ces zones.  se
caractérisent par une bonne aptitude .4 1l‘innovation, .1’intro-
duction des nouvelles technologies y étant plus intense que . dans
les régions 'de la grande industrie en RFA ou dans la zone .de
Copenhague et de 1‘Est du Danemark (SABEL,1987, pp. 10 et suiv.).
Or, dans les deux cas cités en Europe du Nord, les régions d’in-
dustrialisation diffuse ont été également marquées par une
structure fonciére pré-industrielle basée sur la petite exploita-
tion autonome. La recherche de sources de revenus complémentaires
a stimulé le développement d’activités artisanales et, ultérieu-
‘rement, l’émergence d’activités industrielles a l’initiative .de
groupes familiaux locaux. L‘ouverture vers les marchés nationaux
et internationaux a favorisé une spécialisation productive deés la
période proto-industrielle laquelle se prolonge dans les actuels
districts industriels. On retrouve ainsi les mémes facteurs

(1) Pour. le Danemark, voir KRISTENSEN/SABEL(1987); pour le Bade- .
Wurtemberg voir MEGERLE(1982).




favorables & la solidarité territoriale et a la densité des rapports
entre acteurs observés dans l’industrialisation diffuse en Europe
du Sud.

Dans sa configuration la plus typique, l’industrialisa-
tion diffuse concerne ainsi des zones marquées par des parcours
historiques ou les caractéristiques essentielles du modéle sont
présentes depuis les débuts de 1’industrialisation. Historique-
ment, le processus d’industrialisation s’y déclenche d’une fagon
radicalement différente de ce qu‘on a l’habitude de désigner par
révolution industrielle. L‘’émergence d’initiatives industrielles
se fait en continuité avec la société rurale et les activiteés
pre-existantes plutdét qu’en rupture avec ces derniéres. Puis, et
indépendamment des cadres nationaux fort différents, ces zones
ont en général maintenu une forte identité tout au long de 1la
période ol le fordisme a été dominant et n’ont éte gue marginale-
ment touchées par le mouvement de décentralisation industrielle
ayant son origine dans les zones centrales (1). Cela veut dire
que, dans le cas de ces zones, les problémes actuels ne peuvent
pas étre ramenés & une simple conséquence de la crise du fordisme
méme si certaines convergences peuvent étre constatées.

(1) un cas de figure assez proche est repéré au Japon par
Katsutaka ITAKURA (1988) qui étudie le cas d’ensembles de pe-
tites entreprises industrielles ou de travailleurs a domicile
- (les: jiba sangyo), agglomérés dans des lieux'(les sanchi) soit
urbains soit ruraux et spécialisés dans la production de petites
séries de 'produits traditionnels ou de luxe. Les jiba sangyo,
dont 1l’organisation productive est semblable a celle des dis-
tricts industriels, sont clairement oppoéés par 1l’auteur aux
petites et moyennes unités existantes dans des zones rurales mais
créées sous l’impulsion des grands groupes.
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LLA° RECHERCHE DE FLEXIBILITE CONSECUTIVE A LA ' CRISE DU

FORDISME: VERS UNE RETERRITORIALISATION DE L‘ECONOMI-
QUE ET DU SOCIAL?

Au-dela des zones ou l‘on observe des parcours histori-
gues margués par un modéle d’industrialisation diffuse,. nous
constatons aujourd'hui d’autres cas de figure ol la recherche de
flexibilité consécutive a la crise du fordisme semble amener a
une reterritorialisation de l’économique et du social sur une
base infra-nationale ou 1locale. Ces nouveaux districts in-
dustriels d’origine post-fordienne réunissent les caractéris-
tiques essentielles du modéle d’industrialisation diffuse.
L’élargiséement du domaine d’application de te dernier concept
peut lui retirer gquelque précision; néanmoins, cela permettra de
mettre en évidence la possibilité d’un certain nombre de conver-

gences actuelles.

Suite & la crise du fordisme, les systémes industriels
gqui ont incorporé ce modéle de développement ont été conduits &
une recherche globale de flexibilité. Cette recherche comprend
aujourd’hui plusieurs versants et semble emprunter différents
chemins. Sans entrer dans la discussion générale sur les change-
ments intervenus sur les modes de valorisation des ressources, on
peut présenter sommairement quelques uns des aspects 1les plus
souvents évoqués. .

Au niveau de la demande, les entreprises doivent répon-
dre & un plus grand fractionnement de celle-ci ainsi gqu‘’a un
changemeﬁt plus rapide des goits des consommateurs. L‘outil de
production doit ainsi étre capable de s’adapter aux petites
séries et & un cycle de vie du produit plus court que par le
passé. L’organisation du procés de travail doit également étre
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plus favorable aux changements de la production et plus adaptable
a 1l’introduction, toujours intense, de nouvelles technologies.
Finalement, au niveau du contrat salarial on recherche la flexi-
bilité a travers de nouvelles formes d’intéressement des travail-

leurs, sur une base individuelle ou collective, mais en essayant

de surmonter la rigidité croissante des pratiques contractuelles

du passe.

Comme 1le remarquent aussi bien LEBORGNE/LIPIETZ (1987)
gue SABEL(1987), cette recherche de flexibilité produit au-
jourd’hui des tendances diverses et, parfois, contraditoires. En
résumant de maniére assez rapide le point de vue des auteurs, on
peut en extraire deux tendances apparemment opposées. D’un cété,
on a pu observer des réponses amenant & un approfondissement
extréme des principes fordiens a travers l‘/automation- totale des
unités, ainsi qu’au recentrage des activités des firmes dominan-
tes sur le contrdle de l’information, de la. conception et . des
marchés. Ces phénoménes aménent tendanciellement a un approfon-
dissement de la séparation entre les tdches de conception et de
direction et les tédches d’exécution, & tous les niveaux: a l’in-
térieur de chaque unité spécialisée, entre les unités verticale-
ment reliées de chaque firme ou, encore, tout au long des chaines
de soustraitance. La flexibilité est ici recherchée a travers un
morcellement extréme du processus productif. Au niveau spatial,
ce scenario tend plutdét & renforcer la polarisation et la désin-
tégration territoriale,- chaque unité spécialisée se localisant en
fonction du type de qualifications auquel elle fait appel: con-
ception, travail qualifié, travail non-qualifié. Il s’agit ainsi
d’une réponse "néo-tayloriste" & la recherche de flexibilité et,
du point de vue qui nous intéresse plus particuliérement, la
désintégration territoriale peut méme étre approfondie par 1l’uti-
lisation des nouvelles technologies de 1’information et de 1la
communication (dans ce sens, voir aussi CASTELLS,1987).
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Une reéponse différente a la recherche de flexibilite
est deécelable aussi bien dans la réorientation des stratégies

d’un certain nombre de grandes firmes ou dans_l'émexgénce de nou-

veaux districts industriels en milieu urbain. SABEL (op.cit., pp
27 et suiv.) insiste sur le fait que, depuis une quinzaine d’an-
nées, un grand nombre de grandes firmes ont infléchi leur stra-
tégie en essayant de retrouver plus de flexibilité par une réin-
tégration entre conception et exécution. Tout en observant un
recentrage des activités des unités centrales, 1l’auteur insiste
sur le fait que les unités spécialisées en termes de gamme de
production et 1les soustraitants (parfois créées par autonomi-
sation d’anciennes divisions) deviennent plus autonomes y compris
dans des domaines non directement productifs. Cette recomposition
des téaches au niveau de chaque unité favorise la perception de
nouvelles oportunités. sur le marché et le changement technolo-
gique. L’ensemble devient moins hiérarchique mais, en méme temps,
il donne lieu a des rapports plus intenses en termes _d’échange
d’information. Cette nécessité d‘un dialogue intense et non
strictement hiérarchique ou formalisé est tendanciellement favo-
rable & la concentration territoriale des unités ainsi qu’a une
réinsertion des wunités des grands. groupes dans les économies
locales; il peut en résulter un effet de boule de neige: l’émer-
gence de réseaux d’information et de connaissances donne lieu a
des solidarités professionnelles et, par la, & la (re)création
d’une solidarité territoriale. Cette nouvelle direction issue de
la stratégié des grandes firmes serait particuliérement forte en
RFA, au Japon, en Italie et, dans une moindre mesure, aux Etats-
Unis. Dans certains cas, on aboutit & un résultat qui ressemble
assez aux districts industriels traditionnels, & la différence
qu‘un certain nombre de services communs restent assurés par la
société holding de 1la firme dominante (SABEL cite plusieurs-
exemples dont, parmis les plus typiques, .ceux de Montedison a
Ferrara, de Xerox a Rochester et de Bosch en RFA.).




Les derniéres quinze annees ont également vu s’affirmer

un certain nombre de "nouveaux districts industriels" créeés en
milieu urbain et autour des nouvelles technologies. L‘’exemple le
plus connu est, evidemment, celui de 1’industrie des circuits
intégrés a Silicon Valley. D’autres exemples aux Etats-Unis peu-
vent étre ceux de l’industrie d’équipements électroniques pour
les 1loisirs et les spectacles a Los Angeles et l’industrie des
mini-ordinateurs dans 1la "route 128" autour de Boston (SABEL,
op.cit., pg.53). Dans ces cas, l’émergence de ces ensembles de
PME repose avant tout sur des experiences "éducationnelles" et
professionnelles communes, générées a 1‘intérieur d’un systéme
urbain, exigeant souvent une période de maturation assez impor-
tante (1). Cette source spécifique de professionnalité ainsi que.
la forte spécialisation intra-sectorielle des firmes provogquent

. le maintien de la concentration territoriale des unités.

Que les nouvelles écononomies locales soient (re)créées
autour de 1la restructuration de grandes firmes ou autour
d’expériences ‘"educationnelles" et professionnelles communes en
milieu urbain, on peut dans certains cas aboutir & des configura-
tions proches de celle de l7industrialisation diffuse: 1l’organi-
sation productive se base sur des ensembles de PME; la solidarite
professionnelle génére une solidarité territoriale; des régula-
tions 1locales se mettent en place. Il s’agit cependant d’une
autre génération de districts industriels, issus de la recherche
de flexibilité ainsi que de nouvelles technologies consécutives &
la crise du fordisme; des conditions spécifiques - plus favora-
bles que dans d’autres zones ou ce modéle a dominé ~ y ont permis
une reterritorialisation des relations entre entreprises et entre
les différents agents économigques et sociaux impliqués.

(1) par exemple, 1l’Université de Stanford a crée son technopole
en 1952 (cf. LEBORGNE/LIPIETZ, op.cit.).
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ANCIENS ET NOUVEAUX DISTRICTS INDUSTRIELS: VERS DES
DEFIS COMMUNS?

La diversité des parcours historiques de développement
n‘exclut pas la possibilité d’un certain nombre de convergences.
Le changement des stratégies des grandes firmes et la recherche
‘de flexibilité consécutive 4 la crise du fordisme semble donner
naissance a de nouveaux districts industriels. Au-dela de 1la

simple recherche de flexibilité, ces nouveaux districts in-
dustriels restent confrontés avec le défi de renforcer une nou-
velle solidarité territoriale, c’est-a-dire, d’élargir a tous les
agents - impliqués 1’idée du "local" comme espace privilégié de la

reproduction économique et sociale. A son tour, les systémes
locaux traditionnellement -issus d’une industrialisation -diffuse
sont aujourd’hui confrontés & un certain nombre de problémes que
nous évoquerons par la suite, tout en remarquant les convergences
entre "anciens et nouveaux districts industriels".

Comme le remarquent un certain nombre de travaux,
notamment a propos du cas italien (p.ex.,FUA,1985; CAPECCHI,1987;
COURLET, 1988), les systémes Jlocaux a économie diffuse sont,
depuis quelques années, confrontés a un défi majeur. D’une part,
et suite & l’apparition des nouvelles technologies, ces systémes
ont plus' de mal‘é rester retranchés dans les interstices de 1la
consommation de masse et des grandes séries, les grandes firmes
devenant plus compétitives dans les petites séries; d’autre
part, l’éloignement progressif des sources traditionnelles
d’initiative (l’agriculture paysanne et 1l’artisanat) pose 1le
probléme du renouvellement de l‘’entrepreneuriat local; finale-
ment, le contrédle social se fait plus pressant gue par le "passé,
dd au relatif épuisement ' des sources traditionnelles de
flexibilité sociale.




Depuls une quinzaine d‘années, avec l’apparition des
nouvelles technologies et les changements intervenus au niveau de
la demande, les ensembles de PME des zones d‘industrialisation
diffuse subissent une plus forte concurrence de la part des
grandés firmes. Comme ‘le remarque CAPECCHI, a propos du cas de
1’Emilie~Romagne, Maujourd’hui, les nouvelles technologies per-
mettent de changer rapidement un type de produit méme dans la
grande entreprise métallurgique-mécanique (...}. Le développement
industriel de l1‘Emilie dans les années 1950-1970 s’est fait dans
une situation de concurrence seulement avec d’autres productions.
industrielles de petites séries européennes ou américaines mais
il n‘y avait aucune concurrence de la part de la grande entre-
prise. Aujourd’hui, les multinatiocnales japonaises, nord-améri-
"caines et européennes'peuvent intervenir aussi a 1’intérieur de
_;émprggugtion_de,biens d’équipement de petites séries typiques.de
la production émilienne" (CAPECCHI,1987, pg. 11). D’‘une fagon
'plus genérale dans l’ensemble des zoneé en guestion, les techno-
logies employées=étaient, jusqu’a une date récente, plutdét bana-
lisées; la compétitivité étaient garantie par l’adaptabilité du
systéme aux petites séries de production, déléissées par - les
grandes firmes et/ou par une plus grande flexibilité sociale.
Désormals, les systémes locaux & industrialisation diffuse sem-
blent obligés de tirer leurs gains de productivité d’une inno-
vation plus accentuée que par le passé. Cela suppose une mutation
technologique majeure, avec d’importants transferts de technolo-
gies venus. de l’extérieur. Cela suppose également une organi-
sation de plus en plus perfectionnée du systéme inteégré de PME
ainsi gu’une spécialisation de plus en plus poussée dans des
produits de gqualité et de petite série. Or, cette mutation ma-
jeure n‘a rien de mécanique dans un systéme qui n’a pas de point
central, comme celul des ensembles traditionnels de PME. Pour
affronter cette mutation, il semble donc que soit nécessaire une
plus forte intervention publique ainsi qu’un renforcement des
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actions de coopération entre entreprises. Les administrations
locales, les Universités et autres centres de recherche, les
agences de développement locales sont ainsi appelées a jouer un
role important, tout comme dans 1les nouveaux . districts
industriels le font les Universités et les bureaux de services

issus de la restructuration des grandes firmes.

Cette mutation technologique a également des incidences
sur 1la reproduction des compétences professionnelles. Dans le
passé, les savoirs professionnels traditionnels, - issus de la
proto-industrialisation ont été souvent continués par l’existence
d’écoles techniques préparant a des profils professionnels inter-
médiaires entre l’ocuvrier et 1l’ingénieur. . Ces ouvriers qualifiés
et polyvalents sont restés une source majeure de transfert de
compétences & l’intérieur de l’entreprise et -entre entreprises
tandis qu’ils ont été également une source d’entrepreneuriat.
Aujourd’hui, avec la diffusion des nouvelles technologies, le
systéme de formation doit assurer de nouvelles formations plus
éloignées des compétences traditionnelles et, surtout, doit étre
capable d’opérer au croisement des savoir-faire, entre nouvelles

et anciennes compétences.

Pour ce qui est de la reproduction entrepreneuriale on
observe également de nouveaux défis dans certains systémes a
économie diffuse. Comme nous l’avons dit auparavant, les sources
traditionnelles d’entrepreneuriat s’appuyaient tout d’abord sur
des réseaux familiaux, centrés autour de la famille d’origine
paysanne. Puis, d‘autres parcours se sont imbriqués sur cette
premiére source, tels que le passage de l’artisan ou de l’ouvrier
gualifié & l’entrepreneur industriel. Aujourd’hui, une partie -de
la nouvelle génération est a la fois mieux formée mais plus
éloignée des traditions des entreprises familiales, agricoles ou
industrielles, "qui caractérisaient les générations précédentes.
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Le renouvellement de l’entrepreneuriat semble devoir s’appuyer,
au-dela des traditions de la zone et de la culture familiale, sur
de nouvelles expériences "éducationnelles" et sur de nouvelles
‘professionalités. oOn rejoint ainsi un des aspects présents dans
les nouveaux districts industriels ou "(...) la solidarité pro-
fessionnelle est apparemment une alternative a la solidarité
familiale en tant que source de combinaison entre responsabiliteé
individuelle et dépendance réciproque" (SABEL, 1987, pg.54). Aux
liens familiaux se substituent les liens créés par des expérien-
ces communes dans les mémes écoles, les mémes laboratoires ou les
mémes entreprises. Des systémes d’aide a la création d’entre-
prises, des systémes de partnership entre anciens et nouveaux
entrepreneurs, en liaison avec les Universités et les agences de
développement'de toute sorte sont & 1l’ordre du jour, gque ce soit
_dans les anciens ou _dans les nouveaux districts industriels.

Finalement, les systémes locaux a économie diffuse
tendent a retrouver les limites de la flexibilité sociale basee
sur les caractéristiques préalables du territoire. Comme le
remarque FOUA (1985, pp. 592/593), dans la phase initiale de
l’industrialisation diffuse, 1les nouvelles entreprises se trou-
vent face & une offre de travail abondante et peu exigeante. ILe
contrdle social sur lfactivité industrielle est faible: salaires
plus bas, moins d’impéts, moins d’obligations en matiére de
risques de travail et de pollution de l’environnement, etc. Mais,
a .mesure que l’activité industrielle s’élargit, 1’offre de tra-
vail devient plus tendue, plus exigeante et le contrdle social
devient plus pressant. Les aspirations concernant les salaires et
les conditions de travail tendent a s’aligner sur les conguétes
syndicales réalisées dans les grandes entreprises. A cette évo-
lution viennent s’ajouter aujourd’hui les bouleversements inter-
venus au niveau de l’emploi et des compétences professionnelles
introduits par une mutation technologique rapide. La recherche de
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nouvelles régulations du rapport salarial, au-dela du marche et
des sources traditionnelles de flexibilite est, ainsi, un défi

augquel sont confrontés & des degrés.divers un bon nombre des

systémes en question.

A ce niveau encore, des rapprochements entre anciens et
nouveaux districts industriels peuvent étre faits. Une réponse
novatrice a la recherche de nouvelles régulations du rapport
salarial semble étre présente, aujourd’hui, dans certains sys-
témes locaux italiens (le cas de 1’Emilie Romagne est le plus
souvent cité). Un nouvel engagement des travailleurs s’appuye sur
une négociation collective au niveau local, développant son
impact non seulement sur les conditions salariales et de travail
mais aussi sur la gestion du niveau local d’emploi, 1les besoins
en formation.et les mutations-technologiques en cours. Dans -ce
scénario, les syndicats deviennent, au niveau local, des parte-
naires & part entiére d‘un systéme de coopération entre acteurs
.qui englobe aussi les firmes, 1’Université et le 'pouvoir poli-
tique local. Selon LEBORGNE et LIPIETZ (op. cit., pg.26), cette
méme forme avancée de régulation du rapport salarial peut é&tre
observée sur certaines zones en Suéde, au Japon, en RFA ainsi que
dans les Etats du "Waterbelt" américain. Dans de nombreux cas, la
régulation du rapport salarial reste cependant basée sur la
flexibilité sociale permise par les conditions socio-culturelles
préalables ainsi que sur le marché. Dans ces conditions,  qui
restent encore les plus fréquentes, 1les formes du contrat sala-
rial wvarient selon les unités ou méme 4 l’intérieur de 1l’unité
(aliant du travail a domicile jusqu’aux formes classiques de
contractualisation). Cette relative segmentation du marché du
travail, a4 1l’intérieur du systéme local, semble eé&galement
caractériser certains des nouveaux districts industriels (p.ex.,
celui de Silicon Valley).




Dans 1l’ensemble, les défis auquels sont ou tendent a
étre confrontés les systémes locaux & économie diffuse (mutation
technologique rapide, reproduction des compétences profession-
nelles, nouvelles sources d’entrepreneuriat, renouvellement de la
flexibilité sociale) aménent a la recherche de nouvelles régu-
lations locales, basées sur la coopération explicite entre diffé-
rents acteurs. Comme le conclut COURLET, a propos du cas.italien,
"...on peut dire que, jusqgu’a une date récente, 1le marché et 1la
"reciprocité" ont constitué les principaux mécanismes de régu-
lation des systémes territoriaux italiens a économie diffuse.
Tant qufbn etait dans le cadre d‘une croissance extensive
(accroissement de l’emploi), ceux-ci pouvaient suffire. Mais avec
le passage a4 une croissance plus intensive (...) le marché et la
communauté deviennent de moins en meoins aptes a réguler et a
reproduire les rapports entre économie et société au sein du
systeme. (...} Au total, la plus grande complexité de 1l’industrie
et de la société et les nouveaux besoins des systemes territo-
riaux se traduisent en demandes au systéme politique, notamment
local. Celui-ci doit fournir les services nécessaires a la repro-
duction de ceux-ci et doit médiatiser les intéréts constitues
collectivement. Les pouvoirs publics locaux doivent donc assurer
un réle de régulation de moins en moins négligeable. D’autres
entités, telles que les régions, sont également. appelées-a jouer
un. réle de plus en plus important pour la fourniture de certains
services" (COURLET, 1988, pg.13). '

Par ailleurs, 1l’évolution des rapports entre 1/économi-
que et le territoire laisse ouverte la possibilité d’un certain
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nombre de convergences entre anciens et nouveaux districts in-
dustriels, méme si les raisons sont différentes: pour les pre-
miers il s’agit d’affronter le passage 4 une croissance plus

.intensive tout en renouvelant la flexibilité sociale; pour les

seconds, 1la question est de rechercher cette flexibilité mais
aussi d’assurer un nouveau consensus collectif.

3. UNE VISION GLOBALE DE L’INDUSTRIALISATION DIFFUSE AU
PORTUGAL

Nous sommes maintenant en condition de donner une
appréciation K sur les manifestations concrétes qui, dans le . cas
portugais, relévent du modéle d’industrialisation diffuse. Dans
le présent paragraphe nous nous bornerons & une appréciation
générale du phénoméne, 1l’étude de cas concrets étant développée

dans le chapitre suivant.

Des références a certains aspects tels que 1l’importance
des PME dans l’industrie manufacturiére, 1le rdle de 1la petite
agriculture dans la reproduction .sociale, 1le secteur informel ou
l’économie souterraine, les différentes dynamiques régionales,
etc., sont devenues courantes, depuis un certain nombre d’années,
dans les travaux consacrés a l’économie portugaise. Cependant, et:-
au-dela d‘une contribution empirique importante, l’interprétation
de ces phénoménes reste contradictoire et peu intégrée. Notre
premier but sera celui de procéder & une premiére explicitation
d’hypothéses. Nous avancerons l’idée que les phénoménes d’in-
dustrialisation diffuse s’insérent, au Portugal, dans un parcours
ancien de deéveloppement qui caractérise de fagon prédominante
certaines zones. L‘’importance du phénoméne est due au caractére
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tardif de 1l’industrialisation portugaise, avec la présence des
mémes caractéristiques observables dans d’autres pays de 1l’Europe
du Sud.

sur cet enracinement historique se greffent des effets

dis a une conjoncture récente, en rapport avec les problémes de

transition industrielle évoqués dans le premier chapitre. La

période qui s’ouvre en 1974 et, notamment, 1’inconséquence des
grandes actions publiques de politique industrielle vont attirer
l’attention sur 1le potentiel de croissance des zones d’indus-
trialisation diffuse. En méme temps, certaines des caracteris-
tiques du cadre macroéconomigue qui préside a la reprise de la
croissance -depuis 1976 vont favoriser l’élargissement rapide de
ce modéele d’industrialisation a de nouvelles zones, Jjusqu’alors
non-industrialisées, oa les - conditions. préalables .pour
1/industrialisation diffuse étaient réunies. Cependant, préci-
sons-le tout de suite, la conjoncture crée l’occasion pour gque
les phénoménes d‘industrialisation diffuse apparaissent sur le
devant de la scéne sans étre a leur origine.

Finalement, a travers une typologie concernant les
"concelhos" de la région du Nord littoral, nous présenterons une
image rapide des différents niveaux d’industrialisation et de
structuration des espaces productifs locaux ol les <caractéris-
tiques minimales d‘’industrialisation diffuse sont réunies.




DES TRAITS STRUCTURELS ANCIENS A L’IMPACT RECENT DE LA
TRANSITION

L’industrialisation diffuse au Portugal s’inseére
clairement dans 1le scénario d‘industrialisation tardive évoqueé
par G.FUA & propos du cas italien.

Un premier élément pour justifier cette affirmation est

celui de l’importance des PME dans le tissu économigque portugais.
Parmi les 33426 entreprises industrielles portugaises, celles gui
emploient plus de 100 et plus de 500 personnes représentent
respectivement 5,4% et 0,8% du total (Quadros do Pessocal, 1984).
Cette distribution des entreprises par classe de dimension . n’est
pas, cependant, spécifigue par rapport a la plupart des . pays
européens. La spécificité du cas portugais n’apparait que si l‘’on
considére la distribution de l’emploi par classe de dimension des
entreprises: |

PART DANS L/EMPLOI SECONDAIRE, 1984 (en %)

Treées petités entreprises ( 0-5 )
Petites entreprises ( 6-99 )
Moyennes entreprises ( 100-499)
Grandes entreprises { 500 et plus )

Source: IAPMEI, 1986.

Or, comme le remarque l’étude de IAPMEI (1986),
poids dans l’emploi secondaire des PME (ici considérées comme
entreprises gqui employent moins de 500 personnes) se situe &
‘niveau comparable & celui observé en Italie, en Espagne ou




Irlande mais il est nettement plus élevé que celui observé en

France, en.RFA ou en Grande-Bretagne.

Au niveau sectoriel, les PME sont présentes de maniére
significativer dans un large éventail d’activites. si 1l’on
considére 1les activités extractives et manufacturiéres ol 1l‘on
compte plus de 100 PME, on remarguera gque seules les industries
de ‘'"process" sont globalement absentes de la liste (cf. tableau

page suivante).

L’analyse au niveau régional fournit également des
éléments intéressants. Les données présentées dans le deuxiéme
tableau ci-dessous concernent, cette fois-ci, 1l’ensemble des
établissements employant des travailleurs au compte dfautrui, &
"1’exception de -1’Administration Publique, des entités qui n’em-
ploient gue des travailleurs ruraux non-permanents et du person-
nel de service domestique. Aussi bien la dimension moyenne que le
poids dans l’emploi des grandes entreprises y apparaissent, gros-
so modo, corrélés avec le degré d’industrialisation des dis-
tricts: on observe, en effet, trois paliers correspondant aux
districts industrialisés, au districts intermédiaires et aux

districts non-industrialisés.
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PRINCIPALES ACTIVITES EXTRACTIVES OU MANUFACTURIERES AVEC PME

Activite Nombre de PME ( <500 )

Habillement en série , © 1167

Bonneterie

Imprimerie

Menuiserie

Travail de la pierre

Produits en argile ......ciiiiininnnnnnn wees - 293
Articles en ciment et marbre

Articles en matieéres plastiques
Textile de coton et mixte

Produits métalliques n.spec.
Transformation du liége

Machines non-électriques et accessoires

Patisserie

Arts graphiques n. spec.
Confection sur mesure

Chaussure n. spec.

Emballages métalliques

Charpente métalligue

Articles en porcelaine et faience
Maroquinerie

Matériel de levage

Ameublement métallique

Source: IAPMEI, 1986, pg. 10.




DIMENSION 'MOYENNE ET PART DANS L‘EMPLOI DES ETABLISSEMENTS,
PAR DISTRICT (1984)

DIM.MOYENNE PART DANS L/EMPLOT DES ETABLISSE-
MENTS EMPLOYANT PLUS DE:
100 person. 500 person.
(en %) (en %)
AVEIRO 19 40 13
BEJA 9 21
BRAGA 22 52
BRAGANCA 9 21
CAST.BRANCO 13 39
COIMBRA 14 . 36
EVORA 12 28
FARO ' 12 | 29
GUARDA | 13 37
LEIRIA . ‘ 16 34
LISBOA 17 46
PORTALEGRE 10 24
PORTO 19 46
SANTAREM 14 33
SETUBAL 17 | 52
VIANA CASTELO 10 26
VILA REAL 11 ‘ 28
VISEU - 10 18

CONTINENT - 16 43

Source: Quadros do Pessoal,‘1984.




Cette importance traditionnelle des PME est, ainsi, en
rapport avec le caractére tardif de 1l’industrialisation, ainsi
qu’on l’a évogqué plus haut. Cela dit, l’industrialisation diffuse
ne s’identifie pas tout simplement avec la dominance des PME. Au
niveau spatial, les PME sont un peu partout. Les zones d‘in-
dustrialisation diffuse se distinguent par l’existence d’ensenmn-
bles articulés de PME et il n’est pas exclu gu’un certain nombre
d’entreprises d‘une taille plus importante soient également
insérées dans ces ensembles localisés. Cette reéalité, on la
retrouve de fagon assez marguée dans les trois districts in-
dustrialisés du Nord (Braga, Porto et Aveiro). La quasi-totalite
des spéclalisations constatées dans le chapitre II y sont le
résultat de l’existence de nombreux tissus industriels locaﬁx, ou
-les PME de moins de 500 personnes sont nombreuses mais . ol on
retrouve également des établissements d’une dimension de 1000 a
3000 employés. Cela explique le fait que les districts de Braga
et Aveiro, fortement marqués par une industrialisation diffuse,

présentent eégalement une dimension moyenne des établissements

plus élevée.

Au-dela de l/importance des PME et des tissus
industriels locaux, les deux traits structurels qui margquent le
plus 1l’industrialisation diffuse au Portugal sont '1‘/importance
macro-social de la famille paysanne et l‘’extension d‘un habitat
déconcentré et non-urbain. L‘analyse statistique menée au cours
du chapitre 1II donne_ une image claire de ces deux aspects. La
présence de la famille paysanne est un trait dominant de 1l’ensem-
ble des régions du Nord et du Centre. D’autre part, et a la seule
exception de 1’agglomération de Porto, on retrouve dans ces zones
un habitat trés déconcentré, le taux d’urbanisation restant trés
faible. En méme temps, tandis que les zones de l’intérieur font
apparaifre un dépéuplement accentué, 1les zones du littoral ont
des densités démographiques trés élevées. L’ensemble de ces




caractéristiques fait que ces zones du Nord et Centre 1littoraux
ont, en quelque sorte,. une infrastructure sociale favorable a
l’emergence de l’industrialisation diffuse (densité, solidariteé
familiéle, habitat faveorisant un moindre coit de la reproduction
de la main-d’‘oceuvre). La force de cette infrastructure sociale
préalable est visible dans les zones ol le processus d’industria-
lisation a effectivement eu lieu, parfois depuis une centaine
d’années: 1l’industrialisation ne s’accompagne pas d‘une. urbani-
sation classique, la mobilité sociale verticale reste importante,
lé petite agriculture paysanne se reproduit, désormais en com-
plémentarité avec l’activité industrielle. Mais les conditions
préalables sont aussi présentes dans des zones ou l’activite
industrielle reste trés limitée ou a un stade larvaire: dans ces
zones non seulement le modéle d’industrialisation diffuse est
transposable mais on y observe, ces derniéres années, une rapide

"propagation de ce type d’industrialisation.

En conclusion, on peut affirmer gue 1l‘’industrialisation
diffuse au Portugal reléve des mémes conditions préalables évo-
quées & propos du cas italien, qu’on retrouve avec une certaine
fréquence en Europe du Sud et qui sont a relier au caractére
tardif de l’industrialisation. De fagon encore plus marquée dans
le cas portugails, le caractére trés limité et peu articulé des
dynamiques industrielles ou sociales qui reléveraient d’une logi-
gue "fordiste" contribue a ce que les zones caracteérisées par une
industrialisation diffuse aient un poids trés important en termes

démographiques ou industriels.

Si l’industrialisation diffuse est d’abord un processus
qui se fonde sur des conditions preéalables anciennes, 1la période
de transition qui s’ouvre en 1974 a contribué a mettre sur le
devant de la scéne ce phénoméne. Plusieurs circonstances

contribuent a cela.

206



Tout d’abord, la période de transition évoquée coincide
dans 1le temps avec une prise de consclience progressive de la
crise du modéle fordiste dans les principaux pays industrialisés.
Ce modéle va .ainsi devenir un point de référence de moins en

moins net.

Ensuite, 1l’échec de la stratégie industrielle d’auto-
centrage, evoquée dans le premier chapitfe, aménera a un retour
de 1l’attention vers les PME et les secteurs dits traditionnels.
Au cours des anneées 1974/1975, les nationalisations des banques
et des assurances ainsi que d’un certain nombre d‘’industries de
biens intermédiaires ont provoqué une desarticulation des princi-
paux groupes industriels et financiers existant. L‘Etat devient
alors le premier centre de décision au niveau de l’investissement
dans l’industrie. Les entreprises publiques industrielles domi-
nent des secteurs tels que la chimie et 1la pétrdchimie, le
peétrole, les chantiers navals, 1le tabac, le papier et la pate a
papier, la sidérurgie, le ciment, voire méme la brasserie. Rappe-
lons encore que jusgu’a 1981, 1l’investissement dans 1’industrie
sera marqué par la dominance de l‘investissement public, centré
autour d‘un petit nombre de grands projets. Dans la pratique, les
entreprises publiques industrielles reprendront & leur compte les
projets congus depuis les années 70: modernisation et élargisse-
ment des industries lourdes déja existantes (raffinage, filiere
engrais, sidérurgie...) et creéation de nouvelles activités
(pétrochimie, métallurgie des non-ferreux), le tout en 1liaison
avec le renforcement d’une base technique nationale dans les
biens d’équipements orientés vers ce type d’industries (chaudron-
nerie, électromécanique lourde, etc. ). |

La remise en cause de cette logique <de modernisation
industrielle, aspect. également évoqué dans le premier chapitre,

produit une conséguence précise au niveau des -acteurs: a la
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désarticulation des groupes financiers et industriels succéde
ainsi un secteur public industriel dépourvu d‘une véritable stra-
tégie de croissance et dont la situation financiére se dégrade.

Progressivement, 1la reprise de la croissance depuis
1977 va s'’appuyer sur les PME et les secteurs dits traditionnels.
A partir de 1981, 1l’investissement privé dans l’industrie prend
la reléve de l’investissement public. Cette reprise de l’inves-
tissement concerne essentiellement les PME, puisqu’on observe,
par ailleurs, 1l’absence pratiquement totale d‘investissements
concernant la création de nouvelles grandes entreprises privees a
capital national et, a de rares exceptions, étranger. Les PME
vont ainsi devenir un pdle de plus en plus important dans le
nouveau rapport de forces des différents centres d’initiative
industrielle; on observera d’ailleurs, avec une intensité. parti-
culiére depuis 1985, la formation progressive de nouveaux groupes
industriels de PME, sur une base industrielle diversifiée allant

jusqu’a élargir leurs activités au secteur financier prive.

Cette reconnaissance du rdle des PME tient également a
leur importance croissante en termes d’emploi ou d’exportation,
dans une conjoncture ou le niveau du chémage et 1le déficit
commercial sont devenus importants. Au cours de cette phase de
transition, les PME répondent par une forte création nette.d’em—
ploi, ce qui a contribué a atténuer le chdémage créé par l’ajuste-
ment structurel des grandes entreprises et par l’absence prati-
guement totale d’investissement en nouvelles entreprises de gran-
de dimension (IAPMEI,1986). D’autre .part, 1les PME (ici consi-
dérées comme les entreprises de moins de 500 personnes) étaient
responsables, en 1984,- de 54% des exportations industrielles
portugaises, ce qui représente également un renforcement de leur
poids par rapport au passé (IAPMEI,1986). A titre d’exemple, le
tableau ci-dessous indiqué‘la participation des PME dans les
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exportations significatives et, en méme temps, oU la part des PME

est importante (valeures exprimeées en %):

Produits en liége
Bonneterie

Vétements

Autres articles en tissu
Chaussures

Machines non-électriques
Produits en bois
Textiles synthétiques ou art. descont.
Conserves de poisson
Concentré de tomate
Matiéres plastiques
Céramique

Diamants, joaillerie

Source: IAPMEI, 1986.

A cette évolution concernant le rapport de forces entre
les différents-centres d’initiative industrielle s’ajoutent les
effets dids & 1l’évolution du rapport salarial, également évoqués
dans le premier chapitre. Rappelons rapidement qu’aprés 1974, on
a tout d’abord assisté a une nouvelle codification étatique
concernant le rapport salarial, ce qui s’est traduit par une
rigidification accentuée des conditions de mobilisation de 1la
main-d‘’oeuvre. Ensuite, un mouvement de retour a partiellement
remis en cause les changements brusques intervenus dans les
années 1974/1975. Tout d’abord, la période qui s’étale de 1977 a
1984 sera marquée par une tendance a la baisse du salaire réel.
Ensuite, 1la recherche de flexibilité aménera & la propagation




rapide de modalités telles que les contrats a durée déterminee
pour les nouvelles embauches et le travail dans l’informel.

Or, ce mouvement général de rigidification / recherche
de flexibilité s’est imbriqué de facon différenciée dans les
economies infra-nationales. Comme on l’a constaté dans le chapi-
tre précédent, les disticts industrialisés ou intermédiaires du
Nord et Centre littoraux deviennent, a partir de la reprise de la
croissance en 1977/78, plus dynamigues en matiére de création
d’emploi et font preuve d’une plus grande résistance a la crise.
Ce comportement, opposé & celui qui est observé dans les dis-
tricts industrialisés du Sud, n‘est gue partiellement expligué
par le cadre macroéconomique. La direction dominante de 1la poli-
tique . économique suivie entre 1977 et 1984, axée sur la déva-
Jluation réelle . et accentuée de 1’Escudo et sur la baisse -pro-
longée du salaire réel a tout d’abord favorisé la croissance des
branches intensives en travail et orientées a l’exportation. Mais
l’analyse shift-share menée dans le chapitre précédent montre que
le comportement favorable des districts industrialisés du Nord et
Centre va bien au-dela .des effets 1liés aux structures

sectorielles.

En effet, les zones d’industrialisation diffuse du Nord
et Centre littoraux ont, d’une fagon générale, fait preuve d’une
plus forte capacité d’adaptation aux nouvelles conditions
sociales et économiques. La recherche de flexibilite consécutive
& la rigidification du rapport salarial s’y est appuyée sur un
environnement et des régulations locales plus favorables. A cette
flexibilité sociale s’ajoute la flexibilite prodhctive propre aux
tissus industriels locaux qui.caractérisent ces zones. Le tout a
abouti & une période de croissance axée sur l’expansion accrue
des. activités déja existantes mais aussi sur une évolution
technologique de ces activités qui s’accentue ces derniéres
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anneées. Cette croissance composite (& la fois extensive et inten-
sive) s’est accompagnée d’une fluidité de l‘emploi mais, en méne
temps, d‘’un taux de chdmage qui est nettement inférieur a 1la

moyenne nationale.

Dans l’ensemble et aprés l’échec de la redéfinition du
sentier de <croissance industrielle sur la base d’une politigue
'volontariste de grandes restructurations industrielles- de type
sectoriel, semble se dessiner une nouvelle trajectoire ou le
potentiel de croissance et de développement des zones
d’industrialisation diffuse joue un réle central. Cette nouvelle
orientation de la croissance industrielle dérive, a la fois, des
réactions des agents économigques (et politiques) aux conditions
et contraintes macro-économiques mais, aussi de l‘affirmation de
dynamiques. infra-nationales, vbirewlocales, -reposant sur .des
facteurs endogénes. Au-dela des conségquences de 1la politique
macroéconcmigue, l‘aspect nouveau est celui du renforcement d’une
logique territoriale de la croissance industrielle. Les régions
du Nord et Centre littoraux, au centre de cette croissance, se
caractérisent aujourd’hui par une plus grande flexibilité pro-
ductive et sociale, présentant des formes de régulation locales
dotées d’un degré d’autonomie élevé. Elles se caractérisent éga-
lement par l’existence de nombreux tissus industriels locaux, non
seulement efficaces du point de vue de la création d’emploi mais,
aussi, porteurs d’importants facteurs d’innovation (densité des
rélations entre entreprises, synergies au niveau de 1l’exporta-
tion, renouvellement technologique des secteurs traditionnels,
"taux de natalité" élevé de nouveaux entrepreneurs, etc.).

Cependant, ce nouveau scénario se fonde sur des traits
structurels anciens et sur des dynamiques d‘industrialisation
également anciennes. Les événements plus proches de nous et liés
4 la période de transition ouverte en 1974 ont mis sur le devant
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de la scéne les phénoménes d’industrialisation diffuse sans étre,
cependant, a leur origine.

3.2. LA REGION NORD LITTORAL: UN ENSEMBLE ARTICULE D’ESPACES
PRODUCTIFS LOCAUX

La fagon concréte dont l’industrialisation diffuse est
spatialement organisée peut étre repérée a travers l’analyse de
la configuration de 1la région Nord Littoral'(l). Nous reprenons
ici une typologie des "concelhos" de cette région, - élaborée dans
un travail précédent (SILVA,1987). Cette région est caractériseée,
dans.. l’ensemble, . par . .la .présence .des.conditions préalables a

l1’industrialisation diffuse. Mais, d’autre part, on Yy retrouve-

des espaces productifs locaux de différents niveaux d’industria-
lisation et de complexité. Plus précisement, on est en face d‘un
ensemble articulé d’espaces productifs locaux olu, d‘’une part,

certaines fonctions ne retrouvent cohérence qu’au niveau régional
et ou, d’autre part, 1la reproduction de certains rapports et 1la

T e L o ————— ———— ———

(1) Dans les travaux préparatoires de 1la régionalisation, le
Portugal Continental est divisé en 5 régions-plan: Nord, Centre,
Lisbonne et Vallée du Tage, Alentejo et Algarve. Dans ce classe-
ment, 1le Nord Littoral est une sous-région. D‘un autre coété, par
rapport .au recoupement en districts utilisé dans le chapitre II,

le Nord Littoral englobe tous les "concelhos" des districts de
Porto, Braga et Viana do Castelo ainsi que 7 "concelhos" du
district d‘’Aveiro (dont trois trés industrialiseés) et 1 de Vila
Real.
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mobilisation d’importantes ressources se font sur une base terri-

toriale d‘un niveau infra-régional (local).

Le Nord Littoral est une région disposant d‘’une "masse"
importante, puisqu’elle représente environ 30%, 31% et 44% res-
pectivement de 1la population résidente, de la population active
‘employée et de l’emploi manufacturier du Portugal (Continent).

D’autre part, <c¢’est une région fortement industriali-

sée, au sein de lagquelle sont concentrées les industries dites
traditionnelles. La structure industrielle, bien que dominée par
ces industries, est toutefois relativement diversifiée puisqu’on
y retrouve, notamment, un vaste ensemble d’activités dans. les
industries mécaniques et électriques. On est en face de tissus
industriels-trés denses, comportant un grand nombre de petites et
moyennes entreprises, et trés ouverts sur l’extérieur, la région
étant la premiére en termes d’‘exportations de produits
manufacturiers.

Finalement, la région associe une densité démographique

-

élevée 4 un faible taux d’urbanisation.

L’image de cette région en tant qu’ensemble articulé
d’espaces productifs locaux peut étre obtenue au moyen d‘une
typologie des "concelhos" qui la composent. Pour ce faire, nous
utilisons deux critéres principaux, concernant directement

1’industrialisation:

- le taux d’industrialisation, ici considéré comme la
part de l’emploi secondaire et tertiaire dans l’emploi total; -

- le coefficient de spécialisation industrielle, 1’in-
dicateur utilisé mesurant l/écart de la structure industrielle de
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LA REGION NORD LITTQORAL: QUELQUES ELEMENTS

Population Résidente(RGP,1981) ....vveuennnn... 2 824 280
Population Active Employée(RGP,1981) .......... 1 132 304
Structure de 1’Emploi(RGP,1981) ......veuenn... I: 14,8%

II: 51,7%

IIT:33,5%
Densité Démegraphique(hab/Km2, RGP,1981) ...... 335
Taux d’Urbanisation(22000, RGP,1981) .......... ' 33,2%

Structure Industrielle(Quadros do Pessoal,1984)
(spécialisation par rapport au Continent):

++ :- "textiles,habillement,chaussure"

+ : "articles en bois et en liége"
"autres industries"

- : "papier et imprimerie"

"métallurgie de base'
"produits métalliques, équipements non-électriques, équi-
-pements et matériel électriques, matériel de transport®

-- : "alimentation, boissons, tabac" ’
"chimie et pétrole" ‘
"produits minéraux non-métalliques"

_—————-—_—————-..——_———..—————-..._—_——-._———_—-.._—_———-._-—'———--.._————-—._—_
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chaque '"concelho" par rapport a la structure industrielle du

Continent.

Deux critéres complémentaires sont utilisés, qui rele-
vent du type d’habitat: la densité démographique et 1le taux
d’urbanisation (pour lequel on a classé comme "urbain" les lieux
ayant 2000 habitants ou plus).

Le tableau contenant ces données pour les 48 '"con-
celhos" de la région ainsi que la définition précise des indica-
teurs est présenté dans l’annexe III.1l. Selon cette méthodologie,
les "concelhos" sont regroupés en quatre cateégories (voir

également la carte ci-dessous):

A) Un premier sous-ensemble est constitué par des "con-

celhos" ayant un taux d’industrialisation trés élevée (281%, va-
leur de - 1/indice pour le Continent) et une diversification in-
dustrielle plus grande (coeff. spéc. £0,35). Ce groupe comprend
la presque totalité des "concelhos" de 1l’Aire Métropolitaine de
Porto (Porto, Matosinhos, Gaia, Gondomar, Espinho, Valongo, Maia)
ainsi gue Braga et l’axe S.J. da Madeira / Oliveira de Azeméis.
Il s’agit également des "concelhos" gui ont les densités démogra-
phigues et les taux d’urbanisation les plus élevés de la région
(et plus élevés que ceux de la région), a la seule exception de
Oliveira de Azeméis (1) . Regroupés dans des ensembles continus ou

v

ce dernier "concelho" présente en réalite des
caractéristiques du type B): 1la diversification de sa structure
industrielle est due & la juxtaposition de deux spécialisations
sans rapport entre elles (chaussure-et moules en acier).




pris-isclément, selon les cas, ces "concelhos" forment ce qu’on

appelera des systémes productifs locaux complexes.

Ce premier groupe dé "concelhos" a une structure
industrielle assez diversifiée, ou aux industries traditionnelles
s’ajoutent un ensemble d’activités dans les filiéres mécaniques
et electriques. D’autre part, 1l’Aire Métropolitaine de Porto
concentre le tertiaire moderne associé & l/’industrie et les
grandes voies d’accés de la région avec l’extérieur. On est ici
en face d’une configuration qui garde certaines caractéristiques
propres a 1l‘’industrialisation diffuse (prédominance de la . PME,
densiteé du tissu industriel, - complémentarités productives,
initiative endogéne) mais ol s’imbriquent des éléments spéci-
fiques & un systéme urbain d’une dimension considérable. L’Aire
Métropolitaine de Porto regroupe en effet un ensemble .- de
fonctions qui font d‘elle le centre de la région et 1le lieu
. pPrivilégié de l’articulation de la région avec 1l‘international.
Tel est le cas des services dfentretien ou d’importation d’équi-
pements, des services financiers (banques, leasing, etc.) ou
encore des services d’appui a l’exportation (sociétés  commer-
ciales et de trading, foires industrielles, services portuaires

et douaniers, etc.).

B) Un deuxiéeme groupe de "concelhos" est formé par ceux
qui ont, tout comme les premiers, un taux d‘industrialisation
trés eélevé (281%) mais aussi une faible diversification inf
dustrielle (coeff. spéc. >0,35). Ils se caractérisent, en outre,
par une densité démographique élevée et supérieure a - celle de
l’ensemble de la région mais, en méme temps, par des faux d7urba—
nisation treés bas (dans guatre cas il est de 0). '
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Tout en étant trés industrialisés ({(on

l’ampleur du’ taux d‘industrizlisation est, 1ici,

due & l’emploi dans l’industrie manufacturiére),

ont un caractére ni urbain ni rural.

remarquera que
essentiellement

ces "concelhas!

Ils sont également caracte-

risés par une situation proche de la monospécialisation, avec des

segments industriels précis:

Part du Second.
dans l1l’Emploi
(1981,en %)

Spécialisation Industrielle

Branche Part de la

1’Emploi Ma-
nufacturier
(1984 ,en %)

Branche dansi

]
' Sous-
Branche

GUIMARAES 72,2
SANTO TIRSO 75,5
V.N.FAMALICAO 75,4
FELGUEIRAS 63,0
LOUSADA 62,8
PAREDES 63,0
PACOS FERREIRA 72,5
VILA DO CONDE 59,7
VILA DA FEIRA 73,2

32
32
32
32
32
33
33
32
33

88,9
79,2
75,5
79,8
73,9
89,4
61,5
, 56,5
i 46,5

textile coton
textile coton
textile coton
chaussure
textile/habillenm.
ameublement
ameublement
textile coton
transformation

note: 32 - "Textiles,Habillement,Chaussure";

33 - "Transformation du Bois et Liege®;

source: INE,RGP; M. du Travail, Quadros de Pessoal.




On peut parler, a propos de ce deuxiéme type, de sys-
temes productifs locaux de monospécialisation. La Vallée de 1’Ave
comprend les trois premiers "concelhos" du tableau ci-dessus et

" constituera le principal cas d’étude du chapitre suivant.

C) Un troisiéme sous-ensemble de "concelhos" comprend
ceux qui ont un degré d’industrialisation intermédiaire (Tx.
d’industrialisation <0,81 et 20,60). Ces "concelhos" ont é&gale-
ment une densité démographique et un taux d’urbanisation plus
faibles et inférieurs & ceux de la région (a4 la seule exception
de Povoa do Varzim). D’une fagon générale ils ont, tout comme le
deuxiéme groupe, une forte spécialisation a 1’intérieur de 1’in-
dustrie manufacturiéere, a l’exception des "concelhos" de Viana do
-Castelo, Valenga et Marco de-Canavezes. Toutefolis, 1le 'tissu
industriel y est beaucoup moins dense, par rapport a celui qui
caractérise le groupe précédent. '

Sauf les trois exceptions remarquees, on peut dire.
qu’il s’agit de zones de transition situeées dans'une périphérie
des "concelhos" du deuxiéme type. Par contre, Viana do Castelo se
rapproche plutét des "concelhos" du premigr type. Dans un cas
comme- dans l‘autre, on peut les qualifier d’espaces productifs
locaux de transition.

Les ‘'concelhos" de type B) et C) sont des zones oQ
l’industrialisation diffuse se développe, d‘une fagon assez
typique, en milieu non-urbain...oOn Y retrouve 1l’infrastructure
sociale favorable a l’industrialisation diffuse: densité humaine,
habitat déconcentré, importance de la famille paysanne. Les
"'concelhos" classés en B) font apparaitre une industrialisation
plus ancienne et, de ce fait, ils présentent une organisation
productive plus structurée. Comme on l’analysera dans le prochain
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chapitre, 1le tissu industriel s’y caractérise par une plus forte
diffeérenciation / complémentarité des producteurs. Les intéréts
productifs communs, nés autour de la spécialisation, s’/étendent
parfois au-dela du simple domaine des entreprises pour englober
d’autres acteurs (écoles techniques, centres de formation profes-
sionnelle, etc.) le tout formant un milieu industriel spécifique.
La croissance industrielle y est aujourd‘hui assez composite,
puisque la forte croissance de l’emploi industriel va de pair
avec une modernisation accentuée d’un bon nombre d’unités.

Par contre, les zones du type C) sont d’industriali-

sation plus récente, voire trés récente. Il s’agit de zones ol
les conditions préalables 4 1l’industrialisation diffuse sont
présentes depuis longtemps. Ce modéle d’industrialisation semble
alors rapidement transposable, a l’occasiqn d’événements
extérieurs et de conjonctures favorables. Tel est le cas au-
jourd’hui: certaines de ces zones manifestent une. croissance
industrielle rapide, de type plutdt extensif, car ces zones
possédent une réserve potentielle de main-d‘oceuvre industrielle
trés -importante. L‘initiative industrielle y apparait sous forme
d’effets d’imitation et de éomplémentarité (notamment par sous-
traitance), produits a partir des zones voisines d’industriali-
sation plus ancienne, dont certaines présentent aujourd’hui une
situation proche du plein emploi. A

D) Finalement, il reste un groupe de "concelhos"
faiblement industrialisés et marginaux par rapport & la région;
le poids important de la population agricole, 1leur plus faible
densité démographique et la presque inexistence de zones urbaines
nous permet de les classer comme des espaces ruraux.
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A la fin de.ce troisieéme chapitre, nous pensons avoir

abouti & une interprétation globale de l’industrialisation dif-

fuse au Portugal.

En tant que parcours de développement, 1l’industrial-
isation diffuse au Portugal rejoint 1la problématique de
l1/industrialisation tardive. On observe en effet les mémes condi-
tions préalables évogquées a propos du cas italien, qu’on retrouve
avec une certaine fréguence, mais pas exclusivement, en Europe du
Sud. De fagon encore plus marguée dans le.  cas portugais, le
caractére restreint des dynamiques industrielles ou sociales qui
reléveraient d’un modéle fordiste de deéveloppement contribue a ce
que les zones margquées par une industrialisation diffuse aient un
poids trés important dans l’ensemble de 1l’économie et de la
société. D’autre part, 1l’enjeu de la transition industrielle a
contribué, ces derniéres années, & mettre sur le devant de 1la
scéne les phénoménes d’industrialisation diffuse.

En tant gue modéle de développement, 1’indus-
trialisation diffuse est aujourd‘hui présente dans un certain
nombre de zones au Portugal (et de fagon plus fréquente dans le
Nord et 1le Centre littoraux). A ce niveau, la typologie des
"concelhos" du littoral nord permet une premiére précision sur.
les modalités concrétes de ce modéle. A l’intérieur d’une région
oll, globalement, sont présentes les conditions de 1l’industriali-
sation diffuse, on a pu identifier différents niveaux de
structuration et de complexité: des systémes locaux diversifiés
et en milieu urbain, des systémes locaux monospécialisés et en
milieu rural, des espaces productifs locaux_moins'structurés et
de formation plus récente.




L’analyse plus approfondie de chacune de ces modalités
concrétes constituerait sans doute un sujet de recherche
passionnant. . La méme chose peut étre affirmée quant & 1l’analyse
des articulations entre ces différents espaces. En' effet, si’
chacun de ces espaces posséde une territorialité propre, il n’en
est pas moins vrai que le développement de chacun d’entre eux se
nourrit d’articulations fonctionnelles importantes (1l). Parmi ces
différentes pistes de recherche, nous porterons plus modestement
notre effort, au cours du chapitre suivant, sur l’analyse d’un
systéme productif local de monospécialisation, celui de la Vallee

de.l’Ave,

4]

—————————————r ————

(1) A titre d’illustration de cette affirmation, on peut évoquer
le trés fort développement observé actuellement par les activités
financiéres a Porto. Il parait indiscutable gue cette émergence
‘d’un. nouveau centre financier est dans une large mesure stimulée
par le dynamisme industriel des systémes prdductifs de mono-
spécialisation qui entourent 1’Aire Métropolitaine de Porto.
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CHAPITRE IV

LES SYSTEMES PRODUCTIFS LOCAUX

Les chapitres précédents nous ont permis de conclure
gue la configuration spatiale de 1l’industrie est en rapport
étroit avec un certain nombre d’aspects et de variables non
directement industrielles. Parmi les différentes morphologies des
formations sociales régionales, on a pu ainsi conclure que le
littoral du Nord et du Centre constitue un espace relativement
homogéne olu, de fac¢on assez marquée, on retrouve un certain
nombre de facteurs favorables au modéle d’industrialisation dif-
fuse. Au niveau productif prédominent les petites et moyennes
entreprises; au niveau de la reproduction sociale, une structure
sociliale péu polarisée et la présence stable de la petite agri-
culture paysanne sont deux traits marguants; au niveau de 1l’orga-
nisation du territoire, on observe-une forte densité démogra-
phique, un. faible taux d’urbanisation ainsi qgu’un réseau dense de
voies d’acces.

A l’intérieur de ces régions, globalement marquées par
cet environement favorable a l/industrialisation diffuse, nous
retrouvons des espaces productifs locaux de différents niveaux
d’industrialisation et de complexité. Dans le présent chapitre,
nous nous intéresserons en particulier a ces systémes productifs
locaux fortement spécialisés et localisés en milieu rural, dont

l’existence a été mise en évidence & 1la fin du chapitre
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précédent. Il s’agira ainsi 4’ analyser en détail les élements
centraux qui deflnlssent un systéeme productif local et de mettre
en évidence la ‘fagon concrete dont le processus de développement

s’y dérouig.

Au cours de cette analyse plus détailleée, nous pren-
drons comme principal cas concret d’étude celui de la vallée de
1’Ave. Parmi les nombreux systémes productlfs locaux de mono-
spec1allsat10n du Nord et Centre littoraux (1), 1la vallée de
-1’Ave est l7un de ceux dont l‘origine est la plus ancienne et le

degre de complexité actuel important. Nous avons eu - l‘opportu-

nite, dans le passe, de regarder de prés la réalité économique et
sociale de la Vallee de 1/Ave sous différentes perspectives. Tout
d’abord, dans le cadre d’une étude sur le rapport salarial dans
les industries textlles et de 1’ hablllement (ITH), effectuee pour
le compte de l’Instltut de Recherche Economique et de Planifi-
cation du Developpement (Grenoble), nous avons essaye d’analyser
le comportement recent des ITH face aux changementé intervenus
depuis 1974 (SILVA, 1984 et 1985) . Comme - la Vallée de 1’Ave con-
centre une partie tres 1mportante de ces industries, le travail
d’énquéte mené alors a porte principalement sur des entreprises
appartenant a ce systeme productif local. Plus récemment, nous
“ avons mené une étude pour le compte de la commission de Coordina-

tion de la Région Nord . (Ministére du Plan), destinée a préparer

—_--——.._—-..-—_-.———..--——..-—_--—__...—

(1) on peut citer, '3 titre d’exemple, la Vallée du Sousa

(industrie du bois et ameublement), la zone de Vila ‘da Feira
. (transformation du liége), Agueda (metallomécanique), Marinha
‘ Grande (verre, moules pour plastique), s.Joac da Madeira
(chaussure) , oliveira de Azeméis (chaussure, moules pour'

plastiques), etc.
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une opération intégrée de développement pour la Vallée de 1/Ave
(SILVA, 1987 et 1987b). Nous nous reporterons ainsi, de facgon
prédominante, & ces deux études. Dans la mesure du possible, nous
essaierons de faire référénce, bien que de fagon .moins ‘systéma-
tique, & d‘autres cas, y‘compris de formation plus récente, en
utilisant l1’information disponible dans d’autres études (1).

Rappelons tout d‘’abord que le systéme productif local
est une forme particuliérement structurée d’industrialisation
diffuse. Il s’agit d’une modaliteé concréte ou on observe , d’une
part, un tissu industriel dense, comportant un grand nombre de
petites et moyennes entreprises, dans lequel un intérét productif
commun stimule les complémentarités locales. A ce caractére endo-
géne de l‘organisation productive s’ajoute la forte territoriali-
sation aussi bien des rapports sociaux (p.ex., ' le rapport 'sala-
rial) que de la mobilisation de certaines ressources (l’épargne,
l1’initiative entrepreneuriale). Ainsi, le systéme productif local

correspond a une situation ou il y a, a la fois, coincidence

- —————————— ———————— i M A ———— ————

(1) Dans une perspective de développement et d’industrialisation,
les études menées au niveau local restent plutdt rares. Outre la
Vallée de l1’Ave, nous nous reporterons a trois études en parti-
culier, lesquelles concernent des zones également marquées par
une industrialisation diffuse. L‘’étude de 1’industrialisation
dans le "concelho" de Oliveira de Azeméis (Nord Littoral), a été
menée de facon assez exaustive par FERRAO (1985). Le "concelho"
d’Agueda (Centre Littoral) est l’cbject d’une étude actuellement
entreprise par José REIS, selon une démarche assez proche de la
nétre; les premiers résultats de cette recherche sont présentes
in REIS (1986 et 1987). Enfin, nous faisons référence a une étude
(cont. pg. suivante)
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géographique et articulation 1locale entre l’espace de la

production et l’espace de la reproduction sociale.

Dans un premier ﬁempé, on analysera avec le plus grand
détail possible les différents traits du systéme. productif local,‘
l’analyse sée structurant autour de deux grands aspects: organi-
sation productive a 1’intérieur de 1l’industrie et relations entre
milieu industriel et société locale. Ensuite, et tout en évaluant
1’impact que la politique économique a eu Ssur la croissance
locale, on mettra en évidence la capacite d’adaptation locale a
la contrainte macroéconomique ainsi que les évolutions récentes

‘qui vont dans le sens d’un systéme productif local plus innovant.

1. ANALYSE DES CARACTERISTIQUES DU SYSTEME PRODUCTIF.LOCAL

Regroupant trois "concelhos" (Santo Tirso, Vvila Nova de
Famalicaoc et Guimaraes), 1la vallée de l’Ave (1) se situe a une
distance moyenne d‘environ 40 Km de Porto, dans 1z direction

(cont. pg. précédente)

concernant un "concelho" moins industrialisé, celui cie Oliveira
do Bairro (Centre-Littoral), correspondant a un cas de transition
et ou 1les conditions d’émergence de petites entreprises in-
dustrielles ont été étudiées par WILLIAMS et LEWIS (1987).

(1) En réalité nous faisons ici référence au n"Médio Ave", les
trois '"concelhos" ‘en question constituant un ensemblLe homogene
qui se différencie des sones de la méme vallée situées en ‘amont

et en aval.
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Nord-Est. Nous remarquerons tout d’abord qu‘il s’agit d‘un terri-
toire ayant une '"masse" importante: selon les données du Recense-
ment Géneéral de la Population (INE,1981), la population résidente
est de 346,949 habitants et l7emploi industriel monte & 93.529
personnes, ce qui répresente respectivement 3,7% et 9,5% des

grandeurs concernant le Portugal (Continent).

Ensuite, si 1l‘’on reprend les données concernant la
typologie des "concelhos" du Nord littoral (cf. Annexe III.1 )
nous observerons les deux princ¢ipaux aspects gui caractérisent
l’activité économique des trois "concelhos" en gquestion. Tout
d’abord, on est en face d’une zone trés industrialisée et, en
méme temps, d’une spécialisation industrielle trés accentuée dans
les industries textiles, habillement et chaussure. Cette confi-
guration de 1l’activité. économique est spécifique aux systémes
productifs locaux de monospécialisation, méme si on la compare
avec celle des régions ol, globalement, sont réunies les princi-
pales caractéristiques de l’industrialisation diffuse. On est
ainsi en face d’un "district industriel” de telle sorte gque, dans
un premier point, nous chercherons & analyser en détail le mode

d’organisation productive qui caractérise la Vallée de l’Ave.

Deuxiémement, nous avions constaté gue les trois "“con-
celhos" en question présentaient a la fois une densité démo-
graphique trés élevée mais un faible taux d’urbanisation. ' Il
s’agit la d’un premier indice caractérisant un type de territoire -
spécifique, ou 1l‘’industrialisation est née en milieu rural et,
ensuite, s’est déroulée sans entrainer l’urbanisation. Nous cher-
cherons & analyser la spécificité des formes de reproduction
sociale associées a.ce type de territoire, gque ce soit en termes
de flexibilité sociale ou d’initiative entrepreneuriale endogéne.
Tel sera l’objet du paragraphe intitulé "milieu industriel et

société locale™.
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1.1. L’ORGANISATION PRODUCTIVE: UN DISTRICT INDUSTRIEL

Dans c¢e premier point'nous analyserons successivement
trois aspects: la spécialisation productive, la densité du tissu
d’entreprises et, de fagon plus développée, les formes
d’organisation qui relient les différentes unités proddctives.

A) La spéciaiisation productive

‘ Du peint de vue de l’activité et de l’emploi, cn est en
face d’une situation fortement marquée par 1l’activité indus-
trielle. Le taux d‘activité est élevé, y compris celui de la
. population féminine. Le taux de salarisation, également éleve,
refléte la croissance soutenue de cette méme activité indus-
trielle et, simultanément, le déclin de l‘activité agricole en
tant qu’occupation principale de la population active.

L’analyse de la structure de l’emploi et sa comparaison
avec cette méme structure pour le Continent (indicateur de spé-
cialisation régionale) montre une forte spécialisation dans 1’in-
dustrie manufacturiére et une sous-spécialisation dans tous les
autres secteurs d’activité, a l’exception.du bdtiment et travaux
publics. (dont le poids dans l’emploi total se situe & un niveau

identigque & celui observé pour le Continent).

L'empioi tertiaire, secteur dans lequel la Vallée de
1’Ave est fortement sous-spécialisée, est lié essentiellement a
l’administration 1locale et aux services publics ainsi qu’aux
activités commerciales plus traditionnelles. Par contre, le
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tertiaire moderne et, notamment, 1le tertiaire associé au deve-

loppement de l’activité industrielle est particuliérement faible.

on est donc en présence d’un profil de spécialisation
spécifique, méme si on le compare avec celui de la région Nord
Littoral, elle-méme spécialisée dans 1’industrie manufacturieére
et le B.T.P.. Dans la Vallée de 1’Ave, la spécialisation dans
l1’/industrie manufacturiére est plus accentuée et 1le tertiaire
plus -réduit. Ce profil de spécialisation se caractérise, en
outre, par la domination, & l’intérieur de 1l’industrie, de la
branche "Textile, Habillement, Chaussure". La Vallée de 1’Ave
appartient, ainsi, & ce type de systémes productifs locaux trés
industrialisés mais, en méme temps, caractérisés par une quasi

monospécialisation a4 1’intérieur de 1’/industrie.

Le "concelho" de Guimaraes est celui ol la monospécia-

lisation est la plus marquée. Cependant, méme si ce phénoméne ne

cesse de s’accentuer il s‘accompagne d‘une beaucoup plus forte
croissance de 1l’industrie de 1l’habillement et de la chaussure au
détriment de l’activité textile . Cette tendance, en direction
des activités plus intensives en travail, observée également dans
les deux autres "concelhos'", montre que l‘habillement et, secon-
‘dairement, 1la chaussure ont été les grandes sources de création
d’emploi dans la Vallée de 1’Ave, pourtant traditionellement
basée sur 1’industrie textile (coton); cette tendance, qui date

de la fin des années 60, semble se renforcer jusgu’a nos jours.

Remarquons toutefois que dans le cas de Santo Tirso et
de V.N.Famalicao, on observe une plus grande (bien que limitée)
diversification industrielle, les industries mécaniques et
électriques assurant environ 11% de l’emploi industriel et pré-

sentant un dynamisme considérable en termes de création d‘’emploi.




VALLEE DE L‘AVE: ACTIVITE, EMPLOI ET SALARISATION (en %)

STRUCTURE DE L'EMPLOI
Tx, ACT. 1979 1381 T, SALAR,
1381 1 I 1. I A1 I 1978 | 1981

GUINARAES a7 | 134 e, 22 | 7,7 12,2 29,2 86,9
SANTO TIRSO | 49,8 | 9,4 72,7 11,8 | 5,6 75,5 18,9 87,8
CyOLEANALICAD | 46,8 | 11,7 7e,@ 18,3 | 54 754 19,2 38,4

Source: Recenseaent Général de la Population, 1978 ot 1981,

VALLEE DE L‘AVE: POPULATION RESIDENTE ACTIVE
SELON LES SECTEURS D/ACTIVITE (1981, en %)
© GUINARAES  STO TIRSQ  V.N.FAMALICAQ
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VALLEE DE L‘AVE: INDUSTRIE MANUFACTURIERE
STRUCTURE SECTORIELLE DE L’EMPLOI (1984, en %)
- GUINARAES  SANTO TIRSD V.N.FAMALICAQ
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Dans l’ensemble, on est en présence d’une industrie
traditionneliement spécialisée dans la filature, le tissage et le
finissage du coton et des fibres mixtes (domaine ou la Vallée de
1’Ave concentre environ 70% du total des entreprises portugaises
de la sous-branche), et ou on constate une diversification crois-
sante en direction de la bonneterie, de l‘habillement et, encore
plus récemment} de la chaussure. A part ces activités, il existe
un ensemble disparate d’activités industrielles, peu ou non re-
liées a celles-la, comme par exemple, la transformation plastigue
et la coutellerie & Guimaraes, la fonderie et les machines pour
le travail du bois & Santo Tirso, les agro-industries et la

mécanique légére a V.N.Famalicao.

EMPLOI, /\% 81/70

I.Manuf. Textile Habillement Chaussure
GUIMARAES. . . s v c e v 47,9 33,4 572,6 162,4
SANTO TIRSO......... 37,8 21,9 . 134,9 133, 3
V.N.FAMALICAC....... 34,8 17,5 145,2 180,0

‘source: INE,Recensement Géneral de la Population, 1970 et 1981.

EMPLOI, /\% 81/70

SANTO TIRSO _ V.N.FAMALICACQ
Produits Métalliques " 45,2 85,9
Machines non Electrigues 5362 6,9
Machines et Mat. Electr. 541,33 882,5
Instruments de Précision 480,0 : 112,5

source: INE,RGP, 1970 et 1981.




B) Le tissu industriel

La forte spécialisaﬁion industrielle s’accompajne d‘un
tissu industriel trés dense, comportant 1511'étab1issements in-
dustriels d’une dimension moyenne de 66 travailleurs (1934) Qua-
dros do Pessoal, Ministére du Travail). Il s’agit d’un véritable
"continuum" d‘’établissements, allant de la grande unité aux mi-
cro-unités industrielles et méme, ce qui n’est pas comptabilise,
au travail a domicile. Dans ce type de tissu industriel, gu’on
peut & Jjuste titre qualifier de diffus, il n’existe pas une
entreprise leader qui ait entrainé la localisation de rnouvelles
unités. Au contraire, c’est a partir d’une tradition industrielle
qui remonte au siécle dernier, d’une concentration spaﬁiale de 1la
production et des relations complexes entre agents et,entreprises
que s’opére le rencuvellement et-l'élargissement du tissu d’en-
treprises. Cela veut dire, aussi, que dans 1’immense majcrité des
cas ces entreprises sont de création endogéne.

La branche "Textiles, Habillement et Chaussureﬁ, qui
comprend 848 établissements, est.celle ou la dimension moyenne
des é&tablissements est la plus élevée, ce gui est a relier au
faible développement des autres branches industrielles. Cepen-
dant, wune analyse plus détaillée montrerait que la situazion est
radicalement différente dans l’activité textile, d’un édté, et
dans 1’habillement et la chaussure, de 1l’autre. Lfactivité
textile se caractérise, en effet, par une concentration pro-
ductive relativement élevée, tandis que dans 1l’habillement et la
chauésure la dispersion est trés élevée et, probablement., avec
une tendance croissante. Les eétablissements . de la branche
"Textiles, Habillement et Chaussure" empleyant 200 ou plus per-
sonnes répresentent respectivement 10,8% et 63,1% ~ des
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VALLEE DE L’AVE, INDUSTRIE MANUFACTURIERE: ETABLISSEMENTS ET
SALARIES PAR CLASSE DE DIMENSION DES ETABLISSEMENTS
(1984, en % du total des établissements et des salaries)

Industrie Manufacturidre
179 sal. | 18749 sal. | 98/199 sal.| 200 et ¢ TATAL DiN
t 2 1 2 ! 2 1 2 1 2 | MOYENNE

SUIMARAES 33 318 15| 18 28 8 36 | tda 128 65
SANTO TIRSO |41 I L O I 7 60 | 198 (2@ /! &8
YN FAMALICAD | 42 3|17 1o 6 63 | 188 183 63

Textila, Habillement et Chaussure
1/9 sal. } 18749 sal. § 58/199 sal.| 208 et + TOTAL DiN

i 2 l 2 ; 2 1 z ! I | MOYINNE

GUIMARAES 2% .1 139 123123 27 |11 60 | 108 138 86
SANTO TIRSO |21 g | 36 7T (3 28 £ | 1e¢ 198 | 113
VN FAMALICAD | 31 1] 3 g (23 2@ (12 70 | la@ 122 | 181

Produits Métalliques, Equipesents et Matériel de Transport .
1/9 sal. | 18/49 sal. | 58/199 sal.| 280 et ¢ TOTAL DiM
1 2 1 2 | 2 t .2 | 2 |MOYENKE

SUIMARAES 46 713 22114 4 48 | 108 1em| 33
SANTO TIRSO | 38 6 | A 18 L3 ¢ 53 (188 18} 34
YN FAMALICAD} 33 313 8 T n 4 6B | 128 18@| 39

tinférieur 4 8,3
I - Etablissesents; 2 - Salariés  Source: Ministére du Travail, Quadros de Pessoal, 1984

établissements et de l‘’emploi. Malgré cela, l’impression demeure
d’un continuum d’entreprises, allant des micro-unités aux grandes
unités.

. Dans le cas des industries électrométallomécaniques, 1la
deuxieme. branche plus importante bien que 1loin derriére ' de
l’activité dominante, on remargque un "saupoudrage" accentué des
établissements, dont le nombre est de 212 et la dimension moyenne
de 36 travailleurs. Dans cette industrie, plus de 50% des
établissements situés dans la Vallée de 1’Ave ont un caractére
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artisahal (moins de 10 .personnes) et seulement 9 comptaient plus

de 200 personnes, représentant 53% de l’emplol de la ranche.
Bien que le nombre et la diversité des établi;sements, soient
1’indice d‘un savoir-faire important dans le travail des métaux,
l’inexistence d’une vocation spécifique a 1l’intérieur d= cette
branche  nous interdit, cependant, de parler de systéme

d’entreprises.

C) Formes d’organisation productive: différenciation et

complémentarité des producteurs

Le systeme local d’entreprises concerne, ainsi, les

tés dominanteés: textile de coton et habillement. Du point

de vue des formes d’organisation productive, 1la configuration de
ces deux activités est cependant différente. L‘activité coton-
niere, de creéation plus ancienne, reste dans une large mesure
dominée par des unités verticales relativement autonomes, en
termes de flux de produits, par rapport au systéme local. Par
contre, l’industrie de l1’habillement est plus déconcentrée et les

relations de soustraitance y sont fréquentes.

Dans la sous-branche cotonniére sont comprises les
opérations de filature, de tissage et de finissage, ainsi que les
opérations complémentaires de confection de certains produits
finis (notamment dans les textiles pour la maison). D’un autre
coété, on y retrouve des unités spécialisées dans la filature, 1le
tissage ou le finissage ainsi que -des unités verticales intégrant
toutes les opérations (1l). Les unités verticales représentent la

(1) voir pg. suivante
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plus grande partie soit de l’emploi soit de la production. En
outre, leur dimension moyenne est la plus élevée, toutes les
unités ayant plus de 1000 travailleurs étant verticales. C’est au
niveau de la filature que le poids des unités autonomes est le
plus fort et on y retrouve un certain nombre d‘unités ayant entre
500 et 999 travailleurs. Les unités autonomes de tissage ont une
importance plus réduite et sont, dans leur presque totalité, de
petite dimension. Finalement, le finissage autonome est le fait
d’un nombre réduit d’unités méme si certaines d’entre elles, trés
intensives en capital, ont un poids important en termes de

production.

Le systéme d’entreprises de l’activité textile englobe

ainsi plusieurs cas de figure, bien gqu’il soit dominé par les
unités verticales de plus grande dimension. La sous-traitance a,

ici, wune importance secondaire, exception faite de l’activité de

(note pg. précédente)

Pour ce qui est de la sous-branche cotonniére dans la Vallée de
l1’Ave, voir "Estudo do Subsector Algodoeiro, Bacia do Ave",
Direction Générale de 1’Industrie, Lisbonne, Avril 1987. Cette
.étude a été élaborée sur la base d’un échantillon comportant 95
unités, pour les aspects eéconomiques et financiers, et 74 unités,
pour les aspects technologiques. Cet échantillon est assez repré-
sentatif; ainsi, 1l’échantillon technologique représentait un
volume d’emploi de 32668 travailleurs. Les données empruntées &
cette étude sont référencées dans notre texte par Echantillon DGI
et concernent l’année 1984, sauf indication contraire. D’autres
eéléments concernant la sous-branche cotonniére sont issus d’une
enquéte légére reéalisée par nous-mémes dans une dizaine d’en-
treprises, au cours de 1l‘année 1987.




finissage ou de ' certaines opérations complémentaires dce con-
fection (linge de méison). Les relations entre entreprises a
l’intérieur de l’activité textile semblent, toutefois, présenter
une tendance a augmenter car ces derniéres années ont été mar-
guées par un certain nombre de nouveaux investissements dans des
unités spécialisées de filature et de finissage. '

L’aﬁalyse de la destination de la production firale des

unités confirme cette idée et, en méme temps, permet de préciser
l7’importance du marché Jlocal. Le premier aspect & mettre  en
_évidence est la forte intensité exportatrice des unités, parti-
culiérement celle des unités verticales et des unités de tissage.
L’exportation faite par l/intermédiaire d’entreprises commer-
ciales est 1loin d’étre négligeable, - notament dans le cas des
unités spécialisées de tissage et de finissage; ces inter-
médiéires sont localisés dans la Vallée de 1’Ave ou a Porto et,
trés . souvent, il s’agit d’entreprises apparténant a des
industriels du textile. Deuxiémement, 1/importance de 1’industrie
de l’habillement en tant que débouché est particuliérement signi-
ficative pour les unités de filature (étant donné que 1la bon-
neterie achete direcfement du fil) et pour les unités intégrées.
Etant donné 1l‘essor de l’industrie de 1’habillement dans la
Vallée de 1’Ave, on peut supposer qu’a ce niveau 1’importance du
marché local devient croissante ce gui d’ailleurs nous a été
confirmé par les interviews auquels nous avons procédé. Finale-
ment, le poids des services fournis & l’industrie. confirme la
faible importance des relations de soustraitance, & l’exception

des unités spécialisée dans le finissage.




EMPLOI (en % du total)

Unités spécialisées de filature 17,4

Unités spécialisées de tissage 8,1

Unités spécialisées de finissage ....... 2,7

Unités verticales 71,8
'source: Echantillon D.G.I. '

PRCODUCTION (en % du total, quantités)

FIL TISSU | TEINT. TEINT. ESTAMPAGE
FIL TISSU
Unités spc. filature 27,7 - 57,9 -—
Unités spc. tissage -—— 12,2 0,6 4,3
Unités spc. finissage --- --- 16,4 13,1
Unités verticales 72,3 87,8 25,1 82,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
source: Echantillon D.G.I.

DESTINATION DE LA PRODUCTION FINALE DES UNITES (en %)

EXPORT. EXPOR~- INDUSTRIE AUTRES TOTAL

DIRECTE  TATEURS PROD. SERVICES
FINIS
spc. filature 12,4 0,6 77,3 7,0 2,7
spc. tissage 50,1 17,6 15,0 0,2 17,1
spc. finissage 3,4 16,8 1,4 76,6 1,8
verticales 36,0 11,4 32,0 1,8 18,8
source: Echantillon D.G.I.




Dans 1le  cas ‘de 1l’industrie de l’habillement, de
création plus récente mais devenue aujourd‘hui la principale
source de création d’emplois dans la Vallée de 1’Ave, 1l’cuverture
sur Tl'exﬁortation et la densité du systéme d’entreprises. sont
encore plus accentuées que celles de 1’industrie cotonniére.
ﬂ’intensité exportatrice est sensiblement la méme gu‘au niveau
national, ol 1la part exportée de la production s’élevait, en
1982, a '77% et a4 66% respectlvement pour la bonneterie et 1la
" fabrication de vétements. On y retrouve quelgues grandes entre-
prises mais, surtout, un grand nombre de moyennes, petites et
micro-entreprises. Ce systéme se caractérise, avec une ampleur
croissante, par des relations de sous-traitance intenses, ou la
croissante hétérogénéité des producteurs ( productive, technolo-
- gique, commerciale) va de pair avec une forte complémentarite
(SILVA,;1984).. |

La sous-traitance dans 1’industrie de l’habillement
correspond, en genéral, A ce qgu’‘il est convenu d’appeler le "tra-
.vail a fagon". Celarconsiste a commander & l‘unité socus-traitante
l’exécution de la confection proprement dite, .tandis que 1a
fournlture du tissu, des patrons (ou du dessin), le con:réle de
gqualité sont assurés par le donneur d‘ordre. L’entreprise sous-
traitante recgoit une certalne somme par piéce confectionnsde.

. Ces ‘entreprises n‘ont pas un accés direct au marche;
- elles ne contrdlent pas non plus les operatlons de stylisme ou
. méme (sauf exception) de dessin des patrons. Dans la plupart des
cas, * les wunités de travail a facon ont un nombre reécuit de
..donneurs d’ordre. Elles produisent, en général, des vétements de

basse/moyenne gamme.

En ce qui concerne les commanditaires ils sont soit de
grandes ou moyennes entreprises de 1’habillement, scit des
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entreprises. a predominance commerciale. Parmi les plus grandes
entreprises de 1l‘’industrie de 1’habillement on retrouve, en
effet, un recours étendu au travail & fagon, certaines d’entre
elles passant des commandes a plus de 20 sous-traitants. Plus
récemment, les entreprises de dimension moyenne ont également
développé leurs réseaux de sous-traitance. Dans tous les cas, la
sous-traitance concerne essentiellement le vétement de dessus
(bonneterie ou en tissu) de basse/moyenne gamme et, surtout, des
séries de production dont la dimension serait trop petite face a

la capacité productive des donneurs d‘ordre.

Quant aux commanditaires a prédominance commerciale, il
s’agit trés souvent de sociétés créées par des entreprises
textiles, directement ou a travers des proches. Cette diversifi-
cation d’activités en direction de l’habillement est un phénomene
relativement .récent mais semble prendre une ampleur croissante.
N’ayant aucune activité productive au niveau de la confection,
ces entreprises, outre le stockage de tissus et de l‘’habillement,
assurent les services de stylisme et le dessin des patrons. Elles
peuvent avoir un réseau commercial pour le marché intérieur, mais
pour l’exportation elles fonctionnent essentiellement comme un
intermédiaire entre le client (étranger) et les unités de travail

a facon.

Dans 1le cadre d’un travail précédent qui ne concernait
pas directement la Vallée de 1’Ave, nous avons eu l’opportunité
de procéder a une enquéte directe dans un certain nombre d’unités
de travail & fagon (SILVA,1984). Les paragraphes suivants repro-
duisent 1les données concernant la productivité et 1l’orientation
de marché gu‘on a pu alors constaté. Les unités A et B se
situent, en realité,. dans une périphérie immédiate de la Vallée
de 1’Ave mais moins industrialisée que cette derniére: L‘unité C

est ‘une unité de travail & fagon située & proximité de la ville
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de Guimaraes. L’unité D, qui nous a servi de point de compa-
raiseon, est 'une unité indépendante de moyenne dimension, situee &
Gu1maraes Il est 1nteressant de constater que ces petites unltes

ne sont pas tres €loignées des performances moyennes que ce soit

au niveau de la destination de la productlon ou des niveaux de
productivité physique. '

L’unité A était la plus petite et ne comptait que 3
machines spécialisées. Les séries de production étaient aussij
plus courtes (500 & 1000 pieces); 1la gamme de production était
restreinte & 1la fabrication de pantalons. Les unités B et ¢
eétaient, par contre, mieux équipées, possedant plusieurs machines
spécialisées et, en conséqdence une division technique du
travail plus accentuée. Les séries de production étaient plué
elevées, allant de 1000 & 10000 piéces selon les conmandes. La

gamme de production était assez large, dans 1le domaine des
vétements.

PRODUCTIVITES PHYSIQUES DANS QUELQUES UNITES

Unités de travail a facon

A (20 ouvriers) ettt 5 pantalons/jour/ouvrier
B (40 ouvriers) ................ 12,5 pantalons/jouar/ouvrier

C (32 ouvriers) .................. 14 pantalons/jour/ouvrier

Unité indépendante

D (200 ouvriers) ........... e 15 pantalons/jour/ouvrier

Source: SILVA,1984
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L’unité D ne travaillait que pour son propre compte et détenait
deux marques enregistrées de pantalons, ainsi que des services de
stylisme et modélisme. Comme on peut le voir, 1la productivite
physique est a peine supérieure a celle des unités de travail a
fagon 1les mieux équipées. Mais elle produisait des pantalons de
plus haute qualité et intégrait dans chague unité physique
'beaucoup plus de valeur ajoutée. Dans tous les cas, les éguipe-
ments étaient récents (environ 3 ans).

On constate ainsi que les unités de travail & facon ont
des niveaux de productivité physique considérables. Cela les rend
assez performantes au niveau de la production de petites et
moyennes séries de produits de basse/moyenne gamme. Cette
compétitivité est renforcée si l’on considére la flexibilité de
gestion de la main-d’oeuvre dont elles disposent, comme nous

1’évoquerons ultérieurement.

D’autre part, ces unités de travail a fagon exécutent
des commandes dirigées vers le marché inteérieur aussi bien que
pour l’exportation. Ainsi, 1’intensité exportatrice des unités a,
B et C était respectivement de 30%, 75% et 50%. A ce niveau, la
différence avec les unités de plus grande dimension est, donc,

essentiellement liée aux conditions d’accés au marché.

-

Les wunités de travail a fagon sont particuliérement
efficaces dans la fabrication de petites séries, ce qui crée une
forte complémentarité productive entre 1les différents types
d’unités. Le recours au travail & fagcon est également un
excellent moyen, pour les donneurs d‘ordre, de transformer les
coGts fixes en colts variables, ce qui les rend plus souples face
aux variations de la demande. Dans un certain nombre de cas
récents, on a méme pu constater gue le recours accru au travail a
fagon é€tait 1ié a l’introduction de nouvelles technologies dans

241




l’entreprise commanditaire; 1’adoption de systéemes informatiseés
pour le dessin et 1la coupe des tissus (CADCAM) augmente
énormément a ce stade la cépacité de production sans que, pour
autant, 1l’entreprise soit intéressée a élargir sa capacité de

confection ou l’automatisation est plus limitée.

Cette premiére image de l'orgahisation productive de 1la
Vallée de 1‘’Ave nous permet de relever un certain ncmbre  de
traits qui éemblent caractériser la plupart des systéres pro-
ductifs locaux repérables au Portugal. Nous Y insisterons par la
suite, tout en faisant référence a d’autres cas.

Tout d’abord on retrouve une spécialisation indus-
trielle trés accentuée, centrée sur une activité dominante. Dans
le cas de la Vallée de 1’Ave, l’activité dominante est tradition-
nellement 1‘/industrie cotonniére. Cependant, on constate depuis
environ une vingtaine d’années une diversification croissante en
direction de l’industrie de l‘habillement et, encore plus récem-
ment, de la chaussure. Cette évolution peut étre définie comme un -
processus de diversification en combinaison avec une sppéciali-
sation forte. Les nouvelles activités apparaissent par proximite
'téchnologique, commerciale. ou autre: le textile, l’habillement ou
la chaussure font partie des "industries'de la mode", faisant
appel 4a des compétences quasi identiques pour ce qui esf: de 1la
conception (design, tendances de mode, stylisme) ou des formes
d’accés au marché (notamment le marché 'international). De.cette
'synergie entre activités technologiquement proches résulte un
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potentiel de création d’emplois important, les nouvelles activi-
tés prenant la reléve de l’activité traditionnelle. Il en résulte

également que les nouvelles activités sont trés vite orientées a

l’exportation.

Deuxiémement, 1l apparait que la prédominance de PME
n‘exclut pas la possibilité .gqu’un certain nombre d’unités
atteignent une dimension plus élevée. La dimension des wunités
semble dépendre a la fois de l’ancienneté de l’entreprise et des
caractéristiques technologiques de l’activité. Ainsi, les unités
textiles intégrées sont en général de création ancienne et ont un
effectif qui peut atteindre plusieurs milliers de personnes; a
l1/autre extréme, 1les unités naissantes de travail a facgon ne .
comptent parfois -qu‘une dizaine d’employés. Mais 1’impression
générale _reste celle d’un continuum de diffé;entes dimensions et
types d’unités plutdét que celle d’une structure dualiste. ;D’une
fagon plus générale, on peut affirmer que la conjonction d’une
spécialisation sectorielle importante, dfune part, et d‘une den-
sité forte d’entreprises, d’autre part, ouvre la possibiliteé a
chagque unité d‘utiliser la combinaison de facteurs (capital,
travail gqualifié, travail- non-qualifié) la plus adéquate a sa
dimension et & son niveau de maitrise technologique, commerciale

ou organisationnelle.

Le degré d‘articulation des entreprises au milieu
local, pergu a travers des flux marchands, reste cependant
limité. En ce qui concerne 1’articulation productive, nous avons
vu que la sous-traitance dans le textile a une expression limitée
bien qu’il y ait une tendance récente vers la création d‘unités
spécialisées. Quant a 1’industrie de l1’habillement, 1la sous-
traitance semble trés importante mais on est en présence d’une
sous-traitance de capacite, concernant.l'opération qui exige plus
de travail faiblement qualifié, c’est-a-dire, la confection
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proprement dite. Au-dela du domaine productif, 1les fonctions
financiéres, commerciales et technologiques (notamment 1’=ntre-
tien des équipements) sont soit assurées a 1l’intérieur de
I’entreprise, soit plutdt en artlculatlon avec des agents loca-
lisés dans 1’aire Métropolitaine de Porto. cet aspect, que nous
avons relevé dans les interviews effectuées dans les entreprises
est d’ailleurs confirmeé par la faiblesse de l’emploi local dans
le tertiaire de nature economique. En effet, dans le cas de la
Valleée de 1’Ave comme dans les autres exemples cités par 1a
suite, 1l’existence d’entreprises spécialisées dans le tertiaire
et en étroite liaison avec 17industrie, auxquelles les auteurs
1ta11ens ' font réfeéerence a propos des "aires-systéme"
(GAROFOLI, 1983), sont en. nombre réduit dans le domaine de 1la
'commerc1allsat10n et pratiquement inexistantes dans les domaines
financier ou technologique. ' .

‘ Le cas du "concelho" de Agqueda, é&tudié par REIS (1986
et 1987), présente des traits. assez proches de ceux qu’on vient
de mettre en évidence. Situé dans le littoral centre, a mi-chemin
entre les villes d’Aveiro et de Coimbra, ce "concelho" a une
dimension démographique 'non- négligeable (43216 résidents en
. ,1981). En 1981, 54% de la population active,étqit;employée_dans
"l’lndustrle et -65 obéer&e égaiement une forte croissance de
1’emp101 industriel. L‘industrie est mérquée par une forte
spééialisation dans la métallomécanique qui représenﬁait, pour la
' méme année, 66% de l’empleoi industriel. oOn retrouve donc une
forté spécialisation industrielle ainsi ‘qu‘a. l’intérieur de
celle-ci, wune activité dominante. Tout comme dans la Vallée de
1’Ave, (ou méme d’une fagon plus nette) on observe une diversifi-
cation croissante a l’intérieur de la branche dominante: a 1la
fabrication traditionnelle de produits et pieéces métalliques
diverses est venue s’ajouter 1’industrie des cycles et moto-
_cycleé; Plus récemment, une deuxiéme vague de ncouvelles activités
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a porté sur le matériel électrique, 1l’ameublement métallique, 1la
production de différents outils et machines simples (REIS,1987).
I1 s’agit ainsi d’une évolution industrielle ou 1la proximite

technologique des activités reste trés forte, autour du travail

des métaux, de la fonderie et de l’usinage.

La aussi .on observe un tissu trés dense de PME. Le
Recensement Industriel de 1971 portait sur 298 établissements
industriels et 8414 travailleurs. Sur ce total, la métallo-
mécanique représentait 70,3% et 32,5% respectivement de 1l’emploi
et des établissements. L’auteur a pu dénombrer plus récemment
(1986) environ 700 unités de production industrielles, dont 55%
dans la métallomécanique, 1la plupart étant des sociétés en nom
individuel. La sous-traitance semble étre particuliérement impor-
tante et, & l’inverse de la Vallée de l’Ave, avec un caractére de
spécialité: on retrouve de nombreuses unités spécialisées dans
une opération donnée (chromage, usinage...) ou dans 1la fabri-
cation de composants et accessoires précis. L‘importance de
structures commerciales communes est également mise en évidence
par l’auteur. Malgré cela, la faiblesse du tertiaire de nature

économique .est aussi marquée que pour la Vallée de 1’Ave.

Le "concelho" de Oliveira de Azeméis, étudié par FERRAO
(1985), preésente également des traits caractéristiques d‘’une
forte croissance industrielle basée sur la petite entreprise et
1l/initiative endogéne. Il s’agit d’un concelho.situé a environ 40
Km au sud de Porto avec une population résidente de 62821 per-
sonnes (INE,RGP,1981). Comme dans les deux autres cas évoqués, la
création d’emplois industriels y est trés forte, surtout a partir
du milieu des années soixante: 1’emploi industriel présente une
variation positive de 23% et 66% au long des péricdes 70/60 et
81/70 respectivement. Cela se traduit par une forte progression
du taux d‘’activité (36% en 1960; 47% en 1981), notamment de 1la




population féminine (11% et 36%, pour les deux années zn gques-

tion). Comme le remarque FERRAO, cette croissance s’appuie sur la
petite et moyenne entreprise. En 1982, selon les données des
tableaux de persennel du Ministére -du. Travail, on comp:ait 450
établissements industriels d‘une dimension moyenne de 25 per-~
sonnes, dont 237 établissements dans l’industrie de la chaussure
(dimension moyenne de 21 personnes) et 57 dans la fabrication de

produits métalliques (dimension moyenne de 26 personnes).

_ La structure industrielle y est organisée autour de
deux activités fortement exportatrices: l’industrie de 1la
chaussure et la fabrication de moules en acier pour la transfor-
mation des plastiques. Cependant, cette plus grande diversifi-
cation par comparaison avec les deux cas auparavant analysés
-n’est pas synonyme d‘une plus grande complexité. En effet, selon
l’analyse de FERRAO, ces deux vocations se sont développées de
maniére indépendante et pour des.raisons diverses. L‘’industrie de
~la chaussure est de développement reiativement- recent (annees
soixante); son expansion est due a la proximité d’un centre
traditionnel de 1l’industrie de la chaussure dans 1le "concelho"
voisin de §S.Joao da Madeira. Les unités ont tout d‘’abord été
créées par un effet d/imitation et/ou par sous-traitance; il
n’empéche que i’origine des entrepreneurs est plutét locale. Ce
pheneméne est intéressant car il semble traduire un mode de
propagation assez typique de 1’industrialisation diffuse au
Portugal. Autour des systémes Jlocaux plus anciens et plus
.structurés, on observe des nouveaux systemes locaux plus reécents,
moins articulés au niveau local et ayant une croissance plus
~ extensive, étant donné 1l’importance de la réserve de main-
d’ceuvre constituée par une plus grande place de la petite
. agriculture. Cependant, les nouveaux entrepreneurs sont le plus
souvent d‘’origine interne au "concelho", comme on le verra plus

tard. Il s’agit ainsi d’une propagation de 1‘’industrialisation
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plus par imitation et par complémentarité productive que par
délocalisation. A part 1le cas des "concelhos" de S.Joao da
Madeira et O.Azeméis, on observe le méme phénoméne a partir de la
Vallee de 1’Ave en direction des "concelhos! voisins de Fafe
(textile, habillement), Felgueiras (chaussure, habillement) et
autres.

Les formes d’organisation productive de 1l’industrie de
la chaussure sont, par ailleurs, proches de celles gue nous avons
observées dans 1l‘’industrie de 1l’habillement de 1la Vallée de
1‘Ave. En effet, FERRAO fait référence & la coexistence de
différents niveaux technologiques et organisatioﬁnels, allant de

1’unité de moyenne dimension fortement automatisée aux petits

ateliers de sous-traitance.

Quant a 1’industrie de moules en acier, son origine est
plus ancienne. Cette activité est née & partir de 1l‘existence
d’une ancienne verrerie-et, puis, on est passé des moules pour le
verre a l’actuelle production. Selon FERRAO, dans cette activite
le degré de complexité technologique et organisationnelle est
plus élévé que celui observé dans 1’industrie de 1la chaussure.
Mais, dans les deux cas, on observe encore une fois la faible

existence d’activités tertiaires d’appui au niveau local.

Ces différents exemples confirment 1l’existence de
nombreux systémes productifs locaux, trés ouverts sur 1’exté-
rieur, fortement créateurs d’emplois et présentant des vocations
sectorielles précises. Comme on vient de le suggérer, leur degré
de complexité et de maturation est variable, mais l‘articulation
locale au niveau productif reste encore marguée par un certain
nombre de limites: les modalités de complémentarité productive
entre unités semblent insuffisamment approfondies et, surtout, on
observe partout une faible présence des activités tertiaires
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d’appui a l’industrie. Nous reviendrons pPlus tard sur ce dernier
aspect. '

Toutefois, la compréhension de la cohérence locale de
ces systémes productifs ainsi que de leur capacité d’innovation
-exige de prendre en considération des facteurs non-directement
industriels ou productifs. Au-dela des formes d’organisation
productive & 1l’intérieur de l’industrie, il nous aut donc
maintenant considérer les liens existant entre . Ltactivite
.industrielle et la société locale.

1.2. SOCIETE LOCALE ET MILIEU INDUSTRIEL

Comme nous 1’avons évoqué plus haut, . le modéle
d’industrialisation diffuse s’appuie'sur des conditions socio-
économiques spécifiques qui se distinguent de celles habituelle-
ment associées au paradigme de la révelution industrielle ou,

plus proche de nous, de celles qui sont présentes dans le modéle
fordiste de développement.

Dans 1les systeémes productifs locaux dotés d’ur niveau
de structuration assez important, ces conditions spécifiques
issues de la société locale ne sont Plus de simples ccnditions
favorables a 1’émergence de 1’industrialisation diffuse mais
deviennent fortement articulées a l’activité industrielle.

En continuant notre analyse des systémes productifs
locaux, centrée autour du cas de la Vallée de 1’Ave, nous évoque-

rons par la suite les aspects qui nous semblent les plus signifi-
catifs de cette spécificité des rapports entre sociéte locale et
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milieu industriel. Tout d’abord nous ferons référence a& la longue
maturation de ce modele d’industrialisation; non seulement 1l'his-
toire industrielle est souvent ancienne mais les actuelles
vocations industrielles remontent a des savoir-faire proto-
industriels 1leointains. Ensuite, nous apporterons quelgques
elements d’information sur les formes d’/’émergence de nouveaux
entrepreneurs ainsi que sur le caractére endogéne de l’initiative
industrielle. Dans un troisiéme point, nous insisterons sur les

multiples articulations entre la présence dfune petite agri-

culture paysanne et le milieu industriel.

A) Une maturation longue

L’industrialisation de 1la Vallée de 1l’Ave est un
processus ancien. Parmi les entreprises industrielles aujourd’hui
existantes, certaines ont été créée au milieu du siécle passé.
Les débuts de l’industrialisation se sont faits autour de l’acti-
vité textile. L’existence d’une tradition artisanale de filature
et de tissage du lin, la disponibilité en eau et un accés relati-
vement bon au marché intérieur semblent avoir été de puissants

facteurs d’émergence de cette industrialisation.

Comme le remarquent DOMINGUES et MARQUES (1987), en
s’appuyant sur des monographies datant du début du siécle, les
activités industrielles qui ont été au centre de 1/industriali-
sation de la Vallée s’inscrivent dans le prolongement d/activités
artisanales et proto-industrielles. La production domestique de
tissus de lih, pour l’autoconsommation ou pour un marché local,
est une tradition trés ancienne dans la zone. Un récit assez
pittoresque, écrit en 1884, rend compte de cette intensité de
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l’activité artisanale a domicile en méme temps gqu‘il laisse
entrevoir une micro-localisation qui n‘est pas sans rappeler
celle de nos Jjours: "Il faut parcourir tout. le "concelho"
(éuimaraes), il faut traverser les vallées et monter les pentes
des montagnes pour s’‘appergevoir gqu’il n’y a pratiquement pas de
cabanon o0 on n’entend pas le son sec et cadencé du mnméitier a
tisser ou bien le soﬁ constant et monotone du rouet & filer"
(SAMPAIO, 1884, cité par DOMINGUES/MARQUES). En 1913, (5ERALDES
rend compte déja d‘un tissu industriel ol coexistent anciennes et
nouvelles formes de produire et anciennes et nouvelles matiéres
premiéres. Ainsi, & Guimaraes et a cette date, sur 15 unités

mécaniques de tissage du lin et du coton, "4 ‘d’entre elles
emploient plus de 150 ouvriers (150, 243, 250 et 484 respecti-
vement); 4 autres font appel a4 des tisserands et filandiéres &

domicile; dans l’ensemble des 15 unités, la main-d’oeuvice mobi-
lisée se répartit en 5 maitres, 1362 ouvriers (dont 265 mineurs,
dans leur majorité de sexe féminin) et entre 1340 et 1600 tisse-
rands et filandieres a domicile (GERALDES, 1913, cité par
DOMINGUES/MARQUES, 1987) .

. Une autre activite artisanale traditionnelle de
Guimaraes et gqui est devenu également une des spécialisations
industrielles de nos jours, la coutellerie, est de fagon encore
plus marquée exercée par des travailleurs & domicile ou cans de
trés petites unités: "Cette industrie est exercée non pas dans de
grands établissements mais, plutdt, au domicile des ouvriers;- ces
derniers aménent tous les-samedis leur production aux commergants
qui les achétent selon le prix auparavant fixé" (SOUSA,1918, cité
par DOMINGUES/MARQUES). En. dehors du travail & domicile, on
observe également de petits établissements ou "les patrors tra-
vaillent en famille avec leurs compagnons et apprentis. Ils
peuvent aussi bien travailler pour le compte d’un commergant ou &

leur propre compte' (SOUSA, op.cit.).
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L/’approvisionnement en coton colonial et 1l’existence
d’un marche protégé (comprenant les marchés coloniaux) ont permis
4 1’industrie cotonniére un développement régulier, tout au long
du XXéme siécle. Puis,' 4 partir des annees soixante, 1l’expor-
tation vers les marchés européens est devenue de plus 'en plus
importante. Aujourd’hui, 1’/industrie cotonniére de la Vallée de
1’Ave garde une intensité exportatrice élevée mais, comme on l‘a
deja évoqué,' ja demande entrainée par l/industrie de 1l‘habille-
ment est désormais 1’élément le plus dynamique.

Méme si 1’on n’a pas d’éléments suffisants pour retra-
cer en détail le processus d’industrialisation de la vallée,
i’idée qui s’/impose est celle d’une maturation longue. S'appuyaht
tout: d’abord sur des savoir-faire proto-industriels, 1l’évolution
industrielle sur 1longue période rend cpmpte‘ d’une capacite
d’adaptation aux contextes extérieurs succesgifs, de la ééfibae
de 1'autarcie et de la "zone escudo" a i’ouverture au commerce
international lancée dans les années soixante. Par ailleurs, il
est intéressant de constater certains traits durables de cette
industrialisafion: bien que les formes et les niveaux d’organi-
sation productive aient évolué, la coexistence. entre production
industrielle et travail & domicile, d‘une part, et le caractere
diffus de 1la localisation industrielle restent aujourd’hui

présents.

A propos du cas de Agueda, REIS (1987) évogque également
1’enracinement historique de 1’industrialisation. En 1878, ony

repere déja une trentaine de fabricants d’objets en fer de petite
dimension,_ entretenant des relations commerciales au niveau
régional et avec la ville de Porto. Puis dans les années cin-
gquante apparaissent les entreprises de fabrication de bicyclet-
tes, d‘une dimension plus importante. Les.années soixante et
soixante-dix voient 1l’expansion de l’industrie des cycles et
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motocycles ainsi que des unités de fonderie et d’usinage. Plus
récemment encore oﬁ observe de nouveaux investissemeni:s dans le
‘matériel = électrique, les équipements simples et 1l’ameublement
‘métallique.' Il s’agit ainsi d’une industrialisation déja forte-
ment enracinée au début du siécle et qui est 1le thédtre de
différentes vagues ou impulsions, tout en restant centrée sur de
la métallomécanique. L‘’importance des savoir-faire locaux dans le
travail des métaux et la capacité a saisir les nouvelles
oportunités sur le marché national puis international, semblent

constituer le fil conducteur de cette évolution.

B) Conditions d’émergence et d’évolution de IL’entrepre-

. n'e'u'r;i.‘a’t R T . S e

L’endogénéité de l’émergence de nouveaux entrepreﬁeurs
et de la recherche de nouvelles formes d’entreprise est un
critére essentiel pour qu’cn puisse parler de systéme productif
local. Dans un premier moment, nous ferons référence a deux cas
ol 1’industrialisation est relativement récente, ce qu. rend plus
facile 1‘évaluation des conditions de création d’entreprises
ainsi que le profil de ces nouveaux entrepreneurs. Ensuite, nous
essaierons de systématiser la spécificité des conditions d’exer-
cice de la fonction d’entrepreneur dans les systémes productifs

locaux qu’on retrouve au Portugal.
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b.1) L’origine endogéne des entrepreneurs

L’origine endogéne des entrepreneurs a eté particu-

lieérement bien mise en évidence dans les études de FERRAO (19853}
et de WILLIAMS et LEWIS (1987), portant respectivement sur les
cas de Oliveira de Azeméis et de Oliveira do Bairro. Le prenmier
cas a déja été évoqué par nous et concerne un systéme productif
local de formation relativement récente, structuré autour de
1’industrie de 1la chaussure et de la production de moules en
acier. L’enquéte méné par FERRAO a porté sur 70 unites, ‘dont 54
créées depuis 1964. Quant a Oliveira do Bairro, il s’agit d’un
"concelho" voisin de celui d’Aqgueda mais qui reste encore tres
rural (en 1981, 1la population active dans- les secteurs primaire
et secondaire représentait respectivement 45% et 36% du total).
Méme si on ne peut pas parler d’un systéme productif local, on
est en face d’un processus dont les caractéristiques sont celles
de l’'industrialisation diffuse. L’activité industrielle y connait
une trés forte expansion depuis les années soixante-dix, l’emploi
industriel ayant augmenté de +108 % entre 1970 et 1981. Les
branches dominantes sont celles de.la fabrication de produits
métalligques et de produits minéraux non-métalliques.(notamment de
matériaux de construction, de faience et de céfamique). Les
auteurs ont procédé a une enquéte portant sur 28 établissements
dont aucun ne dépassait les 200 salariés et 43% employaient moins
de 50 personnes. Par ailleurs, 61% des établissements enquéteés
ont été créés depuis 1975 (LEWIS/WILLIAMS,b1987). ' ‘

Les données de ces deux engquétes sont assez
concordantes quant au caractére endogéne et aux conditions
favorisant la création d’entreprises:




- Tdut d’abord, les créateurs d’entreprises sont dans leur
immense majorité des locaux: & O.Azeméis, parmi ies 175 partici-
pants au capital des 70 wunités, 87% étaient nés dans le
'"cpncelho" et 94% y résidaient avant la création}de‘lﬁehtreprise;
a 0.Bairro, 48% des entrepreneurs étaient nés dans le "concelho"
et l’origine de la famille était agricole dans 65% des cas.

- Quant a l’origine du capital de départ, & O.Azeméis 81%
‘des cas ont mobilisé une épargne individuelle, 17% une épargne
familiale et seulement 7% des cas font référence au financement
bancaire; 1les chiffres correspondants, concernant les unités
enguéteées & O.Bairrd, sont respectivément de 86%, 18% et 36%.
Avec la croissance de l’entreprise, le recours au - financement
bancaire devient plus important méme si les auteurs ‘constatent
gque l’autofinancement de l’entreprise reste la principale source
de financement.

- Le passé professionnel des créateurs d’entreprises est
trés nettement 1lieé & l’activité ou ils decident dfinvestir. A
O.Bairro, 61% des créateurs d’entreprises -étaient auparavant
employés dans le méme secteur d’activité; le méme phénoméne est
observé dans 73% des cas & 0O.Azeméis (et notament dans 86% des
unités de fabrication de moules en acier). Ce passé professionnel
est 1ié a deés fonctions aussi bien techniques (ouvrier qualifieé)
qu’organiéationnelles (encadrement), administratives ou commer-
ciales. Comme le remargquent WILLIAMS et LEWIS, il est relative-
ment fréquent gque les ‘nouvelles entreprises démarrent  par
initiative conjointe d’anciens employés de fagon & ce que . dans
l’ensemble des expériences professionnelles acquises dans l’exer-
cice de différentes fonctions soient réunies.

Ces éléments donnent une assez bonne image des
conditions favorables a la création d’entreprises et peuvent étre
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généralisés a 1’ensemble des zones ou les conditions socio-
économigques préalables a 1/industrialisation diffuse sont
réunies. En convergence avec ce qui a été mis en évidence dans
d’autres pays, notament dans-la ntroisiéme Italie", le rdle de la
famille d’origine paysanne et les parcours de mobilité profes-
sionnelle & partir de l’industrie locale ou d’‘une zone Vvoisine
semblent é&étre déterminants. Comme le remarque FERRAO (op. cit.,
pg. 257), ‘'"pour un large éventail d’activités industrielles, la
famille vreste un lieu privilégié de convergence entre un savoir
empirique donné et un patrimoine a investir". L’épargne indivi-’
duelle et familiale est souvent liée & un patrimoine foncier.
D’autre part, parmi les motifs invoqués pour investir dans la
zone de résidence, la disponibilité en terrains et en installa-

tions est une réponse fréguente et de toute évidence reliée au

patrimoine familial. Finalement, FERRAO a remarqué que dans 56% .
des cas de sociétés non anonymes on retrouvait au moins deux

associés appartenant a la méme famille.

En conjonction avec 1la solidarité familiale, les
parcours de mobiliteé socio-professionnelle a l/intérieur d’une
activité sont 1’autre aspect déterminant dans l’émergence de
nouveaux entrepreneurs. Dans les systémes de PME, Y compris ceux
qui sont a un stade assez simple de structuratioﬁ, la formation
professionnelle se fonde tout d’abord sur l’acquisition
progressive d’un savoir empirique & 1l/intérieur de 1l‘entreprise,
ouvrant la voie d’une ascension professionnelle de l’ouvrier.
D’autre part, _la proximité des origines sociales de patrons et
employés est un élément qui incite les ouvriers qualifiés ou les

cadres a la création d’entreprises.




b.2) Entrepreneur et innoyation

A mesure que les systémes productifs locaux se com-
plexifient, 1la création d’entreprises et 1’évolution des formes
d’entreprise deviennent plus directement déterminées par la den-
site du tissu industriel. La solidarité familiale et la mobilité
socio-pfofessionnelle s’articulent alors plus fortement avec les
réseaux de connaissances produits par le milieu industriel 1ui-
méme. Le renouvellement et l‘élargissement du tissu indus:riel se
 fonde sur des relations denses entre_les‘ différents acteurs,
favorisés par la concentration spatiale et par une identification
commune due également & la spécialisation sectorielle. I./impor-
tance de ces flux non-marchands qui relient un ensemble d’acteurs
- peut ~étre - ‘systématisée ‘a travers la considération de  trois
effets.

- Tout d’abord, on peut parler d’un effet d’/imitation ou
de ' démonstration, 'résultat le plus imédiat de la concentration.
spatiale des PME. Ainsi, 1’initiative informelle qui conduit a la
création des ateliers de travail a facon dans la Vallée de 1’Ave
est fortement 'stimulée par les exemples de réussite de ceux qui
avaient les mémes conditions de depart (une liaison gquelconque au
textile/habillement, un petit patrimoine foncier, 1la solidarite
familiale, etc.). A un autre niveau, on trouvera de riombreux
exemples de crédtion d’entreprises de 1la part des proches
d’entrepreneurs déja expérimentés, ' les réseaux de connaissances
du "milieu textile" jouant ici un réle primordial: mis a part
toutes les informations informellement mises & la disposition du
nouvel entrepreneur, nous avons pu retrouver des pratiques telles
gue " le prét de ‘machines et/ou de main-d’ceuvre pendant la
"periode 'd’essai" . Au niveau de la diffusion des nouvelles

technblogies, ~le méme phénoméne peut étre constaté: dans
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1/industrie de 1‘habillement, 1l’introduction du premier systéme
CAD pour le dessin et la coupe des tissus a trés vite été imitee
par un certain nombre d’autres entreprises, y . compris maintenant
d’entreprises de taille relativement nodeste. T - ‘

Un deuxiéme aspect favorisant soit 1la création d’entre-
prises soit 1l‘’innovation est ce qu’on peut appeler 1l’effet de
complémentarité. L‘exemple 1le plus typique est 1l’émergence de
nouveaux entrepreneurs par sous-traitance. . Le fait que beaucoup
d’entre eux commencent leur activité industrielle sur une base de
gquasi-intégration-verticale n’empéche pas, ultérieurement, une
autonomie <croissante.. Parmi les unités de travail a fagon due
nous avions évogquées auparavant et sur lesquelles une enguéte
avait été réalisée en 1984, on a pu vérifier postérieurement . une
tendance a une autonomie croissante dans le domaine commercial
(diversification des commanditaires, puis travail pour son propre
compte) ainsi qu’au niveau technologique (endogénéisation pro-
gressive des opérations de contréle de gualité, de dessin, etc.}.
Dans un cas, on a méme observé une diversification de la gamme de
production, depuis les vétements de dessus en bonneterie au
tricotage de la maille. En méme temps, cette évolution s’accom-
pagne d‘une "émersion" de l’entreprise, que ce soit au niveau des
conditions de travail ou au niveau fiscal. Cela veut dire que le
soi disant "secteur informel"” n’‘est plus, .dans beaucoup de cas,

gu’un stade de transition (1)..

(1) Ce constat gquant au réle du '"secteur informel" dans les
systémes productifs locaux nous semble particuliérement intéres-
sant. Il contrarie 1l’image suggérée par le mot "secteur" et
souvent présente dans les analyses sur cette problématique, selon
laguelle les acteurs présents dans l’informel subiraient ou dési-

reraient la "cristallisation" du statut d’informalité.




La création d‘entreprises par sous-traitance est

directement 1liée & la question des parcours de mobilité socio-

professionnelle. Le cas de figure 1le plus courant est celui de
l’ancien ouvrier ou cadre qu1 se met a son propre compte me.is en
sous-traitance avec l’ancien employeur. La "voie" technique de
cette mobilité verticale est. plus.présente dans les activités ou
les possibilités de morcellement du processus productif sont plus
grandes (les moules en acier a O.Azeméis; la métallomécanique a
Agueda}; 1l’expérience professionnelle dans des fonctions ccmmer-
ciales ou administratives semble prédominer dans les cas ot les
qualifications "productives" sont moins importantes (chaussure a
O.Azeméis, habillement dans la Vallée de 1l’Ave).

Dans les systémes productifs locaux plus complexes, on
retrouve également des complémentarités plus innovantes. Ainsi,
quelques grandes entreprises du textile se sont récemment
intéressées a des activités de trading ou de services financiers,
ayant en vue non seulement leurs propres besoins mais aussi le
marché potentiel gqui dérive d’une connaissance personnelle du

tissu industriel.

Finalement, on peut parler d’un effet de coopération. A
ce stade, entreprendre devient une action plus collective, que ce
soit au niveau de l’innovation commerciale (promotion de 1l’accés
a de nouveaux marchés, organisation de foires industrielles,...)
et productive (centres technologiques...) aussi bien gqu’au niveau
de la promotion des qualifications (participation & la gestion

.des centres de formation professionnelle, liaison Université/in-

dustrie,...).

Pour une bonne partie, 1les enjeux de 1’évolation’

industrielle des systémes productifs locaux tels que ceux d= la
Vallée de 1’Ave ou de Agueda se situent, aujourd’hui, a ce
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dernier stade. Si au niveau commercial on a pu constater, ces

dernieres ahnées,- une nette amélioration des formes d‘accés au
marché international (notamment a travers la promotion collective.
de foires industrielles pour le textile et l’habillement ou 1la
création d’une société holding de promotion commerciale a
Agueda), la coopération sur les autres aspects évoqués est encore
largement en retard, voire inexistante.

C) La petite agriculture paysanne, source de flexibilité

sociale et d’initiative informelle

Aspect déja évogqué a plusieurs reprises, la présence de
la petite agriculture paysanne est un phénoméne massif dans.'les
zones d’industrialisation diffuse au Portugal. En reprenant le
cas de la Vallée de 1’Ave, nous allons maintenant analyser avec

plus de détail 1’importance du phénoméne.

Au niveau socio-démographique, la Vallée de 1’Ave se
caractérise, tout d’abord, par la combinaison d’une densité démo-
graphique élevée avec un peuplement disperse. Les trois '"con-
celhos" en gquestion présentent, dans leur ensemble, une densite
démogfaphique de 520 hab./Km2 (RGP,1981) et ont des taux de
croissance démographique élevés. En méme temps, il s’‘agit d’un
peuplement trés déconcentré, ol 1’imense majorité de 1la popu-
lation ‘réside dans des localités de moins de 2000 habitants (le
taux d‘urbanisation n’étant que de 10,6%, en 1981) et ou on
observe 1’inexistance de villes de grande ou moyenne dimension.
En somme, il s‘agit d’un territoire qui n’est ni urbain ni rural,
oi le degré trés élevé d’/industrialisation va de pair avec un




habitat deéconcentré et issu de la présence stable de 1la petite

agriculture.

Le rdle joué par l’agriculture dans la reproduction de
la société locale est beaucoup plus important que celui (que le
faible pourcentage d’actifs dans l’agriculture enregistré par le
Recensement Général de la Population laisserait penser. Le poids
réel du "lien" agricole de la population résidente résulte du
caractére massivement complémentaire de la petite agriculture
paysanne, dans le cadre de stratégies familiales de pluri-
activité et de pluri-revenu (pour la Vallée de 1‘Ave, voir
MAGALHAES,1984; pour l’extension ' de ce phénomé&ne au Portugal,
voir les éléments présentés au cours du chapitre II ainsi que
REIS,1985/1986) . Les tableaux des deux pages suivantes illustrent

de fagon assez claire 1‘/importance du -phénoméne.

A partir des données de 1’Enquéte Agricole du Continent
(1979) et de sa comparaison avec celles du RGP(1981), on vérifie
que le poids réel de la population ayant une activité gquelconque
dans l’agriculture est trés supérieur a ce qu‘on pouvait penser.
Ainsi, la  ‘'population agricole familiale travaillant dans 1l’ex-
ploitation" recensée par l’Enquéte Agricole dans les "concelhos"
dé'Gﬁimaraes; Santo Tirso et V.N.Famalicao équivaut, respective-
ment, & 365, 612 et 698% de la population résidente active dans
l'agriéulture recensée par le RGP, étant donné que ce dernier ne
prend en compte que les actifs ayant dans le secteur leur activi-
teé principale,' excluant ceux dont le temps de travail est infé-
rieur a un certain seuil (recensés comme inactifs ou comme actifs
dans d’autres secteurs). D’autre part, la population des ménages
agricoles représente entre 18% et 24% de la population résidente

des trois "concelhos".
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En effet, 1la structure agraire de la Vallée de 1’Ave
est fortement marguée par des petites ou micro-exploitations (90%
des exploitations ont une surface inférieure a 5 ha et 35% ont
‘moins de 0,5 ha) de base familiale ou l'eXploitanf est un "agri-
culteur autonome", c’est-a-dire, celui qui utilise normalement et
principalement son activité ou celle des personnes de son ménage,
n‘utilisant des salariés que de fagon complémentaire.

La persistance de cette structure agraire est liée aux
stratégies familiales de pluriactivité. En effet, seulement 50%
environ des producteurs individuels travaillent exclusiviment
dans leur expioitation agricole et, pour les autres, le secteur
secondaire est le domaine privilégié d‘exercice de 1’autre
activité; d‘autre part, si 1l’on considére le ménage du producteur
agricole, on constate que, pour la plupart d’entre eux, les
sources de revenus extérieures a l’exploitatibh égricolé ont un
poids plus élevé que celles de l’exploitation. Significativement,
la pluriactivité des producteurs agricoles et de leurs ménages
est plus élevée dans les "concelhos" plus industrialisés de Santo

Tirso et V.N.Famalicao.

La présence stable de la petite agriculture de pro-

ducteurs autonomes, le type d’habitat qui en dérive et les prati-
ques de pluriactivité des ménages sont également observés par
REIS et FERRAO, respectivement & propos des cas de Agueda et de
O.Azeméis. on est ainsi en présence d‘une situation ou
1’industrialisation n‘a entrainé ni la destruction de la
structure agraire basée sur de petites exploitations familiales
ni une urbanisation accentuée. Au contraire, en méme temps dque
1/industrialisation s’est appuyée sur cette petite agriculture
paysanne elle a permis-sa reproduction par le biais des prati-
ques de pluriactivité. D’autre part, il en résulte un type
d’habitat caractérisé par la proximité géographique des lieux
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VALLEE DE L'AVE:DEMOGRAPHIE

GUIMARAES
SANTO TIRSO
Y. R FARALICAD

POP. RESIDENTE DENSITE | TX URBANI-
1981 | Var. 81770 | DEMOGRAPHIQUE| SATION (a)
(en 1) 1981, h/kn2 | 1981 (en 1)
146959 \ 569,9 16,5
93482 | 17,1 454,5 ,
106508 | 29,5 52,7 ,

{a) population residant dans des lieux de 2809 et plus

habitants par rapport au total

Source: Recensesent Général de ia Population, 1978 et 1981,

VALLEE DE L’AVE: LIEN DE LA POPULATION

A L’AGRICULTURE

Recensesent Général de la Population, 1381 Enquite Agricole, 1979
Pop.Résidente|P.Res. Active P.Res.Active Pop.Ménages | Pop.Ménages Agricol. |
1 Agriculture Agricoles travaillant dans
{'exploitation
| 2 3 4 3 41, 1| YL V| ¥, 1

BUINARAES 146919 . 83863 4738 26460 17218 18,8 7,1 364,7
SANTO TIRSD 93482 42638 2260 22814 13949 24,4 3,7 11,8
V. N.FAMALICAQ 196308 44193 2338 23336 16433 24,8 37,2 §97,6

Source: INE,RGP,1981; INE,Enquite Agricole du Continent,1979
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AGRICULTEURS AUTONOMES

(en % du total des producteurs individuels)

source:

SANTO TIRSO....cs ..
YN FAMALICAO......-

INE,Enquéte Agricole du Continent, 1979




VALLEE DE L’AVE: PLURI-ACTIVITE DU PRODUCTEUR AGRICOLE INDIVIDUEL

(en % du nombre d‘exploitations agricoles)
P

secteyr dfexercice de 1'autre activité

sans aucune autra | avec une autre
il 111 n.d. ¥

activité activité

RITMARAES 61,0 3,9 3,
SANTO TIRS8 36,0 33,8 4,
V. N FANALICAD 42,9 i 3

H

Source: INE,Enquéte Agricole du Continent,1979

SOURCES DE REVENUS DU MENAGE DU PRODUCTEUR

VALLEE DE L‘AVE:
AGRICOLE INDIVIDUEL (en % du nombre d’exploitations agricoles)

Le revenu provient:
exclusivesent de | pour plus de 582 | pour plus de I8l

1texploitation de M'exploitation d'autres
agricole agricole activités

9, §5,6
B, 83,1
9, 79,3

6UINARAES 14, 2

4,8
SANTD TIRSO 8,6
V. N FANALICAQ 1,9

l

Source: INE,Enquite Agricole du Continent,1979




d’habitation et d’exercice d’activite (y compris lractivite
complémentairey.

Ce type d’environnement exerce deux effets puissants

sur 1‘ act1v1te industrielle. Tout d’abord, comme nous l’avons

deéja analyseé, il crée des conditions favorables a 1’émergence
d’une initiative industrielle informelle. La famille paysanne
réunit en effet des caractéristiques telles que 1l‘habitude du
~calcul économique, 1la disponibilité en terrains ou en instal-
lations et, de facon plus générale, 1la solidarite familiale. I1
va de soil que ces conditions favorables a la création d’entre-
prises sont comparativement plus importantes dans les Zones ol
l'lndustrlallsatlon diffuse est relativement plus récente. Mais
méme dans le cas des systemes productifs locaux plus structureés,
tel que celui de la Vallée de 1’ave, 1le rdéle de la famille
d’origine paysanne continue a étre présent tout en s’ar:ticulant
avec les facteurs plus directement liés au milieu industriel.

Le deuxiéme effet est celui d’une flexibilité sociale
importante soit en termes de gestion de l’emploi soit a travers
l’abaissement du colit de reproduction de la main-d’ceuvre. Malgreé
la rigidite des conditions institutionnelles de gestion de 1la
force de travall intervenue depuls 1974 au Portugal, les entre-
prises industrielles de la Vallée de 1‘Ave ont pu profiter d’un
environnement favorable. Tout d’abord, il est vrai gue l’ensemble
de ‘la branche textile/habillement a éte globalement creéatrice
d’emplois: au moment oQ l‘’activité textile devient peu créatrice
d’emploi et risque de voir, dans la mesure ou sa modernisation
s’accentue, son niveau global diminuer; l1/industrie de 1’habille-
ment s’avére fortement créatrice d’emplois. Ensuite, les
caractéristiques du territoire énoncées ci-dessus favorisent un
ensemble de pratiques permettant de depasser la rigidité de
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1’encadrement 1légal. Selon un certain nombre d’entreprises

contactées, la gestion du niveau d’emploi était facilitée par:

- des retraites par limite d’age, &tant donné 1l’age

avancé de beaucoup de travailleurs (dans certaines - entreprises,
le nombre annuel de retraites s’éléve a environ 5 a 7% de
l’effectif;

- des accords volontaires de départ des travailleurs,
avec une indemnité fixée par 1’entreprisé; ce systéme est parti-
culierement suivi, étant donné le fait que le travailleur est, en
méme temps, paysan; dans certains cas le départ volontaire est

accompagné par 1l’embauche d‘un de ses enfants.

- le. transfert des travailleurs de la production tex-
tile vers d’autres activités de l’entreprise ( confection et

expédition associée au réseau-de sous-traitance).

Les aspects concernant la gestion de la main-d‘oeuvre
sont le plus souvent évoqués a propos des unités de travail &
fagon. La main d’ceuvre y est, comme dans 1’industrie de l1’habil-
lement en général, essentiellement féminine. Cependant, dans les
unités de travail a facon 1’age moyen est nettement inférieur a
la moyenne de l’/industrie de l’habillement. Selon l’enquéte aupa-
ravant citée (SILVA,1984), nous avions pu constater que dans les
unités situées en zone rurale la plupart des ouvriéres avaient
entre 14 et 18 ans; par contre, dans les unités de travail a
facon situées a l’intérieur des agglomérations la pyramide des
dges n‘était pas différente de celle observée dans l’ensemble de
la branche. Dans cette méme enguéte, nous avions observé que les
niveaux salariaux étaient en général proches du salaire minimum
légalement établi (en notant toutefois qu’au moment de 1’enquéte




le salaire minimum légal pour les moins de 18 ans représentait
50% de celui des travailleurs majeurs). o

Surtout dans les'unités'de plus faible dimension, on
avait constaté également qu’une partie, parfois importarte, des
employés n’avait pas de contrat de travail, méme des ccntrats a
durée déterminee. Les conditions de travail échappaienf ainsi, a
des degrés divers, aux conditions contractuelles et légales qui
régissent 1le travail dans 1‘’ensemble de l1/industrie, notamment
quant a 1la durée du congé annuel, aux montants des 13é& et 14e
mois de salaire et, bien évidemment, des procédures de
licenciement.

I1 est inutile de trop insister sur le fait Jue ces
pratiques s’insérent dans un contexte socio-culturel-'qui leur est
favorable. Dans la Vallée de 1’Ave, la précarité du rapport
salarial d’un des membres du ménage ne représente pas nécessaire-
ment une soumission aux conditions de 1l’offre d’emploi; - dans
beaucoup de cas, elle s’insére dans une stratégie familiale de
répartition des fonctions. D’ailleurs, ce phénoméne remonte aux
débuts de 1l‘’industrialisation de la vallée, oQ 1l’"industrie
domestique" a toujours occupé une place importante.

D’une fagon plus générale, concernant aussi bien le
"secteur . informel"” que l’industrie en geénéral, on peut dire due
le type d’habitat des zones d”industrialisation diffuse, issu de
la présence stable d’une petite agriculture, contribue & une
flexibilité sociale importante et allége le colt de reprcduction
de la main-d’oeuvre industrielle.
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Comme on vient de le voir, le caractére de systéme des
espaces productifs locaux repose sur des articulations qui vont
bien au-dela du tissu industriel. Le tissu industriel, au-dela
des formes d’organisation productive qui le caractérise, s’enra-
cine dans des vocations sectorielles anciennes qui se renou-
vellent: aux savoir-faire proto-industriels succédent les
expériences professionnelles empiriquement acquises et les forma-
tions 1issues des écoles techniques; les parcours de mobilité
socio-professionnelle et les synergies entre acteurs issues de
1l’agglomération d’entreprises avec des intéréts productifs
communs (par imitation, Acomplémentarité ou coopération) condui-
sent & la création d’entreprises et au renouvellement du tissu
industriel. On peut alors parler d’un milieu industriel, comme le
lieu d’articulation entre le tissu industriel et les reéseaux
d’acteurs qui s’identifient & un intérét productif commun: le
milieu textile de la Vallée de 1’Ave, 1le milieu de la métallo-
médanigpe a Agueda en sont des exemples. Finalement, les arti-
culations constitutives d‘un systéme productif local vont au-dela
du milieu industriel, puisque elles intégrent de fagon cohérente
un ensemble plus large de régulations issues de la société
locale. Ces régulations 1locales pésent sur la reproduction

sociale et, notamment, sur les modalités de mobilité sociale et

les conditions de mobilisation de la force de travail.




2. L’EVOLUTION INDUSTRIELLE RECENTE DE LA VALLEE DE L’AVE FACE
AU CONTEXTE EXTERIEUR: UN COMPROMIS ENTRE ADAPTATION ET
INNOVATION

Dans ce dernier paragraphe, nous envisageons de com-
pléter 1l’analyse du systéme productif local qui a constitué notre
principal exemple, celui de la Vallée de 1’Ave, en analysant la
fagon dont s’y est développée 1la réaction face aux changements
reécemment - intervenus dans le contexte extérieur. Ces changements
sont tout d’abord liés au cadre macroéconomique de 1 économie
portugaise depuls 1974, évogqué dans le chapltre I, et encore plus
récemment a l’intégration du Portugal aux Communautés -LEuropéen-
nes, Notre perspective de fond est de con51derer que la "con-
trainte extérieure" n’est pas simplement subie au niveeu local
mais qu’‘elle suscite également des phénomenes d’adaptation
active;, en fonction des caractéristiques endogenes et de 1l’auto-~
nomie relatlve du systéme productif local.

L’intérét de la démarche semble evident, puisque 1la
guestion évoquee (capacité de réaction. face au contexte
extérieur) .est bien wun aspect central du processus d= déve~
loppement. Mais 1la difficulte a executer cette tidche nsus est
apparue a la mesure de son intérét: on ne dispose pas en eoffet de
données suffisamment completes et objectives sur le comportement
‘des entreprises locales au cours de :-1a période allant de 1974
jusgqu‘a nos jours. Nous concéderons donc que les lignes qui
suivent représentent davantage un ensemble d’indices gqu’une véri-
iable démonstration de notre point de vue.

A propos des contralntes macroéconomigues qui ont le
plus pesé sur 1’industrie, ces dernieres années, on peut rapide-
ment rappeler que le niveau, devenu tres elevé, de l’endettement
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extérieur de 1’économie portugaise a imposé une politique econo-
migque axée sur la dévaluation accentuée de 1’Escudo, sur la
baisse prolongée du salaire réel et sur le colt élevé du capital.
Ces caractéristiques de la politique économique ont marqué une
période qui approximativement s’‘étale de 1977 a 1984. Toutefois,
a partir de 1985 la tendance s’inverse et, depuis cette date, le
salaire réel augmente réguliérement tandis que les taux d’intérét
font apparaitre une baisse assez prolongée. Deuxiémement, la
pqrticularité'de 1’évolution du cadre macroéconomigue tient aussi
au caractéere trés accentueé et brusque de la rigidification des

conditions institutionnelles du rapport salarial, intervenue

aprés 1974.

On - a déja eu l’occasion de montrer l’influence que ce
contexte global de l’éveolution macro-économique a exercée sur le
fonctionnement des industries textiles et de 1’habillement au
Portugal (SILVA,1984). Ces derniéres, aprés avoir connu une
croissance . soutenue depuis les débuts des années soixante, ont
souffert, en 1974/75, d’une chute accentuée de leur compétitiviteé
externe et de leur degreé de pénétration sur le marché inter-
national, aussi bien éue d’une mise en cause des conditions de
fonctionnement. jusqu’alors existantes. A partir de 1977, la
croissance et la compétitivité reprendront, selon des traits

gu’on peut, de maniére schématique, énoncer.

La croissance est plus accentuée dans les activiteés
d’aval (bonneterie, confection de vétements) et plus modéree dans
le textile proprement dit. Il s’agit d’une croissance entrainée
par les exportations qui ont des taux réels de croissance éleves,
ce qui s’accompagne d‘un glissement de la compétitivité vers les

activiteés dfaval. .




QUELQUES INDICATEURS PAR SOUS-BRANCHE

(1) (2) (3) (4)
Textile du coton +1,9 2,27 2,13 0, 3¢
Bonneterie ' +2,7 7,65 20,55 0,77
Vétements en tissu +4,9 42,66 51,08 0,66

(1) taux annuel moyen de variation de l'empldi, 77/82 (en %);
.(2) taux de couverture (X/M), 1977, valeurs prix couranté;

(3) idem (2), 1985;

(4) intensité exportatrice (X/VBP), 1982, valeurs prix courants;
Source: INE,DGCE. ,

On peut alors supposer que la reprise de la conmpetiti-
. Vité " externe a été suscitée, tout d’abord, par un. encadrement
macro-économigque qui a bénéficié aux industries exportatrices et
intensives en'travail. Il est également vrai qu’en partie, cette
reprise a été accompagnée par 1la persistance de facteurs
structurels négatifs qui ont conditionné la consolidation et
1’évolution de la compétitivité ainsi que la modernisation et 1la
reconversion technologique. Un premier aspect tient au fort
désequilibre des structures financiéres d’un bon nombre d’entre-
prises, notamment dans.les segments plus intensifs en capital, ce
qui réduit la capacité d’autofinancement et d’investissement. Un
deuxiéme aspect, plus global, réside dans la persistance de
déficits . importants au niveau des capacités de design et de
conception, des conditions d’accés aux marchés extérieurs et des
qualifications des ressources humaines a tous les niveaux de
l’entreprise.

C’est en tenant compte de ces traits qui ont présidé a
la croissance des industries textiles et de l’habillement, depuis
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1976/77 que nous-mémes avions parleé de "croissance sous con-
trainte extérieure" et de ‘"blocage du rapport salarial"
(SILVA,1984).

Toutefois, 1’évolution constatée du cdété de la Vallée
de 1’Ave, plus particuliérement ces derniéres années semble bien
plus complexe et nous améne a nuancer fortement ce jugement. En
réalité, le contexte macro-économique favorable se combine avec
un dynamisme endogéne important. L‘évolution de l’industrie dans
la Vallée de l’Ave rend compte non seulement d‘une forte capacité
d’adaptation aux conditions exogénes mais aussi d’un processus
plus endogéne de modernisation spontanée (au sens ou elle ne
résulte pas d’une politique de restructuration sectorielle) et de
création de nouvelles entreprises.

L’adaptation la plus immédiate aux conditions externes
favorables s’est traduite par des formes extensives de croissance
dont 1le phénoméne le plus évident a été celui de la multiplica-
tion d’unités de travail a fagon dans l1’industrie de
l’habillement; en méme temps, la forte création d’emploi s’est
accompagnée d‘une précarisation du rapport salarial, avec la
généralisation des contrats a durée déterminée pour les nouvelles
embauches et, a 1l’extréme, avec l‘’‘élargissement des formes

"immergeées" de rapport salarial.

A cette croissance extensive se juxtapose, toutefois,

un processus d‘intensification. Aprés une reprise de la

croissance qui dans un prenmier temps s’est appuyée sur une
adaptation passive a4 la demande internationale, ces derniéres
années sont marguées par un processus de reconversion techno-
logique et de modernisation qui prend une ampleur croissante.




La question de la reconversion technelogique concerne
surtout 1l’activité textile. Si globalement le parc des équipe-
ments se caractérise par son ancienneté, on a observé récemment
une téndance au’ renouvellement technologique. Ce: renouvellement
est d’autant plus important que 1’on tient compte du fait que les
unités plus modernes ont un poids déterminant en termes de pro-
duction ou d’emploi; d’autre part, 1’age moyen des équipements
est, vraisemblablement, accentué du fait de la prise en compte de
nombreux équipements complétement amortis, du point de vue finan-
cier, et dont l‘utilisation est considérée comme une ressource
complémentaire pour répondre & 1l’accroissement de la demande.

La filature est 1l‘industrie ol 1’age des équipements
est le plus élevé. Non seulement 1l‘’dge moyen est treés élevé, mais
on remarque egalement gque seulement 0,8% des équipemants de
filature sont open-end. Cependant, 1l’enquéte plus récente menée
sur le terrain nous a permis de comptabiliser une dizaine de
projets d’installation de nouvelles filatures dont certains ont
démarré au cours de l’année 1988. Dans le tissage, 1la situation
est nettement plus favorable et traduit un effort de moclernisa-
tion technologique trés important qui s’est surtout produit ces
derniéres années. Ainsi, plus de 40% des métiers a tisser sont
automatiques et sans navette. Si l‘on tient compte de ce que la
productivité d’un métier sans navette est de 4 & 5 fois plus
élevée que celle d’un métier avec navette, on peut conclure que
1’immense majorité de la production est, aujourd’hui, assurée par
des eéquipements relativement modernes.

En ce qui concerne le finissage, 1’age moyen des égqui-
pements est de 16 ans. Les situations individuelles sont égale-
ment trés différentes. Etant donné le caractére trés inteasif en
capital de cette activité, on peut méme parler de sitnations
extrémes: tandis que les unités avec capacité de- reconversion
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installent de nouvelles lignes de finissage, axant sur cette
opération leur spécialisation en termes de produit, 1les unités
décapitalisées ont des lignes de finissage obsoletes. Quant aux
unités autonomes, elles sont en général bien equipées et de

création récente.

- L’étude citée de DGI (DGI,1987) évalue, par ailleurs,
la capacité de reconversion des entreprises en considérant un
ensemble d’aspects, allant de l’économico-financier au techno-
logique:; les unités sont classées en guatre classes: bon(I),
intermédiaire favorable(II), intermédiaire défavorable(III) et
mauvais(IV). Bien que les methodologies conduisant a ce type de
classements soient toujours trés discutables, on observe que les
entreprises situées dans les deux niveaux "positifs", bien que
représentant 22% du total, répondent pour 50% et 69%, environ, de

l’emploi et de la production, respectivement.

FILATURE, TYPE ET AGE DES EQUIPEMENTS -
Filature Retordage Bdbinage
anneau openend
am % am %

Un. autonomes 18 35,1 7 0,2
Un. verticales 20 64,2 8 0,6

Total 19 99,3 0,8

am - 8ge moyen, en nombre d’années.

$ - pourcentage par rapport au total de fuseaux (896308).

source: Echantillon D.G.I.




TISSAGE, TYPE ET AGE DES EQUIPEMENTS

navette navette sans projectile jet
non aut. automat. navette
am % am % am % am % am %

Un.autonomes 30. 2,1 15 10,4 9 5,5 2 0,3 9 0,4
Un.verticales - 0,0 22 45,7 S 22,2 9 13,0 6 0,4
Total 30 2,1 21 56,1 9 27,7 2 13,3 7 0,8

noﬁbre total de métiers a tisser: 7158

source: Echantillon D.G.I.

TEXTILE DE COTON, VALLEE DE L’AVE
- viabilité globale des entreprises -

I IT III Iv

nombre d’entreprises 2,9 19,1 22,1 55,9
(en ¥ du total)
lesquelles représentent: -

- emploi (en %) ‘ 12,0 37,5 15,7 34,9

- production (en %) 17,2 41,4 16,5 25,0

- effectif moyen 1828 882 319 281 4
- ch. affaires moyen 6836 2535 877 524

(en millions Esc.)
‘ - {
source: Echantillon D.G.T. '
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Cela confirme notre idée selon lagquelle, ces derniéres

années, la capacité d’autofinancement et le niveau de rénovation
technologique semblent avoir considérablement augmenté. C’est le
cas, notamment, d’un certain nombre de grandes unités verticales,
les premiéres a se moderniser, mais aussi d‘unités de moyenne
dimension notamment dans la filature. Cependant, il reste des
situations de totale incapacité de reconversion, dues a une
deégradation financiére trés accentuée de certaines unites
verticales qui, malgré leur faible pdids en termes de production,

représentent encore un volume d’emploi considérable.

Quant 4a l‘industrie de l‘habillement dans la Vallée de
l’ave, 1la composante équipements de la modernisation a une
moindre importance. En ce qui concerne les équipements, on peut
affirmer que, d’une fagon générale et depuis 78/79, l’industrie
de 1l’'habillement mantient un bon rythme d’investissement et de
rénovation des équipements. Ainsi, 1les unités de plus grande
dimension, qui en général ont une intensité exportatrice frés
élevée, ont des équipements récents et disposent d‘un nombre
croissant de machines semi automatiques au niveau de la confec-
tion, ainsi que des équipements assistés par ordinateur pour les
opérations de dessin ét de coupe des tissus. Quant aux unités de
plus petite dimension, bien gu’elles ne disposent pas
d’automatismes ou de systémes CAD, étant donné leur échelle de
production, elles ont également, dans beaucoup de cas, des
équipements récents et spécialisés dans chacune des opérations de
confection. Cette situation dérive a la fois de la forte expan-
sion de la sous-branche et du faible niveau d’investissement en
équipements par travailleur qui caractérise cette activité.

Le processus de modernisation n’est pas seulement une
question d’équipements. Que ce soit dans le textile et, encore
plus, dans l‘habillement, l’augmentation de la performance de la
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branche passe, de plus en plus, par la conceptlon et le dessin
des produits, par les efforts individuels et collectlfs de marke-
ting et, ménme, par le développement de formes d’organisation de
la productlon entre entreprlses sur la base de la sous-traitance
ou- de la coopération. A ce niveau, 1le bilan rééent est plus
nuance, méme si on observe également des evolutions positives.

Au niveau de l’orientation des marchés, les entreprises
textiles de la sous-branche cotonniére restent, en bonne partie,
basées sur des formules proches de la sous~ traltance internatio-
nale; le nombre de clients est réduit et le de51gn et la gamme de
fabrication sont, directement. ou indirectement, définis par les
clients. Dans ce cas, l’exportation reste une exportation de
quantité ou le prix est la base de la compétitiviteé. = Cartaines
entreprises ' dont 1’exportation suit ce chemin rencontrent des
difficultés croissantes face é la concurrence de pays en voie de
développement et de 1’Europe de 1/Est ( pour une analyse détail-
lée de la compétitivité des produits textiles portugais dans le
marché communautaire, voir DGI,1987b). Seulement un nombre reduit
d’entreprises exportent sur la base d’une collection propre, dont
la conception est réalisce par l'entreprlse, et ont un réseau
commercial diversifié. Dans ce dernier cas, 1l s’agit écalement
d'entreprlses technologiquement modernes et bien Placées sur des
segments de la production ayant une valeur ajoutée élevée; en
outre, elles présentent une intensité exportatrice supérieure a
la moyenne.

Quant au marché intérieur, son importance devient vrai-
semblablement croissante, du fait du glissement de la compéti-
tivité vers 1’industrie de l’habillement. A ce niveau, le marché
local est important et la proximite geographique des <clients
restera un facteur favorable, méme face au nouveau contex:ze gqui
découle du traité d’adhésion a la CEE. Sur ce marcheé et ‘jusqu‘a
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présent, la concurrence de produits importés ne s’est pas fait

sentir. Cependant, avec la réduction progressive des droits
_d’importation (période transitoire de sept ans, a compter du ler
Janvier 1986) et étant donné la tendance plus libérale de. 1/AMF
1v, il y aura sirement un accroissement de la concurrencé externe
sur le marché intérieur. Dans les produits textiles de plus
faible valeur ajoutée, dont l’exemple le plus typique est celui
des tissus écrus, il sera treées difficile a 1/industrie locale ‘de
rester concurrentielle vis-a-vis de certains "pays en voie de
développement!”. Quant aux tissus de plus haute gqualiteé, on
assiste aujourd’hui & une accélération des importations en prove-

nance de France ou d‘Italie.

Dans 1’industrie de l’habillement, on vérifie également
des déficits importants au niveau de la conception et du.dessin;
un grand nombre d’entreprises opérent sur une base de sous-trai-
tance internationale ou nationale. Le nombre d’entreprises ayant
une capacité effective de conception de nouveaux produits et de
promotion de leur propre marque est relativement vréduit, bien
gqu‘on constate des progres sensibles. Dans un cas comme dans
1’autre, il est indiscutable que la qualité moyenne des produits
et des exportations est croissante, étant donné une plus grande
capacité d‘’accompagnement des tendances de mode et des opportuni-
tés du marché international. En termes de marketing et de péné-
tration sur le marché international on passe progressivement
dfune situation directe ou indirecte de dépendance vis-a-vis des
clients’ étrangers a une promotion individuelle et collective
auprés des importateurs, dont un des principaux signes est le
succés international des derniéeres foires de Porto (PORTEX).

En résumant, on peut affirmer que 1’ensemble de l’acti-
vité textile/habillement de la vallée de 1’Ave fait apparaitre
aujourd’hui, au-dela des effets dis a la politique économique
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globale, un processus de modernisation et de reccnversion techno-
logique, méme en 1l’absence d’une restructuration sectorielle
déclarée. Cette modernisation n’empéche pas, toutefois, l’e;is—
tence de situations assez dispérates au niveau des entreprises.
La marge de compétitivité du textile est, sans doute, plus
étroite et on y retrouve un certain nombre de cas ou la recon-
version s’avére difficile. Toutefois, le glissement de 1la
compétitivité vers l’industrie de 1’habillement et la fluidité de
1’emploi favorisent 1la poursuite d’une croissance a la fois
extensive et intensive, dont l’originalité est celle de rendre
possible une reconversion technologigue teout en assurant une

situation proche du plein emploi.




CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

Le modéle d’industrialisation diffuse est aujourd’hui
présent dans un certain nombre de zones au Portugal. Il s’agit
d’une composante importante du développement portugais, puisgue
ces zones ont un poids trés important dans l’ensemble de 1’écono-
mie et de-la société portugaises. Cependant, cette importance
actuelle trouve ses racines dans des caractéristiques d’un par-

cours de développement ancien.

Ces ' caractéristiques sont habituellement associées a
une problématique d’industrialisation tardive, en opposition avec
1’idée de "révolution industrielle"”. La vision classique gue nous
avons de la révolution industrielle suppose 1la concentration
urbaine et industrielle sur un certain nombre de zones en méme
temps que d’autres subissent un exode rural accentué. On ‘aboutit
ainsi & une forte polarisation entre zones urbaines et zones
rurales, ou les premiéres concentrent les grands pdles 1in-
dustriels. Ensuite, et a partir des effets de diffusion généreés
par ces pdles, la décentralisation industrielle se traduit par
une destruction des économies régionales ou locales. Or, dans
1’industrialisation tardive ce processus est relativement res-
treint. Beaucoup de zones échappent a cette polarisation'
spatiale. Elles ne 'subissent ni la décentralisation industrielle
ni l’exode rural, en méme temps qu’elles gardent une forte acti-
vité autour de 1la petite agriculture et d‘activités proto-
industrielles et artisanales. Les -zones d’industrialisation
diffuse au Portugal relévent de ce cas de figure.
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I’industrialisation s’y développe sans qu’il y ait rupture avec

la societé locale pré-existante.

Ensuite, dans l/itinéraire du dévéloppement portdgais,
le caractére restreint des dynamiques industrielles et sociales
qui reléveraient d’un modeéle fordiste de développement contribue
a donner une plus forte importance aux zones marguées par une
industrialisation diffuse. Enfin, les enjeux de la période de
transition qui s’ouvre le 25 Avril 1974 ont mis en évidence 1la
flexibilité productive et sociale des zones d’industrialisation
diffuse, en opposition & la crise que subissent les zones de

fordisme périphérique.

En  tant que modéle spécifique de  développement,

1’industrialisation - diffuse est presente dans un certain nombre

de zones au Portugal. Parmi les modalités concrétes de ce modele,
on a pu identifier différents niveaux de compléxite et de.
structuration. La modalité la plus typique se refere a4 ce qu’on a
appelé systémes productifs locaux de monospécialisation, ou 1l’on
observe une industrialisation ancienne et sans rupture avec la
société locale pré-existante. Mais d’autres modalités sont égale-—
ment observables. L’éire métropolitaine de Porto constitue un cas
de systéme urbain qui garde plusieurs des caractéristiques défi-
nissant le modéle d’industrialisation diffuse tout en jouant un
role d’interface entre les systémes productifs locaux de la
région Nord et l’international. Une autre modalité présente est
celle gqui résulte de la propagation récente et rapide de ce type
d’industrialisation a des espaces ruraux ol 1/infrastructure

sociale pré-existante est tres favorable.

Au-dela du constat de cés différentes modalités, nous
avons insisté sur la connaissance plus approfondie des systeémes
productifs locaux de monospécialisation, a travers 1l’étude du cas
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de la Vallee de 1’Ave. Ce cas concret (ainsi que 1les autres
exemples gque nous avons cités) illustre aussi bien le dynamisne
que les .problémes actuels de 1l’industrialisation diffuse- au

- Portugal.

Ce systeme productif local reéunit, de fagon assez évi-
dente, les conditions de développement qui sont propres a
1/industrialisation diffuse. Au niveau du mode d’organisation
productive, 1la Vallée de 1’Ave est un "district industriel" de
formation ancienne. On y observe-un tissu industriel dense,
marqué par la différenciation et 1la compléméntarité' des pro-
ducteurs. Ce tissu industriel s’enracine dans une vocation sectc-
rielle ancienne (le textile) qui se renouvelle: aux savoir-faire
proto-industriels succédent les expériences professionnelles
empiriquement acquises et les formations  issues des .écoles
techniques; les parcours de mobilité socio-professionnelle et les
synergies entre acteurs issues de 1l’agglomération d’entreprises
(par imitation, complémentariteé ou coopération) conduisent a la
création d’entreprises et au renouvellement du tissu industriel.
On peut alors parler d’un milieu industriel, comme 1le lieu
d’articulation entre le tissu industriel et les réseaux d’acteurs
gui s’identifient & un intérét productif commun. Finalement,
l’espace géographique de ce milieu industriel coincide avec celui
d’une reproduction sociale fortement territorialisée. Les arti-
culations constitutives de ce systéme productif local vont au-
dela du milieu industriel. Elles intégrent un ensemble plus large
de régulations, issues de la société locale, comme par exemple
celles qui découlent du type d’habitat et du rdéle de 1la petite
agriculture familiale. Ces régulations locales pésent sur 1la
reproduction sociale et, notamment, sur les modalités de mobilite

sociale et du rapport salarial.




De cet ensemble de caractéristiques résulte, aussi bien
dans le passe gu’aujourd’hui, un dynamisme industriel
considérable. Pour ne parler gue du moment actuel, 1l'activite
industrielle dans 1la Vallée de 1l’Ave connait aujourd’hui un
processus de reconversion technologique et d’adaptation a .’évo-
lution de la demande, tout en assurant une situation proche du

plein emploi.

_ Cependant, cet optimisme modéré ne: doit pas faire
oublier un certain nombre de fragilités. Ces fragilités
rejoignent, en partie, 1les problémes actuellement observés dans
un bon nombre de systémes productifs locaux, évoqués au cours du
chapitre III a partir, notamment, de références relatives au cas
italien. Ces problémes y découlent a la fois de la nécessité du
passage ‘a ' une croissance plus intensive et de 1‘’éloignement
progressif des source traditionnelles des savoir-faire, de
l’initiative entrepreneuriale et de la flexibilité sociale.

Dans le cas concret de la Vallée de l’Ave, nous jugeons
utile de revenir maintenant sur les principaux défis actuels de

son développement.

La croissance industrielle de la Vallée de 1’Ave fait
apparaitre aujourd’hui un caractére composite, a la fois extensif
et intensif. L’approfondissement de la concurrence internationale
qui deécoule d’une intégration plus poussée au marché européen
exige la poursuite du processus de reconversion technologique:s qui
est entamé. Cette intensification nécessaire de la croissance
pose des problémes aussi bien de maitrise technologique que

d’emploi.

Tout d’abord, 1la reconversion technologique fait appel

aujourd‘hui a des technologies importées et, surtout, plus
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éloignées des savoir-faire inscrits culturellement dans le
milieu. Par exemple, les savoir-faire traditionnels du textile

(dans 1le domaine de la filature ou du tissage mais aussi dans le

domaine de 1l’entretien des équipements) doivent se -croiser de

plus en plus avec de nouvelles compétences liées & l’/introduction
de l’informatique, de la micro-électronique ou de l’opto-electro-
nique. Cela exige non seulement de nouvelles formations mais
également 1la reconversion par la formation des travailleurs

actuels.

Or, si la Vallée de 1’Ave peut compter, au niveau de la
ressource humaine, avec des travailleurs ayant une expérience
professionnelle empiriquement acquise, il n’en est pas moins vrai
gue le niveau d‘éducation formelle reste assez bas. Sur cet
aspect, .les données concernant 1’dge des travailleurs et .leur
degré de formation scolaire, dans l‘’industrie cotonniére, sont
assez 'suggestives. Il apparait alors évident gue la poursuite du
processus de reconversion technologique ne peut pas réussir -sans
un effort prioritaire concernant, en méme temps, la formation
scolaire de base, 1le renouvellement de l’enseignement technique

et la formation professionnelle.

TEXTILE DU COTON, VALLEE DE L‘AVE
STRUCTURES D’AGE FORMATION SCOLAIRE
(en %) DE BASE (en %)
H F '
18 ans et moins 4,6 3,4 Analphabétes
19 a 34 ans 46,2 56,7 Enseignem. Primaire
35 a 54 ans 40,0 36,9 Enseignem. Secondaire
55 - ans et plus 9,2 3,0 Enseignem. Moyen/Superieur.
Enseignem. Supérieur ......
Source: Echantillon D.G.I.




Une autre question associée a la reconversion technolo-
gigque est celle de la diversification des sources de creation
d’emplois. Méme si 1la situation actuelle est proche du plein
émploi, il est pfobable que l’activité textile fera apparaitre
une diminution considérable de son effectif. Dans ces conditions,
la spécialisation productive, tout en étant une des forces du
systéme productif local, pose également la question des possibi-
lités de creéer de nouvelles activités. Or, jusqu’a présent,
l1’évolution industrielle de la Vallée de l1’Ave fait apparaitre
une certaine difficulté & diversifier l’activité industrizlle et,

surtout, a développer un tertiaire moderne.

D’une facon générale, les entreprises du textile et de
l’habillement ne diversifient pas leur domaine d‘action vers
d’aufresAsecteurs. . Quant a la sous—~traitance, . elle se ravéle un
excellent moyen de susciter l’émergence de nouvelles entreprises
mais elle se fait exclusivement a l1’intérieur du
textile/habillement. Traditionnellement, de nombreuses entre-
prises textiles possédent leurs propres services d’entretien
dotés d’importants effectifs (électriciens, serruriers, charpen-
tiers, métiers du bdtiment), ce qui entraine des surcbﬁts sans
favoriser le  développement d’entrepriseé autonomes dans ces

métiers.

Finalenent, la demande de biens et services en prove-
nance du textile/habillement est, presque toujours, orientée vers
1l’extérieur. Les équipements sont, - dans leur presque totalité,
importés. Les piéces de rechange, les accessoires, le matériel
d’emballage ainsi que les services (eétudes, services financiers,
stylisme) sont en générale fournis par des entreprises de 1l’Aire
Métropolitaine de Porto. A ce niveau, il semble qu’on puisise méme
parler de régression, étant donné qu’un certain nombre ce pro-
ducteurs locaux d’équipements textiles ont disparu pendant les
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années soixante-dix, du fait de la sophistication technologique

des nouveaux eéqguipements. En laissant de cdété 1la production
d’eéquipements sophistiqués, il semble - toutefois qu’un grand
nombre d’dpportunités d’investissement existent dans le domaine
des accessoires, de la fonderie, de la transformation et de 1la
réparation des éguipements. Cela est d’autant plus envisageable
qu’il existe dans la zone une tradition de savoir-faire proto-
industriel dans le travail des métaux.

Dans le domaine des services, le déficit observé est en
rapport avec 1la proximité de 1’Aire Métropolitaine de Porto,
actuellement trés dynamique au niveau du tertiaire associé a
l17industrie. Il va de soi que cette complémentarité entre les
deux zones n'’est pas a remettre en cause. Mais, sur la base d‘une
complémentarité, il apparait cependant possible d’installer  un
certain nombre de "terminaux" sur la Vallée de 1l’Ave dans les
domaines commercial, financier, d’appui a la gestion, etc.. Cer-
tains de ces services peuvent s’appuyer également sur une plus
_forte liaison entre 1’Université et l‘industrie, comme par exem-
ple dans le software.et les systémes de contrdéle. De méme, cer-
taines initiatives relevant des administrations peuvent aussi
bien contribuer & "fixer" des activités tertiaires qu’a renforcer
la base innovatrice de 1l’activité industrielle. Dans cette
perspective, on étudie aujourd‘hui 1’installation sur place d’un
centre de technologie textile, d’un centre de formation profes-

sionnelle ainsi gue d’un terminal douanier.

Dans un cadre plus large que celui de l’activité écono-
migue, un probléme particuliérement aigu observé dans la Vallée
de 1’Ave est celui de l’environnement. Curieusement, il s’‘agit 1la
d’une -question fortement ressentie dans d’autres systémes pro-
ductifs 1locaux, aussi bien au Portugal (p.ex., Agueda) gqu’‘en
Italie (p.ex., Prato).




La diffusion industrielle en renforgant les stratégies
individuelles et familiales face A4 la gestion des administrations
.a@ 'souvent provogué une forme-d’entropie_(dispersion tres accen-
tuée de l’habitat et de la micro-localisation iﬁdustrielle, pol-
lution du bassin hydrographique, réseau routier trés dense mais
| peu structuré). Cette dégradation physique‘du milieu affecte tout
“d’abord les conditions de vie de l’ensemble de 1la population.
‘Ainsi, elle provogque des lézardes dans le consensus local et peut
porter atteinte aux solidarités locales. Désormais, elles devient
egalement génératrice de surcoits qui pésent sur l’activite prec-
ductive elle-méme: encombrement et fonctionnement défeciueux des
différents réseaux physiques, mauvaise qualité de 1l’eau, etc.

Dans son ensemble, les problémes actuels concernant
l’activité économique ou les conditions de vie de la population
posent la question d‘une nouvelle gestion -de la vie économique
locale. Comme on 1l‘a vu au cours de ce travail, la force. et
l7autonomie relative des régulations locales hors-marché et non-
étatiques sont un élément central de l’industrialisation diffuse.
Mais elles doivent aujourd’hui évoluer et se situer en ccmplémen-
tarité avec des régulations locales explicites issues de 1’action
concertée d’un nombre plus large d’acteurs: les associations
professionnelles mais aussi les administrations locales, 1le sys-
teme de formation, d‘enseignement et de recherche ainsi que les
syndicats.

or, jusqu’a présent, l’expérience portugaise se
caractérise par 1l’absence d‘’un niveau local de gestion et de
promotion de 1la vie économique. Cette absence est due, tout
d’abord, & l’absence de définition institutionnelle du processus
de reégionalisation (1). Malgré cette absence de définition

(1) Sur cette question, cf. l’avant-propos du chapitre II.
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institutionnelle, les années récentes ont apporté des éléments
nouveaux, plus favorables & la mise en place de politiques
locales. Tout d’abord, on peut parler d’une prise de conscience
de 1’importance du développement local, que ce soit de la part de
l’administration centrale ou des administrations locales.
Deuxiémement, les nouvelles lois concernant les collectivités
locales (D.L. 100/84 et Loi 25/85) et les finances locales (Loi
1/87) ont considérablement élargi et les compétenées et les
moyens d’intervention des mairies. Enfin et surtout, l‘accés aux

fonds structurels européens (notamment le Fonds Social Européen
et le Fonds Européen de Développement Régional) a déclenché un
mouvement de mobilisation de différents acteurs locaux autour du

développement local (1).-

C’est avec la perspective de conférer un caractére plus
territorial & l’ensemble des actions ayant une incidence sur 1la
Vallée de 1’Ave gu’a été lancée récemment une opération intégrée
de développenment. Il sfagit, au Portugal, d’une premiére.
expérience de ce type, pilotée par la Commission de Coordination
de la Région Nord (Ministére du Plan) mals rassemblant toute une
série d’acteurs (les collectivités locales de la Valleée de 1’Ave,
des associations d’entrepreneurs, des universitaires et quelques
autres). On est toutefois encore loin de pouvoir procéder a un
premier bilan sur ce type d’action ainsi que sur les poséibilités
de son évolution vers une régulation locale explicite.

(1) On peut encore évoguer un certain nombre de nouvelles orien-
tations des politiques nationales gqui cadrent bien avec la 1logi-
gque du développement local (p.ex., la création de centres techno-
logiques ou de centres de formation professionnelle en 1liaison

avec la vocation sectorielle de la zone d’installation).




CONCLUSION GENERALE

‘ Au début de ce travail, nous nous proposions
d’atteindre deux objectifs. D‘une part, contribuer au débat sur
le développement, en analysant la fagon dont l’étude et l’inter-
prétation des phénoménes de développement local constituent
désormais une importante source de renouvellement du débat sur
1’économie du développement. D‘autre part, contribuer a l’étude
de 1’itinéraire de 1l‘’industrialisation au Portugal et, notamment,
mettre en -évidence les enjeux actuels du développement industriel
portugais. Nous proposerons maintenant une bréve conclusion sur
les résultats de la recherche par rapport a ces deux objectifs de
départ, sans revenir toutefois sur les conclusions établies a la
fin des deux parties de ce travail.

A propos du débat intéressant 1l‘/économie du deéveloppe-

ment, l’analyse gue nous avons menée sur l‘industrialisation dif-
fuse et, en particulier, sur ses manifestations au ' Portugal,
apporte un certain nombre dféléments. L‘’industrialisation diffuse
n‘est pas seulement ﬁn modéle spécifique de développement comme
elle est un modéle de développement local, car son espace de

référence est un espace infra-natiocnal. -




L’industrialisation diffuse montre, tout d’abord, que

le 'développement peut . se faire sans rupture avec la societeé
locale  pré-existante. Dans ce modéle, 1’industrialisation
s’appuie, dans un premier moment,'suf les activités et lzs formes
d‘organisation. pré-industrielles: les savoir-faire proto-
industriels, 1la solidarité familiale, 1l‘’économie paysanne, etc.
Ces caractéristiques préalables sont le fruit de maturations
longues et constituent ce qu‘on a souvent appelé "infrastructure
sociale". Or, aussi bien la longueur des maturations que 1lfimpor-
tance de l’infrastructure sociale préalable nous sembleni: consti-
tuer de premiéres conclusions extensibles a tout processus
d’industrialisation. Sur cet aspect, les contre-exemples ne man-
quent pas: les échecs des programmes volontaristes d’industriali-
sation, sur 1la base de savoir-faire importés et de modéles
d’organisation mimétiques, en rupture avec la société locale,
sont désormais bien connus, que ce soit au niveau national ou au
niveau régional. Au lieu de produire une véritable industriali-
sation, 1ils ont conduit a la réduction, voire & la destruction

des sources possibles d’évolution.

Le fait que ce modéle de développement soit fortement
présent en Europe permet également une conclusion intéressante.
Les zones d/industrialisation diffuse y sont globalement confron-
tées au méme type de pressions extérieures que les autres zones
des pays européens: introduction de technologies nouvelles,
adaptation a 1l’évolution de la “demande internationale, satis-
faction de nouveaux besoins et de nouvelles aspirations. A ce.
niveau, les situations d’industrialisation diffuse en Europe
illustrent le fait que, dans le développement, il n’existe pas de
trajectoires obligatoires. Si certains grands défis sont communs,
la facon de les affronter doit &tre déterminée par les conditions
spécifiques a chaque situation. Autrement dit, 1’industriali-
sation et la modernisation n’imposent pas un mode de comportement
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unique et il n’y a pas de raison pour que les societés indus-
trielles aient la méme configuration, aussi bien au niveau de
l’organisation productive qu’au niveau des formes de .régulation.
La pluralité de modeles et de parcours de developpement est un
constat qui' nous semble également extensible, au-dela du cadre

européen, a l’ensemble des situations concrétes de développement.

Les zones & économie diffuse offrent par ailleurs un
exemple d’économies trés ouvertes a l’extérieur mais qui, en méme
temps, gardent un degré d’‘autonomie élevé. Autrement dit, elles
illustrent un cas de figure ou, aux articulations fonctionnelles
puissantes avec d‘autres espaces s’oppose (et se combine) une
territorialité non moins puissante et spécifique & l’espace en
question. L& encore, on fait un constat généralisable a toute
situation - de développement: car le développement qui,n’eét . pas
simplement un processus centrifuge n‘est pas non plus le produit’
d’un processus autarcique.

Dans l’ensemble, les situations d’industrialisation

diffuse nous invitent & considérer le développement non comme un
"hut a4 atteindre" mais, plutdt, comme un processus de changement.
La distinction "développé" / "sous-développé", établie sur une
critériologie donnée, n’a pas de sens. Comme le démontrent les
expériences d’industrialisation diffuse, le développement est
avant tout un processus de changement sous la pression de l’exté-
rieur mais qui est, en méme temps, maitrisé de 1l’intérieur. Mais
la fagon dont le changement s’organise, dont la réaction a la
pression hétéronome se manifeste et dont la capacité a réguler
s’établit sont spécifiques a chaque modéle de développement.




A propos de l’etude de 1’itineraire d/industrial.sation
au Portugal et de 1’interprétation des enjeuk de la péricde
récente, 1l’analyse dgue nous avons menée permet également de
formuler un certain nombre. de conclusions tout en laissant

ouvertes quelques questions.

Suivant un premier constat, 1’économie portugaise est
aujourd‘hui confrontée au probléeme du passage a un régime
d’accumulation globalement intensif. Cela concerne aussi bien la
recherche de. nouvelles dynamiques pfoductives que la reche:zche de
nouvelles formes de régulation. Nous avons déja évojqué ce
constat: il est donc inutile d’y insister. Ajoutons simiplement
que; dans le cas portugais et au cours d‘une premiére phas2 de la
transition, 1l’échec de la stratégie d’autocentrage indastriel
ainsi que la remise en cause partielle de la nouvelle confi-
guration du rapport salarial illustrent bien les 1limites d‘un
développement mimétique, en rupture avec les conditions preé-

existantes.

. Le deuxiéme constat concerne plus directement 1’in-
dustrialisation diffuse au Portugal. Nous pensons avolr démontré
qu’elle constitue un élément important de 17itinéraire d’in-
dustrialisation et qu’eile”représente, désormais, une des princi-
pales composantes du développement industriel portugais. La re-
cherche de nouvelles dynamiques productives et de nouvelles for-
mes de régulation‘doit ainsi tenir compte des possibilités d’eévo-
lution & partir de la configqration actuelle de 1’industriali-
sation diffuse au Portugal. Cette conclusion est d’autant plus
importante qu’a la vérité, de nombreux aspects présents dans

1/industrialisation diffuse ont souvent été considérés ccmme de

simples. "archaismes"!




we

Une troisiéme conclusion concerne la recherche d‘une
nouvelle idée mobilisatrice. Comme on 1l’a déja évogué, la période
gui suit 1le 25 Avril 1974 est marguée par 1‘absence d’une idée
globale capable de mobiliser les différents acteurs du développe-
ment. Aujourd’hul, aprés des années d’incertitude, alors gque

1’intégration aux Communautées Européennes est en train de se

traduire par une nouvelle approche de 1l’international, 1le dyna-
misme affiché par 1l’industrialisation diffuse est en mesure de.
déboucher sur une nouvelle fagon d’envisager 1‘’infra-national.
Intégration européenne et développement 1local peuvent ainsi
constituer un nouveau projet global pour le développement

portugais.

Enfin, et parmi les aspects évoqués au cours de ce
travail, reste ouverte la question de savoir comment assurer un
développement spatialement différencié tout en étant susceptible
d’assurer une réduction des inégalités régionales aussi bien
gu’une complémentarité entre les différents types de zones.
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ANNEXE 1.1

PROBUIT INTERIEUR BRUT

PRODUEIT DE LYINDUSTRIE MANUFACTURIERE

IT FORMATION BRUTE DE CAPITAL FIXE

taux de variation annuella en voluae (en 1)

Plg Industrie
Nanufacturiera

1960/70 5,
1979/7 1,
1974 2,
1975 -4,
1976 6,
1977 5,
1978 3,
1973 g,
4,
3,
3
-9,
-1,
3
4,
3y
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—
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1931
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1923
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3
2
1
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3
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note: jusqu'en 77, PIBef et VABcf Ind.Man.;
73 ot anndes suivanies, PIBps et YAB Ind. Man, et Ext. aux p.o.

SCURCE: 68/86, INE et Banque du Portugal; 87, OCDE {pravisoirel.




ANMEXE 1.2

BALANCE BES OPERATIONS COURANTES (en sillions de US Doll.)
1973 1974 1973 1976 1977 1978 1979 1983 198l 1585
BALAKCE DES OPERATIONS COUR. a3 -89 -at9 -1299 -328 -5 -1250 -2997 -32 B 336

BALANCE COXMERCIALE(FOB) =914 -72882 -1674 -2175 -2498 -2632 -4206 ; -2138 -15Y
80U SERYICES 87 -73 -89 34 76 541 5870 43 SV R T
SOLDE SZRVICES ET REVENUS 134 33 -18¢ -8 -3 1 -4 i -t -e4 -IE
Tourisae 324 31 1 1A 411 695 839 ' 728 98t
Transports =12 -145 -128 -138 -129  -114  -194 2 <152 -1B4
REVENUS DU CAPTTAL a7 128 15 -132 -329 431 -6i2  -97% -1202 -1
SOLDE DES TRANSFERTS il (1B 1B39 964 1635 2476 3092 2897 2179 22t
Reaises des Esigrants 821" 9 1671 2433 2331 2892 2135 2993

BALANCE 0P.CCUR. /PIBpa (en 1) -§,2 -5,5 -8,3 4,4 3,2 -50 -11,7 -13 3,0 1,7

SOURCE: Banque du Portugal,




ANNEXE 1.3
DETTE ZXTERIEURE

soldes tin périede: 1976
DETTE EXTER[EURE (1275 Doll) 2892

- A COURT TERKE
- 4 MOYEN ET LONG FERNS

- ENT. PUBL. NON FIN.
- dont A M. et L. Téree

en 7 du total:

- & COURT TERME
- A MOYEN ET LONG TERME

- ENT. PUBL. NON FIN.
- gdont a N, et L. Térae

DETTE ZXTERIEUR (189 Esc)
soldes fin périoda

- & COURT TERME
- A MOYEM ET LONS TERME

PIB pa (10%9 Esc)
DETTE TOTAL/PIB
DETTE MLT/PIB

SOURCE: Bangue du Portugal

1977

4406

248,8

65,7
133,1
784,3

3,7
23;31

1381
19377

3335
742
3361
3995

38,41
§9,61

53,41
4,55

1382
133%
3839
1757
7642
4143

28,21
71,81

362,5 47,5 716,2 1218,9

82,2
289,3

91,3

36,51
28,31

128,9
344,5

1256, 1

17,51
27,41

AT,
433,6

1465, 4

48,91
24,97

342
854, 9

1848

85,55
41,81

1983

14473

1982,9

443,9

2535,3

510, 6

1453 2024,7

2279, 1

93,51
62,51

2885,5

99, 41,
12,2

19835
16832

2827

14953

8936
6313

15,7
84,31

53,71
4,1

227,

13,8

1985p
16189

1389

;
1477

gi1ae
6338

8,61
9,41

50,31
4,1

2353,7

202,9

2213,4 215,7

3526,3

74,57
2,81

4336,8

54,31
49,51




ANNEXE 1.4

INFLATION ET CHOMAGE

IPC 1) TX.CHOM, (D)

1960 3,8

1961 1,5

19%2 2,6

1963 2,8

1964 34

19%5 3,4

1% 5,1

1367 5,8

198 6,1

199 9,8

1978 6,4

971 14,9

1972 9,8

1973 19,2

1974 2,8 2,2
1975 17,8 5,6
1976 18,2 6,7
1977 2,3 7,9
1978 22,1 8,4
1979, 4,2 81
1980 16,6 7,9
1981 29,8 7,6
1982 22,5 7,5
1983 25,5 9,1
198¢ 29,3 8,8
1985 19,3 9,8
1986 11,7 8,8
197 9,4 7,0

(1) Prix a la consossation, variation par rapport & 1'année
précédente, en pourcentage; 1969/73, prix 4 Lishonne;
1974/87, prix dans le Continent, & 1exclusion du logeaent,

(2) Taux de chisage au sens strict, en paurcentage de la
population active (re prend pas en cospte les individus
. sans esploi et disponibles pour travailler, mais n'ayant
fait aucune désarche pour trouver un epploi pendant les
trente jours qui précbdent 1'enquBte; 82/83, rupture de série.

SOURCE: Banque du Portugal et INE,
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ANNETE 1.3

INDUSTRIE MASUFACTURIERE  REN/FIB (3)
VAB/L (1) WD

(2% ]

135
1961
1952
1963
1954
1965
1966
1967
1958
1969
1979
1971 162, 1
1972 . 81,9
1973 189, 189,
1974 182,6 13,8
1975 93,4 125,5
1976 . 96,6 125,9
1977 185,5 15,2
1978 128,8 118,9
1979 13,6 12,8
1988 18,6 189,6
1981 12t ,4 1,1
1982 126,7 187,2
1933 13,5 109,6
1984 127,9 91,8
1385 13,3 92,7
1986 145,1 %, 6

_-— =g

mi
79,1
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84,9
87,5
91,6
9,5
94,1
99,9
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-
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(1) Valeure Ajoutée Brute / Esploi (industrie manufacturibre,
en indice, 1973=18@); série reconstitude & partir des
données concernant le taur de variation de la VAD (jusqufen
1977, VABcf; depuis 1978, VABpa) et 1'indice de 1'esploi
manufacturier; Source des donndes de base: INE et Banque
du Portugal,

(2} Salaire réel aoyen {industrie manufacturidre, en indice,
1973=198); jusqu'en 1372, moyenne arithaétique des indices
4 Lishonne et Porto; 4 partir de 1973, indice publié par 1'iNE,

~ concernant le Continent; Source: INE.

€3} Part des rédsunérations des salariés dans le PIEpa (enseable de
1'écononie, an pourcentage); les contributions patronales pour
13 sécurité sociale sont comprises dans les résunérations;
Source: 1968/73, BESSA(1988); 1973/86, Banque du Portugal.




ANNEXE [{.1

DISTRICTS: POPULATION RESIDENTE EMPLOYEE, 1381  Source: INE,RGP 1951

AYEIRO BEJA BRAGA BRAGANCA  CAST BRANCO -LOIHBRA
ABR/SILV/PECHE Jats 26168 . 883 29688 26083 . 49832
IND.EXTRALTIVES 1244 997 194 479 1188 £33
IND. MANUFACT, 112336 4333 113286 3183 18293 U798
ELECT/8AL/EA &79 S 1768 . B2 417 1623
BAT/TR.PUBLIES 27902 B384 42419 63984 18229 21636
COMN.ET HOTEL, _ 24103 T1es 22339 297 8243 19218
TRANSP /COMMUN. 6429 1941 3833 o183y - Jed9 7946

~ BANGUES/ASS/ MM, 3396 618 2783 623 979 675

ADMINIST/AUT. SERY, 54N 12287 37367 182089 13739 38437
TOTAL ACTIVITE 233489 62313 275738 37334 7 X! 1644:3

EVORA FARD - GUARDA LEIRTA LISBOA  PORTALEGRE
AGR/SILV/PECHE =~ 24341 29662 358 43614 36837 17343
TND.EXTRACTIVES . 2883 336 258 473 1166 28
IND, HANUFACT. 3728 13158 12833 47942 2148879 8304
ELECT/GAT/EAU 452 . 665 625 183 1726 423
BAT/TR.PUBLICS 6631 19446 8764 19389 123% 342
COMM.ET HOTEL, Be16 26332 33N 180487 168438 3657
TRANSP/COMNUN, ’ 232! 3318 2016 NRFE] 719602 213
BANQUES/ASS/IMN. 914 2433 93 2398 48629 631
ADMINIST/AUT. SERV. 1334 22212 10783 23726 273032 11382
TOTAL ACTIVITE 78352 120416 12258 161520 893917 50357

PORTO SANTAREN SETUBAL V CASTELD VILA REAL VISEY CONTINENT
ABR/SILV/PECHE 48054 44986 24337 4342 46342 7698, 692423
IND.EXTRACTIVES 3812 437 193 294 1215 3¢ 7783
IND. MANUFACT, 2476c4 38323 gat7e 11881 3417 13280 984802
ELECT/GAL/EAU a7 1357 29883 343 994 174 27688
BAT/TR.PUBLICS 11 21943 28237 13954 9878 2867¢ 417514
CONM.ET HOTEL, 86938 19432 3732 1923 6319 13188 488822
TRANSP/COMMUN, 27900 9677 19586 2331 2786 1258 IBLTIS
DANQUES/ASS/ TN, 17322 2388 171t 1961 104t . 153 3838t
ADMINIST/AUT.SERY, - 125839 . 31883 38322 . T 12642 14191 20798 77@22t
TOTAL ACTIVITE 533197 170346 262475 97983 83924 134188 3681467
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ANMEIE [1.! (zant.)
DISTRICTS: STRUCTURE DE L'EMPLOI, 1981

(en pourcentage)

AVEIRO BEJA BRASA BRAGANCA  CAST BRANCO  COINBRA
ABR/SILY/PECHE 1,3 41,9 13,5 51,3 n,7 24,3
IND. EXTRACTIVES 9,5 1,6 8,3 8,8 1,3 8,4
IND. NANUFACT. 42,4 7,9 41,1 5,4 22,3 19,3
ELECT/GA/EAU 8,3 3,6 8,6 1,1 8,5 1,8
BAT/TR.PUBLICS 19,8 13,7 14,7 12,1 12,5 13,1
COMM.ET HOTEL. 9,3 11,5 8,2 7,4 18,0 1,7
TRANSP/ COMNUN, 2,5 3,1 2,1 3,2 3,7 4,9
BANQUES/ASS/ N, 1,3 1,0 1,9 1 1,2 1,6
ADAINIST/AUT.SERY. 13,7 13,7 13,5 - 17,7 6,8 23,3
TOTAL ACTIVITE 180,8 199, 8 199,0 189, 8 199,8 10,8
EVORA FARD GUARDA LEIRIA LISB0A  PORTALESRE
AGR/SILY/PECHE 34,2 24,6 43,6 27,0 4,1 35,4
IND. EXTRACTIVES 4,8 8,3 8,3 9,3 8,1 8,5
IND. NANUF ACT. 13,8 18,9 16,7 29,7 23,5 12,9
ELECT/GAL/EAU 8,6 2,6 8,9 8,4 9, 8,9 .
BAT/TR.PUBLICS 9,5 16,1 2,1 12,1 8,1 18,6
COMMLET HOTEL. 1,4 22,1 7,5 1,2 13,8 11,2
TRANSP/CONMUN, 3,3 4,9 2,8 3,3 7,9 4,2
BANBUES/ASS/ 1M, 1,3 2,9 1,2 1,3 5,4 1,3
ADNINIST/AUT.SERY. 21,9 18,4 14,8 14,7 31,3 23,8
TATAL ACTIVITE 19,9 140, 8 19,8 169,9 189,90 199,90
£l
X PORTO SANTAREM  SETUBAL V CASTELD  VILA REAL  VISEU CONT INENT
ABR/STLY/PECHE 7,6 26,4 9,3 46,4 52,8 4,9 13,8
IND. EXTRACTIVES 8,6 8,3 8,3 8,3 1,4 9,6 8,5
IND. HANUFACT. 39,9 22,9 32,5 12,9 §,2 9,9 2%,7
ELECT/GAL/EAU 8,8 8,8 1,1 8,6 (,8 2,5 9,8
BAT/TR.PUBLICS 11,5 12,9 18,8 5,3 11,2 13,4 1,3
COMMLET HOTEL, 13,7 1,4 14,2 8,1 7,2 8,5 13,3
TRANSP/COMNUN. . - 4,4 5,7 7,4 2,4 3,1 2,8 4,9
; BANGUES/ASS/ TN, 2,8 1,4 3,0 1,1 i1 1,0 2,7
ADNINIST/AUT.SERY, 19,7 13,7 1,5 12,9 15, 13,5 2,9
Y TOTAL ACTIVITE 128,8 189, 8 180, 8 16,8 18,8 10,0 189, 0
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ANREXE 1.1 (cont,)

DISTRICTS: INDICES DE SPECIALISATION, 1381

ARR/STLY/PECHE
IND.EXTRACTIVES
IND. MANUFACT,
ELECT/GAI/EAU
BAT/TR.PUBLIES
COMM.ET HOTEL.
TRANSP/COMNUN.
BANQUES/ASS/ Inn.
ADMINIST/AUT, SERY.

TOTAL ACTIVITE

ABR/SILY/PECHE .
IND.EXTRACTIVES
IND. HANUFACT,
ELECT/GAI/EAU

" BAT/TR.PUBLILS
COMM.ET-HOTEL.
TRANSP/CORNUN,
BANQUES/ASS/ AN,
ADMINIST/AUT, SERY,

TQTAL ACTIVITE

AGR/SILV/PECHE
IND.EXTRACTIVES
IND. RANUFACT,
ELECT/GAZ/EAU
BAT/TR.PUBLICS
COMN.ET ROTEL.
TRANSP/COMNUN,
BANQUES/ASS/IXN,
ADMINIST/AUT, SERY.

TOTAL ACTIVITE

304

AVEIRD

PORTO

9,492
1,149
1,436
1,892
t,812
1,031
9,899
f,056
9,941

1,080

BEJA

9,62

SANTAREM

1,490
8,533
8,848
1,859
136
8,859
1,151
8,524

9,895

(008

BRAGA

8,992
8,598
1,534
8,848
1,292
8,615
8,429
9,378
9,648

1,008

GUARDA

2,3
9,719
8,625
{158
1,869
8,562
9,565
8,452
9,788

1,600

SETUBAL

9,432
8,630
1,212
1,421
9,943
{,871
1,5%
1,108
1,829

1,800

BRABANCA

2,126
1,122
9,200
1,407
1,065
8,560
2,642

B, 484-

9,844

1,908

LEIRIA

Y CASTELD  VILA REAL

2,462
8,603
9,430
B, 748
1,437
8,603

19,492
8,485
9,617

1,098

CAST BRANCO

1,683
2,787
9,833
8,676
(,899
8,757
9,743
9,452

9,302

1,008

115804

8,219
8,271
9,877
1,149
8,714
1,419
{,600
2,836
1,487

1,080

2,795
2,872
9,230

1,366
9,930
8,544
9,623

8,438 "

8,71

1,080

COINBRA

1,315
9,861
9,728
{,309
1,157
8,878
8,977
8,687
1

!, 088

PORTALEGRE

1,881
1,073
8,482
1,7
8,935
9,346
0,851
B, 452
1,899

1,808

VISEY

2,651
1,154
9,368
8,672
1,183
8,640
9,559
8,373
9,645

1,089

CONTINENT

1,008
1,980
1,200
1,800
(090
1,009
1,808
1,908
1,000

1,008




ANNEXE 11,2

DISTRICTS INDUSTRIALISES: INDUSTRIE NANUFACTURIERE, 1978/1981/1983
EXPLDY, STRUCTURE ET INDICATEURS DE SPECIALISATION (9 Branches)

11, EMFLODI, 1978 Source: IKE,RGP

AVEIRD  BRAGA PORTD LISBOA -SETUBAL CONTINENT

ALTNEXTATEON/BOISSORS/TABAC 3683 1935 12363 12215 7248 56890
TEXTILE/HABILLEXENT/CUIR 21925 51935 81788 267835 9930 243625
PRODUITS BOIS ET LIEGE 16425 B435 27725 1245 {2148 183083
FAPIER ET INFRIMERIE ~ : 4138 1833 7928 18668 1745 - 38758
CHINIE ET PETROLE 2818 1985 7983 14188 5173 33178
PROD. MINERAUX NON METALLIQUES o198 2073 3B15 9650 2358 478735
NETALLURGIE DE BASE 331 1993 112035 618@ 406¢ 33340
PROD. METALL. ET EQUIPEMENTS 13225 7943 25830 35693 13283 123880
AUTRES INDUSTRIES 1963 3153 6763 1075 1638 24438

INDUSTRIE MARUFACTURIERE 752653 78533 1B7418 133893 37275 TR3eE5

12, STRUCTURE, 1978

AVEIRD  BRASA PORTO LISBOA  SETUBAL CONTINENT

ALIXCNTATION/BOISSONS/ TABAC 691 2,51 661 9,01 12,61 811
TEXTILE/HABILLENENT/CUIR 29,11 86,21 43,60 28,01 158 34,71
PRODUITS BOIS ET LIEGE 2,80 8,21 14,81 B4 1,2 47N
PEPIER ET INPRIMERIE 550 1,31 421 8,8 301 4,41
CHINIE £T PETROLE 3,70 2,51 4,31 18,61 1,11 §61
d PROD, MINERAUX NON NETALLIBUES 9L 2,61 3,11 7,2 411 6,BY
NZTALLURGIE DE BASE _ 7,90 2,51 601 4,8 AL 4
PROD. NETALL. ET EGUIPEMENTS 17,61 18,11 13,80 26,7t 23,2 17,61
AUTFES. TNDUSTRIES 2,61 4,00 3,61 53 2,81 3,51
INDUSTRIE MAKUFACTURIERE {ep,81 109,87 188,01 108,81 188,81  1ED,El
Mo 13. IND. SPECIALISATION, 1978

AVEIRD  BRAGA PORTD L1SBGA  SETUBAL CONTIRENT

ALINENTATION/BOISSONS/ TABAC 2,685 8,304 9,85 1,129 1,562 1,888
TEXTILE/HABILLENENT/CUIR T g,841 1,989 1,259  ¢,578 8,456 1,608
PRODULTS BOIS £T LIESE 1,439 8,561 1,818 9,574 447 1,400
PAPIER ET IMPRIMERIE , 1,255 8,201 B,956 1,823 B,697 1,688
y CHINIE ET PETROLE : 2,678  g,45¢  €,7t5  1,9M 1,810 1,208
4 PROD. MWINERAUX NON METALLIQUES 1,011 9,387 8,455 1,859 2,681 1,208
"METALLURGIE DE BASE 1,656 @,53%. 1,261 B,975 1,495 1,088
PROD. METALL, ET ERUIPENERTS %97 BS54  §78F 1,515 1,316 1,008
AUTRES INDUSTRIES 8,751 1,15 1,833 1,523 4,819 1,088

R
' IKDUSTRIE NANUFALTURIERE 1,88 1,888 1,Bep  1,BRD 1,628 1,B28




ANNEXE 11.2 {cont.)

21. EMPLD], 1981 Source:[NE REP

ALEMENTATIOK/BOISSONS/TABAC
TEXTILE/HABILLEMENT/CUIR
PRODUITS BOIS ET LIEGE

FAFIER ET IMPRIMERIE

CHINIE ET PETROLE

PROD, MINERAUY KON METALLEQUES
AETALLURGIE DE BASE

FROD. METALL. ET EQUIPEKEZNTS
AUTRES INDUSTRIES

TNDUSTRIE MANUFACTURIERE
22, SIRUCTURE, 198!

ALTMESTATION/BOISSONS/TABAL
TEXTILE/HABILLEMERT/CUIR
FRODUITS BOIS ET LIEGE

FRPIER ET IMPRINERIE

CRIMIE E7 PETROLE

PROD, MINERAUX KON ETALLIQUES
METALLURGIE DE BASE

PROD. XETALL. ET EQUIPEXENTS
AUTRES INDUSTRIES

IKDUSTRIE MANUFACTURIERE
23. 1ND. SPECIALISATION, 1981

ALTXENTATION/BOISSONS/TABAC
TEXTILE/HARTLLEMERT/CUIR
FRGDUITS BOIS ET LIZ&E

PAPIER ET IMPRIMERIE

CHIKIE ET PETROLE

PROD, MINERAUX NDN METALLIGUES
METALLURGIE DE BASE

PROD. METALL. ET EQUIPEMINTS
AUTRES IKDUSTRIES

IKDUSTRIE MANUFACTURIZRE

AVEIRD

7938
29393
28238

5297

4931

g

2231
28742

2539

118086

"AVEIRD

7,2
26,71

18,41 *

4,81
4,51
B, B1
2,01

26,11
2,31

18,81

AVEIRD

8,708
9,878
1,590
B, 958
2,579
1,207
9,656
1,161
$,692

1,028

ERAGA

3487
77404
7399
13%
2586
3752
42
15187
1668

113286

BRABA

3,11
68,31
5,51
1,2
2,3
3,31
2,41
13,41
1,51

108, 01

BRAGA

8,301
2,247
8,565
0,248
8,295
2,581
8,122
8,687
B, 442

1,088

" 1,eER

FORTO

17248
184899
a3117
18269
13959
5944
19817
339
8489

247664

PORTO

7,81
42,41
14,2
40
5,61
2,41
7,61
13,31
3,41

120,81

- PORTD

2,684
1,393
1,2%

B, 634
2,728
2,363
2,468
g, 603
1,819

LIS30A

26991
26337
18792
191E3
ny

12629

1732
69360
13518

218879

L15B0A

12,81
12,61
5,11
9,11
14,81
6, b1
8,81
33,11
5,51

188,01 .

L15BOA

1,262

B, 415
B, 444
1,836
1,914
g,918
8,278
1,498
646

1,288

SETUBAL

8317
- B271
1853
3647
12223

3841 -

xird)
34642
3831

83176

CORTINENT

108286
299268
113782
48858
76185
63083
38388
217493
3211

9B4dR2

SETUBAL CONTINENT

9,81
9,71
9,21
4,51

14,41
3,64
4,61

TR

3,61

180,81

12,21
30, 41
1,61
5,62
7,71

t

o
e ¥ g

w o

!

s
HN
LY e =

R
4

16e, 81

SETUBAL CONTINENT

9,959
8,319
0,793
B, 999
1,854
2,548
1,493
1,848
1,075

1,208

1,209
1,880
1,208
1,088
1,008
1,008
1,008
1,000
1,608

1,208




ANNEXE 11.2 (cont.)
. 31, ENPLOI, 1985  Source: Quadros do Pessoal, Min.Travail
AVEIRD  BRAGA PORTO LISBDA  SETUBAL CONTIKENT

AL TNENTATION/EDISCEONS/ TABAC 1352 3617 113 25024 6973 91948
TEXTILE/HABILLEMERT/CUIR 28612 85898 165eM1 17770 . 4879 283288
PRODUITS BDIS ET LIEGE 17383 4288 22873 3724 5595 78288
PAPLER ET INPRIMERTE 5486 1228 10444 17499 | 222 43893
CHINIE ET FETROLE E115 2592 18262 25073 12577 66E32
PROG., MIKERAUY NOW NETALLIGUES 9528 23N 56E3 12811 541 624€8
KETALLURGIE DE BASE 2613 869 gees 38t . Aunm 23519
PROD. KETALL. ET EQUIPERENIS 26530 13383 3Jee1e S6b44 27674 183739
AUTRES INDUSTRIES 1835 B35 417 2453 N 9978

TNDUSTRIE MARUFACTURTERE 104486 115412 222852 165689 67709 833242

32, STRUCTURE, 1985

AVEIRD  ERAGA PORTD LISBOA  SETUBAL CONTINENT

ALINENTATION/BOISSONS/ TABAC 7,00 311 7,8t 15,11 18,31 18,81
TETTILE/HABILLENENT/CUIR 7,40 ME1 4,11 et L2 B4
PRODUITS BDIS ET LIEGE 6,61 L7 13 3581 83 9N
PAPIER ET INPRIMERIE $,20 4,1t 471 1B,6% 3,31 541
CKIMIE £F PETROLE 5,90 2,31 4,61 1511 18,81 1,71
PROD. MINERAUX NON NETALLIBUES 941 2,11 25t 7, 3Bt
NETALLURGIE DE BASE 2,5 &8 L6 10 e 2@
PROD. METALL, T EQUIPENENTS /40 14,60 17,01 34,2 4,91 22
AUTRES INDUSTRIES L e N 1,50 81 1,21

INDUSTRIE MANUFACTURIERE 100,67 18,81  igd,BY  iee,er  1@B,BY  ieg,R

33. IND. SPECIALISATIDN, 1985

AVEIRD  BRAGA PORTOD LISBOA  SETUBAL CONTINEKT

ALINENTATION/BOISSONS/ TABAC 9,653 0,292 8,73 1,482 8,95 1,000
TEXTILE/HARILLENERT/EUIR 8,019 2,232,418 B,321  g,216 1,608
FROGUITS OIS ET LifaE 1,605 B4 1,118 277 e i,eR
PATIER ET IMPRINERIE g,52 90,288  B,B71 1,964 _ 8,618 1,08
CHINIE €T PETROLE 9,756 9,291  B,595 1,955 2,488  1,eee
PROD. MINERAUI NOR NETALLIUES 1,20 8,281 2,347 9%  B,513 1,008
METALLURGIE DE BASE 9,%3 0,271 1,313 e, 76l 2,762 1,68
PROD. METALL. £T EQUIPEMENIS 1,12 8,522 8,767 1,527 1,838 1,Ee0
AUTRES INDUSTRIES B,948 9,63 1,81 1,267 8,29 1,800

INDUSTEIE MARUFACIURIERE 1,2ED 1, pae 1,eEl 1,808 1,eee 1,ee2




ANNEXE T1.3

DISTRICTS INDUSTRIALISES: INDUSTRIE HANUFACTURIERE
ENPLOI ET IND., SPECIALISATION, 1981 (28 Branches)

ENPLOI

ALIMENTATION
BOISSOKS
TABAC

TEXTILE
HABILLEMERT
CUIR
CHAUSSURE

PROD. BOIS ET LIEGE
ANEUBLENERT

PAPIER
IMPRIMERIE

PROD. CHIKIQUES P/IND
AUTRES PROD, CHIMIQUES
RATF. PETROLE

DERIVES PETROLE/CHARBON
CADUTCHOUC

NATIERES PLASTIQUES

FORCELAINE
VERRE
AUTRES PROD. MIN. NON MET

METALLURGIE FER/ACIER
METALLURGIE NON FERREUX

PROGUITS METALLIQUES
FACH. NON ELECTRIBUES
KACH. £T MAT, ELECTRIGUE
MATERIEL DE TRANSPORT
INSTRUMENTS PRECISION

AUTRES INDUSTRIES

INDUSTRIE MANUFACTURIERE

308

. AVEIRD

6436
1582
B

6643
5783
5%
16371

16807
3431

4086
1231

1157
19%4
83

]
477
1212

3859
483
4442

2025
286

177
1979
1836
4£53

33

”

118985

2529

BRAGA

2n
193
e

56568
17373
Ble
2647

3925
- W

518
6t8

124
336
28

0
13¢4
122

1671
H
1987

269
158

1764
2154
4292
348
629

1668

113286

FORTO
15149
2886
9

62689

ST

217
9416

9970

25147

2467
7882

1255
G417
2174

83
2083
1939

2622
1303
2819

2693
16124

14282
£492
7EE3
3998

582

8489

247684

LISECA,

20887
4683
1581

7968
13933
1458
1236

4286
‘E566

2994
16259

2734
16988
3249
1496
1336
3422

2814
2774
1041

1242
518

2390
16392
15282
12748
1249

11518

210879

Source: INE,RGP

SETUBAL  CONTINENT

1341
899
1

1876
6135
122
138

6571
1284

1783
2858

4382
4£26
1116
878
768

293

639 .

248
242

3667
260

Bl44
4381

18245
343

3e31

25176

g52ie
13389
1681

167879
92589
8138
31466

E6824
463938

17568
31338

11925
4242
6735
2477
1636
12178

28242
12784
22837

12866
175322

96924
35858
k)
46663
3’

32779

934082



ANNEXE 11,3 (cont.)
IND, SPECIALISATION AEIRD  DRAGA  PORTO  LISEDA  CETUBAL  CONTINENT

ALTMENTATION 0,675 9,33 0,786 1,144 1,000
BOISSONS 1,089 8,127 0,623 1,620 1,600
TABAC B, o608 9,012 1,608

TEXTILE 8,355 2,91 1,491 1,828
HABILLEMENT 9,558 1,630 1,312 : 1,088
CUIR 0,655  8,871. . 1,082 ‘ ‘1,868
CHAUSSURE 4,659 0,731 1,189 1,088

PROD. BDIS ET LIEGE 2,248 8,393 ] 1,136 1,000
AMEUBLENENT 6,633 2,643 2,128 £,316 1,880

PAPIER z,878 1,088
IMPRINERIE ' 8,331 1,208

PROD. CHIAIGUES P/IND BBET 1,008
AUTRES PROD. CHINIQUES 8,521 1,088
RAFF. PETROLE 8,118 1,888
DERIVES PETROLE/CHARBON 9,829 ‘ 1,000
CADUTCHOUC B, 558 1,088
NATEERES PLASTIOUES 8,898 3 2 1,008

PORCELAINE 1,788 {208
VERRE - 8,3 1,008
AUTRES PROD. MIN. KON MET 1,239 1,288

METALLURGIE FER/ACIER 1,407 ), 182 2 1,208
KETALLURGIE NON FERREUX 8,185 0,878 : 1,800

PRODUITS METALLIQUES 1,861 1,008
HACH, NON ELECTRIDUES 8,493 1,888
HACH, ET WAT, ELECTRIGUE 8,482 1,800
HATERIEL DE TRANSPORT 8,892 1,808
INSTRUKENTS PRECISION 2,041 _ 1,eee

AUTRES INDUSTRIES 8,692 1,ee

INDUSTRIE MANUFACTURIERE 1,088 1,008




ANKEXE I1.4

DISTRICTS: IKDUSTRIE MANUFACTURIERE - EVOLUTION DE L'EMPLDI
Source: 1979 et 1981, RGP; 1977 &t 1983, Statistiques Industrielles

1978 1981 B1/78 1977 l?Bé B3/77

(1 {1
AVEIRD 75265 110888 3,91 £9316 78821 2,2
BEJA 4924 4355 -1, 13 1764 1733 -9,1%
BRAGA 78333 . 113285 3,4% 78093 8488 2,81
BRAGANCA 2485 3183 2,3 1974 1132 8,9
CASTELD BRANCD 17230 18293 8, 5% 14855 1390k -8, 2% g
COINBRA ) 22245 -21798 3,3 22133 - 22388 e, 2%
EYORA 8393 9728 8,3% £542 £148 -1,8%
FARD 15163 13130 -1, 18974 8994 =311
GUARDA 9520 12893 1,91 2117 - B442 -1,3%
LEIRIA 32395 - 47942 3,61 33881 36784 1,43
LISBOA 133695 210879 4,2t 1371815 128774 -8, 9%
PORTALEGRE 5658 £304 WS 4843 4819 -0, 11 ;
PORTO 167418 247664 2,61 199482 165187 1,81
SANTAREN 7615 38325 3,80 24158 255% {01 !
SETUBAL 57275 85176 2,70 5963k &858 8,3 '
VIANA DO CASTELC 8493 11881 3,82 75348 jiee -1,
VILA REAL 4438 5417 1,8% 2768 2688 -1,
VISEU 10980 15282 3,0 6982 75907 2,31 {
- CONTINENT 783065 984882 - 3,1 E3BON BEE423 8, 7% 1
|
{1) taux anusl asoyen composé - .

310




ANNEXE 1.5

DISTRICTS INDUSTREALISES: IMDUSTRIE MANUFACTURIERE
ENPLOI, 1977 et 1883 (pour analyse SHIFT-SHARE)  Source:INE,Statistiques Industrielles

EMPLOT, 1977 AVEIRD  BRABA PORTD LISBOA SETUBAL  PORTUGAL
(1)

ALINENTATION/BOISSONS/TABAC 7631 2113 15686 23314 £88g 92879 .
TEXTILE/HABILLENENT/CYIR 15822 w2877 64897 1349 3615 184928
PRODUITS B01S ET LIEGE 13369 239 14623 3229 £393 62834
PAPIER ET INPRIMERIE 4622 88l B394 13745 2118 40442
CHIMIE ET PETROLE 3639 2067 12837 23ee8 6324 29259
FROD. MINERAUX NON METALLIBUES 7530 358 | 5595 12134 3158 56753
METALLURGIE DE BASE 2341 841 782 1557 3366 19874
PROD, METALL, €T EQUIPEMENTS 12687 7369 25288 44859 23653 130189
AUTRES INDUSTRIES 319 902 1261 417 117 3831

INDUSTRIE MANUFACTURIERE 6931t 78593 1535463 137135 59636 647724

EMPLOL, 1983 AVEIRD . BRAGA PORTO LISBOA  SETUBAL  PORTUGAL
' (n
BLIMENTATION/BOTSSONS/TABAC 8336 2490 16867 28171 £332 88154
TEXTILE/HABILLEMENT/CUIR 18216 6231 73963 13892 ERYE] 288896
PRODUITS BOIS ET LIEGE 13231 249 11778 3818 4331 33135
PAPIER ET IMPRINMERIE 3872 -39 9839 . 15337 N.A, 43616
CHINIE ET PETROLE 3293 2611 2220 21708 8751 8381
PROD, KINERAUX NON METALLIGUES 9383 1825 4869 11083 3177 56338
HETALLURGIE DE BASE : 2599 976 £831 1733 6830 20336
PROD. METALL. ET EQUIPEMENTS 16166 18412 28485 43374 25870 142287
AUTRES INDUSTRIES .243 £97 1833 46 M.AL 2478

IRDUSTRIE MANUFACTURIERE 78821 B3480  1eT1B7  1387M4 bDEER 676033

{1) Continent, Azores et Madere




ANNEXE I[.6

DISTRICTS: DONNEES DEMOSRAPHIQUES

AVEIRD
BETA

BRAGA
BRAGANCA
CAET BRANCD
COINERA
EVORA
FARO
SUARDA
LEIRIA
LISBOA
PORTALEGRE
PORTO
SANTARENM
SETUBAL

v CASTELO
VILA REAL
VISEU

CONTINERT

-1930

483396
29:024
546302
228358

" 324577

139688
221881
32823
387667
393998
222471
288430
18533322

468193

325646
279486
39423
494623

792193

POPULA

1964

924392
276895
396768
233441
316536

- 433656
219916
314841

282686
484508
1382939
188482
119338
461787
377186
277748

323358 -

482416

B292975

Cource: INE,RGP
TION RESIDENTE
1978

548839
284816
E1271@
179763
235573
401168
178528
268448
21353
37341
1577390
143929
1312392
438885
467946
3511
2670879
413366

Eigszl4

1981

622988
188420
7688924
184232

134230,

436324
188277
323534
28563t
420229
2069487
142985
1362287
434123
£5832
256814
264381
423548

336768

VARTATION DE LA POP. RESIDENTE

£0/59

B, 5!

4,91

9,2t
2,21
-2,5%
-1,11
-8,91
-4, 11
-8, 11
2,11
13,1%
-6, 01
13,21

3,3

15,81
-9, 61

1,91
-2, 5%

4,71

76/69

4,5
-2, 81
2,7%
-23,01
-19, 31
-7,51
-18, 81
-14, 72
-24,41
-§,21
14,11
-22,81
18,81
-6, 7%
24,11
-9,6%
-17,91
-14,31

-2,2

81/

13,71
-8, BX
15,71
2,51
-8, 41
8,81
1,0
28,51
-3, 7
19,81
3,2
-2,1%
19,8
5,41
48,7
2,2
-1,0
2,5

15,2

DENSITE
Hab/ks2
1981

22
18
25
28
25
111
24
65
g
120
758
2
6,
67
158

£35




ANREXE 11,6 (cont.)

POPULATION CENTRES URBAINS (1) _ TAUX D'URBANISATION

1958 1968 1978 1981 1968 1970

AVEIRD 13423 41435 45641 57920 7,91 8,5t
BEJA 14059 15792 15909 19643 5,71 7,81
BRAGA 50447 64206 74806~ 9535 18, 81 12,2
BRAGANCA 8245 8875 8001 14181 3,51 5,61
CAST BRANCO 33479 37928 46179 43863 12,81 i8, 1%
COINBRA SHE3  STI68 67342 87218 13,2 15,81
EVORA 75678 24144 24803 34851 11,81 13,41
FARD 46289 - 47855 42115 77908 14,91 15,71
BUARDA 7704 9994 18812 14048 5 3,2t 4,71
LEIRIA 8. 29468 13748 43977 7,3 8,9t
LISB0A 783226 YBETET  1BGI2EB  122B9EE £5, 11 67,31
PORTALEGRE 21331 22759 20254 28628 12,11 14,61
- PORTO 35480 458189 479823 538Ee4 37,71 36,61
SANTAREN 13114 16449 40737 44768 3,61 9,51
SETURAL 91726, 151068 288078 332863 49,11 44,51
Y CASTELO 14023 14371 13451 15198 5,21 - 5,41
VILA PEAL 28571 23419 20529 74326 7,20 7,7
vIsey 13199 16961 16636 28878 3,51 4,81

CONTINENT 1681586 1938280 2032544 2840339 23,3 27,51

(1) capitaux de districts et agglonerats 10288 et + hab.




-ANREXE 11.7
DISTRICTS: TAUY DE SALARISATION, 1978 Seurce: INE, RGP 1970
travailleurs au coapte d'autrui / eaploi total (valeurs exprisees en pourcentage)

AVEIRG  BEJA - BRAGA BRAGANCA CAST BRAN.CU COIHERA

ABR/S1LY/PECHE 11,9 ‘e w7 19,8 59,4 46,9
IND. EXTRACTIVES 9,6 99,6 89,4 - 98, 8 98,5 91,6
IND. KANUFACT, 91,8 06 . 9,6 53,8 88,7 8¢, 2
ELECT/BAL/EAY 95,5 168,0 94,6 95,8 97,3 95,9
BAT/TR.PUBLICS 87,1 92,3 9,4 95,1 92,4 32,2
CONM.ET HOTEL. 4,7 @5 56,5 31,3 42,7 59,6
TRANGP /CONNUN. 91,8 2,8 83,4 2,3 89,2 33,5
BANQUES/ASS/ 1NN, 91,7 88,7 87,8 98,3 2,8 91,4
ADKINIST/AUT,SERV, 88,3 8,5 85,8 84,7 8,2 38,8
TOTAL ACTIVITE 70,4 763 £8,5 47,8 me 69

EVORA FARD GUARDA LEIRIA . LISEGA  PORTALEGRE
AGR/SILV/PECHE 87,6 56,6 48,8 45,6 61,6 83,1
 IND.EXTRACTIVES 98,7 93,8 86,7 87,8 $2,3 66,7
IND. MANUFACT, 83,8 88, 4 84,2 91,8 9,7 88,8
ELECT/GAL/EAY 18,8 . 189, 8 189, 8 5,6 98,8 169,08
BAT/TR.PUBLICS 93,6 9,9 £1,5 88, 9 . 99,8 95,8
COMN.ET HOTEL. 51, 4 57,3 52,7 49,5 72,1 12,1
TRANSP / COMMUN. 93,2 23,9 82,5 9,4 . 95, 1 %,5.
BANGUES/ASS/ TR, 9%, 4 91,8 87,5 9,7 35,5 55,7
ADNINIST/AUT:SERY,  B7,8 85, 1 S, 7 87,3 93,0 B8, 1
TOTAL ACTIVITE 84,3 §9,8 56,6 67,0 86,4 81,7

PORTO GANTAREN  SETUBAL Y CASTELE  VILA REAL VISEY  CONTINENT
43R/SILV/PECHE 37,9 72,7 81,5 7,1 48,4 4,1 50,8
IND. EXTRACTIVES 94,2 78,8 55,7 © 79,3 24,8 95,2 44,6
IND, KANUFACT, 91,4 86,6 94,8 74,3 £8,6 7, 89,7
ELECT/GAT/EAU %, 4 92,6 98,2 9,9 38,7 87,1 9,9
BAT/TR.PUBLICS 1,5 92,6 93,3 85,8 92,8 83,7 38,9
CONM.ET HOTEL. 67,9 4,3 93,6 £2,7 44,4 43,2 61,4
TRANSP /COMNUN. %,2 93,1 9,5 84,9 91,4 \ 93,3
BANGUES/ASS/ 1NN, 93,1 32,8 97,7 88,7 BS, 4 29,9 94,3
ADMINISTARUT.SERY, 91,2 99,8 11,8 82,6 87,3 85,2 2,2
TOTAL ACTIVITE 82,3 78,3 87,4 40,7 54,6 52,5 74,6

"314



ANNEXE T1.7 (cont.)
DISTRICTS: YAUX DE SALARISATION,1981  Source: INE,R6P 198}

travailleurs au coapte d'autrui / eaploi fotal (valeurs exprisées ed pourcentage)

AVEIRD BEJA BRAGA BRAGANCA CAST BRANCO  COINBRA

AGR/SILV/PECHE 59,3
IND.EXTRACTIVES 98,3
IND. KANUFACT. 12,3
ELECT/GAL/EAY 99,2
BAT/TR. PUBLICS 9,1
CONM.ET HOTEL. 48,8
TRANSP/CONMUN, 87,5
BANBUES/ASS/ 1M, %,9
ADNINEST/AUT, SERY, 92,2

38,4
99,4
%, 1
89,4
8,4
43,9
87,1
92,8
32,3
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TOTAL ACTIVITE 12,8 18,8 £9,8 78,8

EVORA FARD GUARDA LEIRTA LISROA PORTALEGRE

AGR/SILV/PECKE 86,5 44,0 33,2
IND. EXTRACTIVES 9,3 99,7 8¢,
IKD. M&NUFACT, 81,9 B4, 3 99,2
ELECT/GAT/EAU 4,7 28,8 98, ¢
BAT/TR. PUBLICS 85, 2 81,5 - 88,9
COMM.ET HOTEL. 48,6 . 64,5 5 52,5
TRARSP/COMMUN, 99, 1 92,3 88, 4
BANGUES/ASS/ XN, 94,2 87,7 98,2
ADNINIST/AUT.SERV, 92,4 _ 99,3

64,7
93,8

3,1
9,6
89,7
45,7
98,2
94,9
92,9
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TATAL ACTIVITE 76,3 ! 63,4 87,1 73,9

PORTD SANTARENM SETUBAL V CASTELD  VilLA REAL VISEU CONTINENT

£

AGR/SILV/PECHE
IND. EXTRACTIVES
TND. MANUFACT,
ELECT/BAI/ERU
BAT/TR.PUBLICS

2,8
%, 4
82,2
92,9
84,9
47,0
25,6
o, 4
42,8

56,3 59,1
85,8 94,5
87,7 94,8
94,8 98, 4
86,9 86,6
COMM.ET HOTEL. 4,8 61,8
TRANSP /COMNUN, 92,9 %, 4
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TOTAL ACTIVITE | 75,7 8,9




ANNEXE 1.8

EXPLOITATIONS AGRICOLES/FORESTIERES

PAR CLASSES DE SURFACE AGRICOLE, 1979

AVEIRO

BEJA

BRAGA
BRAGANCA
CAST BRANCO
COTHBRA
EVORA

FARD
SUARDA
LEIRTA
LISBOA
PORTALEGRE
PORTO
GANTAREN
SETUBAL

V DD CASTELD
VILA REAL
VISEU

CONTINENT

g @
{8,5 ha

29873
1247
22383
1788
1179
24221
1999
3186
5133
24842
£975
2871
29333
1769}
5243
15985
7298
198E3

22094

9,5 2
{i ha

18396
1723
13172
4738
18543
24588
1992
6531
iRi4b
17761
9882
2766
12287
16815
3845
15162
11441
25979

286221

]

{2 ha

18924
235
9
EBYS
1682

13626
2888
6487
8342
12396
974

mn
gi82

13495

2133
Bidb

10063 -

17821

151818

a

{5 ha

15235
%47
7812
9861
5821
5879
2631
7745
8819
7982
18437
3809
6581
11112
2918
417
9738
4735

12079

5 &
{28 ha

839
5437
1892

181g4
2817

1159
2259
5779
5270
2169
4266

m9

2183

5084

2236

261

4651

an
U

62051

!
2934
58
1334
704
186
1260
731
626
196
745

1448

24
1365
961
28
278
224

14077

Source; INE,Recensesent Agricole du Continent

28 ha et TOTAL
plus

£5528
18383
35297
33970
38746
£9391
1222¢
32379
38354
65266
41139
15383
54602
EERE2
17138
41911
43461
748635

783899




ANNEXE III.1

TYPOLOGIE DES "CONCELHOS" DE LA REGION NORD LITORAL

TX.D’INDUS- COEFF.DE SPE- TX.D'URBA- DENSITE
TRIALISATION CIALISATION NISATION DEMOGRAP.

(1) . (2) (3) (4)

(NORD LIT.) (0,217) (0,332)

"CONCELHO"
TYPE I - SYSTEMES COMPLEXES

PORTO 0,996
S.J.MADEIRA 0,991
'ESPINEO 0,986
V.N.GAIA 0,975
VALONGO 0,974
GONDOMAR 0,972
MAIA 0,968
MATOSINHOS 0,962
BRAGA 0,936
OLIV.AZEMEIS 0,885




ANNEXE III.1 (cont.

TYPE II - SYSTEMES

V.N.FAMALICAO
SANTO TIRSO.
VILA DA FEIRA
GUIMARAES
PACOS FERREIRA
- PAREDES
LOUSADA

VILA DO CONDE
FELGUEIRAS

TYPE III - ESPACES

VIANA DO CASTELO
FAFE

BARCELOS

' PENAFIEL

POVOA DO VARZIM
POVOA DO LANHOSO
AMARANTE
ESPOSENDE

MARCO CANAVEZES
AMARES

VALE DE .CAMBRA
VALENCA

CAMINHA

318

)

MONOSPECIALISES

0,946 0,446
0,944 0,477
0,938 0,411
0,924 0,569
0,916 - 0,523
0,882 0,801
0,853 ' 0,448
0,821 0,396

0,812 0,478

DE TRANSITION

0,798 0,210
0,778 , 0,565
0,742 0,476
0,740 0,365
0,738 0,439
0,693 0,395
0,684 0,595
0,670 0,528
0,661 0,276
0,655 0,411
0,619 0,520
0,601 - 0,183
0,601 0,407

0,030
0,100

0,247

0,165
0,000
0,000
0,000
0,320
0,000

0,188
0,145
0,100
0,090
0,437
0,000

0,088

0,243
0,000
0,000
0,000
0,177
0,000

528
452
513
570
560
432
378
431
403

254

209 .

274
302
662

160

181
301
228
201
166
119
116




ANNEXE III.1 (cont.)

TYPE IV - ESPACES RURAUX

VILA VERDE
CASTELO DE PAIVA
BAIAO
V.N.CERVEIRA
VIEIRA DO MINHO
AROUCA

PONTE DE LIMA
MONDIM DE BASTO
TERRAS DE BOURO .
MONCAO

CAB.DE BASTO
CEL.DE BASTO
PONTE DA BARCA
MELGACO

PAREDES DE COURA
ARCOS VALDEVEZ

0,596

0,579

0,551
0,532
0,500
0,494
0,454
0,452
0,451
0,426
0,421
0,381
0,354
0,326
0,308
0,297

(1) TX INDUSTRIALISATION

X: Emploi

I: Secteur Primaire

II: Secteur Secondaire
ITI: Secteur Tertiaire




ANNEXE III.1 (cont.)

(2) COEFFICIENT SPECIALISATION ZONE j = % (£ =----- - $eccc )

(par rapport au Continent) £ Xij oo Xij

- X: Emploi
i: Branche Industrielle
j: "Concelho™

(3) TX URBANISATION = =-========-=-

Pr : Population Résidente
Pu. : Population Résidente dans des lieux de 2000 habitants
et plus

(4) DENSITE DEMOGRAPHIQUE : Habitants par Km®

Note: les données concernant les indicateurs 1, 3 et 4 sont
tiréees du Recensement Général de la Population, 1981 . (INE);
celles concernant l’indicateur 2, de "Quadros do Pessoal", 1984

(Min. du Travail).
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