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Resumo

O Corredor da Beira e a antiga Rodésia do Sul (Zimbabwe) tem um passado comum que
remonta desde o século XIX quando foi concluida a ligacdo ferroviaria entre estes em 1899. A
construcdo das infra-estruturas ferro portuarias que hoje comportam o Corredor da Beira resulta
do dinamismo do capital rodesiano e da necessidade de via de escoamento economicamente
rentavel por parte desta coldnia britanica.

Durante os anos de 1960 o Corredor da Beira alcancou o0 seu ponto mais alto de
manuseamento de carga em cerca de 4, 3 milhdes de tons somente no ano de 1965, gracas a
grande contribuicdo dos seus clientes do hinterland, com a Rodésia do Sul a ocupar o lugar de
destaque. A partir da segunda metade da década de 1960 até 1975 o volume de mercadoria
manuseado pelo porto da Beira decresceu, sendo critico entre 1976 e 1980, devido a sangdes
impostas ao principal cliente, a Rodésia do Sul pela Inglaterra e seus parceiros internacionais e
postas em pratica pelo Mogambique independente, através do encerramento das fronteiras.

Em 1980, o corredor reiniciou a sua ligacdo com o ex Rodésia do Sul (agora Zimbabwe).
Contudo, esta situacdo ndo foi acompanhada com o crescimento do trafego de e para Zimbabwe,
pelo menos até 1986 devido a varias accBes protagonizadas pela Africa do Sul (desde accdes
militares, sabotagem e psicoldgicas) contra este, e consequente desvio ao seu favor da grande
parte da mercadoria do hinterland.

A partir de 1987 o volume da carga manuseada pelo porto da Beira comegou a crescer
substancialmente até pelo menos 1997, altura em que Zimbabwe comecou a registar momentos
conturbados que se prolongaram até a década de 2000. O presente estudo com o recurso a fontes
secundarias (bibliografia) e primarias (bases de dados) dos Caminhos de Ferro de Mogambique-
Centro demonstra que a crise zimbabweana das décadas de 90 e 2000 impossibilitou o pais de
produzir os produtos agricolas (tabaco, algoddo, agucar, cha, cereais) que alimentavam o seu
comércio internacional. Com este défice, Zimbabwe passou a exportar poucas quantidades de
produtos agricolas para o mercado regional particularmente, o sul-africano, reduzindo
drasticamente as suas exportacdes para o resto do mundo sobretudo para o mercado da Unido
Europeia que antes da crise constituia seu principal mercado. Perante a situacdo que
descrevemos, 0 nosso argumento é que a crise zimbabweana contribuiu para a reducdo do trafego
de mercadoria pelo Corredor da Beira, nomeadamente no sistema ferro portuario, dada a maior
dependéncia pelo comércio internacional deste pais.

Palavras-chave: Corredor da Beira, crise zimbabweana, linha férrea Beira-Mutare, oleoduto,
porto da Beira.



Abstract

The Beira Corridor and the former South Rhodesia (Zimbabwe) they have a common past
which lasts since the XIX century when it was concluded the connection of railway between both
in later 1899. A construction of railway and port infrastructures which nowadays result from the
Rhodesian capital dynamism and the need of exporting and economically rentable by the former
British colony.

During the 1960's the Beira Corridor achieved its highest point of goods management
about 3.4 million tons only in 1965, due to great contribution of its clients in the hinterland when
the South Rhodesia occupied a highlighted position. From the second half of 1960 up to the 1975
the volume of the goods managed by the Beira Corridor decreased, and it turned to be critical
between 1976 and 1980, due to sensations imposed to the main client South Rhodesia by
England and its international partnership and put in practice by Mozambique Independent,
through borders closing.

In 1980 the corridor restarted its connection with the former South Rhodesia (now
Zimbabwe).However, this situation wasn’t accompanied by traffic from and to Zimbabwe, at
least in 1986 due to various actions taken by South Africa( from military actions ,sabotage and
Psychological) against this , and consequent deviation to its great favor for the goods of
hinterland.

From 1987 the volume of the goods managed from the Beira Port started to increase
visibly until at least the early 1997, the moment which Zimbabwe started difficult moments
which prolonged up to 2000. The present research with secondary font resources(
Bibliography)and primary font based on (data base)from Mozambique Railway Centre
demonstrates that the Zimbabwean crises of early 1990's to later 2000 denied the country to
produce the agricultural crops (tobacco, cotton ,sugar, tea, cereals) which fed its international
commerce. With deficit, Zimbabwe started to export few amounts of agricultural products for the
regional market particularly, to South African highly reducing its exportations for the rest of the
world above all to European Union which before the crises it was the main market. Due to the
described situation, our argument is that the Zimbabwean crises contributed to reduction of
goods traffic by Beira Corridor, namely on its rail and port, due to great dependence for
international commerce of this.

Key words: Beira Corridor; Zimbabwean Crises; Beira-Mutare Railway; Pipeline Beira Port.
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Abreviaturas
AFC - Agricultural finance corporation (Corporacao de finangas agricola)

AMA - Agricultural Marketing Authority (Autoridade de Marketing Agricola)

BM - World Bank (Banco Mundial)

BSAC - British South Africa Company (Companhia Britanica do Sul da Africa)

CFM - Centro -Caminhos de Ferro de Mogambique-Centro

CONSAS - Constelacio de Estados da Africa Austral

CPMZ - Companhia do Pipeline-Mocambique-Zimbabwe

CV- Cruz Vermelha

ESAP — Framework for Economic Reform (Programa de Ajustamento Estrutural Econémica)
FMI - Fundo Monetéario Internacional

FTLRP - Fast Track Land Reform Programme

GNU/GUN - Government of National Unity (Governo da Unidade Nacional)

LSCF - Large Commercial Farms (Grandes fazendas comerciais)

LRRP - Land Reform and Resettlement Programme (Programa de Reforma Agraria e
Reassentamento)

MDC - Movement for Democratic Change (Movimento pela Mudangca Democrética)

MRN - Movimento de Resisténcia Nacional

NCA - National Constitutional Assembly (Assembleia Nacional Constitucional)

NEDPP - National Economic Development Priority Programme (Programa Prioritario Nacional
de Desenvolvimento Econdmico)

NOIC - Empresa nacional de infra-estrutura de petr6leo do Zimbabwe

ONU - Organizacédo das Nagdes Unidas

PMA - Programa Mundial de Alimentagao

RDC - Democratic Republic of the Congo (Republica Democratica do Congo)

SACU - Southern African Customs Union (Unifo Aduaneira da Africa Austral)

SADC - Southern African Development Community (Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral)

SADCC - Southern Africa Development Co-ordination Conference (Conferéncia de
Coordenacéo do Desenvolvimento da Africa Austral)

SATCC - Comissdo de Transportes e Comunicacdes da Africa Austral



SDI - Spatial Development Iniciatives (Iniciativas de Desenvolvimento Espacial)

TONS - Toneladas

UE - Uniéo Europeia

ZANLA - Zimbabwean National Liberation Army (Exército de Libertagdo Nacional do
Zimbabwe)

ZANU - Zimbabwe African National Union (Unido Nacional Africana do Zimbabwe)

ZANU - PF- Zimbabwe African National Union-Patriotic Front (Frente Patridtica da Unido
Nacional Africana do Zimbabwe)

ZAPU - Zimbabwe African People's Union (Unido do Povo Africano do Zimbabwe)

ZCTU - Zimbabwe Congress of Trade Unions (Congresso dos Sindicatos do Zimbabwe)

ZNLWVA - Associagao de Veteranos da Guerra de Libertagdo Nacional do Zimbabwe

Cronologia dos acontecimentos de Zimbabwe, de 1990 a 2009

1990 - A data é marcada pela expiracdo da famosa Constituicdo de Lancaster House que
desencorajava a reforma compulsiva da terra’.

1991 - Introduc&o do 1° Programa de Ajustamento Estrutural: E anunciado pelo governo
“A Framework for economic Reform-1991-1995”. A adopc¢do do ESAP, levou ao banimento das
estratégias de crescimento voltadas para o exterior e & remogao dos incentivos & exportagdo®.

1992 - Foi aprovada a Land Acquisition Act, o qual permitia a aquisicdo da terra onde e
quando o governo achasse conveniente, independentemente da vontade dos seus donos. Esta lei
permitiu ao governo adquirir terra compulsivamente com a finalidade de a redistribuir, tendo, no
entanto, ficado previsto que uma compensacao financeira justa deveria ser paga®.

1995 - (Junho) A FMI suspende o Programa de ajustamento estrutural adoptado em 1991

por Zimbabwe.*

'PALMER, Robin. (1990). “Land Reform in Zimbabwe, 1980-1990”. In: African Affairs. vol. 89, n°335, p. 163

2 MUZONDIDY A, James. (2009). “From Buoyancy to Crisis, 1980-1997”. In: ref. Raftopolous, B. e Mlambo, A.
Becoming Zimbabwe. A history from the colonial period to 2008. Harare, 2009, p.188

*CASTELO BRANCO, Luis. (2008). “Africa e a Crise no Zimbabwe”. Lusfada: Politica Internacional e Seguranca,
n°1.p.51

*Idem
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1997 - Zanu-PF reformula um novo programa (neste caso o segundo), o Land Reform and
Resettlement Programme (LRRP2), que permitia a ocupacdo compulsiva de terra pertencente aos
fazendeiros brancos®.

1999 - Criagdo do Movement for a Democratic Change (MDC) a 11 de Setembro do
mesmo ano, para opor-se ao Mugabe e ZANU-PF. Neste ano o MDC apresentou um programa
inserido no Land Reform and Resettlement Programme com objectivo de conduzir um processo
de reforma justa, baseada ndo apenas nos aspectos distributivos, mas tendo também em atencéo
0s aspectos da rentabilidade e do impacto ambiental®.

2000 - (Fevereiro) Propostas de referendo sobre a nova Constituicdo, para reforcar os
poderes do chefe de Estado (sdo rejeitadas). Com este referendo Mugabe pretendia eliminar as
limitacBes legais de Lancaster House e assim poder avancar para uma reforma agraria radical’.
___ (Fevereiro) inicio do movimento de ocupacdo de fazendas de cidaddos brancos pelos
antigos combatentes (“reassentamento e redistribuicdo rapida de terras”)s.

2001 - Em Novembro, Mugabe usou seus poderes presidenciais para alterar a lei de
aquisicéo de terra, com efeito retroactivo a Maio de 2000. A nova disposicéo da lei determinava
que a propriedade de terra designada é transferida imediatamente, independentemente de
qualquer desafio tribunal®.

2001 - Varios juizes do Tribunal, incluindo o chefe da justica foram forcados pelo
Mugabe a se aposentarem e substituidos por individuos percebidos para ser leal a ZANU-PF°.

2001 - O tribunal revogou a proibicdo de aquisicdo de terras, alegando que agora o
governo tinha um legitimo programa de reforma agraria™.

2002 - Em Agosto o governo declarou a reforma agraria acelerada completa, apds a

implementaco de sua politica de transferéncia de propriedade®?.

*PORTO, Jodo Gomes. (2008). “Zimbabwe: Contributos para a Compreensio duma crise multifacetada”. In:
Estudos Regionais Africa. Bradford University. p. 120

® CASTELO BRANCO, 2008:53

" CASTELO BRANCO, 2008:53

® CASTELO BRANCO, 2008:54

° RELATORIO DE HUMAN RIGHTS WATCH (2002). “Zimbabwe Fast Track Land Reform in Zimbabwe”. \VVol.
14, n°1 (A). p.13. Disponivel em https://www.hrw.org/reports/2002/zimbabwe/ZimLand0302.pdf. Acesso em 17 de
Outubro de 2017.

19 |bidem: 13

! |bidem: 13

12 http://www.fao.org/docrep/005/y4632e/y4632e0y.htm . pp. 3. Acesso a 08 de Marco de 2017.
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2003 - Sancbes econdmicas e politicas ocidentais contra o Zimbabwe; suspensdo e
expulsdo formal do Zimbabwe da Commonwealth; Inicio da migracdo da populacao
zimbabweana para paises vizinhos®.

2009 - Formagdo do Governo de Unidade Nacional (GUN); Legalizagdo de moedas
estrangeiras: dolarizagdo (U$D) & randizagdo (Rand sul africano) das transac¢des economicas

zimbabweanas e abolicdo do délar zimbabweano.'*

Cronologia dos acontecimentos do Corredor da Beira, de 1990 a 2009

1992 - Marca o fim das incursdes militares e de sabotagem sul-africana sobre o Corredor
da Beira, tudo pelas mudancas politicas da Africa do Sul (o fim do apartheid).

1997 - O ano que marca o inicio da reducdo da quantidade das exportaces
zimbabweanas dos produtos agricolas (tabaco, algodao, acucar, cereais, incluindo milho) pelo
Corredor da Beira™.

1998 - Formacao da Cornelder Mogcambique, a partir da parceria da Empresa holandesa
Cornelder Holding e dos Caminhos de Ferro de Mogcambique (FCM), com o propdsito de gerir 0s
terminais de carga geral do Porto da Beira e estabelecer accdes de melhoramento de terminais de
carga’®.

1999 - Data que marca o fim da exportagéo do tabaco zimbabweano pelo Corredor da

Beira (principal produto de obtencdo de divisas de Zimbabwe)®'.

3 RAFTOPOULOS, B (2009). “The Crisis in Zimbabwe, 1998-2008”. In RAFTOPOULOS & MLAMBO.
Becoming Zimbabwe: A history from the colonial period to 2008. Harare. p. 218.

YWISENTINI, Paulo Fagundes. (2010). Zimbabwe. Brasilia: Thesaurus Editora, p.9/12-3. Disponivel em
http://funag.gov.br/loja/download/775-Livro-na-rua-Zimbabue.pdf. Acesso em 11 de Julho de 2017.

' RELATORIO DO FAO, 2003

16 Agéncia de Informacio de Mogambique (AIM). 19.01.13.

1 MOZAMBIQUE PORTS AND RAILWAYS (CFM). Mozambique. Portos e Caminhos de Ferro de Mocambique
(CFM) [Disponivel no site da: Port Management Association of Eastern and Southern Africa, Mombasa, Kenya:]
http://www.pmaesa.org/media/docs/mozambique.pdf. Acesso em 24 de Setembro de 2017.

X


http://funag.gov.br/loja/download/775-Livro-na-rua-Zimbabue.pdf
http://www.pmaesa.org/media/docs/mozambique.pdf

2001 - Este ano e marcado pela reducéo acentuada do volume de mercadoria em transito
pelo porto da Beira™®. Sendo que esta situagio viria a repetir-se no ano de 2004.

2003 - Data que retrata a maior queda do volume de carga liquida em transito pelo porto
da Beira rumo aos paises do hinterland®.

2009 - Data que marca o recorde de toda década de 2000 na reducdo do trafego de

mercadoria internacional na linha férrea Beira-Mutare (vide o grafico 6).

Periodizacdo das principais mudancas no Zimbabwe

1980-1985

Introducdo e desenvolvimento do “programa de crescimento com equidade”, perseguido
pelo governo entre 1980 e 1985. Ele buscou reparar o legado colonial em favor dos agricultores
comunais. A politica agricola foi direccionada a reducdo da desigualdade e ao apoio aos
pequenos agricultores. A resposta da oferta pelos pequenos agricultores foi dramatica, e eles se
tornaram os maiores fornecedores de milho e algoddo para os mercados formais dentro dos

primeiros cinco anos (1980-1985) de independéncia®.

1985-1990

Em 1986, o governo tomou medidas para estimular a producgéo através de incentivos a
exportacdo, introduzindo o Sistema de Retencdo de Exportacdes e o Fundo Rotatorio de
Exportacdes e as dotagdes cambiais a favor dos exportadores. Ainda neste periodo foram criados
0 Conselho de Promocéo Horticola e o programa de gestdo de recursos indigenas (Operacao
Fogueira). Além disso, a politica governamental indirectamente estimulou a producédo de

18 \/ide a tabela 8
19 Conforme retrata o gréfico 5
2 RELATORIO DO FAO, 2003
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exportacdo atraves do preco de producdo do milho relativamente baixo, que fez com que muitos
agricultores comerciais se diversificassem em culturas comerciais destinadas aos mercados de

exportagdo mais lucrativos?,

1990/1-1995

Adopcdo e tentativa de implementacdo do Programa de Ajustamento Estrutural
Econdmico (ESAP), entre 1991-1995. As reformas de mercado adoptadas em 1991 visavam a
desregulamentagdo do mercado, a liberalizacio e a promocdo das exportacbes. A
comercializacdo agricola deixou de ser regulamentada e os controlos sobre os precos domésticos
foram removidos. As reformas de liberalizacdo do mercado conduziram a um enorme aumento
dos custos de producdo agricola, em particular para os alimentos para animais, os fertilizantes, 0s
custos de transporte e 0s equipamentos agricolas, em comparacdo com 0s precos dos produtos
agricolas. As taxas de juros cresceram e consequentemente os custos de producdo para 0s

agricultores comerciais tenderam a encarecer?.

1995-2000

O periodo inicia com a suspensdao do ESAP pelo FMI em 1995. O crescimento da
producdo desacelerou desde 1997, com o PIB real caindo 5,5 por cento em 2000 e 7,5 por cento
em 2001, principalmente devido ao mau desempenho do sector agricola?®. A partir de 1998 a
questdo de terra tornou-se o factor mais importante no desempenho da economia de Zimbabwe.
O objectivo imediato da reforma agréaria a ser liderada pelo governo de Zimbabwe tinham em

vista garantir a transferéncia da propriedade da terra para a populacéo negra.

2000-2010

Introdugdo do programa de “reassentamento e redistribuicdo rapida de terras” iniciado em
2000. O mesmo trouxe implicagdes mais profundas para o sector agricola sobretudo comercial
que garantia 45 por cento das exportagdes zimbabweana. Politicamente a década foi marcada
pela vitoria eleitoral da oposicdo nas eleicdes de 2008 e a criacdo do Governo da Unidade

Nacional no ano seguinte.

2 Ibidem ]
2 RELATORIO DO FAO, 2003
Z RELATORIO DO FAO, 2003
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Periodizacdo das principais mudancas no Corredor da Beira

1965-1975

O periodo é marcado pelo recorde alcancado pelo porto da Beira no manuseamento da
carga em mais de 4 milhdes de toneladas, no ano de 1965. Ainda neste periodo o corredor torna-
se 0 objecto de interesse da Inglaterra para através deste impor san¢des a Rodésia do Sul o que
ndo veio acontecer na plenitude pois, Portugal ndo implementou na integra as sangdes
internacionais contra a Rodésia, visto que continuou a usar o corredor embora com certas

restricoes.

1976-1980

1976-1980-periodo de interregno do trafego zimbabweano pelo Porto da Beira, e
consequente monopolizacdo do trafego internacional do “hinterland” pelos portos sul-africanos*.
Sofre sucessivos ataques militar da Rodésia do Sul.
1980-1985/6

Periodo critico do corredor da Beira. Apesar de ter recuperado o trafego zimbabweano, o
mesmo torna-se alvo de desestabilizagdo militar da Africa do Sul e do MNR (Renamo) no seu

sistema ferro portuério e oleoduto.

1987-1997

Durante este periodo o porto da Beira beneficiou-se de projectos de reabilitacdo e
modernizacdo financiados pela cooperacgéo internacional, num valor global de 500 milhdes de
dolares americanos. Portanto, estes multiplos projectos fizeram do mesmo um dos mais
modernos de Africa, sendo de destacar a dragagem do canal, a construgdo de modernos terminais
de contentores e de petréleos e a reabilitagdo da linha ferroviaria Beira-Mutare?®. Com esta
situacdo o corredor da Beira viu o0 seu trafego a crescer apesar de estar também exposta a

competitividade dos portos sul-africanos. E como forma de manter as vantagens a Africa do Sul

# SARGUENE, Eugénio Frederico (1990). “O corredor da Beira no contexto da SADCC e o periodo p6s apartheid”.
Trabalho do Fim do 3° Ano, no Ambito de Estudos Regionais e Investigacdo Sobre Africa Austral. Instituto
Superior de Rela¢des Internacionais. Maputo. p. 14.

SInformacao disponivel em http://www.cfm.co.mz/index.php/pt/infraestruturas/cfm-centro/porto-da-beira. Acesso a
15 de Abril de 2017.
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durante a década de 90 intensificou a guerra econdmica contra este corredor, através de oferta de
servigos diversos e bonificagdes aos paises do hinterland que optassem pelos portos sul-

africanos.

1997-2010

O corredor da Beira passa a ressentir-se da crise zimbabweana que afecta o trafego
normal da mercadoria que gradualmente foi decrescendo substancialmente. Mesmo sem
interrupcgdo do trafego de outros paises do hinterland (Malawi e Zambia) pelo corredor, o sistema

ferro portuério e o oleoduto da Beira apresentavam um rendimento muito baixo.
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Capitulo I: Introducéo

O presente estudo analisa 0s recentes acontecimentos relacionados com a crise
zimbabweana e seus efeitos no sistema de transporte da Africa Austral, sobretudo no comércio
em transito pelo Corredor da Beira. O trabalho aborda o periodo compreendido entre 1990 a
2009. Devido a situagdo politica e econémica do Zimbabwe no periodo em andlise, o comércio
internacional deste pais pelo Corredor da Beira reduziu consideravelmente, o que afectou
negativamente o quadro geral do rendimento do Corredor. O cenario que se observou no
Corredor da Beira no periodo em estudo ndo era novo, na década de 1970 e principios de 1980, o
Corredor da Beira viu o seu trafego de mercadoria de e para o hinterland a decrescer, por
motivos que mais adiante iremos descrever.

O que se pode dizer é que a dindmica do trafego de mercadorias pelo Corredor da Beira
através dos seus sistemas ferro-portuario e oleoduto estiveram condicionados aos diferentes
acontecimentos histéricos da regido austral, dos protagonistas e seus interesses. A década de
1960 pode ser considerada década de ouro para o porto da Beira, na medida em que foi
concretamente em 1965 que registou o recorde de fluxo de mercadoria de cerca de 4, 3 milhdes
de toneladas/ano, fluxo esse ja mais visto na sua histéria. Estes nimeros foram atingidos apds o
alargamento da extensdo do porto, a partir de 1930 (que passou a ter maior nimero de cais e com
capacidade para servir navios de grande porte). Os dez anos subsequentes (1965-1975)
registaram um abrandamento em média do volume total de carga manuseada que passou para 0s
cerca de 3 milhGes de toneladas. O abrandamento esteve relacionado com a situacdo politica da
regido caracterizada pelas guerras e sanges.?

O periodo entre 1976 e 1980, é marcado pela reducdo acentuada do volume de carga
manuseada pelo porto da Beira. O volume total de carga manuseada em 1976 por exemplo, foi de
1,921.8 milhGes de toneladas. No ano seguinte baixou para 1,736.0 milhdes de tons, em 1978
voltou a baixar para 1,700.9 milhGes de tons. J& em 1979 o volume de carga atingiu 1,722.4

milhdes de tons, para o0 ano de 1980 regrediu para 1,520.0 milhdes de tons.?’ Esta situacdo

% SARGUENE, Eugénio Frederico (1990). “O corredor da Beira no contexto da SADCC e o periodo pés apartheid”.
Trabalho do Fim do 3° Ano, no Ambito de Estudos Regionais e Investigacdo Sobre Africa Austral. Instituto
Superior de Relagdes Internacionais. Maputo. p. 6

%" Dados extraidos da tabela 10 de Sarguene (1990:33). Os mesmos nao incluem as importaces e exportacdes da
Rodésia do sul, de 1977 a 1979, que estava impedido de usar o Corredor da Beira em cumprimento das sancGes
internacionais.



deveu-se & imposicdo de sancdes a Rodésia do Sul (principal cliente do Corredor). Inicialmente
as sanc¢des foram impostas pela Inglaterra e seus aliados, que também foram postas em pratica
posteriormente por Mocambique ap6s a sua independéncia através do encerramento das
fronteiras com este territorio vizinho, impedindo assim, o uso do Corredor da Beira. Outros
factores que explicam o decréscimo no total da carga manuseada pelo porto da Beira tém haver
com desvio do trafego dos portos mogcambicanos para portos sul-africanos, e a ineficacia da
gestdo dos portos de Mocambique por motivos relacionados com a falta de pessoal especializado,
que abandonara o pais ap6s a proclamacdo da independéncia em 1975.% E importante realcar
que o desvio do trafego da Beira foi reforcado com a concretizacdo do projecto da linha
ferroviaria de Beitbridge em 1974, que liga a Rodésia do Sul ao porto sul-africano de Durban, a
luz dos acordos entre os dois paises. De certa forma o projecto Beitbridge antevia o impedimento
do uso do Corredor da Beira por parte da Rodésia do Sul apés a independéncia de Mogambique,
em cumprimento das sanc¢des impostas a este pais. Todavia, s6 a partir de 1980 € que Zimbabwe,
ja livre do regime minoritario branco de lan Smith, retomou ao uso do corredor. A retoma do uso
do Corredor da Beira por Zimbabwe contribuiu para 0 aumento do volume total de carga anual
do porto em 20.3 mil tons®.

Como referimos, o Corredor da Beira ao recuperar o seu principal cliente natural
(Rodésia do sul/Zimbabwe) com quem tinha interrompido as transaccdes comerciais passou a
registar algum incremento no trafego, quer ferroviario, quer portuério (vide o capitulo 3), apesar
do seu funcionamento irregular. Desta feita, devido a acgdes de agressao das suas infra-estruturas
e campanhas de desinformacdo contra 0 mesmo pela Africa do Sul, agravado pela guerra civil

que Mocambique estava mergulhado®.

8 SARGUENE, 1990:19

» NHABINDE, Simedo Amosse. (1999). Desestabilizagio e Guerra Econémica no Sistema ferro-portuario de
Mogambique, 1980-1997. Maputo: Livraria Universitaria-UEM. P. 107

% Na sequéncia deste conflito as ac¢des do Movimento de Resisténcia Nacional (MRN) ou “RENAMO”, sob o
comando da Africa do Sul atingiram proporcdes alarmantes nos finais de 1981 quando interromperam a ligacéo
ferroviaria e rodoviaria entre Beira e Zimbabwe, na sequéncia da destruicdo parcial das duas pontes (ferroviaria e
rodoviaria) que atravessam o rio pangué. Nessa altura o oleoduto Beira-Mutare também nédo escapou. Mas, a ponte
ferroviaria viria a ser reposta em Dezembro do mesmo ano, e o oleoduto voltou a funcionar a partir de Junho de
1982 (SARGUENE, 1990:15).



A recuperacdo parcial®® do trafego do Corredor da Beira ndo deveu-se apenas a
independéncia do Zimbabwe e consequente reabertura das fronteiras deste pais com
Mogambique, mas também, pela accdo da recém criada Southern Africa Development
Coordination Conference (SADCC).

A Southern Africa Development Coordination Conference ou Conferéncia de
Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) criada no ano de 1980,
estabeleceu o Corredor da Beira como um centro estratégico das exportacfes e importagdes dos
paises da regido sem acesso ao mar (Botswana, Zimbabwe, Zambia, Malawi). Esta medida tinha
como propdsito reduzir a maior dependéncia dos paises membro da SADCC aos portos sul-
africanos. Entretanto, para assegurar o fluxo de mercadorias de e para o Zimbabwe o Corredor da
Beira passou a beneficiar de maior protecgédo tanto em termos de seguranca particularmente de
Zimbabwe que passou a vigiar militarmente a linha férrea Beira-Mutare e o oleoduto que liga
também o porto da Beira ao Zimbabwe, como também passou a beneficiar-se de investimentos e
apoios por parte da SADCC e seus parceiros®.

N&o obstante aos progressos da SADCC através do seu 6rgao sectorial, da Comissdo de
Transportes e Comunicacdes da Africa Austral (SATCC), na reabilitacdo e melhoramento da
rede de transportes existente, particularmente os portos/corredores e as ferrovias de
Mocambique, Tanzania e Angola, consideradas vias estratégicas para o desenvolvimento da
regiao, em nenhum momento 0S portos mogambicanos em geral conseguiram superar 0S
principais portos sul-africanos apesar de um crescimento razodvel, por raz8es de varia ordem
nomeadamente, a inseguranca provocada pela ja referida guerra civil movida pelo Movimento de
Resisténcia Nacional (MRN) contra o governo de Mogambique33. A deficiente gestdo dos portos
e caminhos-de-ferro de Mocambique por motivos relacionados com a falta de pessoal

especializado foi outro factor; para alem das tarifas cada vez menos competitivas quando

%! preferimos assim dizer porque na verdade a independéncia do Zimbabwe n&o garantiu a mudanca total do rumo
dos acontecimentos, isto é, do controlo do trafego rodesiano até entdo direccionado ao porto de Durban. A situagdo
era de dificil reverter uma vez que os portos sul-africanos detinham maior capacidade organizativa favorecida pelo
sistema da contentorizacdo que ja operava a escala mundial e que tinha sido introduzido nos mesmos (NHABINDE,
1999:166-7).

¥ SARGUENE (1990:14) e JAMINE, Elisio J. (2008). “A Integracio Regional na Africa Austral: obstaculos e
oportunidades”. Disserta¢io de Mestrado em Rela¢Bes Internacionais. PUC-SP. p. 64-5. Disponivel em
http://livros01.livrosgratis.com.br/cp116772.pdf. Acesso em 18 de Junho de 2017.

¥ HANLON, Joseph. (1990). SADCC in the 1990s: Development on the Front Line. Londres: The economist
Intelligent Unit, Special Report. p. 20.
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comparadas com a dos principais portos sul-africanos, e pelo processo de contentorizacédo
adoptado por estes portos, que favorecia a sua maior capacidade organizativa®.

Em termos globais durante a década de 1980 o Corredor da Beira esteve longe de
alcancar os niveis de manuseamento de carga alcancados nas duas décadas anteriores. Mas
apesar de tudo, nos primeiros trés anos da década conseguiu manter o equilibrio da carga
manuseada que ndo chegou a ultrapassar os cerca de 1,655.7 milhGes de tons atingidas logo em
1981%. Os exemplos disso sdo apresentados no capitulo 3 que trata do assunto de forma
sistemaética.

As décadas de 1990 e de 2000 podem ser caracterizadas como décadas de viragem para o
Zimbabwe na medida em que foram introduzidas novas politicas econémicas que empurraram o
pais para a crise multidimensional. Entretanto, as novas politicas adoptadas pelo pais afectaram a
principal fonte de obtencdo dos produtos de exportacdo (o sector agrario), o que no final das
contas ressentiu-se no volume das exportaces e importacGes pelo Corredor da Beira, dado ao
facto do Zimbabwe constituir o principal utilizador dentre os paises da regido com os quais
partilha o seu uso.

Sabe-se que a situacdo da crise que até entdo afecta o Zimbabwe trouxe prejuizos
incalculaveis para este pais, mas que o alcance destes acontecimentos ndo pode ser
compreendido somente na vertente micro (zimbabweana) mas tendo em consideracdo a sua
dimensdo regional, particularmente em relagdo ao Corredor da Beira que historicamente

representa a porta de entrada e saida das mercadorias do hinterland (incluindo zimbabwena).

Objectivos da pesquisa

O presente trabalho estuda a crise do Zimbabwe e seu impacto para o corredor da Beira
no periodo compreendido entre 1990 e 2009. O Estudo tem como objectivos especificos: (i)
descrever a evolucao historica de Zimbabwe e do Corredor da Beira nas décadas de 1980 e 1990;
(ii) analisar a dinamica do fluxo das mercadorias de Zimbabwe pelo corredor da Beira nas
décadas de 1980 e 1990 e, (iii) perceber como a crise do Zimbabwe afectou a dindmica
comercial do Corredor da Beira entre 1990 e 2009.

¥ STEPHENS, Jeanne. “A baixa de precos e preservacio da dependéncia”, Maputo: Estudos

Mocgambicanos n° 5/6, 1986, p. 130. Disponivel em

http://www.mozambiguehistory.net/periodicals/estud _moc/05-06/stephens em 05-06.pdf. Acesso em 18 de Junho
de 2017.

* SARGUENE, 1990:33
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Justificativa
A escolha do tema prende-se com a necessidade de compreender o impacto da crise do

Zimbabwe para o corredor da Beira, 1990-2009. O estudo envolve dois paises da regido austral,
nomeadamente Zimbabwe e Mocambique. Esta escolha foi feita pela imperativa necessidade de
explicar a histdria econémica regional tendo o corredor como seu foco. A pesquisa constitui
também oportunidade impar de desenvolver metodologias de recolha de estatisticas econémicas,
dados importantes para compreendermos a importancia do Zimbabwe para a dindmica comercial
do Corredor da Beira.

A escolha do Corredor da Beira deveu-se por um lado pelo facto de constituir uma das
principais porta de entrada e saida das mercadorias de e para Zimbabwe, e consequentemente
representar um dos maiores empreendimentos de entradas de divisas para Mogambique
resultantes de pagamentos de prestacdo de servicos (transporte) por parte do Zimbabwe e dos
demais paises do hinterland que usam o referido Corredor. Por outro, pelas relagdes econémicas
entre Mogcambique e Zimbabwe que datam desde a definicdo das fronteiras, caracterizadas pela
utilizacdo dos portos e caminhos-de-ferro que actualmente representam o Corredor da Beira®®.

A pesquisa abarca um periodo de estudo compreendido entre os anos de 1990 e 2009. A
data de 1990/1, é marcada por varios acontecimentos politicos e econdmicos, entre eles a
introdug¢do do 1° Programa de Ajustamento Estrutural “A Framework for economic Reform-
1991-7995%"; a adopcao do liberalismo por parte do partido Zanu-PF e o inicio dos ataques e
disputa do governo zimbabweano a questdo da terra, até entdo protegida pela Constituicdo de
Lancaster House que cafa em desuso®. Com estes acontecimentos Zimbabwe viria a tornar-se
num pais economicamente falido e altamente inflacionado até ao presente momento. O ano de
2009 justifica-se por ser a data de adopcéo de varias medidas reformistas de caracter economicas
e politicas pelo novo Governo da Unidade Nacional (GUN). Dentre estas, a opc¢ao pelas moedas
estrangeiras por parte do governo de Zimbabwe (Ddlar americano; Rand; Pula) e consequente
banimento da circulacdo de Doélar zimbabweano, com objectivo de alavancar a economia do pais.
Em termos politico, a data marca o periodo da ascensdo da oposi¢cdo ao poder parlamentar e

executivo que viria a tomar a dianteira nas reformas econdmicas desta época. Essa medida

% TEMBE, Joel das Neves. (2012). “Mogambique ¢ as san¢des internacionais contra a Rodésia do Sul, 1965-1980".
Cadernos de Hist6ria de Mocambique, 1. Maputo, p. 43

¥ MUZONDIDY A, James. (2009). “From Buoyancy to Crisis, 1980-1997”. In: ref. Raftopolous, B. e Mlambo, A.
Becoming Zimbabwe. A history from the colonial period to 2008. Harare, 2009, p. 188.

% PALMER, Robin. (1990). “Land Reform in Zimbabwe, 1980-1990”. In: African Affairs. vol. 89, n°335. p.163.
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adoptada pelo governo reduziu a hiperinflacao a partir de 2009 e em 2010 a inflagdo média anual
estimava-se em 4.5 por cento, registando assim uma pequena normalizagdo da economia™.

O nosso argumento € que a crise econdmica de Zimbabwe nas décadas de 1990 e 2000
que resultou na diminuicdo da possibilidade daquele pais exportar mercadorias sobretudo de
origem agricola (tabaco, algodao, chd) que detinham na década de 1980 um peso relevante na
aquisicao de divisas, trouxe como impacto a reducédo do trafego de mercadoria pelo Corredor da
Beira, nomeadamente no sistema ferro portuério e oleoduto.

O tema em analise € muito actual, muitos dos factos nele associado sdo ainda visiveis e
estdo ao nosso alcance. A natureza econémica do assunto aqui abordado exigiu-nos a recorrer a
aplicacdo do método quantitativo que € atestado pelas estatisticas decorrentes ao longo da grande
parte do texto, e com maior énfase no 3° e 4° capitulos. A necessidade de compreender ou
melhor, tirar maior proveito deste método, fez-nos recorrer ao outro metodo neste caso, O
comparativo que a partir deste foi possivel tirar certas conclusdes. E finalmente para a
sistematizacdo do texto final abracamos a analise tedrica e critica como principais métodos

cientificos.

Revisao Bibliografica

Ndo existem até entdo estudos realizados tanto sobre Zimbabwe como sobre
Mogambique, que realgam sobre o impacto da crise do Zimbabwe para o corredor da Beira,
considerado vital para a dindmica internacional dos dois paises.

Os estudos ora publicados, sistematizam o conhecimento sobre o actual Zimbabwe e sua
ligacdo com o corredor da Beira, desde o periodo colonial (antes e depois de 1965), pos-colonial,
até a fase das crises (a partir da década de 1990), sem no entanto, preocuparem-se na analise do
impacto da crise deste pais para o corredor durante a década de 2000. Nessa bibliografia, ha
abordagens especificas sobre o Zimbabwe e o corredor da Beira. Para as décadas de 1980 e 1990,
sdo de grande importancia e de leitura obrigatdria os autores que a seguir indicamos:

Mackintosh (1986) analisa a influéncia do capital privado sul-africano no sistema de
transporte da Africa Austral e seus efeitos na organizacdo do comércio em transito, sobretudo

entre Zimbabwe e os portos da regido. Apresenta ainda uma série de implicagdes resultantes

®VISENTINI, Paulo Fagundes (2010). Zimbabwe. Brasilia: Thesaurus Editora, p. 10. Disponivel em
http://funag.gov.br/loja/download/775-Livro-na-rua-Zimbabue.pdf. Acesso em 11 de Julho de 2017.
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desta accdo sul-africana para o transporte mocambicano no contexto da SADCC, na década de
1980. O seu principal argumento é que o nivel de acumulagédo de capital e de mudanca técnica
(caracterizada pela introducgéo do sistema de contentorizacdo) dentro do sector de transportes na
regido durante a década de 70 e 80 criou condi¢Bes para uma forte ligacdo do comércio
zimbabweano & Africa do Sul. O estudo deste autor torna-nos mais interessante para a presente
pesquisa na medida em que apresenta uma série de elementos* que acabaram transformando os
portos sul-africanos como principais portas de saida e de entrada da grande parte da mercadoria
dos paises da regido em prejuizo dos portos mogambicanos.

Stephens (1988) apresenta um estudo que concentra a sua analise nas politicas comerciais
dos servicos de transportes sul-africanos e demonstra que 0s contratos dos pre¢os constituiram na
década de 1980 um método utilizado para manter a dependéncia econdmica em relacio a Africa
do Sul, através das ligacdes estratégicas de transporte, na medida em que provocava o desvio do
trafego de Mocambique. O principal argumento defendido é que a estratégia comercial
protagonizada pela Africa do Sul de procurar manter a todo o custo a dependéncia dos Estados
membros da SADCC em relacdo aos sistemas de transporte deste, tinham motivagdes tanto
politica como econdmicas e nunca “boa pratica de negdcios”.

O trabalho de Sarguene (1990) é uma tese do fim do 3° Ano, desenvolvido no ambito de
Estudos Regionais e Investigacdo sobre Africa Austral. O texto reserva-nos em trazer 0s
diferentes momentos historicos que caracterizaram a Africa Austral (independéncias de
Mocambique e Angola; as san¢Bes contra a Rodésia do Sul; a independéncia do Zimbabwe e a
criacdo da SADCC), que naturalmente tiveram maior significado tanto para a regido como para o
Corredor da Beira. Discute também as relacdes de tensdo entre SADCC e a Africa do Sul sobre o
Corredor da Beira. Se para a SADCC a questdo era estabelecer o corredor da Beira como um
centro estratégico das exportacOes e importagdes dos paises da regido sem acesso a0 mar, para
Africa do Sul a tarefa era impedir a todo custo o papel daquele Corredor. O estudo conclui que
apesar das varias adversidades impostas ao Corredor da Beira, viu-se que, 0 mesmo até ao final
da década de 80 longe de perder sua importancia em relacdo ao seu papel natural de servir a

regiao, continuou a ser vital tanto para Mog¢ambique como para os paises do interior (Zimbabwe,

0 Como por exemplo, a grande influéncia exercida pelo capital sul-africano no Zimbabwe, sobretudo nos sectores
da agricultura e mineragdo, considerados sectores primarios; a forgca do capital sul-africano no sector financeiro da
economia zimbabweana, que constituia elemento fundamental no funcionamento do sistema de transporte para o
comércio externo deste pais; a contentorizacdo da carga geral que tornou o sistema de manuseamento da carga mais
eficiente e para j4, facilitada pela linha férrea de Beitbridge.
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Malawi, Zambia ou mesmo Zaire). Este trabalho é relevante por trazer uma série de estatisticas
referentes ao periodo do seu estudo (décadas de 70 e 80), que permitiu-nos compreender a
dindmica do trafego ferro portuario do Corredor com o hinterland, sobretudo com a antiga
Rodésia do Sul.

A obra de Nhabinde (1999) tem uma orientacdo especifica sobre desestabilizacdo e
guerra economica no sistema ferro portuario de Mocambique nas décadas de 1980 e 1990.
Detalha a guerra de sobrevivéncia do sistema ferroviario de Mocambique, mostrando as
dificuldades que caracterizaram este sistema nos anos 80. Apresenta uma analise em volta das
implicacBes econdmicas para a empresa gestora (CFM) do sistema ferro portuario do pais, para
além de trazer as diferentes ac¢Oes de caracter técnica, politica e diplomatica, mobilizadas pelo
Mogambique e complementadas pelo SADCC com vista a garantir a reconstrugdo dos corredores
do pais. No computo geral o livro estabelece a relacdo entre economia e guerra militar, ou seja, a
complexidade da economia regional de transportes no periodo de guerra. O periodo do estudo
nele abordado, aliado ao objecto de pesquisa constituem as bases de grande interesse para a
compreensdo do nosso tema que curiosamente encontramos neste livro a ponte para a
contextualizacdo da relagdo conturbada do corredor da Beira com os diferentes actores da regiéo.

RELATORIO DO FAO (2003) descreve com maior precisio a importancia e a estrutura
do sector agricola considerando-o como espinha dorsal da economia zimbabweana nas duas
décadas que antecedem a grande crise da década de 2000. Ocupa a grande parte da pesquisa na
andlise da politica comercial de Zimbabwe, antes e depois das reformas de 1991. Afirma
claramente que na década de 80 o governo zimbabweano impds o controlo rigoroso sobre o
comeércio, e ainda sobre os fluxos em moeda estrangeira e taxas de cambios. Ja com as reformas
economicas de 1991, as praticas mencionadas foram parcialmente abandonadas, harmonizou-se
os direitos aduaneiros, os incentivos a exportacdo foram suprimidos e eliminou-se os controlos
cambiais. Este relatério de pesquisa do FAO constitui um grande contributo, ndo somente para
entendermos a importdncia e a evolugdo do sector agricola, que alimentava o comércio
internacional do Zimbabwe em cerca de 40-45 por cento das exportacfes totais, na maioria dos
anos das décadas de 80 e 90, mas também para obtermos dados estatisticos referentes as
exportacdes e importagdes zimbabweanas, os destinos dos principais produtos agricolas e a

tendéncia evolutiva dos investimentos anuais (sobretudo externos) no sector da agricultura.



O estudo de Pedersen (2004) tem a tendéncia de demonstrar que a década de 1990 foi de
mudanca de paradigma nas relacdes comerciais entre Zimbabwe e Africa do Sul, pois, segundo o
argumento defendido por este autor a mercadoria zimbabweana comecou a escalar o porto de
Durban com maior intensidade motivado por um lado, pelo sistema de contentorizacdo e
modernizagio deste porto, e por outro, pelas mudancas politicas ocorridas ainda na Africa do Sul
em 1994 (fim do regime de apartheid e consequente reintegracdo do pais no sistema de
desenvolvimento integrado da regido). Este estudioso sustenta ainda na sua pesquisa que O
sistema logistico e de transporte de Zimbabwe também sofreu alteracGes na década de 1990
devido a factores por ele designado como externos. Nomeadamente, tendéncias globais,
liberalizacdo ou privatizacdo que acabaram por liderar a reestruturacdo do sistema em causa.
Contudo, apesar de todos os argumentos aqui apresentados, 0 mesmo reconhece que o descalabro
econdmico que caracterizou o Zimbabwe a partir da segunda metade da década de 1990 também
afectou o rendimento do porto de Durban, na medida em que registamos a queda das importacdes
zimbabweanas a partir do exterior para Africa do Sul. O estudo de Pedersen foi (til para
abordamos o capitulo 3 e aprofundarmos as razdes do desequilibrio entre os portos sul-africanos
e 0s mogambicanos.

Porto (2008) é estudioso especialista em relacdes internacionais. Desenvolve a sua
pesquisa partindo dos conflitos internos (politicos e econdmicos) de Zimbabwe para justificar a
origem do que denomina crise multifacetada do pais para de seguida apresentar a dimenséo
internacional da mesma perante um siléncio dos paises da regido. Inicialmente descreve o0s
antecedentes economicos da actual crise, o descontentamento social e 0s contornos do
nascimento da oposicao, a questdo da terra e a sua instrumentalizagéo, a diplomacia silenciosa da
Africa do Sul, as dinamicas internas da ZANU-PF e a forma como os zimbabweanos encaram a
crise. O facto de esta pesquisa centrar 0 seu estudo na questdo da crise torna-nos uma das
principais fontes do presente estudo por se tratar de um fendmeno que veio a condicionar toda a
estrutura de producdo e comercializagdo daquela que constituia principal mercadoria do
Zimbabwe em transito pelos corredores da regido e em particular da Beira que constitui 0 nosso
objecto de estudo.

O estudo de Bratton & Masunungure (2011) é extremamente actual e como todos outros
tem grande aplicacdo para 0 presente trabalho por apresentar diversas etapas da evolugéo

histérica de Zimbabwe. E repartido em quatro partes com caracteristicas distintas. A primeira



parte da década da independéncia (1980-1989); A segunda da “década de ajuste” dos anos 90; A
terceira da “década de crise” dos anos 2000; e a quarta e ultima do “periodo de transi¢do” desde
Setembro de 2008, quando o pais embarcou em uma instvel coligacdo do governo. Nestes
diferentes momentos sdo abordados factores de indole politica, social e econémico (indicadores
economicos de Zimbabwe). O primeiro periodo é descrito por estes autores como de fraco
empenho do governo na componente desenvolvimento econdémico dando primazia a
consolidacdo do poder do Estado. Para estes, na pratica procurou-se adoptar a estratégia de
crescimento com equidade de modo a adaptar a heranga estrutural de uma economia capitalista
de Estado. Estes estudiosos caracterizam o segundo periodo como de ressurgimento dos
problemas fundamentais de longo prazo, a que podemos designar como do inicio da “longa

- : s sl
marcha rumo ao descalabro politico social e economico”

, que como se sabe culminou com a
desestruturacdo de toda estrutura produtiva e comercial de Zimbabwe. O terceiro periodo foi de
confirmacdo da crise generalizada. Portanto, é sobre esta fase que o0 nosso estudo concentra sua
atencdo, buscando explicacdes que justificam a impossibilidade de Zimbabwe de garantir maior
intervencdo no comércio internacional, e de usar com regularidade o corredor da Beira para esse
efeito.

N&o obstante a posicdo defendida por Bratton & Masunungure relativamente a situacao
zimbabweana no perfodo que vai desde 1980 a 1989, o entendimento de Saungweme ** é que esta
fase foi caracterizada por promocao de politicas que se reflectiram no desenvolvimento socio
econdmico do pais, que incluiam a limitacdo de juros, taxas de cambio, controlos cambiais e
restricdes comerciais, 0 que proporcionou uma maior dindmica na producdo dos dois principais
sectores, nomeadamente, agrario e mineracdo até 1990. A agricultura (comercial e comunitéria)
foi fortemente apoiada pelo governo para garantir o fornecimento de alimentos, matérias-primas
as industrias e a exportacdo (de tabaco, algodao, cha). A situacdo descrita por Saungweme vai ao

encontro do estudo do Relatério do FAO* que cita o apoio incondicional do sector agricola por

*1 O que esta entre as aspas é N0sso.

“SAUNGWEME, Talknice. (2013). “Trade Dynamics in Zimbabwe: 1980-2012”. Masvingo: Great Zimbabwe
University.p. 30. Disponivel em
http://www.ijeronline.com/documents/volumes/\ol41ss5S02013/IJER%20v4i5%20s0%20(5a).pdf%20final.pdf.
Acesso em 11 de Julho de 2017.

“RELATORIO DO FAO. 2003. WTO agreement on agriculture: the implementation experience-Zimbabwe. Study
prepared for FAO by Dr. Moses Tekere (with the assistance of James Hurungo and Masiiwa Rusare). Harare.Trade
and Development Studies Centre. Disponivel em http://www.fao.org/docrep/005/y4632e/y4632e0y.htm. Acesso a
08 de Marco de 2017.
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parte do governo de Zimbabwe por este sector constituir factor dinamizador da economia,
contribuindo com sessenta por cento (60%) das matérias-primas exigidas pelo sector industrial e
com quarenta por cento (40%) do total de receitas de exportacdo. As principais exportacoes
agricolas do Zimbabwe, em ordem decrescente, incluiam nas décadas de 80 e 90, o tabaco (60%
da producdo agricola total), algoddo (cerca de 10%), acucar bruto (9%), cha e café, produtos
horticolas e milho (em anos nédo-secos).

Tembe (2012), analisa o contexto e as implicagdes das san¢Ges internacionais aplicadas a
Rodésia do Sul, em 1965 tanto para a regido como para Mocambique, sobretudo quando as
mesmas foram postas em préaticas por Mogambique independente a partir de 1976. Na esséncia,
este estudioso apresenta um estudo exaustivo em torno das relacbes econdmicas entre
Mocgambique e a Rodésia do Sul, desde da definicdo das fronteiras em 1891. Explica que as
relacbes entre estes paises foram desde o principio caracterizadas pela utilizacdo dos portos e
caminhos-de-ferro e fornecimento de mao-de-obra de Mogcambique. Para Tembe, a aplicacdo das
sancOes a Rodeésia do Sul resultou na perda nos rendimentos do trafego de mercadoria de e para a
Rodésia do Sul e outros paises de hinterland, assim como para Mogambique.

Os estudos aqui apresentados tém grande mérito para a compreensdo da importancia da
economia zimbabweana para a regido e também do papel do Corredor da Beira, para além dos
conflitos (econdémico e politico militar) que foram arrolando ao nivel da regido pelo monopdlio
de escoamento da mercadoria de e para hinterland. Uma das principais novidades para a presente
pesquisa é demonstrar que a crise zimbabweana que atingiu 0 seu auge na década de 2000 nédo
pode ser entendida somente o seu impacto ao nivel deste pais, pois, temos que alargar a sua
percepcdo para além fronteira, dadas as relacGes econdmicas existentes sobretudo entre este com

Mocambique, e que, como se sabe, datam desde o periodo colonial.

Problematizacéo
Na década de 1980, o Estado de Zimbabwe criou Vvarios incentivos para garantir o cultivo

e exportacdo dos produtos agricolas, introduzindo o Sistema de Retencdo de Exportacdes e 0
Fundo Rotatorio de Exportacdes e as dotagbes cambiais a favor dos exportadores. Além disso, a

politica governamental indirectamente estimulou a producéo de exportacdo através do prego de
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producdo do milho relativamente baixo, que fez com que muitos agricultores comerciais se
diversificassem em culturas comerciais destinadas aos mercados de exportagdo mais lucrativos*.

A partir de 1990 Zimbabwe foi caracterizado pela descontinuidade das politicas
intervencionistas, portanto, o governo embarcou segundo Bratton & Masunungure®, em
reformas orientadas para o mercado, inclusive na agricultura. A comercializacao agricola deixou
de ser regulamentada, tendo como principal objectivo estimular a producéo agricola orientada
para a exportagéo.

As reformas de liberalizacdo do mercado conduziram a um enorme aumento dos custos
de producéo agricola, em particular para os alimentos para animais, os fertilizantes, os custos de
transporte e 0s equipamentos agricolas, em comparacdo com 0s precos dos produtos agricolas.
As taxas de juros cresceram e consequentemente os custos de producdo para os agricultores
comerciais tornaram-se elevados. Esta situacdo aliada a limitacdo das opcBes tecnoldgicas
adequadas nas varias regides agricolas, a falta de acesso ao capital, a falta de mercados, a
auséncia de servicos de aconselhamento aos agricultores e as invasdes de terras, resultaram no

fracasso da liberalizacéo da economia de Zimbabwe*®.

Apesar da situacdo apresentada no paragrafo anterior, até finais da década de 1990 o
sector agricola era ainda a maior fonte de receitas de exportacdo, sobretudo para o mercado da
Unido Europeia (UE), sendo o tabaco o maior produtor de moeda estrangeira cuja sua producao
foi mantida até as invases de terra nos principios de 2000%'.

A partir de 2001/2 com o recrudescimento da violéncia politica e da expropriacdo das
terras até entdo pertencentes aos fazendeiros brancos e que garantiam a producdo de culturas
comercias, 0 pais viu 0 seu comércio internacional a cair vertiginosamente. A populacéo branca

que garantia a producdo, agora sem terra viu-se em parte forgada a abandonar o pais rumo a

“ RELATORIO DO FAO. (2003). WTO agreement on agriculture: the implementation experience-Zimbabwe.
Study prepared for FAO by Dr. Moses Tekere (with the assistance of James Hurungo and Masiiwa Rusare).
Harare.Trade and Development Studies Centre. Disponivel em
http://www.fao.org/docrep/005/y4632e/y4632e0y.htm. Acesso em 08 de Margo de 2017.

** BRATTON, Michel and MASUNUNGURE, Eldred. (2011) “The Anatomy of Political Predation: Leaders, Elites
and Coalitions in Zimbabwe, 1980-2010”, Developmental Leadership Program. p. 22-23. Disponivel em:
http://www.dlprog.org/publications/the-anatomy-of-political-predation-leaders-elites-and-coalitions-in-zimbabwe-
1980-2010.php. Acesso em 20 de Fevereiro. 2017.

“*RELATORIO DO FAO, 2003

“RELATORIO DO FAO, 2003
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varios paises da regido (incluindo Mocambique) a busca do ambiente politico-econémico
favoravel para suas actividades agricolas.

A transformacdo do campesinato negro que passou a beneficiar-se das terras para
fazendeiro ndo garantiu a continuidade na producdo de produtos agricolas (tabaco, algodéo,
acucar) que constituiam maior fonte de receitas de exportacao.

As politicas econdmicas liberais iniciadas na década de 1990 e o debate sobre a questdo
da terra orientaram o pais para uma ruptura com aparentes sucessos econdmicos da década de
1980. Deste forma as décadas de 1990 e 2000 eram desde ja caracterizadas por uma
desaceleracdo economica, onde a economia do pais passou de estar proxima da auto-suficiéncia
na década de 1990, para a dependéncia total da importacdo; elevado indice de desemprego;
hiperinflagdo; para além da escassez dos produtos basicos no mercado interno. Ao nivel social a
politica da reforma agraria culminou com a (i) migracdo forcada da populacdo para paises
vizinhos, Europa e EUA; (ii) deslocamentos internos; (iii) reducdo acentuada no cultivo de
culturas comerciais (tabaco, algoddo, cha) que constituiam produtos de exportacdo (iv) erosao
dos modos de vida e (v) fragilizacio da estrutura demografica zimbabweana®®. Tendo em conta a
essas fragilidades, a preocupacdo do presente trabalho é perceber até que ponto a crise
Zimbabweana afectou o trafego comercial do corredor da Beira, 1990-2009.

Apesar do corredor da Beira ndo assumir o grande protagonismo como o fizera na década
de 1960 n&o deixa de desempenhar um papel importante para a economia comercial tanto de
Mocambique como dos paises do interior. Assim, a sua dindmica est4d condicionada a
estabilidade politica e a pujanca economica dos referidos paises do interior a quem o corredor
serve. Entretanto, qual tera sido o impacto da crise do Zimbabwe para o corredor da
Beira? Este constitui ponto de reflexdo que compreende o problema e que sustenta o argumento,
e a hipotese que o trabalho procura analisar é que:

A crise zimbabweana resultante de factores diversos como das politicas adoptadas por
este pais, nomeadamente, a politica da liberalizacdo econdmica, suportada pelo Programa de
Ajustamento Estrutural de 1991 (ESAP), e o Programa da Reforma de Terra conhecido por “Fast
Track Land Reform Programme” (FTLRP) proposto pelo governo no ano 2000, trouxeram

implicac6es no trdfego do corredor da Beira entre 1990-2009, na medida em que o quadro das

*® HANLON, J; MANJENGWA, J & SMART, T (2013). Zimbabwe takes back its Land, Sterling, VA; 2013. p.95-
96.
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exportacOes e importacdes de Zimbabwe através deste corredor reduziram drasticamente, isto em
comparacdo com as trés décadas anterior de 1960, 1970 e 1980. A adopcdo do ESAP em 1991
levou ao banimento das estratégias de crescimento voltadas para o exterior e a remocdo dos
incentivos a exportacdo. As reformas de liberalizacdo da economia significaram na prética o
aumento dos custos de producdo agricola que até entdo eram beneficiados pela politica
intervencionista do Estado atraves dos programas instituidos. A politica da reforma agraria
também adoptada pelo governo em 2000, ndo garantiu a maior produtividade, mas sim, a
transferéncia da propriedade da terra, 0 que veio a reduzir drasticamente o potencial dos

produtores comerciais®.

Metodologia
Para a producdo deste trabalho tomou-se como metodologia basica, recolha

bibliografica®® dos documentos e dados estatisticos disponiveis no sector de transportes
ferroviario dos Caminhos-de-Ferro de Mocambique-Centro. Esses Gltimos sdo fontes de grande
importancia porque ofereceram uma visdo geral do funcionamento do sistema ferro portuério da
Beira em relacdo ao trafego nacional e internacional; o volume das mercadorias transaccionadas
em tons; o tipo de mercadoria em transito em toda década de 2000; a origem da mesma, para
alem da periodicidade do tr&fego dos comboios de mercadoria, e sobretudo, das accOes
desenvolvidas. A partir destas fontes foi perceptivel a questdo de oscilacdo constante do volume
da carga manuseada através dos CFM-Centro, sendo o seu crescimento dependente da conjuntura
regional e das apostas dos seus principais clientes (Zimbabwe) pelos servicos por si oferecidos.
Procedemos ainda pesquisas disponiveis na internet e leitura de varios jornais da década
de 1990 e 2000, o que permitiu-nos primeiro, aferir 0 estagio de estudo do tema que analisamos,
segundo colher noticias vinculadas nos jornais da época em torno do assunto, e em terceiro,
confrontar a bibliografia com os documentos primarios e relatérios estatisticos disponibilizados
pelos CFM-Centro e por fim, elaborarmos a periodizacéo e a cronologia dos acontecimentos de
Zimbabwe e do Corredor da Beira. A leitura dos jornais “Noticias” permitiu-nos estabelecer a
comparacdo logica dos relatos ou factos noticiados com as abordagens feitas pelos diferentes

autores que escrevem sobre a crise zimbabweana.

“ RELATORIO DO FAO, 2003.

* As principais bibliotecas consultadas foram: Arquivo Histérico de Mocambique (AHM); Nacional (BN); Centro
de Estudos Africanos (CEA), ao nivel da cidade de Maputo. Na cidade da Beira foram consultados os documentos
que constituem base de dados dos Caminhos-de-ferro de Mogambique Centro (CFM-Centro).
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As fases que descrevemos foram intercaladas com o trabalho de campo que culminou
com a conducdo da entrevista semi-estruturada ao responsavel do sector do trafego ferroviario
dos CFM-Centro, que através deste obtivemos informagdes adicionais referentes as implicacoes
da crise zimbabweana para o corredor da Beira; a espécie de mercadoria; a periodicidade do
trafego dos comboios de carga na linha férrea Beira-Mutare nas décadas de 1990 e 2000, e as
solugdes internas para minimizar os efeitos da crise zimbabweana para a empresa dos CFM-
Centro.

Concluidas as diferentes etapas (recolha bibliogréafica, pesquisa de publicacdes
disponiveis na internet, elaboracao da periodizacdo e da cronologia sobre os objectos de estudo,
entrevista, recolha e analise estatistico) passamos a interpretacdo, confrontacdo dos dados

obtidos e compilacdo do relatorio final.

Estrutura do trabalho

O trabalho obedece uma estrutura constituida por cinco (5) capitulos. O capitulo I
Introducdo, que consta o0 objecto de estudo, os objectivos gerais e especificos. A justificativa que
inclui os motivos pela escolha do tema, a sua pertinéncia e as balizas cronoldgicas. O capitulo
inclui ainda o argumento, a problematizacdo, para finalizar com a apresentacdo da metodologia
utilizada na elaboracéo do trabalho.

O segundo capitulo apresenta a evolucgdo historica de Zimbabwe e do Corredor da Beira
nas décadas de 1980 e 1990. Objectivamente localiza geograficamente o Zimbabwe e o Corredor
da Beira, de seguida, de forma breve mostra a evolucdo histérica deste pais e do Corredor até na
década de 1990, centrando o estudo na area politico econdémico.

O terceiro capitulo descreve a dindmica comercial do Corredor da Beira com Zimbabwe
nas decadas de 1980 e 1990; os principais produtos de exportacdo e importacdo de Zimbabwe
pelo Corredor, durante este periodo; apresenta explicativamente os factores politicos econdmicos
que conduziram o Zimbabwe para adopcao de novas politicas econémicas a partir da década de
1990, e que consequentemente levaram o pais a crise.

O quarto capitulo trata das implicagfes comerciais da crise do Zimbabwe para o Corredor
da Beira. Também caracteriza o tipo de mercadoria em transicdo de e para Zimbabwe pelo

Corredor a partir de 2000, para apurar a alteracdo verificada. O quinto capitulo é das
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consideracOes finais sobre o estudo e finalmente apresentamos a lista de fontes utilizadas na

elaboracdo do trabalho.
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Capitulo I1: Evolucao historica de Zimbabwe e do Corredor da Beira entre 1980 e 1990

O presente capitulo descreve a evolugdo histérica do Zimbabwe e do Corredor da Beira
no periodo compreendido entre as duas décadas de 1980 e 1990. Nao analisa a dindmica
comercial do Corredor da Beira com o Zimbabwe, pois esta matéria é reservada ao terceiro
capitulo. Na esséncia o capitulo localiza Zimbabwe e o Corredor da Beira, apresenta um pequeno
historial tanto do pais como do Corredor; ocupa-se na analise da politica agraria adoptada por
Zimbabwe nas duas décadas; na caracterizacdo das reformas agrarias ocorridas nos dois
momentos; nos estimulos do Estado zimbabweano sobre o uso da terra nos anos de 80, e
finalmente mostra que os principais produtos agricolas de exportacdo do Zimbabwe desde 0s
primeiros anos da independéncia eram o tabaco, algodédo, acucar e cereais, secundados pelos

produtos minerais e manufacturados.

2.1. A evolucdo histdrica do Zimbabwe nas décadas de 80 e 90.

2.1.1. Localizagéo geogréfica e breve historial

Zimbabwe é um pais situado a sul do Continente africano. A superficie do pais é de 390
759 km? (densidade demografica de 30 hab. /km2) e o pais ndo tem saida para o0 mar, fazendo
fronteira ao sul com Africa do Sul, a oeste com Botsuana, a leste com Mocambique e com a
Zambia ao norte. Essa posicdo geografica propiciou que o pais ingressasse na Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), que visa promover a integracio e o

desenvolvimento socioeconémico entre 0s paises-membros>*.

S VISENTINI, 2010:3-5.
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Mapa 1: Africa e o Zimbabwe Mapa 2: Zimbabwe
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Mapa 2: Fonte: http://worldofmonopoly.com/albert/zimbabwe_rhodesia.htm. Acesso em 9 de
Julho de 2017.

Antes da sua independéncia era denominado Rodésia do Sul em homenagem ao inglés
Cecil John Rhodes que dirigiu o empreendimento colonizador do territorio, neste caso o British
South Africa Company (BSAC). Até 1980, aquando da sua independéncia, Zimbabwe esteve sob
controlo do regime racista minoritario branco de lan Smith. O acordo de 21 de Dezembro de
1979 de Lancaster House entre o regime rodesiano e 0os movimentos de luta de libertagdo de
Zimbabwe, nomeadamente, o Zimbabwe African National Union (ZANU) de Robert Gabriel
Mugabe e o Zimbabwe African People's Union (ZAPU) liderado por Joshua Nkomo, culminou
com a realizacédo das eleigdes legislativas de 28 de Fevereiro de 1980, supervisionadas pela Gra-
Bretanha. As mesmas ganhas pelo ZANU®2, marcaram uma nova etapa na histéria deste territorio
pelo menos ao nivel do poder politico. A 4 de Marco de 1980, Robert Mugabe foi nomeado

Primeiro-Ministro, e Canaan Banana, foi empossado como Presidente da Republica. A 18 de

%2 Que conseguiu uma percentagem de 63%, equivalente a 57 deputados, contra 24% da ZAPU, correspondente a 20
deputados, e outros, 13% que garantia 3 deputados.

18


https://pt.depositphotos.com/55137489/stock-photo-map-of-africa-with-a.html
http://worldofmonopoly.com/albert/zimbabwe_rhodesia.htm

Abril Rodésia do Sul ascendeu oficialmente a independéncia passando a designar-se Zimbabwe e
Salisburia, passou a chamar-se Harare, nome de um chefe shona®®.

O modelo de independéncia do Zimbabwe foi diferente comparativamente com dos
outros paises da regi&o, sobretudo de Mocambique e Angola®. Como afirma Castelo Branco
(2008:8-9) “Houve um pacto garantindo imunidades politicas aos racistas e garantias as
propriedades da minoria branca”. Dentre as garantias aprovadas no acordo de Lancaster House,
tinhamos o direito de eleicdo de 20 deputados para o Parlamento de 100 deputados pela
comunidade branca; o respeito pelos beneficios sociais dos funcionarios publicos brancos. A
existéncia de um poder judicial independente, controlado na sua maioria por juizes brancos.

A independéncia do Zimbabwe em 1980, garantiu simplesmente a transferéncia do poder
politico da minoria branca para a maioria negra, resultante de processo negocial moderado.
Entretanto, a capacidade negocial da minoria branca que contava com apoios externos impediu a
transferéncia imediata da posse da terra para a maioria negra. Esta situacdo permitiu que nesta
altura as negociacdes fossem possiveis, mas em contra partida adiou o problema de base, a
questdo da terra® que ja na década de 1990 foi iniciado pelo governo de Zimbabwe que
pretendia reaver a terra até entdo nas maos de fazendeiros brancos a favor da populacédo negra.

2.1.2. Situacao politica e econdémica de Zimbabwe

A situacdo politica e econdmica de Zimbabwe nos primeiros dez anos apds a
independéncia foi de relativa calmia mercé dos acordos de Lancaster House que determinaram o
modus vivend entre a minoria branca com a maioria negra que passou a deter o poder politico do
pais deixando a parte da economia (posse da terra) ainda sob o dominio dos primeiros.

A economia do Zimbabwe € bastante diversificada, a qual desde o periodo colonial se
baseia principalmente na agricultura. Outros sectores importantes da economia sdo a mineracéo,
a manufactura, turismo e servigos. A agricultura contribui em 18% no PIB, e em 45% nas

exportaces e emprega 70% da méo-de-obra zimbabueana. O pais produz: milho, horticultura,

* CASTELO BRANCO, Luis. (2008). “Africa e a Crise no Zimbabwe”. Lusfada: Politica Internacional e
Seguranga, n° 1. p. 46-48.

> Para 0s novos governos saidos dos respectivos movimentos de luta de libertacdo destes paises a independéncia
significava tomar o poder politico e os meios de producdo outro hora pertencentes ao regime colonial ou
individualidades ligadas ao sistema. Significava também a nacionalizacdo da terra e de todos outros
empreendimentos sociais e econdmicos.

% CASTELO BRANCO, 2008:50.
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tabaco, algoddo, cana-de-acucar, feijdo, cha, café, trigo, carne bovina, leite, madeira de
construcao®®.

O Zimbabwe possui enormes riquezas minerais. A mineragdo contribui em 7% do PIB.
Dentre os minerais que compdem o subsolo destacam-se: 0 ouro, 0s metais, diamantes, pedras
preciosas, granito, niquel, cromo, minério de ferro, carvéo, vanadio e amianto crisolito. O sector
de manufactura contribui com 25% do PIB e os produtos incluem géneros alimenticios, bebidas,
tabaco, tecidos, roupas, couro e calgcados, mdveis, produtos quimicos e metais. Os principais
produtos da economia zimbabueana séo, platina, ouro, tabaco, algodao, niquel, acucar, cha, café,
carne bovina, horticultura, roupas e tecidos, amianto crisolito. A reforma agraria e a imposicao
de sances sobre o Zimbabwe provocaram uma crise econdmica e hiperinflacdo galopante,

encerramento de fabricas, alta taxa de desemprego e escassez de produtos de consumo®”.

2.1.2.1. Zimbabwe na década de 80

Neste subcapitulo apresentamos a politica agraria adoptada pelo Zimbabwe durante os
anos de 1980. Ainda neste espaco mostramos 0s produtos de exportacdo de Zimbabwe, e 0 seu
destino, para além do peso que a cada produto representava na balanca comercial do pais.

No periodo poés-independéncia o Governo Zimbabweano adoptou uma politica
econdmica cautelosa e independente da influéncia e pressdo dos doadores e com alguns

resultados positivos em varios dominios. Todavia, Porto afirma o seguinte:

“Nessa altura, embora a questdo da terra (a par do aprofundamento do processo
democrético e o estado da economia) dominasse o discurso marcadamente afro-marxista
de Robert Mugabe, e a violéncia na provincia de Matabeleland causasse um certo
desconforto e perplexidade aos observadores internacionais, 0 Governo da ZANU-PF era
frequentemente citado como um exemplo de boa governagdo politica e econémica no
contexto de uma Africa Austral dilacerada pelas guerras civis e internacionalizadas em
Angola, Mocambique e a luta contra o apartheid na Africa do Sul. Para todos os efeitos,
0 Zimbabwe detinha um funcionalismo publico alargado mas eficiente, uma economia
diversificada, uma base sélida de recursos humanos, um invejavel sistema de educacdo e

a maioria da populagio nas areas urbanas tinha acesso a d4gua potavel e a electricidade.

*®VISENTINI, 2010:11-12

*'VISENTINI, 2010:12

> PORTO, Jodo Gomes. (2008). “Zimbabwe: Contributos para a Compreensio duma crise multifacetada”. In:
Estudos Regionais Africa. Bradford University. p. 113-4
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O exposto acima permite-nos referir que apesar do governo de Mugabe ndo ter tido o
controlo imediato da terra no periodo pos-independéncia, tudo por forca dos acordos de
Lancaster House, estabeleceu um ambiente de convivéncia favordvel que permitiu que a
economia do Zimbabwe tornasse referéncia na regifo da Africa Austral. A pujanca econémica do
pais perante crises socio economicas que caracterizavam alguns paises da regido como Angola e
Mocambique (mergulhados em guerras civis), associado ao isolamento da Africa do Sul, fez do

Zimbabwe o lider da zona Austral.

e A politica agraria de Zimbabwe na década de 1980

Entre 1980 ¢ 1990 o governo abragou na sua primeira politica agraria o “programa de
crescimento com equidade” que procurava reparar o legado colonial a favor dos agricultores
comunais que até a data ndo gozavam de apoio governamental. Apés a independéncia, em 1980,
a politica agricola foi direccionada a reducdo dessa desigualdade e ao apoio aos pequenos
agricultores. Como resultado desta actuagdo do governo os pequenos agricultores tornaram-se 0s
maiores fornecedores de milho e algoddo para os mercados formais dentro dos primeiros cinco
anos (1980-1985) de independéncia. Ao mesmo tempo, 0 governo instituiu um programa de
reassentamento de terras e encarregou todas as instituicbes do sector publico de darem alta
prioridade & agricultura de pequenos agricultores™.

A partir de 1986 o governo estimulou a producdo através de incentivos a exportacao,
introduzindo o Sistema de Retencdo de Exportacdes e o Fundo Rotatério de Exportacdes e as
dotacGes cambiais a favor dos exportadores. Durante toda década de 80 constatou-se que
também a politica governamental estimulou indirectamente a producéo de exportagéo através do
preco de producdo do milho relativamente baixo, que fez com que muitos agricultores comerciais
se diversificassem em culturas comerciais destinadas aos mercados de exportacdo mais

lucrativos®.

e A reforma agraria da década de 1980

A reforma agraria adoptada pelo novo governo da pequena burguesia negra foi

determinada pelo principio estabelecido pela Constituicdo de Lancaster House de “comprador

* RELATORIO DO FAO, 2003.
% 1hidem
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disposto, vendedor disposto”, o que vale dizer que a ac¢do de transferéncia das terras até entao
pertencentes aos grandes produtores comerciais brancos tinha que ser de beneficio de todas as
partes interessadas (fazendeiros brancos, o governo e a populacdo negra sem terra), € 0 processo
em causa tinha como prazo o ano de 1990. Dentre deste espirito 0 governo abragou 0 movimento
reformista iniciado na década de 1970 denominado “crescimento com equidade” através do qual
a redistribuicdo seria subordinado ao crescimento. A implementacdo da politica governamental
sobre a terra suscitou desde ja conflito inter-capitalista caracterizada pelo surgimento de novas
fontes de disputa, a saber, entre a burguesia negra em ascensao e o capital branco, mas também
no préprio interior da pequena burguesia negra, interessada em obter maiores vantagens no
processo das transferéncias de terra que iniciava na década de 1980°.

A vontade de obter um pedago de terra fez com que os conflitos entre negros da pequena
burguesia intensificassem rapidamente e de forma tragica. A pequena burguesia negra,
efectivamente deixada fora do sector privado branco, redireccionou estratégias de acumulacao
atraves do Estado e recorreu a manipulacdo de origem étnica. Isso resultou em medidas estatais
violentas e vigorosas nas provincias do sul de Matabeleland, durante o periodo de 1983-1987,
quando a decisdo do partido ZANU-PF se op0s aos guerrilheiros anteriores dissidentes do PF-
ZAPU. Os contornos destes novos conflitos ndo sdo desenvolvidos no presente trabalho por nao
constituir o nosso principal objecto de analise®.

Com a nova conjuntura pos colonial o governo de facto iniciou o processo de reforma
agraria limitado ao principio de Lancaster House, isto €, sob 0 mecanismo do mercado. No total,
0 governo restaurou 58 mil hectares de um total de 3 milhdes, reduzindo o sector agricola
comercial para cerca de 11 milhdes de hectares, 29% da terra agraria, até meados da década de
80. Portanto, estes numeros ndo eram ainda de agrado para o governo, iSSO porque 0 objectivo
buscado era de reassentamento de 162 mil familias, e além disso, a terra era de baixo valor agro

ecolégico®.

® MOYO, Sam & YEROS, Paris (2008) “Ocupaciones de tierras y reforma agraria en Zimbabwe: hacia la
revolucion democratica nacional”. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. In
Coleccidn Sur-Sur. p. 188. Disponivel em
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D1413.dir/08MoYeros.pdf. Acesso a 21 de Setembro
de 2017.

> MOYO & YEROS, 2008:188-9.

% |bidem: 189-190.
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A grande parte das familias foi transferida segundo o chamado “modelo A”* que atribuia
5 hectares a uma familia na aldeia ao lado do terreno onde fora construida a sua habitacdo e com
o direito do uso das terras comunitarias de pastagem fora do perimetro das aldeias. Até 1985
cerca de 90% das familias transferidas emigraram para sua nova coldnia seguindo este modelo.

Moyo & Yeros (2008) dividem o processo de reforma agraria em trés periodos, que mais
ao menos coincidem com a nossa estrutura do trabalho, nomeadamente: 1980-1992,
caracterizado pela aplicagdo do método de mercado; 1992-1999, caracterizado pela aplicacao
conjunta dos métodos de mercado e de aquisi¢do compulsiva da terra; e 2000-2002, o periodo em
que o método do mercado foi deixado directamente e foi substituido por aquisi¢do radical,
compulsivo e interaccdo dos modelos de reforma agraria. Entretanto, cabe a este subcapitulo
explicar este periodo cabendo o proximo explicar os dois Gltimos.

O periodo de 1980-1992, foi como tinhamos referido caracterizado grandemente pelo uso
do método de mercado na transferéncia da terra comercial dos fazendeiros brancos a favor do
campesinato. O mesmo € subdividido em dois momentos: de 1980 a 1985, e de 1985 a 1992.

Nos primeiros anos de independéncia registaram-se intensas ocupagfes de terras
sobretudo de baixa qualidade. Esta ac¢do teve grande apoio dos lideres politicos do nivel local do
partido ZANU-PF, principalmente na provincia de Manicaland. Estas ocupac@es incluiram terras
abandonadas pelos seus proprietarios brancos nas zonas libertadas durante a guerra, portanto,
mais facil de adquirir. Para isso, a partir de 1985, o Estado estabeleceu um aparelho de “controlo
de usurpadores” a nivel local, através de Comités de Controlo de Usurpacdes sob a
responsabilidade do Ministério da Administracdo Local, com o objectivo de monitorar a auto-
provisdo de terras ilegais e realizar despejos em massa®®.

Entre 1985 e 1992, o ritmo das aquisi¢des ao longo do pais declinou drasticamente para
75 mil hectares por ano e para um total de aproximadamente 450 mil hectares, devido a nova

postura do Estado de estancar este processo de usurpacdo das terras®®.

% Para além deste, existiam ainda outros dois modelos, nomeadamente os “modelos B e C”. Sendo que o primeiro
era instituicdo de fazendas comunitarias com vista ao uso cooperativo do terreno cultivavel e das maquinas rurais,
todavia, o gado devia ser de propriedade privada (seria na nossa opinido o modelo de machambas de povo, instituido
em Mogambique nas décadas de 70 e 80); e o outro modelo consistia em desenvolver um trabalho conjunto entre as
cooperativas das fazendas comunitarias e os pequenos agricultores que tem propriedade privada. Entretanto este
modelo n&o ter4 sido concretizado. (RELATORIO ESTATISTICO ZIMBABWE 1990:62, Disponivel em:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d79c26d-5ba5-417b-8450-e167266e9b61).

® MOYO & YEROS, 2008:192

% |bidem: 192
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No final deste primeiro periodo (1980-1992) os resultados da reforma agréaria liderada
pelo mercado mostravam ser incapaz de lidar com a questdo da terra no Zimbabwe. Pois, o
processo mostrava inumeras fragilidades desde, a lentiddo e seu caracter progressivo;
distribuicdo de solos de baixo valor agro ecoldgico e o facto de exigir custos onerosos para um
Estado zimbabweano financeiramente limitado®”, apesar do mesmo beneficiar-se do
financiamento do Reino Unido, como antigo poder colonial. E que o apoio que este pais
concedeu, em cerca de 44 milhdes de ddlares norte-americanos, era grosseiramente inadequado
para resolver a questdo agraria no Zimbabwe®.

No computo geral podemos afirmar que o Zimbabwe pos independéncia foi caracterizado
pela introducdo das primeiras reforma agraria que no final das contas marcaram o surgimento de
agricultores comerciantes negros em larga escala, que se beneficiaram do método do mercado.
Também verificou-se o endividamento financeiro do Estado para garantir a aquisicdo das terras

gue na sua maioria apresentavam solos de baixo valor agro ecolégico.

e Incentivos do Estado sobre o uso da terra

Durante a década de 1980 o governo Zimbabweano empenhou-se na implantacdo de
técnicas agrarias modernas para incrementar o indice de producdo, que naturalmente veio a
acontecer. O que deve-se tomar em conta € que em nenhum momento podemos comparar a
produgdo das “Large Commercial Farms” “LSCFs” com os rendimentos dos minifandios nas
“Communal Areas”, pois, havia diferenca marcante. O Governo esforgou-se, desde a
independéncia, em abastecer os agricultores das antigas “Tribal Trust Lands” de fertilizantes,
pesticidas e de méaquinas agricolas®®.

Ainda no ambito dos incentivos estatais 0 governo passou também a conceder creditos
destinados a agricultura aos mini fundiarios negros, contrariando a pratica colonial que somente

concedia-o aos latifundiarios brancos. Por exemplo, em 1979 cerca de 98% dos créditos

%7 A situacéo era agravada pelo facto da compensagao por qualquer terra apreendida fosse denominada em moeda
estrangeira, enquanto o apoio dos doadores para este programa continuavam pobre e com o nivel de desembolsos
relativamente pequeno (FAO, 2003).

* MOYO & YEROS, 2008:200.

% RELATORIO ESTATISTICO (1990). “Zimbabwe-1990”. Luxemburg: Office for Official Publications of the
European Communities. p. 63. Disponivel em
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d79c26d-5ba5-417b-8450-e167266e9b61. Acesso
em 22 de Setembro de 2017.
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destinados a agricultura pela Corporacdo Agricola de Financiamento, “Agricultural Finance
Corporation” -“AFC”, foram concedidos a latifundiarios brancos, sem nenhum para estes outros.
J& no biénio 1984/85 um terco do volume total dos créditos concedidos pela AFC (no valor de
Z$ 180 milhdes) foi concedido a minifundiarios. Entretanto, presume-se ate final da década o
volume de credito concedidos a agricultores negros superou pela primeira vez o volume de
créditos desta mesma natureza concedidos aos brancos, sobretudo entre os anos de 1988 e
1989".

Durante a década em analise aumentou o nimero de tractores adquiridos pelo governo
para seu uso nos grandes latifandios comerciais e nos territorios dos novos colonos, sendo que as
pequenas superficies de cultivo dos minifundios ndo se adaptaram, sob o ponto de vista
comercial, para merecerem a introducdo de grandes maquinas agricolas. Entre 1970 e 1986 por
exemplo, o nimero de tractores subiu entre de 17.000 para 20.350. E como consequéncia, A
quantidade de ceifeiras-debulhadoras cresceu no mesmo espaco de tempo de 320 para 580,
portanto, mais de 81,3%"".

Esses constituem uma parte de conjunto dos incentivos proporcionados pelo governo
zimbabweano durante a sua primeira década de governagdo. Portanto, pode se considerar que
grande parte dos sucessos verificados nos minifandios dos agricultores negros resultou das
contribuicdes do governo. Em contrapartida ndo se pode dizer o mesmo para 0s grandes
latifindios comerciais dos brancos que aos poucos foram perdendo o apoio governamental o que
de certa forma pode se admitir que tera com o tempo afectado a grande capacidade produtiva

destes.

e Produtos de exportacdo de Zimbabwe e seu destino

Durante a década de 80 os produtos agricolas continuaram a dominar a mercadoria de
exportacdo, apesar de o Zimbabwe ter passado por periodos de seca (1982, 1984, 1987). O sector
agricola sendo a maior fonte de receitas de exportacdo, contribuia com cerca de 40-45% das
exportacOes totais na maioria dos anos. No global o sector agricola ressentiu das consequéncias
dos periodos de seca que de forma nitida registou uma queda de producdo agréria nacional. Apos

0 primeiro choque no periodo de 1982 até 1984, a produgdo agréria recuperou sob melhores

 1bidem: 63
"TRELATORIO ESTATISTICO ZIMBABWE, 1990: 64
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condicdes climaticas em cerca de 27% em relacdo aos valores de 1979/81. N&o obstante a esta
situacdo, salientar que a producéo de importantes produtos agricolas de exportacdo, como tabaco,
algoddo em rama e cana-de-agucar, foi menos atingida pelos severos periodos de seca. O quadro
1 apresenta a colheita dos principais produtos agricolas de exportacéo durante os anos de 80.

Tabela 1: As colheitas anuais dos produtos agricolas de exportacdo de Zimbabwe, 1979-
1988, em/10%tons

Produto 1979/81 | 1981 | 1982 |1983 |1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
Tabaco 105 78 92 100 125 109 | 117 131 112
Cana-de -agucar 2.878 3.551 | 3.587 | 3.516 | 3.778 | 3650 | 4.044 | 3800 | 3128
Algodao bruto, 54 53 56 60 69 103 | 85 105 120
descarocgado

Fonte: Adaptado do RELATORIO ESTATISTICO ZIMBABWE 1990:68

Podemos observar na tabela 1 que as colheitas dos produtos agricolas viradas para a
exportacdo ndo se ressentiram das secas de 1982, 1984 e 1987, pois, as quantidades de colheita
que sdo nos apresentados revelam esta realidade.

A colheita de 131 mil tons de tabaco em 1987, logo num dos anos de seca representou o
recorde. E de acordo com 0 RELATORIO ESTATISTICO ZIMBABWE (1990:68) praticamente
toda a producdo do tabaco serviu para alimentar a exportacdo do pais, sendo que Zimbabwe
tornou-se durante este periodo num dos grandes exportadores mundial, posicionando-se em
terceiro lugar atras dos EUA e do Brasil.

O recorde da producdo de cana-de-acucar foi alcancado em 1986 com 4,044 milhdes de
tons. No periodo de seca do ano de 1987 a produgdo de cana-de-acucar foi de 3,8 milhGes de
tons, tendo superado inclusive todos os anos exceptuando o ano de 1986. A reducéo do perigo da
baixa producdo nos anos de seca foi gracas ao plantio desta cultura em terras irrigadas nos
grandes latifandios comerciais.

A producdo do algoddo aumentou em pleno ano de seca de 1987, tendo alcancado cerca
de 105 mil tons e superando todos 0s anos anteriores. E no ano seguinte atingiu o outro recorde

da década. E grande parte (cerca de 70%) serviu para exportagéo.
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Os produtos agricolas tinham como principal mercado de exportacdo a Unido Europeia.
O segundo maior destino era o mercado regional dentro da SADC, com a Africa do Sul sozinho
responséavel por mais de 40 por cento do comércio regional .

Para além dos produtos agricolas a exportacdo zimbabweana era também suportada por
produtos de mineracdo e, nomeadamente, ouro, ferro cromio, niquel, cobre, estanho, amianto,
cobre, cromio, minério de ferro, prata e estanho. Mais de 90% deste destinava-se a exportacéo,
sendo que o0 minério de crémio ocupava o terceiro lugar no mercado mundial, o que vale dizer
que este minério juntamente com o tabaco representava principais produtos de obtencdo de
moeda estrangeira para o Zimbabwe. A crise econémica mundial dos primeiros anos da década
de 80 afectou severamente a producdo destes recursos. Varias minas tiveram mesmo que fechar
por causa do desenvolvimento desfavordvel das condigdes de mercado a partir de 1980. A
participacdo da indudstria mineira no produto social bruto, “PIB”, entre 1980 e 1988, diminuiu de
8,8% para 7,2%. Este sector s viria a recuperar no ano de 19872,

Finalmente, o terceiro ramo que garantia igualmente as exportaces de Zimbabwe era o
de producdo de manufactura, que fornecia cerca de 8% no volume total das exportacbes do pais.
Sendo que os mais importantes ramos deste sector eram: industria de tratamento e producédo
metallrgica; o segundo era de industria de produtos quimicos; em terceiro lugar tinhamos a
industria de géneros alimenticios e por fim a indastria téxtil. Durante muito tempo o
posicionamento em termos de valor no mercado era este, mas no periodo pés independéncia a
inddstria téxtil registou um desenvolvimento favoravel devido ao crescimento das facilidades
comerciais no mercado europeu em consequéncia do tratado de Lomé’.

O que se pode dizer sobre o Zimbabwe po6s-independéncia é que, beneficiou-se de um
legado institucional favoravel e de ajuda externa que permitiram que o Governo proporcionasse
beneficios de desenvolvimento a sua base da politica rural. E, apesar da desigualdade na
distribuicdo da terra ter sido 0 motivo central da luta de libertacdo, a nova elite politica teve que
evitar a reforma agraria radical a curto e médio prazo. Em vez de expropriar terras sem

compensacdo, 0 governo optou por tributar a exportagdo e o sector da fazenda comercial. Esta

2 RELATORIO DO FAO, 2003.
® RELATORIO ESTATISTICO ZIMBABWE 1990:84/5.
™ Ibidem: 87.
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situacdo resultava das restri¢oes legais dos acordos de Lancaster House que determinavam que a
terra s6 poderia ser objecto de reforma através dos principios de mercado™.

Dadas as condicdes politicas e econémicas favoraveis da década de 1980, varias ac¢les
foram postas em prética pelo governo zimbabweano, como descrevem Bratton & Masunungure
(2010:12):

“[...] government leaders chose to invest heavily in improving access to agricultural and
social services for the bulk of the population, most of whom were small-scale “communal
area” farmers. Policies were revised to raise the prices paid for food crops, extend
agricultural credit and technical services to smallholders, and to build secondary schools
and health clinics throughout the country. On some issues — notably producer prices —
there was a coincidence of interest between large- and small-scale farmers which meant
that the government was able to mollify two key constituencies while at the same time
meeting national goals of food security”".

A orientacdo destas politicas de desenvolvimento era rotulada como o cumprimento das
promessas de desenvolvimento feitas pelo ZANU-PF, onde o governo planificava alargar os
servicos de curta duracdo do Zimbabwe-Rodésia liderado por Abel Muzorewa em 1979.

Embora, durante a década de 1980, a ZANU-PF se esforcasse para promover o
desenvolvimento socioecondmico, ndo faltavam situacdes contraditdrias a este empenho. Por um
lado, alguns lideres regionais tentavam exercer influéncia informal a nivel local, por exemplo,
mobilizando camponeses sem terra e veteranos de guerra para ocupar fazendas comerciais em
uma tentativa de pressionar o governo para acelerar a reforma agraria compulsiva. Por outro
lado, alguns lideres partidarios estavam “mergulhados” a tentagdes predadoras. Por exemplo, em
1982, um escandalo explodiu sobre uma ajuda alimentar desviada; em 1983, estudantes e grupos
de mulheres se manifestaram contra a corrupcao oficial; e em 1984, Mugabe alertou 0s ministros
contra as tendéncias “burguesas”. Posteriormente, o governo introduziu um (Sem dentes) Codigo
de Lideranga para proibir a propriedade de empresas; propriedades de aluguer e grandes
fazendas’’.

Em geral, a década de 1980 foi caracterizada por crescimento economico moderado e
rapido desenvolvimento no Zimbabwe. O produto interno bruto do pais cresceu a uma taxa
média de 4,5 entre 1980 e 1989, apesar das secas ocorridas em 1982-4 e em 1987 que tornaram a

economia flutuante de ano para ano. Varios foram os factores que contribuiram para a

" BRATTON & MASUNUNGURE, 2010:11-12.
5 Ipidem: 12
TBRATTON & MASUNUNGURE, 2010:12.
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prosperidade da economia de Zimbabwe no periodo em alusdo. Como exemplos claros em que a
economia beneficiou de um dividendo de paz no final da Guerrilha; da eliminacdo das sancbes
comerciais contra o antigo regime dos colonos; de um afluxo embora ndo favoravel de ajuda da
comunidade internacional e da demanda reprimida de bens e servicos de uma populagdo em
crescimento’®.

No ambito institucional, 0 ZANU-PF alcancou o seu principal objectivo de se tornar o
partido dominante no Zimbabwe na década de 1980. O mesmo acumulou capital politico
substancial do seu papel de lideranca na luta de libertagdo nacional em virtude de ser partido
governante, beneficiando-se de uma margem de manobra consideravel para erros. A principal
conquista do ZANU-PF durante esta década foi consolidar a sua propria posicdo politica em

relacdo a comunidade do colonizador branco e aos blocos nacionalistas rivais como PF-ZAPU.

2.1.2.2. Zimbabwe na década de 90

Neste subcapitulo apresentamos a politica agraria adoptada pelo Zimbabwe durante os
anos de 1990, os principais produtos de exportacdo de Zimbabwe, e os principais mercados de
exportacdo, para além de descrever a situacdo socio politica vivida no Zimbabwe face a nova

conjuntura do pais.

e A politica agraria de Zimbabwe na década de 1990

A década de 90 marcou o fim da politica agraria assente no “programa de crescimento
com equidade” que vinha vigorando desde 1980 com maior foco no apoio aos pequenos
agricultores negros que durante o periodo colonial ndo se beneficiavam de qualquer apoio. A
partir de 1990/1 o governo teve que reformular as suas politicas abragando o “Programa de
Ajustamento Estrutural”, com orientacdo para o mercado, inclusive na agricultura.

O objectivo primordial da nova politica era a producdo agricola orientada para a
exportacdo, mas o problema continuava a ser o de gerar uma producdo agricola relativamente
maior proveniente da agricultura de pequena escala (comunal, reassentamento e pequena
agricultura) para satisfazer as necessidades directas de consumo das familias e gerar maiores
rendimentos liquidos. Durante esta fase a comercializacdo agricola deixou de ser regulamentada

e 0s controlos sobre os precos domésticos foram removidos. De realcar que os incentivos a

8 lbidem: 13
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exportacdo também foram eliminados gradualmente, mas, apesar desta decisdo a desvalorizacao
do délar zimbabweano acabou estimulando as exportacdes ao longo da década de 19907°. E
verdade que a grande disputa sobre a terra que comecou a ganhar espaco a partir da segunda
metade da década acabou reduzindo a capacidade de producdo e exportacdo dos produtos
agricolas (tabaco, algoddo, cana-de-acucar, milho, entre outros) que desde os anos 80 tenham

maior representatividade na balanca comercial.

e A reforma agraria na década de 1990

Os anos de 1990 véo ser marcados por alteracdo no quadro da reforma agraria iniciada na
década anterior e que ndo teve o sucesso desejado. Houve muitas expectativas tanto para o
governo do Zimbabwe como para 0s principais parceiros internacionais do pais (homeadamente
a Inglaterra como antiga colonizadora), bem como para outras esferas sociais do Zimbabwe que
esperavam tirar vantagens do fim das imposi¢es da Constituicdo de Lancaster House, pelo
menos nas modalidades da reforma agraria que até entdo ndo eram favordveis para a
transferéncia célere das terras dos fazendeiros brancos para o Estado e por sua vez para 0s
necessitados (campesinato negro).

De 1992-1999, vamos testemunhar o inicio do desafio do modelo de mercado de reforma
agraria que vinha operando na década de 1980, sob cobertura da Constituicdo de Lancaster
House que estabelecia o principio de “comprador disposto, vendedor disposto” no processo de
transferéncia de terra.

Dadas as dificuldades (ja referidas no subcapitulo anterior) que o processo observou nos
primeiros dez anos de independéncia, o governo zimbabweano empenhou-se na promulgacéo de
disposic¢des constitucionais para a aquisicdo compulsiva da terra em 1990, apesar do langamento
do Programa de Ajustamento Estrutural em 1991. Desta forma o governo deu sinais de uma
mudanca de direccdo da politica agréria, e em 1992 estabeleceu uma nova Lei de Aquisicdo de
Terra, a Land Acquisition Act (vide na cronologia de Zimbabwe) que legalizou a aquisigédo
compulsiva e compensacdo, sem retirar o principio do mercado. A partir de ja passamos a ter
dois métodos: de Estado (aquisicdo compulsiva) e do mercado que entravam na competicao
aberta. Contudo, o primeiro método gozava de maiores simpatias entre a classe do semi-

proletariado e mais imediatamente, da classe burguesa negra ascendente. De facto, o capital

" RELATORIO DO FAO, 2003.
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negro intensificaria sua presenca durante a década de 90 no campo da agricultura comercial em
larga escala, de modo que no final do periodo de reforma baseado no mercado, cerca de
oitocentos agricultores comerciais negros eram donos de terra. Entre 1992 e 1997 tinhamos,
cerca de 790 mil hectares, a uma taxa de 158 mil hectares por ano a favor dos agricultores
negros®.

Nos principios da década de 1990 ainda nédo havia conflitos abertos entre o0 governo e 0s
proprietarios de fazendas comerciais, até porque a lei de aquisicdo compulsiva ndo foi
imediatamente aplicada®. O governo mais uma vez era cauteloso aguardando pelos desembolsos
financeiros da Inglaterra e das instituicdes financeiras mundiais (FMI e BM) para materializar o
processo da reforma agraria obedecendo o método do mercado. A introducdo do primeiro
Programa de Ajustamento Estrutural em 1991, amplamente aplaudido por aquelas institui¢fes de
financiamento representava para o governo zimbabweano um “baldo de oxigénio” para a
resolucdo da questdo da terra dada as garantias oferecidas pelos financiadores. Este programa
ndo teve qualquer andamento de vulto devido aos sucessos atrasos de desembolso dos fundo
prometidos para a sua execu¢do. O governo que j& vinha pressionado desde da década de 80
pelas diferentes esferas sociais para a aquisi¢do imediata da terra a favor da populagdo negra,
abandonou por definitivo a reforma agraria via 0 método de mercado que era recomendado pela
Inglaterra e seus parceiros, e foi instrumentalizando os antigos combatentes, e seus simpatizantes
a ocupar de forma violenta as fazendas dos brancos. Se por um lado este acto gozava de simpatia
governamental, para o Tribunal Supremo zimbabweano (que era independente) a accdo era
inconstitucional, dai a condenacdo frequente do processo. Esta postura judicial era noticia de
varios jornais da época, inclusive de Mogambiquegz.

O processo de usurpacao de terra dos brancos ou aquisi¢do compulsiva sem compensagao
foi abertamente assumido e legalizado pelo governo zimbabweano no ano de 2000 quando

lancou o Programa da Reforma de Terra (Fast Track Land Reform Programme) que acobertava

% MOYO & YEROS, 2008:201.

8 Mesmo quando o governo iniciou a aplicar enfrentou grande oposicéo do Tribunal Supremo de Zimbabwe em
toda a década de 1990 e inicio de 2000, pois este condenava o acto argumentando que era inconstitucional, porque
estava sendo realizado de forma violenta e desordenada. E com este brago de ferro que se manteve o tribunal em
relacdo ao Fast Track Land Reform Programme lancado pelo governo de Mugabe em Julho de 2000, com objectivo
de aquisicdo forcada das exploracdes agricolas comerciais dos brancos até 2002. (Relatério de Human Rights
Watch, 2002:13). Disponivel em: https://www.hrw.org/reports/2002/zimbabwe/ZimLand0302.pdf.

8 0 Jornal Noticias (de Mocambique) de 23 de Marco de 2000, p. 12, noticiava por exemplo, que 0 Supremo
Tribunal do Zimbabwe ordenou no dia de 17 deste més aos ocupantes das mais de 500 exploracOes agricolas para
abandonarem os locais em 24h, qualificando a ocupac&o de ilegal.
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as ocupacdes de terra que ocorriam um pouco por todo o pais. Esta situacdo agudizou ainda mais
as relacOes ja tensas entre 0 governo e a justica até entdo independente, que como referimos
condenava este tipo de reforma®.

O processo de aquisicdo violenta da terra dos agricultores brancos acabou por ganhar
maior apoio estatal quando em 2001 o Presidente Mugabe usou seus poderes presidenciais para
alterar a lei de aquisicdo de terra. A nova disposicdo defendia que a propriedade de terra
designada é transferida imediatamente, independentemente de qualquer desafio tribunal, a
autoridade. Para estancar por definitivo o poder judicial que desafiava o governo, varios juizes
do Tribunal Supremo, incluindo o chefe de justica foram forcado a se aposentar e substituido por
individuos percebidos e leais a Zanu-PF. Com estas mexidas nao retardou a resposta esperada
pelo governo de Mugabe, pois, em Novembro de 2001, o Tribunal revogou a proibi¢édo de
aquisicdes de terras, alegando que o governo agora tinha um legitimo programa de reforma
agraria. Desta forma ndo restava nada sendo o assalto final as propriedades agrarias dos
fazendeiros brancos®.

Perante a situacdo arrolada no paragrafo anterior o crescimento da producdo desacelerou
desde 1997, com o PIB real caindo 5,5 por cento em 2000 e 7,5 por cento em 2001,
principalmente devido ao mau desempenho do sector agricola®. A principal causa desse colapso
residia nos choques dos sucessivos acontecimentos que afectavam a agricultura, nomeadamente
as invasdes de terras, mau padrdo de chuvas, méa gestdo econémica.

Sendo a agricultura o principal sector de producdo tanto de géneros alimenticios como de
produtos de maior peso nas exportacdes do Zimbabwe, uma vez afectada assistiu-se o inicio da
crise sem precedente motivada pela redugéo da capacidade de produgéo deste sector, assim como
pela situacdo social que aos poucos tendia a degradar e a emergéncia de conflitos politicos que
agudizaram com a formacéo do MDC em 1999.

Apesar do momento conturbado que caracterizou a década de 1990 os produtos de
exportacdo sobretudo para o mercado da Unido Europeia e da SADC, continuaram a ser de
origem agricola, sendo o tabaco, agucar bruto e refinado e o algodéo a base. Os mesmos eram

complementados por produtos de origem mineral e de manufactura.

8 Ibidem: 12

8 RELATORIO DE HUMAN RIGHTS WATCH (2002). “Zimbabwe Fast Track Land Reform in Zimbabwe”.
Vol. 14, n°1 (A). p. 13.Disponivel em

https://www.hrw.org/reports/2002/zimbabwe/ZimLand0302.pdf. Acesso em 17 de Outubro de 2017.

% RELATORIO DO FAO, 2003
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e A situacdo socio politica de Zimbabwe na década de 1990

A década de 1990 inicia com a expiragdo do acordo de Lancaster House em Abril de
1990, o ultimo obstaculo legal que impedia qualquer accdo de tomada de terra pertencente a
minoria branca por parte do governo do Zimbabwe. A anteceder esta situacdo, os dirigentes
Zimbabweanos asseguraram no Congresso Nacional da ZANU-PF de Dezembro de 1989, a
aprovacao de uma resolucao que abria espacgo para o partido Unico e incorporaram uma clausula
a este efeito no Acordo de Unidade. Eles argumentavam que a regra da parceria Unica era
coerente com as tradigdes africanas, adequada para uma sociedade africana “sem classes”, uma
alternativa necessaria aos modelos multipartidarios importados, internamente democratica, e um
pré-requisito para uma planificagdo de desenvolvimento coerente®.

Com este argumento Mugabe e 0s seus partidarios pretendiam por um lado, negligenciar
os apelos internacionais sobretudo da Inglaterra sobre a necessidade da democracia
multipartidaria e por outro, eliminar qualquer tentativa de ac¢do dos seus opositores. Com esta
clausula os mesmos estavam condenados a desaparecer através de uma das vias, ou absorvidos
ao projecto de partido-Unico ou marginalizados sem que sejam reconhecidos. Na pratica
pretendia enfraquecer os opositores. Mas os lideres partidarios ndo poderiam impedir que 0s
debates se iniciassem tanto na imprensa independente, como na sociedade civil, sobre as
implicaces de um sistema de partido Unico para prestacdo de contas. Contrariamente o que
poderia imaginar o governo de Mugabe, a ideia tinha menos elite e apoio popular. Alias, as
pretensdes do governo de Mugabe estavam desajustadas ao tempo, uma vez que 0s Vizinhos de
Zimbabwe (Mocambique, Z&mbia) estavam “abandonar o sistema de partido-tinico” para
abertura & concorréncia multipartidéria, dada a conjuntura do momento®’.

Em 1990, a ZANU-PF manteve a lei colonial da proibicdo de reunides e movimentos
politicos. A fim de penetrar e politizar a sociedade, o Gabinete do Presidente ja tinha criado seu

préprio Ministro de Assuntos Politicos em 1988, alojado na sede do Partido em Harare. E, em

¥ RELATORIO DO FAO, 2003

¥ para o caso de Mocambique, estava-se no periodo de aprovacdo da Constituicio de 1990 que abria espaco para o
sistema multipartidario. Era também o momento do fim da guerra, a luz dos acordos de paz assinado em Roma em
1992, e como corolario destes acontecimentos abria-se espago para as primeiras eleicGes multipartidarias em em
1994. Salientar que nesta altura na Africa do Sul verificava-se também mudancas. Isto é em 1990, iniciavam
negociacles entre o Presidente F. W. de Klerk com ANC (Congresso Nacional Africano), PAC (Congresso Pan-
Africano) e SACP, para uma Constituicdo democratica que formalizou a realizacdo das primeiras eleicbes
multirraciais em 1994, que tiveram como resultado a eleicdo democréatica ndo-racial de um Governo de Unidade
Nacional, e Nelson Mandela como presidente.
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1992, expandiu o Gabinete para adicionar ministros residenciais em todas as provincias. Estes
cargos eram para as figuras mais confiaveis do Partido. O partido-estado foi gradualmente
usurpando os papéis de decisdo politica do Gabinete e do parlamento, e a partir dai garantia-se
que o partido dominasse virtualmente todas as instituicdes politicas do Zimbabwe. O
enfraquecimento das capacidades tecnocraticas do Estado também aliada as restricdes do
Ajustamento Estrutural Econdémico véo afectar o funcionamento e prosperidade da economia
zimbabweana. E mais, a ingeréncia do partido em todos sectores de producdo como empresas
para estatais vai em Ultima estancia proliferar actos de corrupgao nos servicos publicos. A busca
dos dirigentes pelo controlo estendeu-se até mesmo aquelas partes da economia onde 0s
empresarios privados procuraram operar além dos limites do clientelismo oficial®®.

Num contexto em que mais de 100.000 Graduados saiam do ensino médio a cada ano,
perante uma economia modesta que ndo garantia emprego 0s problemas sociais econémicos e
politicos foram-se agudizando. Em dez anos, os salarios reais dos trabalhadores dos sectores
mineiro e industrial tinham diminuido aos niveis ndo vistos desde antes da independéncia. E,
com o surgimento de uma Africa do Sul livre em 1994, o Zimbabwe comegou a enfrentar um
formidavel concorrente regional cuja economia era, de longe, a maior e mais sofisticada do
continente®.

Perante a situacdo descrita no paragrafo anterior, a elite dominante teve que enfrentar
uma escolha politica basica. Se manteria os compromissos de auto-suficiéncia econdmica e
transformacéo socialista, ou se deveria reverter a situacdo estabelecendo a liberalizacdo da
economia, particularmente das empresas, seguindo o caminho escolhido por outros paises da
regido.

Os dirigentes zimbabweanos compreenderam que precisavam de abertura até ao comercio
global, promovendo exportacdes, e ajustando a estrutura da economia para permitir um maior
papel para o livre mercado. Como aconteceu, Zimbabwe adoptou o primeiro Programa de
Ajustamento Estrutural: “A Framework for economic Reform-1991-1995"% em 1991, com

suporte do Banco Mundial.

% BRATTON & MASUNUNGURE, 2010:17-18.
* BRATTON & MASUNUNGURE, 2010:18.
% Neste programa é adoptado o principio (embora de forma timida) de politicas de liberalizacéo face ao comércio

interno e externo, as taxas de cambios, a ndo regularizacdo da economia e a redugdo da intervencdo do aparelho de
Estado (MUZONDIDYA, 2009:188).
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O governo zimbabweano recorreu os doadores bilaterais como o Banco Mundial (BM) e
0 Fundo Monetério Internacional (FMI) para suportar os custos da reforma ora adoptada como
também para financiar enormes deficits fiscais e de transaccdes correntes.”

Os problemas que a economia de Zimbabwe enfrentava (seca, inflagdo dos precos)
associados a gastos governamentais desgastantes na década de 1990, reflectiram-se na classe
trabalhadora. Portanto, comecaram a observar-se varias demissdes nas empresas estatais e
privadas, e em paralelo assistiu-se a erosao dos salarios reais motivada pela inflagdo. Como
consequéncia disso, 0 Zimbabwe Congress of Trade Unions (ZCTU) (organizagdo sindical)
afastou-se gradualmente da alianca que tinha com ZANU-PF, e os seus dirigentes apareceram
abertamente em apoio a um sistema politico alternativo e multipartidario, e Tsvangirai emergiu
como a voz critica do movimento trabalhador.*

Em protesto, os funcionérios filiados ao ZCTU assumiram uma postura radical
organizando greves no sector publico em 1996, greve geral em 1997 e em 1998. Portanto, 0s

anos de 1997 a 2000 foram os mais criticos, conforme ilustra o gréafico 1.

Gréfico 1: Zimbabwe: greves entre 1991-2000

Grafico 1: Frequéncia das greves no Zimbabwe (1991-2000)
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Fonte: Adaptado de BRATTON & MASUNUNGURE, 2010:21

1 BRATTON & MASUNUNGURE, 2010:19.
%2 BRATTON & MASUNUNGURE, 2010:19-20
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O gréfico representa as frequéncias anuais das greves na década de 1990 motivadas pela
accdo governamental contra os principios e direitos tanto dos trabalhadores como das diferentes
esferas sociais. Dado ao comportamento apresentado pelo governo, os sindicatos expandiram sua
critica a0 governo para exigéncias mais amplas de responsabilizacdo politica. Os lideres
trabalhistas fomentaram aliancas com outros grupos sociais, nomeadamente estudantes
universitarios e activistas dos direitos humanos, que juntos demonstraram uma nova capacidade
para enfrentar o governo de forma coordenada.*® Podemos associar o recrudescimento das greves
no ano de 1997 (conforme demonstra o grafico 1) com emergéncia em grande escala das
organizacbes que apelavam a democratizacdo do pais, e que tornaram-se principais
dinamizadores das manifestaces anti-governamentais.

A National Constitutional Assembly (NCA), é um dos exemplos de organiza¢des que
emerge em 1997, que tinha por objectivo elaborar o projecto de uma nova Constituicdo, e
representava um passo na direccdo da acgdo civica colectiva. Pretendia ainda sensibilizar a
populacdo sobre a necessidade de substituir o Lancaster House Constitution (alterado varias
vezes para cimentar o poder da ZANU-PF) com um novo estatuto nacional®*.

As NCA incluindo o Zimbabwe Congress of Trade Unions (ZCTU) criaram uma
campanha educativa sobre questdes constitucionais disseminadas através de uma rede de
reunides em todas as provincias. A esta primeira organizacdo, apoiando-se dos tribunais forcou
com sucesso 0 governo a remover a proibicdo em suas propagandas o uso dos meios de
comunicacdo electronica de massa, permitindo que a campanha chegue aos moradores rurais via
radio. %°

O sector ndo governamental no Zimbabwe néo ficou parado no tempo. Dada a nova
conjuntura expandiu-se para preencher as lacunas criadas pela contraccdo do Estado,
impulsionada pelo Programa de Ajustamento Estrutural “4 Framework for economic Reform-
1991-7995”. As ONGs evoluiram a partir do papel de caridade e do alivio de trabalhos antes da
independéncia, através de indicadores socioecondémicos e desenvolvimento de iniciativas na

década de 1980, para a defesa da politica e direitos humanos na década de noventa.*®

% BRATTON & MASUNUNGURE, 2010:20

% NICOLAU, Victor Hugo. “Poder, Clientelismo e Violéncia Politica no Zimbabwe: a Terceira chimurenga”.
Cadernos de Estudos Africanos, [online], 2. 2002. p. 172.

% BRATTON & MASUNUNGURE, 2010:21

% |bidem: 20

36



Perante a maior pressdao que sofria o regime dominante pela sociedade civil e sem
qualquer possibilidade de impedir a revisdo da Constituicdo, optou por procurar ser ele a tracar o
rumo dos acontecimentos, chamando a si a responsabilidade de gerir o processo da reviséo.
Entretanto, o Parlamento do Zimbabwe (dominado pela ZANU-PF) criou a que se
denominou Constitutional Commission, para tentar retirar 8 NCA, uma vez que o0 governo de
Mugabe ndo confiava-a. Mas, 0 grande apoio que esta organizacdo gozava da igreja, atraveés
do Zimbabwe Council of Churches e da Catholic Commission for Justice and Peace e ainda do
Zimbabwe Congress of Trade Unions (ZCTU) e dos paises doadores, fazia desta organizacao
indispensavel na lideranca do processo de revisdo constitucional®”.

As posicdes antagonicas movidas pela revisdo da Constituicdo, criaram as condicdes para
contradi¢Oes intestinais no regime e entre este e as forgas de oposi¢do. Contudo, as crescentes
reivindicagbes de abertura democratica tanto dentro do partido ZANU-PF, como fora dele
continuaram. A Constitutional Commission criada pelo Parlamento avancou para a consulta
popular de modo a colher as varias sensibilidades em relacdo a revisdo que se pretendia fazer na
Constitui¢do. Os resultados desta consulta ndo foram favoraveis as transformacfes que o regime
pretendia fazer. No entanto, o regime tentou subverter os resultados da consulta popular
efectuada pela Comisséo parlamentar de modo a extrair as conclusdes que eram do seu interesse.
Mesmo assim, o povo quando chamado a participar na votacdo no referendo de treze de

Fevereiro de 2000, sobre o projecto constitucional®

elaborado pelo governo votou
maioritariamente contra o texto proposto pelo regime, criando assim um caos no seio do ZANU-
PF. Primeiro pelos valores monetarios super avultados que tinham sido gastos na campanha
publicitario a favor do projecto; segundo porque 0 ZANU-PF ja se sentia inseguro imaginando a
possivel derrota nas eleicdes legislativas que estavam a vista®™.

Todavia, como forma de fazer face a situacdo crucial em que se encontrava, o partido
ZANU-PF desencadeou acgOes de intimidagdo violenta contra os seus opositores, sobretudo a
comunidade branca que demonstrava simpatias e apoiava ao recém criado Movement for
Democratic Change (MDC). E mais, o regime de Mugabe langou-se no processo de incitacdo a
ocupacao das grandes exploracdes agricolas como forma de garantir o eleitorado da zona rural.

Estas accOes de intimidagdo tiveram seu sucesso na zona rural sem no entanto ter 0 mesmo

*"NICOLAU, 2002:172
% Um projecto constitucional que a ser aprovado, representaria a consolidag&o das prerrogativas do regime.
% NICOLAU, 2002:172-3
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sentido na zona urbana. Facto confirmado pelos resultados das elei¢Ges gerais de Junho de 2000,
em que a 0posicao arrancou varios deputados (58 deputados) nas cidades™®.

Para compensar uma perda de apoio politico, 0 ZANU-PF tentou reforcar a sua base entre
os habitantes Shona, sobretudo a classe camponesa, fornecendo aos eleitores rurais alivio
alimentar durante as secas e distribuindo sementes e fertilizantes. Além disso, os Conselhos
Rurais e Distritais foram legalmente incorporados, estabelecendo imposto comuns as areas do
comércio e da agricultura. Todas essas ac¢fes do ZANU-PF tinham em vista, minimizar o0s
efeitos da crise politica da década 90). Ao mesmo Tempo, ZANU-PF comecou a fortificar as
suas relacbes com os chefes tradicionais, restaurando alguns de seus poderes perdidos e
incluindo eles dentro da rede de patrocinios.

No final da década de 1990, o conflito dentro da lideranca do ZANU-PF havia se tornado
mais evidente e menos coesa: poucos 0s ex-membros da PF-ZAPU permaneceram no gabinete,
as falhas comecaram a emergir entre rivais para garantir o sucesso de Mugabe. A perda da
legitimidade politica do partido ja tinha sido ilustrada nas elei¢ces presidenciais de 1996 (embora
Mugabe tenha ganho por 90 por cento de votos, sobre o candidato rival retirado por causa de
irregularidades)®.

Em uma série de convulsdo interna, destaca-se o “brago de ferro” da Associa¢do de
Veteranos da Guerra de Libertacdo Nacional do Zimbabwe (ZNLWVA) liderado por Chenjerai
que ja vinha desafiando a autoridade do partido a partir 1997, protestando a sua exclusdo do
patrocinio do Estado que estava a ocorrer a favor dos camponeses shonas e lideres tradicionais.
Impondo a disciplina, o presidente prontamente concedeu as demandas para gratificacGes e
pensdes generosas. Estas despesas arbitrarias e ndo orcamentadas ndo sé significaram saque do
tesouro publico mas também precipitaram na desvalorizagdo do valor do délar Zimbabweano'®.

A década de 2000 vai ser de “ebulicdo” como resultado dos fracassos politicos e
econémicos da década anterior. Neste caso a violéncia e a desordem vao se tornar os principais

instrumentos do governo ZANU-PF, simbolizada mais claramente por invasfes caoticas de terras

100 NICOLAU, 2002:173

101 BRATTON & MASUNUNGURE, 2010:22.
192 | pidem:22

103 BRATTON & MASUNUNGURE, 2010:22
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agricolas comerciais. Ao mesmo tempo, 0 movimento da oposicao oriunda da sociedade civil
cresceu, oferecendo uma vis&o mais ordenada e constitucional do futuro.*®*

Em suma, a década de 1990 foi caracterizada por acontecimentos de indole econémico e
politico que vdo minar o desenvolvimento do Zimbabwe daqui para diante. A introdugdo do
primeiro Plano de Ajustamento Estrutural (ESAP) em 1991, em resposta ao término do acordo
de Lancaster House em 1990 que protegia a questdo de terra a favor da minoria branca, vai ser
um “escape” para as convulsoes politicas e econémicas da década. A partir deste programa, com
0 apoio da Inglaterra previa-se uma reforma de terra na qual todos os envolvidos (fazendeiros
brancos, o governo Zimbabweano e a maioria da populacdo negra) sairiam beneficiados, em que
0s primeiros recebiam a devida compensacdo pela expropriacao das suas terras a favor do Estado
zimbabweano, que por sua vez devia fazer a devida redistribuicdo aos agricultores negros.

Esta situacdo ndo veio acontecer. Pois, a imposicdo do FMI e BM, ao governo de
Zimbabwe para em paralelo estabelecer o liberalismo econémico néo teve resultados desejados
uma vez que o proprio governo ndo estava preparado para essas mudancas, para além de que
compromisso declarado pelas entidades financeiras internacionais em garantir apoio ao programa
de Ajustamento Estrutural ndo chegou a acontecer na sua plenitude.

Ao nivel do ZANU-PF, havia uma relutancia nas mudancas dada a necessidade dos
quadros deste partido em acomodar seus interesses privados. Para além desta situacdo, a
tendéncia do governo de Mugabe em hostilizar os seus opositores e transformar o ZANU-PF em
partido-Estado instalado em todos sectores socioecondmicos vai minar o normal funcionamento
do Estado e de todas instituicbes do pais. E como consequéncia disso testemunhou-se
movimentos de revoltas representados por organizagdes sindicais, estudantis, entre outras,
exigindo ndo so os direitos dos seus constituintes que estavam a ser posto em causa mas também
a responsabilizacdo do governo de Mugabe pelo caos que o pais vivia. O que resultou na criacdo
do “Movimento para a Mudanga Democratica” (MDC) no final da década, que se tornou o
principal opositor do governo de Mugabe.

Em geral, a década de 1990 é marcada por uma feroz luta pela partilha de um espaco
politico, luta essa facilitada pela proliferacdo de agrupamentos dotados de agendas fortemente
politizadas e cuja emergéncia se deve a conjuntura de liberalizacdo da vida publica induzida pelo

processo de imposicdo democratica. A mesma década marca uma ruptura com o0 passado

104 BRATTON & MASUNUNGURE, 2010:22
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caracterizado por monopélio da esfera politica exercido por Unico partido dominante, 0 ZANU-
PF. Um dos aspectos concretos desta dindmica de reequilibrio foi o despoletar de um impulso de
revisdo constitucional, processo esse reivindicado por actores pertencentes as elites urbanas e
intelectuais e que, ndo encontrando grande eco no seio da grande maioria da populagéo (de resto
pouco esclarecida a esse respeito), viria a afirmar-se como mais um meio para exprimir apoio ou
critica a0 governo'®. Este ambiente ndo favoreceu o desenvolvimento sécio econémico do

Zimbabwe e sobretudo ndo garantiu que o pais continuasse a ser referéncia regional.

2.2. O Corredor da Beira entre as décadas de 1980 e 1990
2.2.1. Localizacao espacial e temporal do Corredor e breve historial

O Corredor da Beira compreende um conjunto de infra-estruturas composto por Porto da
Beira, estradas, caminhos-de-ferro e um oleoduto de 600 km com capacidade para 1,2
Mtoneladas/ano de petr6leo da Beira até Harare. Este liga o porto da Beira através de estrada e
caminho-de-ferro (linha Beira-Mutare) ao leste do Zimbabué, através da estrada ao Malawi e
através do caminho-de-ferro a provincia de Tete (linha de Sena). Por estrada, através da EN1,
liga-0 a Inhambane, Sofala e Zambézia e, através da EN6, a Manica e Tete.'*®

A linha férrea Beira-Mutare remonta desde 1883 quando foi completado o primeiro troco
de 100 km que partia da Beira rumo a Rodésia, sendo que a sua ligacdo viria a efectivar-se em
1899. Entretanto, com a sua conclusdo estavam criadas todas as condigdes para fazer valer a
funcéo basica do porto da Beira, que era de servir as colonias britanicas do interior, para este

107

caso, a Rodésia™"". (vide o mapa 3).

% NICOLAU, 2002:172

106 PEREZ-NINO, Helena. “O caminho pela frente: desenvolvimento actual e perspectivas futuras do sector do
transporte rodoviario de mercadorias em Mocambique: um estudo de caso no Corredor da Beira”. Maputo: IESE,
2014. p: 202.
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Mapa 3. Os Corredores da Beira e de Nacala e respectivas linhas férreas

Changa

ZIMBABUE

| Corredor da Beira
Fonte: https://www.goodle.co.mz/search?g=Mapa+do+Corredor+da+Beira. Acesso em 15 de
Junho de 2017.

O mapa ilustra os principais Corredores do centro e do norte de Mogambique, da Beira e

de Nacala respectivamente, sendo o primeiro do nosso interesse. O mesmo como ja referimos, é
constituido pelo porto da Beira, linha férrea Beira-Mutare, oleoduto e via rodoviaria que liga

Beira com os diferentes paises do hinterland.

2.2.2. Oleoduto Beira-Zimbabwe
O oleoduto foi construido no periodo colonial concretamente em 1966 e funciona como

sistema de abastecimento de petrdleo bruto ao pais vizinho (Zimbabwe). Este sistema é elemento

198 'O mesmo parte do porto da Beira em Mocambique

vital para o desenvolvimento daquele pais
para Msasa, que esta localizado perto de Harare (Zimbabwe). A propriedade do mesmo é
compartilhada pela Companhia do Pipeline-Mocambique-Zimbabwe (CPMZ), empresa nacional
de infra-estrutura de petroleo do Zimbabwe (NOIC) e Lonrho. E um canal com
aproximadamente 300 km de extensdo e transporta os seguintes produtos refinados de petroleo

em lotes: o gasolina; o diesel; o etanol; o kerosene / Jet Al e a parafina*®.

1% HO MIN, José. (2010). A Importancia dos Portos Maritimos de Mogambique numa Perspectiva Estratégica.
Lisboa: Instituto de Estudos Superiores Militares. p. 17. Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/11569/1/TCOR%20HO%20MIN%20A%20import%C3%A2ncia%20dos
%20P0ort0s%20Mar%C3%ADtimo0s%20de%20Mo%C3%A7ambique.pdf

Acesso em 12 de Julho de 2017.

9TRANSNET PIPELINES. “The Pipeline Network”. Disponivel em

http://www.transnet.net/BusinessWithUs/L TPF%202016/LTPF%202016%20%20Chapter%207%20Africa.pdf.
Acesso em 12 de Julho de 2017.
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O mapa 4 demonstra a trajectoria do oleoduto, primeiro da Beira até Mutare/Feruka
(Zimbabwe) onde esta instalada a refinaria do petroleo bruto, e de seguida, de Mutare até Msasa
(Harare).

Mapa 4. Mapa de oleodutos de Africa do Sul, Mogambique e Zimbabwe

Legenda

F9-Trajectoria do oleoduto
Beira-Mutare.
F19-Trajectoria do
oleoduto Mutare/Feruka-
Harare.
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Fonte:http://www.theodora.com/pipelines/south africa mozambiqgue and zimbabwe
oil gas and products pipelines map.jpg. Acesso em 12 de Julho de 2017.

O oleoduto a que nos referimos nem sempre funcionou uma vez que 0 mesmo COmMO
outras infra-estruturas que comportam o Corredor da Beira (porto e linhas férreas) foi alvo de
sabotagem de milicias pertencentes ao movimento armado da RENAMO, no contexto da guerra
civil que Mogambique estava mergulhado. Esta situagcdo ocorreu precisamente nos finais de
1981, quando também foram interrompidas as ligacdes ferroviaria e rodoviaria entre Beira e
Zimbabwe, na sequéncia da explosdo de minas nas duas pontes que atravessam o rio Pungue.
Entretanto, o oleoduto voltou a funcionar em pleno a partir de Junho de 1982'°. E importante
referir que as tais sabotagens também eram atribuidas a Africa do Sul que nessa altura
empenhou-se numa verdadeira agressao ao Corredor da Beira, enfraquecendo-o com objectivo de
obrigar indirectamente aos clientes do porto mogambicano a optarem pelas suas rotas.

A avaliando pelos resultados da época que indicavam a queda do trafego zimbabweano
pelo Mocambique, de 24 por cento do total, em 1983, para 15 por cento em 1985, pode-se

concluir que de certo modo, as pretensdes sul-africanas foram alcangadas pelo menos em toda

WS ARGUENE, 1990:15
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primeira metade da década de 1980, embora o porto da Beira tenha conseguido manter o mesmo
nivel do total de carga manuseada ao longo dos anos de 1981, 1982 e 1983 (vide o gréfico 2)™.

Um dos aspectos a se tomar em conta € o facto de que o total da carga zimbabweana em
transito por Beira em 1982 e 1983, avaliada em 735 mil tons e 731 mil tons, respectivamente,
(vide o gréafico 3), cerca de 600 tons representavam a importacdo de combustivel que seguia pelo
oleoduto da Beira-Mutare''?. Estes dados por si s6 mostram o peso com que o oleoduto
representa (va) na balanca comercial do Corredor da Beira.

Desde o periodo colonial o porto da Beira assim como a linha férrea e o oleoduto que liga
Zimbabwe, representavam grande valor para os ingleses o que fez com que esses desde cedo,
acentuassem 0s seus investimentos sobre estes empreendimentos para transportar as mercadorias
de e para suas coldnias, tendo em conta que Beira ocupa uma posi¢do privilegiada para o acesso
ao mar.

Durante as décadas de 1950 até 1960 foram desenvolvidas varias obras sobre o porto da
Beira visando a sua ampliacdo. A extensdo do porto foi acompanhada com o crescimento dos
niveis de manuseamento de carga, até que em 1965 se registou um recorde de 4, 3 milhdes de
toneladas, j& mais visto até essa altura®®.

De 1965 a 1975, o porto da Beira e 0 seu corredor em geral sofreram os efeitos da tenséo
politica que iniciara na Africa Austral''* tendo neste caso, reduzido a media do volume total de
carga manuseada e transportada para o nivel de 3 milhes até 1975,

Em dois momentos distintos a utilizacdo do complexo ferro-portuario da Beira foi motivo
de grande divergéncia. O primeiro momento op6s a Inglaterra e o Portugal, no periodo das
sangdes contra a Rodésia do Sul (1965-1974), e o segundo momento de tal divergéncia comeca
em 1975, e se agudiza em 1980, j& ndo entre as mencionadas poténcias colonizadoras, mas sim

entre a Africa do Sul e os novos paises independentes da regido (Mocambique, Angola) que se

YLEE, Margaret C. (1989) “The political economy of Development in Southern Africa”. Published by Winston-
Derek Publishers, Nashiville, p. 190.

"2’SARGUENE, 1990:16

"SSARGUENE 1990:3.

1140 porto da Beira e seu corredor é pressionado pelos ingleses para fazer valer as sangdes impostas pela ONU a
Rodésia do sul, devido a declaracdo unilateral da independéncia desta col6nia britanica, mas sem grandes sucessos
porque Portugal continuou a permitir o escoamento de mercadoria rodesiana. O posicionamento de Portugal tinha a
ver com a importancia das receitas do trafico, pois, serviam de alivio a precéria situacdo econémico-financeiro deste.
(SARGUENE, 1990:4-5).
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opunham aos regimes racistas.'°Esta situacdo é clara demonstracdo da importancia estratégica
do porto sendo de todo o Corredor da Beira para a regido desde o periodo colonial. Ndo é
objectivo do presente trabalho arrolar todos os a nuances ligados ao papel deste empreendimento
nos diferentes momentos historicos da regido, mas evidenciar a importancia econémica do
Zimbabwe para o Corredor que representa a principal porta de entrada e saida do comércio
internacional deste. Dai os préximos capitulos dedicarem-se na analise dos efeitos da crise deste

pais para este complexo gigantesco.

2.2.3. O Corredor da Beira na década de 80

Antes de descrevermos as circunstancias do Corredor da Beira na década de 1980 vamos
recuar para 0s anos de 1975/6 a 1979, para entender o significado destas datas para o Corredor.
Em termos politicos sabe-se que o ano de 1975 marca as independéncias de Mogambique e
Angola. Estes eventos para Sarguene criaram uma nova situacdo na geoestratégia e historia da
regido porque a Africa do Sul e a Rodésia do Sul perdiam um grande parceiro politico “o
colonialismo portugués”. Este acontecimento criou profundas transformagdes na Africa Austral,
destacando-se a conhecida estratégia sul-africana de agressdo aos Estados da regido quer pela via
militar assim como econdmica por meio da dependéncia dos paises em relacdo & Africa do
sul**’,

Segundo Stephens o significado do ano 1975/6 para o corredor da Beira e para a regido
assentou-se na monopolizacdo do trafego regional e internacional do interland pelos portos sul-
africanos; na aplicacdo das sanc¢Bes contra a Rodésia que fez com que este pais deixasse de usar
o corredor da Beira, facto que fez com que o trafego deste corredor fosse revertido para 0s portos
sul-africanos, isto é, o corredor da Beira perdeu durante este periodo quase todos os seus clientes
e, 0 desvio do trafego por Beira para portos sul-africanos custou a Mogambique mais de 57
milhdes USD™®. Pode-se concluir da analise de Stephens que a partir desta data o Corredor da
Beira iniciou um longo periodo caracterizado pela fraca intervengdo no escoamento de

mercadoria internacional.

"® SARGUENE, 1990:3-4.

"7 SARGUENE, 1990: 9

118 STEPHENS, Jeanne (1986). “A baixa dos pregos € a preservagio da dependéncia”. Estudos Mogambicanos 5/6.
Maputo. p. 132.
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A década de 1980 inicia com dois acontecimentos importantissimos tanto para a regido
como para o Corredor da Beira. Temos como principais acontecimentos regional a
independéncia do Zimbabwe e a criacdo da SADCC. A independéncia do Zimbabwe culminou
com a reabertura das fronteiras de Mogcambique com a ex Rodésia e o reinicio do trafego
zimbabweano pelo porto da Beira que significou o abandono (néo totalmente) do uso dos portos
sul-africanos por este pais. Assim sendo, o corredor da Beira voltava a constituir um dos pélos de

atencdo da SADCC e da Africa do Sul. Sobre este assunto, Sarguene mostra que,

Se para a SADCC a questdo era reactivar o corredor da Beira como um centro estratégico
das exportagdes e importacdes dos paises da regido sem acesso ao mar, para Africa do
Sul a tarefa era impedir a todo custo o papel daquele corredor adquirido naturalmente
num longo processo histérico, de modo que aqueles paises se vissem obrigados a optar
pelos seus portos mantendo-os assim numa dependéncia quase que exclusiva do seu
sistema de transportes, o que afinal conduziria as outras areas da economia regional
também estritamente dependentes da Africa do Sul. 119

O corredor da Beira durante os anos de 1980 foi alvo de agressdo sul-africana e do
Movimento de Resisténcia Nacional em todo o seu sistema ferro-portuério incluindo o oleoduto,
desde da Beira até Machipanda. O objectivo primario desta accdo Sul-africana tinha em vista
inviabilizar o funcionamento normal do Corredor, desviando o trafego internacional dos paises
da regido para os seus portos, sobretudo de Durban que desde da segunda metade de 1970 passou
a ser o principal porto do comércio internacional zimbabweano'%.

A accdo sul-africana para desacreditar o Corredor da Beira tomou as varias formas: desde
as sabotagens das infra-estruturas nele correspondente (ex. das linhas férreas); a oferta de precgos
baixos aos paises do “hinterland” (Zimbabwe, Malawi, Zambia, Zaire), que constituiam clientes
assiduos do Corredor da Beira, pelo uso dos portos deste; campanha de desinformagéo contra o
sistema ferro-portuério da Beira, evocando a questdo de seguranca provocada pela propria Africa
do Sul, e ineficiéncia no manuseamento; desvio da mercadoria zimbabweana para seus portos,
beneficiando-se da grande influéncia do capital sul-africano nas empresas produtoras do
Zimbabwe (ex. das firmas “Zimbabwe Tobacco Trade Association”; “Zimbabwe Sugar

Association”); garantia de empréstimos monetarios aos paises do interior que queiram comprar a

19 SARGUENE, 1990: 1
120 SARGUENE, 1990: 15
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mercadoria a ser transportada por vias sul-africanas; e a introducdo do sistema moderno de
contentorizagdo™?".

A desestabilizacdo do sistema ferro-portudrio de Mocambique resumiu-se na guerra
militar caracterizada pelos ataques directos as infra-estruturas, e na guerra econémica, que
consistia no uso do sistema moderno de contentorizacéo, do uso do capital na manipulacdo do
trafego e das rotas, reducdo de custos e aplicacdo de tarifas contratuais na escolha das rotas.
Acrescida a estas accOes o capital sul-africano investiu e estabeleceu um sistema de
comunicacdes sofisticado; investiu também na informatica para o controlo computarizado do seu
sistema regional de transporte®?.

Segundo Mackintosh, o sistema de contentorizagdo proporcionou mudangas para a

economia e organizacdo do transporte maritimo. Dentre elas destaca que:

A contentorizacdo encorajou muito a rapida movimentacao nos portos, devido ao elevado
capital e aos custos correntes dos grandes navios de contentores; a contentorizagdo criou
uma grande preferéncia para que os grandes de contentores passassem a escalar s6 em
portos sul-africanos seleccionados, baldeando aqui as cargas para outros destinos; a
contentorizagdo na Africa Austral, tal como em outras partes, teve a tendéncia de alargar
influéncia das companhias de navegacao para o interior. [...] E neste caso, a Rodésia do
Sul/Zimbabwe tornou-se no primeiro pais do hinterland na regido a abracar esta
tecnologia (no periodo das sanc6es) para de seguida explorar a linha férrea de Beitbridge
construida em 1974, ligando o porto de Durban'?®.

Porém, face ao ambiente de certo modo hostil da Africa do Sul em relacdo ao Corredor
da Beira, assistiu-se uma luta econdémica pela inversdo da estratégia sul-africana protagonizada
pela SADCC e seus parceiros na década de 1980, nomeadamente a reabilitacdo e o
melhoramento das infra-estruturas que ligam Beira-Zimbabwe (linha férrea e o pipeline) de
modo a tornar o Corredor competitivo e atraente e voltar a recuperar os seus clientes'?*. Por
exemplo no final da década de 1980 foi construido um terminal de propdsitos multiplos na Beira
com equipamento para 0 manuseamento de contentores, portanto, perante esta situacdo ndo havia
espaco para a alegacdo de problemas técnicos, mas do baixo volume do trafego. Os trabalhos de

reabilitacdo do Corredor estabelecidos em 1986 no &mbito da SADCC terminaram em 1987.

'L SARGUENE, 1990: 17

NHABINDE: 107-109 e 166-167.

12 MACKINTOSH, Maureen. (1986). “O Capital Privado e o Estado no Sistema de Transportes da Africa Austral:
As Implicacbes da actual organizacdo do transporte de carga na planificagio de Mogambique”. Estudos
Mocambicanos 5/6. Maputo. p. 93-4 e 88-9.
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Para reduzir o nivel das sabotagens do Corredor da Beira (desde do pipeline Beira-
Mutare e linha férrea com o0 mesmo sentido), o Zimbabwe colocou ao longo deste cerca de trés
mil (3.000) homens do seu exército. Este nUmero veio a aumentar para cerca de sete mil (7.000)
a dez mil (10.000) homens, consumindo o orcamento zimbabweano em cerca de USD 100
milhdes anuais. A partir de 1984 a guarnicao feita pela Zimbabwean National Liberation Army
(ZANLA) permitiu um servico razoavel ao longo da linha férrea Beira-Mutare™.

O melhoramento da seguranca militar no Corredor da Beira, reflectiu-se também na
segurancga na circulacdo de comboios de mercadorias ao longo da linha férrea Beira-Mutare.
Hanlon (1989) apud Nhabinde (1999:64) assegura que a perda do trafego em 1987 baixou, sendo
que o trafego zimbabweano e malawiano por esta linha aumentou para 248 e 66 mil toneladas no
mesmo ano, respectivamente. Esta tendéncia verificou-se também no porto da Beira que a partir
de j& iniciava nova etapa de prosperidade (vide o gréafico 2). O proximo capitulo ilustra esta

dindmica com exemplos concretos.

2.2.4. O Corredor da Beira na década de 1990

Para elucidar o lugar do corredor da Beira no processo de desenvolvimento de Zimbabwe
durante a década de 1990, significa compreender a dimensdo do ano 1992. O ano em alusdo tem
maior significado tanto para a regido da SADC como para o corredor em estudo. Pois, representa
0 ano do fim do regime do apartheid na Africa do Sul, que desde década de 1980 dedicava-se na
sabotagem da estrutura ferro portuaria do corredor da Beira. A data também é marcada pela
transformacio da SADCC em SADC, integrando desde 1994 a Africa do Sul no bloco regional,
cessando assim, as hostilidades deste em relacdo ao corredor da Beira. Para além de constituir o
ano do fim do conflito armado em Mogambique que até entdo afectava negativamente o
envolvimento eficiente do corredor no trafego regional.

Se aparentemente os acontecimentos arrolados acima representavam uma oportunidade
para o Corredor da Beira se afirmar ao nivel da regido, isso ndo chegou a ser relevante devido
aos outros factores emergentes na regido. Pois, o fim do regime de apartheid na Africa do Sul e
consequente integracdo deste pais na recém criada SADC em substituicdo da SADCC, vai abrir

espaco para a competitividade entre os corredores da regido incluindo os sul-africanos.

15NHABINDE: 47
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Esta nova tendéncia vai claramente beneficiar esses Gltimos devido a robustez que
apresentam, desde ao sistema de gestdo portuaria até a sua modernizacdo, e uso do sistema de
contentores*® e eficiéncia que o sistema ferro portuéario da Beira ndo apresentava.

Outro factor da década de 1990 que vai afectar o Corredor da Beira é o contexto vivido
no Zimbabwe em que o sistema logistico e de transporte até entdo virado para servi-lo alterou
devido a factores externos como: tendéncias globais, liberalizacdo ou privatizacdo que vao
liderar a reestruturacdo do antigo sistema. Com isso, 0 comércio internacional também era
afectado. Dai, entre os comerciantes e transportadores optaram por diferentes modos de
transporte, criando maior concorréncia mesmo dentro do Zimbabwe. Disso a Africa do Sul saiu a
ganhar, aumentando rapidamente o seu transporte do que antes, alimentando seus portos através
da mercadoria regional*?’.

Os factores tanto favoraveis como de limitacdo do processo natural do Corredor da Beira
na década de 1990 serdo tratados no préximo capitulo que tem a ver com a dinamica comercial
do Corredor da Beira com Zimbabwe nas décadas de 1980 e 1990. Ainda no capitulo 3 serdo
apresentados os numeros condicentes ao processo de transacgdo ou manuseamento de
mercadorias no porto da Beira.

Antes de 1990, os acordos da regido tendiam isolar a Africa do Sul da sua intencdo de
tornar os paises da regido (principalmente os de hinterland) dependentes da sua economia,
sobretudo do seu sistema de transporte para dinamizar 0 comércio internacional. Para minimizar
as intencbes da Africa do Sul a SADCC elegeu o Corredor da Beira como o factor dinamizador
das entradas e saidas do comércio internacional dos paises membros da SADCC. Esta situacao
ndo so tinha em vista materializar os objectivos desta organizacdo, que passavam por atribuir
importancia aos corredores regionais (sobretudo da Beira) para garantir a libertagdo das
economias dos paises membros da sua dependéncia em relagio a Africa do Sul, mas também,

tornava-se uma medida proteccionista do porto da Beira e outros em relagdo aos portos sul-

126 A Africa do Sul tornou-se pioneira na introdugdo desta modernizago na regido precisamente em 1977 e 1980,
tendo encetado a contentorizagdo do seu comércio maritimo com a Europa e Ameérica, respectivamente. E como
consequéncia deste processo a expedicdo e o despacho regionais foram monopolizados pela Manica e Rennies,
dominadas pelo capital privado sul-africano. Portanto, esta Ultima era a Safmarine (virado para o transporte
maritimo) em terra (NHABINDE, 1999:97-100). O desejo sul-africano de monopolizar o sistema de transporte
regional era antigo, mas até 1974 ndo tinha conseguido esta inten¢do, porque tanto o governo colonial portugués,
como a Gra-bretanha ndo estavam interessados em aderir as pretensdes deste pais.

127 PEDERSEN, Poul Ove. “Zimbabwe’s changing freight transport and logistical system: Structural Adjustment
and Political change”. In: Journal of Southern African Studies, vol. 30, n® 3 (Sep., 2004), p. 599. Disponivel em
htt://www.jstor.org/stable/4133910. Acesso em 15 de Junho de 2017.
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africanos. O que de certo modo, garantiu uma certa vivacidade deste, apesar do ambiente hostil
que foi submetido pela Africa do Sul.

Em termos politico diplomético sobre o Corredor da Beira na década de 1990 o0 mesmo
deixou de desempenhar o papel tanto desestabilizador que ocupara na década de 1970 face as
sancOes impostas a Rodésia do Sul, como estabilizador uma vez que o seu sistema ferro portuario
e oleoduto foram identificados como estratégicos para o desenvolvimento das economias dos
paises membros da SADCC sem acesso ao mar, sem no entanto, depender dos portos sul-
africanos.

Do capitulo podemos concluir que durante as décadas de 80 e 90 a situacdo politica e
economica de Zimbabwe foi grandemente influenciada por dois instrumentos fundamentais,
nomeadamente pela Constituicdo de Lancaster House e pelo Programa de Ajustamento
Estrutural. E que tanto a politica agraria como a reforma foram adoptadas partindo de principios
defendidos por esses instrumentos. Se na década de 80 o governo zimbabweano optou pelo
“Programa de Crescimento com Equidade” como sendo a melhor via para minimizar as
desigualdades que se registavam entre os grandes agricultores brancos com o0s pequenos
agricultores negros, ja na década de 90 esta politica foi reformulada para dar lugar ao “Programa
de Ajustamento Estrutural”, com orientacdo para o mercado. Ainda nos dois momentos, a
reforma agraria também procurou obedecer os principios destes dois instrumentos. Sendo que
nos anos de 1980 o governo zimbabweano iniciou o processo de reforma agréria limitado ao
principio de Lancaster House, isto €, sob 0 mecanismo do mercado. E na etapa a seguir passamos
a ter a coabitacdo dos métodos do Estado (aquisicdo compulsiva) e do mercado que entravam na
competicdo aberta na obtencéo de terras dos agricultores brancos.

Os primeiros dez anos da independéncia do Zimbabwe foram de maior producéo
sobretudo no sector agricola que tornou o pais maior exportador da mercadoria de origem
agricola, o que ndo veio a acontecer nas duas décadas posteriores dado ao recrudescimento da
crise.

Podemos concluir ainda que o Corredor da Beira nas duas décadas registou momentos
bons e maus condicionados pela conjuntura regional. Tivemos como principais acontecimentos,
o fim das sanc@es logo no inicio da década de 80 sobre o Zimbabwe que significou o retorno ao
trafego natural da mercadoria pela Beira; o recrudescimento da sabotagem sul-africana sobre o

sistema ferro portuério da Beira e a0 mesmo tempo a resposta da regido atraves de destacamento
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do contingente militar ao longo do Corredor para garantir a seguranca, e a reabilitacdo e
melhoramento das infra-estruturas ligadas a este para garantir a competitividade em relacdo aos
portos sul-africanos, o que no fim das contas resultou no melhoramento do trafego das
mercadorias de e para o hinterland.
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Capitulo I11: A dindmica comercial do Corredor da Beira nas décadas de 1980 e 1990

O capitulo descreve a dindmica comercial do Corredor da Beira durante as duas décadas
de 1980 e de 1990. Objectivamente demonstra em nimeros atraves de tabelas ou graficos o
volume das mercadorias em transito por este Corredor. Os principais produtos de exportacéo e
importacdo de Zimbabwe durante este periodo, e finalmente apresenta explicativamente o0s
factores que influenciaram para a adopcao de novas politicas que conduziram o Zimbabwe a

crise a partir da década de 1990.

3.1. A dindmica comercial do Corredor da Beira com Zimbabwe na década de 1980
A década de 1980 comeca politicamente com a proclamacdo da independéncia do

Zimbabwe em Abril de 1980 e com ela 0 novo governo saido das elei¢fes internas. Portanto, era
0 inicio do governo de Roberto Mugabe e suas politicas econdémicas intervencionista do Estado
assente na valorizacdo da producdo agraria que garante os produtos de exportacdo (tabaco,
algoddo, acucar bruto, cha, café) e matérias-primas para as industrias locais de processamento.

A reabertura das fronteiras de Mocambique com o vizinho Rodésia do Sul (a partir desta
data denominado Zimbabwe) significou também o recomego do trafego pelos portos da Beira e
do Maputo que desde 1976 era desviado para os portos sul-africanos. Portanto, até entdo os
servigos portuarios da Beira eram minimos, atendendo a reduzida carga que provinha de Malawi
e Zaire via Moatize, pois, era quase impossivel usar a via-férrea Beira-Mutare pelo facto deste
passar pela Rodésia do Sul.

Para melhor compreensdo do dinamismo comercial desta década de 1980 pelo Corredor
da Beira vamos dividir a década em duas partes. Sendo a primeira que vai desde 1980-1984/5 e a
segunda parte que vai de 1986-1990.

A primeira fase foi caracterizada por fraco desempenho do Corredor tudo por culpa do
desvio da maior parte da mercadoria do seu principal cliente, o Zimbabwe pelos portos sul-
africanos. Isto vale dizer que este pais exportou e importou muito menos por via Beira, 0 que
demonstra claramente que a intencdo da SADCC em tornar o Corredor da Beira como principal
via de escoamento dos produtos de e para hinterland e tentar estancar a intencéo da Africa do Sul

de transformar os paises da regido dependentes da sua economia, sobretudo do seu sistema de
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transporte, no contexto da Estratégia Total*?®, era ainda uma miragem, pois, ndo tinha encontrado
solugdo para contrariar o rumo dos acontecimentos até entdo favoraveis a Africa do Sul. De
recordar que este pais ja vinha desencadeando vérias ac¢des de indole militar, econémico e
psicologico contra o Corredor da Beira com objectivo claro de capitalizar os seus portos. O
grafico a sequir permite-nos fazer uma breve leitura em torno da situacdo decorrente em relacao

ao Corredor e ao seu cliente Zimbabwe nesta fase de 1980-1985.

Grafico 2: Total de carga manuseada/ano pelo porto da Beira (1980-1989) em/10° tons

Grafico 2: Total de carga manuseada por ano-porto daBeira(1980-1989)/1000 tons

500

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Anos de ocorréncia

Fonte: Adaptado de SARGUENE, 1990: 16/21 e 33.

O grafico traz nos dados relativos a carga manuseada pelo porto da Beira durante a
década de 1980. O mesmo mostra que de 1980 até pelo menos 1985/6, o nivel de manuseamento
da carga por parte do porto era baixo com uma reducdo acentuada no ano de 1985. Ja a partir de
1986/7, o volume de manuseamento de carga tendeu a subir. Este comportamento resulta das
acgdes combinadas que eram desencadeadas sobre o porto da Beira durante este periodo. S&o
elas, as acgdes vistosas da SADCC na mobilizagdo de fundos junto aos doadores para por em
marcha o chamado “10 year Development Plan” centrado na modernizagdo do Corredor. A

vitoria diploméatica da SADCC ao nivel internacional resultou das ac¢des do Gabinete do

128 para garantir esse dominio sobre outros paises da Africa Austral, a Africa do Sul definiu através da Constelacéo
de Estados da Africa Austral (CONSAS), a accdo relativa aos transportes, distribuicdo e comunicagdes como de
particular importancia no dominio da hegemonia regional.
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Corredor da Beira, criado em 1985 pelo Decreto Ministerial Conjunto de 19 de Dezembro
(criado pelo governo de Mogambique em coordenacdo com outros membros da SADCC) que em
1986 coordenou as conferéncias de doadores tanto na Beira como no estrangeiro tendo angariado
cerca de seiscentos e setenta milhdes de dodlares para os diversos projectos inseridos no Corredor
da Beira'®.

A disponibilizacdo dos fundos permitiu que se realizassem obras de modernizacdo do
porto da Beira, tornando-o competitivo com outros portos da regido e em particular, sul-
africanos. Pois, os justificativos que eram apresentados pelos empresérios zimbabweanos para
optarem pelos portos sul-africanos tinham a ver com a baixa qualidade dos servicos prestados
por aquele porto, desde a fraca gestdo portuaria, associada ao deficiente sistema de

manuseamento de carga, até ao inapropriado sistema de comunicagdo™.

Portanto, o
melhoramento do sistema de funcionamento do porto da Beira™! e a garantia da seguranca
permanente ao longo do Corredor terdo constituido motivos suficientes para justificar o
ascendente trafego pelo porto da Beira a partir de 1986.

Em 1988, tivemos outro acontecimento relevante para o Corredor que consistiu na
criacdo do Comité Consultivo do Porto da Beira pelo Ministério dos transportes e Comunicagoes
de Mocambique'®? que passou a assumir um papel importante na propaganda sobre as vantagens
do uso do porto. Perante estas accBGes, o Corredor da Beira foi recuperando os seus clientes e
consequentemente o trafego da mercadoria em transito foi aumentando embora de forma timida.
Alias, a partir de 1986 Zimbabwe por exemplo, ja tinha reiniciado a importar por completo o0s
combustiveis via oleoduto da Beira, deixando de o fazer através da Africa do Sul, aumentando
assim o volume da carga manuseada pelo porto™.

Em suma, de 1980-1985 a Africa do Sul conseguiu de certo modo desviar a grande parte

do volume de mercadorias do hinterland (incluindo Zimbabwe principal cliente do porto da

12 SARGUENE: 20 e 22.

39 SARGUENE, 1990:19

31 Consistiu como ja referimos atras, na reabilitagio das infra-estruturas do Corredor, desde os cais, o canal de
acesso que permitia a acostagem de navios de alta tonelagem, reabilitagdo da linha férrea Beira-Mutare, instalacéo
provisdria da terminal de contentores em 1988, apetrechada de recursos técnicos modernos, entre outras.

132 0 Comité em referéncia era composto por representantes de Botswana, Malawi, Zambia, Zimbabwe e
Mogambique e tinha como objectivo manter informados os interessados no uso e desenvolvimento do sistema ferro
portuario da Beira, minimizando deste modo as ac¢des psicoldgicas de caracter difamat6rio contra o Corredor da
Beira levadas a cabo pela Africa do Sul junto dos grandes utilizadores deste.

¥ SARGUENE, 1990:21 e 24.
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Beira) que passaria por Beira para 0s seus portos, mantendo deste modo, o seu dominio sobre a
regiao.

De seguida passamos em revista as contribui¢des do Zimbabwe no volume da mercadoria
total manuseada pelo porto da Beira na década de 1980. Nos primeiros anos da década
considerados criticos para o porto, Zimbabwe contribuiu muito menos, tendo até sido superado
por Malawi.

Esta situacdo foi evidente por exemplo, nos anos de 1981 e 1982, em que 0 porto da
Beira manuseou cerca de 1,655 milhdes de tons; 1,628 milhdes de tons, respectivamente. Deste
volume, Zimbabwe contribuiu com apenas 125.1 mil tons em 1981 e 358.5 mil tons em 1982,
contra 500.9 mil tons, e 410.8 mil tons de Malawi respectivamente3*.

O periodo de maior ascensdo do Corredor da Beira que inicia em 1986 teve como maior
contribuinte o principal cliente, neste caso o Zimbabwe que desde ja passou a usar 0 porto da
Beira com maior regularidade. O grafico 3 apresenta o volume da mercadoria zimbabweana que

passou pelo porto da Beira.

Gréfico 3: Contribuicédo de Zimbabwe na carga manuseada por porto da Beira, 1981-1988,

em/10% tons
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Fonte: Adaptado de SARGUENE, 1990:16/21 e 33.

O grafico apresenta-nos a contribuicdo anual de Zimbabwe no volume total da
mercadoria manuseada pelo Corredor da Beira, de 1981 a 1988. Dos dados referentes a carga dos
anos 1983 e 1984, cerca de 600 mol de tons eram de importacdo do combustivel atraves do

oleoduto Beira-Mutare, e a exportacdo e importacdo de carga diversa era insignificante. Sarguene

1% |bidem: 33
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(1990) admite que esta tendéncia poderia estar associada ao facto da importacdo deste produto
nessa altura ser da responsabilidade do governo ou pelo menos exercia sua influéncia sobre o
processo. Um dado importante é que o volume da carga representado em 1986 é na sua
totalidade de importacdo do combustivel via oleoduto Beira-Machipanda. Sendo, de total de
1.279.6 tons da carga geral de 1988, cerca de 921.200 tons era também de importacdo do
combustivel.

No geral, os numeros apresentados no grafico permitem-nos concluir que exceptuando o
ano de 1987, a partir de 1985 o trafego das mercadorias zimbabweana representava
aproximadamente metade do volume total da carga manuseada pelo porto da Beira. Se o
combustivel representava o principal produto de importacdo, a exportacdo era garantida por

produtos agricolas, nomeadamente, o tabaco, algod&o, actcar bruto, cha™®.

3.2. A dindmica comercial do Corredor da Beira com Zimbabwe na década de 1990
Neste sob capitulo apresentamos especificamente o trdfego das mercadorias pelo

Corredor da Beira de e para o hinterland. Mostramos aquilo que foi o contributo de Zimbabwe na
carga manuseada pelo porto da Beira durante os anos de 1990.

A década de 1990 inicia com a introducdo do Programa de Ajustamento Estrutural
(ESAP) em 1991, que era o prenuncio da reestruturagdo do funcionamento da economia de
Zimbabwe.

A dindmica comercial do Corredor da Beira durante a década de 1990 ficou dependente
da situacdo econdmica do Zimbabwe que nessa altura iniciava a sua reestruturacdo. No geral as
exportacOes e importacbes do Zimbabwe pelo Corredor da Beira observaram dois momentos,
sendo alto, pelo menos até 1997 e baixo, a partir desta data em diante. Esta situacdo verificada a
partir da segunda metade da década de 1990 deveu-se a varios factores, externos e internos do
Zimbabwe que influenciaram para esta situagao.

O estudo apresentado pelo Relatério do FAO (2003) apresenta os seguintes factores: Em
primeiro lugar, o surto da febre aftosa em 2001 que vai afectar o rendimento agricola. Em
segundo lugar, o ambiente politico volatil e a disputa diplomatica entre Harare e a Unido
Europeia que impediram o normal processo das exportagdes zimbabweanas, especialmente para

este mercado europeu. Em terceiro lugar, o exercicio de “redistribuicdo rapida da terra” que

1% RELATORIO DO FAO, 2003
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afectou a capacidade das exportacGes de Zimbabwe. Por exemplo, as terras mais adequadas para
a producdo de culturas comerciais foram reorientadas para a producdo de culturas de
subsisténcia.

Entre os anos de 1985 e 1996/7 a quantidade das exportagdes dos produtos agricolas
(tabaco, algodéo, acucar, cereais, incluindo milho) era de 24 a 100 por cento. A partir de 1997,
todos os produtos, exceptuando o tabaco tenderam a decrescer. O exemplo claro € das
exportacOes de algoddo que o estudo da FAO (2003:18) realizado por Moses Tekere, demonstra
que durante este periodo, aumentaram de 18 797 toneladas em 1993, atingindo um méaximo de 92
769 toneladas em 1997, tendo diminuido para 79 671 toneladas em 1998 devido a baixos
rendimentos. Os precos mundiais deprimidos desde o inicio de 1999 diminuiram ainda mais a
producao.

O comportamento descrito no paragrafo anterior vai se verificar também no trafego do
corredor da Beira que na segunda metade da década de 1990 tendeu a decrescer, como podemos

verificar nas tabelas a seguir.

Tabela 2: Total do trafego da mercadoria agricola e de mineracéo, 1997-2000 em/10° tons

Produto 1997 1998 1999 2000
AcUcar e produtos de acucar | 17,0 12,6 11,9 54,3
Cereais 412,1 218,1 119,4 103,8
Tabaco 1,9 57,4 0,0 0,0
Cha 0,7 45 0,0 0,0
Granito 68,6 80,3 57,1 96,2
Minério de ferro 0,0 0,0 0,0 62,4
Combustivel 1365,5 1292,0 1230,7 | 1118,3

Fonte: Adaptado de MOZAMBIQUE PORTS AND RAILWAYS (CFM). Mozambique. Portos e
Caminhos de Ferro de Mocambique (CFM) [Disponivel no site da: Port Management

Association of Eastern and Southern Africa, Mombasa, Kenya:]

http://www.pmaesa.org/media/docs/mozambique.pdf. Acesso em 24 de Setembro de 2017.
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Tabela 3: Quantidade de mercadoria em transito, importada e exportada pelo hinterland,
1997-2000 em/10° tons

Pais 1997 1998 1999 2000
= Zimbabwe 1469,0 | 13915 1305,7 1089,1
S| Malawi 91,4 74,3 43,9 40,7
E£| Zambia & outros | 20,7 19,2 13,7 2,6
;| Zimbabwe 518,5 214,6 208,9 405,8
8| Malawi 80,7 83,1 60,0 92,1
0| Zambia & outros | 46,2 31,7 51,6 7,8
Total: Export-import. | 2.226.5 | 1814.4 1683.8 1638.1

Fonte: Adaptado de MOZAMBIQUE PORTS AND RAILWAYS (CFM).
http://www.pmaesa.org/media/docs/mozambique.pdf. Acesso em 24 de Setembro de 2017.

As tabelas 2 e 3 séo elucidativas quanto a situacao que caracterizou o corredor da Beira a
partir da segunda metade da década de 1990. Trés situacdes que nos saltam a vista, a primeira é
que excepto o granito (embora com um baixo registo no ano de 1999) os restantes produtos
baixaram gradualmente as quantidades de exportacdo, sendo que a exportacdo do tabaco e cha
via Beira deixou de existir a partir de 1999. A segunda situacdo tem a ver com a importancia que
tem o Zimbabwe no volume total da mercadoria em transito, mesmo na situacdo de
abrandamento da sua economia. A terceira questdo esta relacionada com o facto de Zimbabwe
passar a exportar menos em compara¢do com a importacdo, o que revelava fortes indicios da
crise (sobretudo de producdo) que ja comecava afectar o pais. Entretanto, os restantes paises
continuavam com o volume de exportacdo maior em relagéo a importacéo.

Em paralelo a situagdo que se verificava no corredor da Beira o porto sul-africano de
Durban que Zimbabwe é também cliente, estava praticamente estacionario sem grandes registos

se comparado com 0s outros portos sul-africanos, como ilustra a tabela 4.

Tabela 4: Fluxo de mercadoria pelos principais portos sul-africanos, 1994-1998, em/10° tons

Porto Volume de carga em 10° tons

1994 1996 1998
Durban (RSA) 25289 31510 31157
Richards Bay (RSA) | 68736 78619 86092
Port Elizabeth (RSA) | 3693 5300 5765

Fonte: Adaptado de WELLMER, Gottfried. (2000). Between regional integration and reciprocal
free trade with the European union. Bielefeld,World House Bielefeld/Coordenation Southern
Africa (COSA). p. 36.
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Os dados sobre o porto de Durban mostram claramente que o mesmo nao teve grandes
resultados, o que de alguma forma explica que apesar dos portos sul-africanos apresentarem
custos de pagamento e custos de tempo relativamente menor comparado com o porto da Beira,
também sofreram a situacdo da queda das importagdes zimbabweana, derivadas da crise
economica deste pais.

Em geral os desniveis acentuados dos portos sul-africanos com o porto da Beira no
volume de mercadoria manuseada na década de 1990, é justificado como resultado por um lado,
da modernizacdo do sistema de transporte onde destaca-se a contentorizagdo. Entretanto, o
transporte contentorizado operava com menor taxas pela linha férrea sul-africana para Durban e
com uma estrutura favoravel para o sistema de contentor. E no porto da Beira embora este
sistema tenha sido implantado inicialmente em 1988, 0 mesmo sé veio a tornar-se eficiente a
partir de 1998 quando a “CORNELDER”, criada neste ano passou a gerir o porto, e
consequentemente estabelecendo ac¢des de melhoramento de terminais de carga preparados para
0 manuseamento de contentores**.

Outro factor a tomar em conta é o papel do “Maersk™ que a partir da segunda metade
de 1990 estava em rapida expansédo, tendo comprado as licencas de transporte/carga com varios
fretes, junto ao “SAFMARINE”, passando assim, a controlar o trafego zimbabweano, sobretudo,
no seu comércio exterior*®, Pode-se justificar-se assim o desvio do tabaco contentorizado deste
pais que passou a escalar Durban em detrimento por exemplo do porto da Beira. Sabe-se que

essas companhias detinham o capital sul-africano e ja nos finais da década de 1970'*°

ja estavam
estabelecidas no Zimbabwe onde construiram terminais de contentores para 0 armazenamento do
tabaco.

A Maersk, controlando o comércio, procurou concentrar o trafego de contentores em
maiores e mais eficientes portos, onde grandes navios podem ser operados com maior

frequéncia. Como resultado disso, aquelas exportagdes que alimentavam o porto da Beira eram

** PEDERSEN, 2004: 599.

137 Maersk é um Group de origem dinamarquesa que apesar de estar ligado a variedade de sectores de negdcio,
detém maior visibilidade nos sectores dos transportes e energia. Tem sido o maior operador e fornecedor de porta-
contentores e navios em todo o mundo desde 1996, e sua sede esta sediada em Copenhaga, Dinamarca.

"% PEDERSEN, 2004:599.

39 Um dos exemplos é da MANICA terminal estabelecido em 1975 que servia como receptora de recipientes ou
contentores vazios para 0 seu empacotamento e posterior envio aos portos, para além armazenar o tabaco.
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desviadas para Durban'“’. Desta forma, segundo Pedersen o sistema de contentorizacdo sul-
africano acabava por atrair o comércio internacional de Zimbabwe.

O argumento de Pedersen tem seu mérito mas a que compreender que 0 COMErcio
internacional zimbabweano n&o estava na sua plenitude funcional. Perante a economia de
Zimbabwe em declinio pouco significou para o porto de Durban (como ilustra a tabela 4) na
medida em que o seu volume de manuseamento da mercadoria esteve estacionario durante a
segunda metade da década de 1990, embora com um ligeiro crescimento.

Do capitulo podemos concluir que nas duas décadas (1980-1990) tanto o comércio
internacional de Zimbabwe como o nivel de manuseamento da carga pelo porto da Beira,
obedeceram dois momentos de ascensao e regressdo em simultdneo que demonstra o grande
valor que representa o Zimbabwe no volume do produto manuseado pelo porto da Beira. Pois, de
1980-1985 o porto apresentava o nivel baixo da carga manuseada. E neste mesmo periodo
verificava-se também a pretensdo de Zimbabwe pelo uso dos portos sul-africanos como sua saida
preferencial para mercados internacionais devido a factores imensamente aflorados neste
capitulo.

J& a partir de 1986 até meados da década de 1990 a situacdo era contraria. Com 0
melhoramento dos aspectos que impediam o uso do Corredor, o volume da mercadoria
manuseada pelo porto tendeu a subir, motivado pelo recuo ndo totalmente de Zimbabwe que
passou a usar frequentemente o Corredor da Beira.

O ano de 1997/8 comeca com 0 novo e longo ciclo de instabilidade da economia
zimbabweana motivada por razbes como, mas épocas agricolas, recrudescimento da violéncia
politica, san¢bes impostas ao Zimbabwe pela Unido Europeia (principal mercado internacional
do comercio zimbabweano), expropriacdo das terras dos farmeiros brancos pelo governo de
Zimbabwe que garantiam a producéo de culturas de exportacdo entre outras. Com esta situacéo o
periodo de prosperidade do Corredor da Beira marcava paulatinamente passos no sentido
regressivo, uma vez que o volume da mercadoria por si manuseado tornava-se cada vez mais
reduzido. E o Zimbabwe que representa o seu principal parceiro comercial voltava a ser o grande
culpado pelos insucessos do Corredor. O capitulo 4 podera elucidar-nos esta maior dependéncia

do Corredor pelo fluxo comercial de Zimbabwe, dado que, os restantes paises do hinterland que

149 PEDERSEN, 2004:599.
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fazem também o uso do mesmo em conjunto ndo superam nem em volume de carga

transportado, e nem em frequéncia do uso do porto da Beira.

60



Capitulo IV: Impacto da Crise Zimbabweana para o Corredor da Beira, 2000-2009

O presente capitulo centra-se essencialmente na analise evolutiva da mercadoria em
transito pelo Corredor da Beira no sentido descendente (do hinterland para o porto) e ascendente
(do porto para o hinterland) durante o periodo da crise de Zimbabwe, para demonstrar que a
situacdo deste pais afectou negativamente o rendimento do Corredor. O capitulo analisa ainda o
tipo de produto em transicdo pelo Corredor da Beira durante a década de 2000, para concluir que
houve alteracdo no formato da mercadoria motivado pela reversdo das necessidades internas
zimbabweana e pelo abandono do principal mercado (UE) das exporta¢Ges agricolas deste pais e
consequente opgdo pelo mercado sul-africano, e finalmente pelas dificuldades que quase toda
estrutura produtiva de Zimbabwe tinha para garantir maior producao que sustente as exportacoes
em grande escala.

O estudo que fazemos no presente capitulo tende a abarcar a década de 2000 por
constituir o momento em que a crise zimbabweana atingiu o seu auge dado o recrudescimento
das contradicdes politicas e da continua e agressiva expropriacdo das terras dos fazendeiros
brancos pelo regime de Mugabe a favor dos novos donos (entre camponeses negros e ex
combatentes) que garantiam a hegemonia politica do governo do ZANU-PF.

Apesar de assumirmos a nossa concentracdo a este periodo, ndo implica que néo
poderemos recuar sobretudo para a década de 1990 uma vez que o comportamento politico
econdmico que caracteriza esta década de 2000 resulta dos problemas que comecam desde a
década anterior.

Antes de analisarmos os dados atinentes a evolucdo comercial do Corredor da Beira com
hinterland/Zimbabwe, importa trazermos aqui os trés elementos essenciais da historia de
Zimbabwe. O primeiro, sdo 0s antecedentes econdmicos que contribuiram para a crise sem
precedente do pais; 0 segundo elemento a merecer nossa explicacdo € a génese da oposi¢do ao
regime de Mugabe; e em terceiro lugar analisamos como a terra tornou-se um instrumento de
poder no Zimbabwe. Ao finalizar, iremos entdo procurar compreender o impacto da crise do
Zimbabwe para o Corredor da Beira. A nossa analise sera basicamente sobre a evolugdo do

comércio do Corredor com o hinterland, nomeadamente com Zimbabwe.
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4.1. Os antecedentes economicos relacionados com a grande crise do Zimbabwe

A adopcao do “Framework for Economic Reform 1991-1995” como o primeiro Programa
de Ajustamento Estrutural terd sido a primeira “bomba” para o governo Zimbabweano e a
prépria economia do pais. O programa ora iniciado era visto pelo governo como sendo a chave
para o rapido desenvolvimento da economia que jA comegava mostrar sinais de desaceleracdo. O
“Framework for Economic Reform 1991-1995” era ambicioso na medida em que previa, entre
outros, um crescimento do PIB de cinco por cento ao ano baseado no crescimento acelerado das
exportacOes e na reducdo do défice orcamental. Mas a sua execucdo dependia de outros factores
externos, como financiamento, que logo em 1991 os parceiros internacionais de financiamento
nomeadamente, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI) responderam
positivamente garantindo apoio financeiro'**. Foi por este espirito de garantia de apoio técnico
financeiro para o programa que o governo de Zimbabwe viria a passar para a gestdao do mesmo
ao FMI em 1992.

Longe dos sucessos que se esperavam sobre o programa, nada de concreto viria acontecer
na medida em que o mesmo ndo chegou a se beneficiar na integra dos apoios prometidos tanto
pelas instituicdes financeiras internacionais como pelo Reino Unido e os EUA. Em causa
estavam 0s desentendimentos que existiam entre estes com o governo de Zimbabwe. Pois, uma
das exigéncias era a necessidade de Zimbabwe acelerar o processo da liberalizagcdo da economia.
Para Porto (2008) este imbroglio associado ao aumento do desemprego que atingia os cinquenta
por cento, a reducdo da competitividade da industria e o agravamento do déefice orcamental entre
0s anos de 1990 e 1995, resultaria em Gltimo caso na grande crise que levaria Zimbabwe a banca
rota.

Ainda para a compreensdo dos antecedentes estruturais da crise econdmica de Zimbabwe
sdo apontadas as opc¢des tomadas pelo governo em 1997 e 1998. No primeiro caso refere-se a
medida tomada pelo Presidente Robert Mugabe em ordenar 0s pagamentos ndo or¢gamentados
aos “veteranos de guerra” em Novembro de 1997 na ordem de cinco bilhdes de dolares
zimbabweano. No segundo caso foi tambem quando Mugabe autorizou o envio de tropas para a

Republica Democréatica de Congo (RDC) em meados de 1998. Essas medidas terdo na altura

¥ PORTO, 2008:114
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agravado o défice orcamental e contribuiram para a depreciacdo da moeda e consequente
hiperinflagdo e agravamento da retraccao da economia’*?.

Outro aspecto a ter em conta na analise sobre os antecedentes da crise tem a ver com 0s
beneficios acumulados pela minoria da elite do partido ZANU-PF, que durante a implementacéo
do “Framework for Economic Reform 1991-1995”, impunha a liberalizacdo econémica, estes
foram ocupando lugares que lhes garantiam certos beneficios economicos resultantes de tal
liberalizagdo. Tanto que foram surgindo outros pré regime dado que o partido no poder obrigava
quem quisesse se beneficiar do programa registar-se como membro do partido. Como descreve
Porto “/...] o novo capital financeiro disponivel para o financiamento de projectos levaria a
criacdo de uma nova classe financeira, composta por individuos-chave do partido no poder [...]
trabalhando em empresas nominalmente independentes”. Entretanto, este grupo que gozava de
proteccdo das pressdes inflacionarias e com acesso as divisas estrangeiras redobrava-se em
comprar empresas a uma fraccdo do seu verdadeiro custo™*,

Portanto, todas essas vicissitudes acabaram por estoirar a potencialidade da economia de
Zimbabwe que a partir de 1997 foi se afundando até atingir os niveis insustentaveis, que nédo
garantiam tanto a exportacdo como a importacdo do pais. E como se ndo bastasse em 1998 em
resposta as medidas tomadas por Mugabe, primeiro em fazer gastos ndo planificados para o
pagamento dos veteranos de guerra em 1997, e em segundo, em enviar tropas para RDC, o FMI

anunciou a suspenséo do Programa de Ajustamento Estrutural iniciado em 1991.

4.2. A génese da oposicao no Zimbabwe

Os problemas socio econdémicos da década de 1990 vao ser “porta standar” da
emergéncia de movimentos anti-regime governamental. Foi também na sequéncia destes
problemas que assolavam sobretudo a maioria da populagdo urbana que culminaram com a
formacao do “Movement for Democratic Change (MDC) em 1999.

Se na década de mil e novecentos e oitenta a situa¢do socio econdémica do pais era tida
como de relativa estabilidade e de progresso, uma nova etapa se abriu desde o inicio da década
de mil e novecentos e noventa, marcada com a crescente instabilidade socio econémica que era

consequéncia da liberalizacdo da economia. Contudo, na medida em que as condicOes

Y“2S ACHIKONYE, Lloyd. “Whither Zimbabwe? Crisis & democratisation”. In Review of African political economy.
Vol. 29. n° 91, Marco de 2002, p.14. Entretanto, a operacdo militar para RDC gastava anualmente cerca de 360
milhdes de dolares americanos em despesas. (SACHIKONYE, 2002:14)
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economicas pioravam varias organizacfes como da sociedade civil, da principal organizacao
sindical “Zimbabwe Congress of Trade Unions” (ZCTU), das organizagdes de direitos humanos
e da média independente tornaram-se mais interventivos, mobilizando os seus membros e a
populacdo em geral a manifestar-se contra o governo de Mugabe. Dadas as repercussdes que
trazia para o regime, a reaccdo do Governo foi legislar contra a possibilidade de protesto através
da publicagcdo de decretos como foi o exemplo da “Labour Relations Amendment Bill”. Estes
comportamentos do governo longe de intimidar essas organizagdes, as mesmas tornavam-se cada
vez mais fortes e unidas por uma causa opondo-se veementemente ao regime e as condigdes
sécio econémicas do pais™*.

A primeira oposicao aberta ao regime de Mugabe verificou-se com a criacdo da National
Constitution Association (NCA) por vérias organizacdes ndo governamentais com o propdsito de
pressionar o Governo a abrir o processo de revisdo constitucional, nessa altura dominado
exclusivamente pela ZANU-PF. Mais tarde a alianca tacita entre esta associacdo com ZCTU®
levaria a formacdo do MDC em Fevereiro de 1999. Desde ja, a oposi¢cdo politica ao governo
estava criada e com implicacdes nefastas para o partido no poder. Esta realidade viria a ser posta
a nu no ano de 2000 em que o governo de Mugabe teve duas derrotas nas duas frentes. Primeiro
no referendo de 2000, que propunha uma nova Constituicdo para o pais. Em segundo, ainda no
mesmo ano, os resultados das elei¢Bes legislativas, embora ganhas pelo ZANU-PF, retiravam a
maior parte dos assentos parlamentares deste partido a favor da oposi¢céo, e passou a ter uma
diferenca minima de cinco deputados™*.

Este cenario politico menos favoravel ao governo do ZANU-PF forcou-o a desencadear
de forma continua todo tipo de abuso e repressdo contra 0s seus opositores e aqueles que 0s
apoiavam. O partido optou pelo controlo absoluto de posi¢Bes cruciais no governo, na
administracao publica e na economia, nomeando seu pessoal leal, e perseguiu aqueles que néo se
simpatizavam com o regime. Assim, 0 pais era arrastada a situacao critica que em termos socio
economico ja l& estava, o que naturalmente ndo garantia a producdo e a produtividade que era

necessaria de modo a dinamizar a economia e 0 comércio internacional de Zimbabwe.

"““PORTO, 2008:16

SEsta organizacdo sindical que durante muito tempo esteve ligada ao partido no poder estava neste momento
dissociada a este tornando-se um dos maiores opositores do seu antigo aliado, levando acabo inimeras greves contra
a situacao socio econdmica de Zimbabwe na segunda metade da década de 1990 (vide o gréfico 1).

S PORTO, 2008:16-17
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4.3. A terra como um instrumento politico
A situacdo social, econdmica e politica precaria que Zimbabwe vivia desde finais da

década de mil e novecentos e noventa e com maior expressdo na década de dois mil, fez com que
a questdo da terra que ndo constava na agenda nacional durante a década de mil e novecentos e
oitenta tudo pela forca dos acordos de Lancaster House, passasse a ser objecto de maior disputa
entre 0 governo zimbabweano e os agricultores brancos. A mesma passou a ser fundamental para
a estratégia da sobrevivéncia do regime de Mugabe, agora muito fragilizada e sem apoio
necessario para manter a sua hegemonia.

A questdo de acesso a terra para grande parte dos negros zimbabweanos era um velho
problema que vinha desde o periodo colonial e tinha sido usado como trunfo da propaganda dos
movimentos de luta de libertacdo de Zimbabwe nomeadamente Zimbabwe African National
Union (ZANU) e o Zimbabwe African Peoples Union (ZAPU) durante a “segunda chimurenga”
que se comprometiam em levar a cabo o processo de redistribuicdo da terra quando chegassem
ao poder. Mas contra todas as previsdes, essas pretensdes foram adiadas para garantir o
cumprimento dos acordos de Lancaster House. Todavia, aguardava-se pelo momento acordado e
nas condi¢bes que também foram tracadas, que entre elas impunham o governo britanico a
responsabilidade de assisténcia financeira, inclusive a compra de propriedades de agricultores
brancos para redistribuic&o aos agricultores negros™*’.

Apo6s o0s dez anos de Lancaster House tudo parecia que era desta vez que seria resolvido
por ambas as partes (do lado britanico, dos agricultores brancos e do governo) o impasse sobre a
terra. De facto o processo de aquisicdo e redistribuicdo da terra foi acontecendo mas ndo de
forma célere, o que fez com que se arrastasse por toda década de 1990, devido a varios factores.
S&o eles a recessdo econOmica no inicio da década, a pressdo internacional por parte das
instituicdes financeiras e a eventual suspenséo do programa de ajustamento estrutural pelo FMI."
Perante esta situacdo, até o ano de dois mil a economia zimbabweana ainda gravitava em torno
das propriedades agricolas dos brancos que produziam e garantiam a estabilidade do comércio
internacional de Zimbabwe através de exportacéo dos diversos produtos agricolas*.

Tudo veio a alterar quando no mesmo ano de 2000 sobretudo apos a derrota do governo

no referendo nacional, Mugabe anunciou a designada “Terceira Chimurenga” ou terceira guerra

¥ PORTO, 2008:119
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de libertacdo que seria caracterizada pela corrida desenfreada a ocupacdo das terras dos
agricultores brancos nomeadamente pelos veteranos de guerra. A situacdo agravou-se quando em
Julho de 2000, o governo decretou formalmente o inicio daquilo que se denominou “Fast Track
Land Reform Programme”, que dava cobertura as invasdes das terras dos agricultores comerciais
brancos. Segundo Porto (2008:120) citando nimeros da Commercial Farmers’ Union, “durante
0 ano de 2000, um total de 1600 propriedades teriam sido ocupadas e em Janeiro de 2002, um
total de 4874 exploragoes haviam sido designadas pelo Governo para aquisi¢do/expropriagdo”.

Nao resta duvidas que a “Terceira Chimurenga” dirigida pelo governo zimbabweano
tinha em perspectiva primario, recuperar a confianca e apoio pelos veteranos de guerra gque
passaram a ser maiores beneficiarios do processo, segundo resgatar o eleitorado, sobretudo, rural
que embora com esta accdo perdia a sua capacidade de renda devido a expropriagdo das
propriedades dos antigos patrdes, beneficiava-se com as medidas populistas do governo, de
redistribuicdo de terra, fertilizantes e semente. Como consequéncia, 0s novos beneficiarios da
terra em nenhum momento conseguiram garantir a producdo suficiente tanto para o mercado
local como para o mercado exterior através da exportacdo. E assim que vamos verificar que o
comércio internacional do Zimbabwe vai decrescer drasticamente em quase toda década de 2000,
afectando deste modo, a economia comercial do Corredor da Beira e outros clientes com quem o
pais se serve.

Portanto, sdo todos esses factores que em conjunto representavam ou representam a crise
generalizada de Zimbabwe englobando como vimos, elementos politicos, econdmicos e sociais
que destruiram a estrutura do funcionamento pleno da economia. Certamente estas situacdes que
fomos arrolando terdo no final das contas afectado o comércio internacional do Zimbabwe. E, se
tomarmos em consideracdo que 0 nosso objecto de estudo (corredor da Beira) € um dos
principais veiculos de transporte ou melhor porta de entrada e saida do comércio deste pais,
verificamos que os resultados sdo extremamente negativos para este corredor. Justifica-se pelo
facto do Zimbabwe representar-se como principal cliente dos servigos do corredor da Beira. Dai
que de seguida passamos a analisar o impacto desta crise generalizada para o Corredor.

Antes de entrarmos em detalhes naquilo que passou a ser o comportamento do Corredor
da Beira face a crise zimbabweana importa apresentarmos o volume comercial sobretudo das

exportacdes de Zimbabwe durante o periodo de 2000 a 2009; Precos das principais exportacées
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do pais em dolares norte-americanos por unidade; e a direc¢do do comércio de Zimbabwe e seu

rendimento percentual e financeiro em milhdes de USD.

Tabela 5: Principais exportacdes de Zimbabwe, de 2000-2008, em/10° tons

Produto exportado 2000 | 2001 | 2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tabaco 177 195 141 102 | 69 64 67 73 71
Acucar ndo refinado 150 86 59 69 79 62 82 41 74
Acucar refinado 101 95 107 | 50 61 46 61 48 35
Algodéo 114 80 52 48 114 |95 98 94 95
Ferro cromo 245 219 293 264 | 248 245 191 |152 |82

Fonte: Adaptado de KAMINSKI, Bartlomiej & NG, Francis (2011) “Zimbabwe’s Foreign Trade
Performance During the Decade of Economic Turmoil: Will ExportsRecover?”. s/l. p. 38.
Disponivel em
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/2390541239120299171/5998
577-1254498644362/6461208-1300202947570/Zimbabwe_Trade Diagnostic.pdf. Acesso em 23
de Setembro de 2017.

Tabela 6: Precos das principais exportacdes do pais em USD por unidade, 2000-2008

Produto 2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 | 2005 2006 2007 2008
Tabaco ($/kg) 3.050 | 3.000 |3.030 |3.120 |3.250 |3.170 |3.070 |3.180 | 3.240
AcUcar nao 0.347 | 0.350 | 0.456 | 0.544 |0.417 |0.427 |0.508 |0.503 |0.614
refinado ($/kg)

Acucar refinado | 0.431 | 0.420 | 0.346 | 0.348 |0.341 |0.367 |0.644 |0.650 |0.670
($/kg)

Algodo ($/kg) | 1.400 | 1.000 | 1.000 | 1.400 |1.070 |1.010 | 1.100 | 1.100 | 1.200

Ferro Cromo 0.500 | 0.300 | 0.400 | 0.500 |0.748 |0.641 |0.614 |0.933 |0.990
($'000/ton)

Fonte: Adaptado de KAMINSKI & NG, 2011:38
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http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/2390541239120299171/5998577-1254498644362/6461208-1300202947570/Zimbabwe_Trade_Diagnostic.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/2390541239120299171/5998577-1254498644362/6461208-1300202947570/Zimbabwe_Trade_Diagnostic.pdf

Tabela 7: Direccdo do comércio de Zimbabwe e seu rendimento percentual e financeiro

(em USD), 2000-2008

Valor em
Em % milhdes
Destino de USD
2000-02 2003-08 | 2008 | 2008
SACU™™ 14.3 30.9 37.4 | 834
Africa do Sul | 10.3 27.7 34.0 | 759
Botsuana 3.6 2.1 2.1 46
Mogambique 0.6 0.7 0.7 |15
Zambia 4.9 6.7 4.8 107
Malawi 2.1 2.5 1.7 |38
Unido Europeia 38.9 25.2 21.3 | 476
China 7.0 7.2 6.6 148
Resto do Mundo 32.2 26.8 27.4 | 611
Total 100 100 100 | 2.229
Fonte: Extraido de KAMINSKI & NG, 2011:42
Valor em
Proveniéncia milhdes
Em % de USD
2000-02 2003-08 | 2008 | 2008
SACU 60.5 67.9 713 |1911
Africado Sul | 53.0 54.3 63.0 | 1,689
Botsuana 6.4 9.5 8.0 215
Mocambique 4.1 2.6 3.0 81
Zambia 41 2.6 2.4 64
Malawi 0.6 1.4 0.8 23
Unido Europeia 16.1 9.1 7.2 192
China 2.6 5.6 5.0 133
Resto do Mundo 12.1 10.9 10.3 | 277
Total 100 100 100 | 2.681

Fonte: Extraido de KAMINSKI & NG, 2011:42

As tabelas 5, 6 e 7 transmitem-nos um conjunto de informagdes em volta do comércio

externo de Zimbabwe durante a década de 2000. A primeira anélise a fazer é que a partir do ano

9 Os dados da Southern African Customs Union-SACU (Uni&o Aduaneira da Africa Austral), representam o total

do contributo comercial de todos paises nela pertencente (Botsuana, Lesotho, Namibia, Africa do Sul e Suazilandia).
Deste modo, os dados da Africa do Sul e do Botsuana que aparecem separadamente ndo esto fora da contabilidade
dos dados do SACU, apenas aparecem destacados para dar a entender que o primeiro pais é que na pratica detém o
dominio sobre a unido e de seguida vem de longe o Botsuana.
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de 2001 o nivel das exportacbes sobretudo dos produtos agricolas foi reduzindo a cada ano até
2008, apesar de ligeiras subidas verificadas num e outro produto num determinado ano. O
exemplo concreto é da exportacdo do algoddao no ano de 2004 que igualou a tonelagem do
primeiro ano da década em 114 000 tons (vide tabela 5). O maior declinio registava-se
paulatinamente nas exportacfes do tabaco. E se tomarmos em consideracdo que este produto
constituia base de obtencdo de divisas podemos afirmar categoricamente que a economia de
Zimbabwe estava em decadéncia.

E dificil associarmos o declinio das exportagdes com o mercado, pois, a tabela 6 mostra-
nos que 0s precos de quase todos os produtos que garantiam o comércio internacional de
Zimbabwe estavam estacionarios com tendéncias de apreciacdo. O preco de compra de tabaco,
por exemplo, foi registando algumas subidas a partir de 2003, tendo depreciado ligeiramente no
ano de 2006. O preco de ferro cromo também registou a maior subida em 2008, sendo que a sua
primeira subida notavel verificou-se em 2004. Esta situacdo € demonstrativa que a reducao
paulatina do volume das exportacGes zimbabweanas s6 tem a ver com o0s problemas internos do
préprio Zimbabwe.

A tabela 7 transmite-nos trés situagdes que marcam certamente uma ruptura com o
passado. O primeiro factor esta relacionado com o redimensionamento das exportacGes de
Zimbabwe que na década de 80 e 90 tinham como principal destino o mercado da Unido
Europeia para os paises da regido, sobretudo para Africa do Sul, a partir de 2003. Quanto as
importagdes do Zimbabwe também tiveram o mesmo sentido, mostrando claramente a maior
dependéncia deste pais por uUnico mercado. Esta intensa partilha de mercado sul-africano na
pratica rendeu mais a Africa do Sul uma vez que as suas exportacdes superaram as do
Zimbabwe, com um encaixe financeiro que rondava os cerca de 1,689 milhdes de ddlares
americanos contra o rendimento zimbabweano de cerca de 759, 000 ddlares norte americanos, no
ano de 2008. A segunda situacdo é que as exportacfes de Zimbabwe para o resto do mundo
também reduziram de 32% alcangados nos primeiros anos da década de 2000 para 27% no ano
de 2008. E por fim e ndo menos importante ¢ a “agressividade” do Botsuana no mercado
zimbabweano tendo sido 0 mais interventivo entre os restantes paises da regido depois da Africa
do Sul.

Os dados que acabamos de analisar sdo importante para percebermos duas situagdes que

acabaram afectando o rendimento do corredor da Beira. Uma delas é o ja mencionado o
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redimensionamento das exportacfes zimbabweanas que outrora tinham como destino o mercado
europeu para o sul-africano. Esta nova situacdo seja ela por opcdo ou ndo, mas provavelmente
tenha a ver com as sang¢Ges impostas pelo ocidente ao Zimbabwe, tiveram como implicagdes para
0 corredor a redugdo acentuada do trafego uma vez que uma grande parte das exportacdes e
importacdes deste pais para Europa e o resto do Mundo passava por Beira. O segundo ponto é o
fraco poderio do empresariado mogambicano que perante um mercado zimbabweano “baldio” e
com muitas necessidades ndo esteve em altura de toma-lo e tornar o sistema de transporte (pelo
menos ferroviario) do corredor funcional, minimizando assim o défice do trafego provocado pelo
abrandamento da economia de Zimbabwe e da fraca cooperacdo comercial deste com outros
mercados internacionais, via este corredor.

Apesar da reducdo gradual da capacidade de producdo de produtos de exportacdo de
origem agricola por parte de Zimbabwe devidos as raz@es ja discutidas nos capitulos anteriores,
viu-se que aquelas quantidades que ainda eram possiveis exportar tinham um unico destino, neste
caso, o mercado sul-africano. Perante esta realidade, o corredor da Beira estava mais uma vez,
“orfao do seu principal parceiro comercial”, que perante a crise usou este corredor somente para
exportar minérios como de granito para fora da regido, talvez por este ndo ser de maior procura

na industria sul-africana.

4.4. O alcance da crise do Zimbabwe para o Corredor da Beira
A evolucdo comercial do Corredor da Beira com o hinterland na década de dois mil foi

caracterizada por um declinio acentuado embora os principais utilizadores (Zimbabwe, Malawi,
Zambia) continuassem a fazer o uso do mesmo. De seguida sdo representados em graficos e
tabelas dados referentes ao trafego das mercadorias pelo porto da Beira, linha férrea Beira-
Mutare e oleoduto, durante o periodo em causa.

4.4.1. Carga internacional manuseada pelo porto da Beira

Nesta primeira fase vamos analisar a situacdo da mercadoria manuseada pelo porto da

Beira a partir de 2001 até 2010 de modo a compreender a evolucédo do trafego internacional.
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O relatério final™ do estudo sobre o Corredor de Sena, usando fontes dos Caminhos de
ferro-Centro traz dados referentes as quantidades de mercadoria internacional em transito pelo

porto da Beira durante a primeira metade da década de 2000, conforme a tabela a seguir.

Tabela 8: Mercadoria em transito pelo porto da Beira entre 2001 e 2006 (10° tons métricos)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tréansito 852 1,176 1,068 867 1,058 1,124
Malawi 92 401 245 333 456 427
Zimbabwe | 746 767 796 503 526 562
Outros 14 8 27 31 76 135

Fonte: Adaptado do FINAL REPORT, “Project for the Study on Development of the Sena
Corridor: Chapter 3 Present Situation of Transport System in the Study Area”. s/l, s/d, p. 67.
Disponivel em http://open_jicareport.jica.go.jp/pdf/1000004247 03.pdf. Acesso em 20 de
Agosto de 2017.

Da tabela 8 podemos constatar que desde o principio da década até a segunda metade de
dois mil o volume de carga internacional em trénsito pelo porto da Beira foi caracterizado por
momentos de avangos e recuos sendo o0s anos de 2001 e 2004 mais criticos. Dentre os clientes
gue usavam o porto da Beira Zimbabwe apresentava-se como o principal contribuinte no total da
mercadoria internacional em transito, embora ao longo da década foi reduzindo a sua capacidade
de exportacdo e importacdo via este porto. Entretanto, de forma global, o indice do trafego de
carga internacional durante o periodo em alusdo era bastante reduzido.

A tabela 9 é representada pelo volume de mercadoria em transito pelo porto da Beira a
partir de 2007.

OFINAL REPORT, “Project for the Study on Development of the Sena Corridor: Chapter 3 Present Situation of
Transport System in the Study Area”. s/1, s/d, pp. 40-80. Disponivel em
http://open_jicareport.jica.go.jp/pdf/1000004247 03.pdf. Acesso em 20 de Agosto de 2017.
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Tabela 9: Mercadoria em transito pelo porto da Beira em tons métricas (2007-2010)

Tréafego 2007 2008 2009 2010

Sentido descendente (exportagdo) | 492,400 371,100 452,700 607,200

Sentido Ascendente (importacdo) | 1,372,900 | 1,523,900 | 1,457,800 | 2,060,700

Total 1,865,300 | 1,895,000 | 1,910,500 | 2,667,900

Fonte: Adaptado de MURITHI, Antony, MINTZ, Samuel, SARGUENE, Federico and
MENDONCA, Casimiro, (2012). Technical Report: Logistics Review of the Beira and Nacala
Corridors, under USAID Agri FUTURO Project, Maputo, Mozambique: USAID. p. 25.

Os dados representados na tabela 9 permite-nos compreender duas situagdes. A primeira é
que durante os anos em analise, as exportacGes dos paises do hinterland que exploram o porto
(Zimbabwe, Malawi, Zambia) continuaram bastante reduzidas se compararmos com os dados
referentes as importagdes efectuadas por estes. Esta tendéncia era clara demonstracdo do défice
comercial de que se debatia 0 Zimbabwe que representa o principal utilizador do porto da Beira.

A segunda situacdo é referente a carga total manuseada pelo porto que exceptuando o ano
de 2010 ndo registou subida significativa. A grande subida registada no ano de 2010 pode ter sido
resultado do ressurgimento da economia zimbabweana que neste ano ja se beneficiava das novas
politicas econdmicas impostas pelo governo (GUN) formado apos as eleicdes de 2008. Desta
forma destacava o papel do Zimbabwe para a dindmica comercial do porto.

A analise global das duas tabelas (8 e 9) permite nos aferir que os resultados registados no
trafego de mercadoria internacional no porto da Beira eram reveladores de um fraco desempenho
do porto, pois, os dados dos ultimos anos da década de 1980 e principios da década de 1990
contrastam este cenario, pois, sdo relativamente superiores, dando a entender que o porto estava a
se ressentir da reducdo do trafego zimbabweano, apesar do Malawi e dos outros paises do interior
(Zédmbia e Republica Democratica do Congo) continuarem a usar o Corredor regularmente. (vide
tabela 8).

Outra situacdo que as tabelas nos retratam € o facto da primeira metade da decada de dois
mil registar maior queda no trafego da mercadoria, sendo que, a segunda metade da década (a
partir de 2007) mostrar melhorias.

Os dados representados nas duas tabelas anteriores ndo incluem a mercadoria liquida ou
seja, a quantidade dos combustiveis recebido pelo porto e em transito para os paises do hinterland.

Deste modo, o gréfico 4 traz em separado os dados em causa.
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Gréfico 4: Total da Carga liquida (combustivel) em transito pelo porto da beira, 2001-2009,

em/10° tons métricas
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Fonte: Adaptado do FINAL REPORT, s/l: 67

A mercadoria descrita no grafico 4 representa o volume de carga liquida em transito tanto
para Zimbabwe como para Malawi, que podia ser transportada usando as diversas vias
(ferroviéria, rodoviaria e oleoduto) para estes paises. A maior queda verificou-se no ano de 2003
e nunca mais voltou a se registar a quantidade de mercadoria liquida verificada nos anos de 2001
e 2002. Esta situacdo era reveladora da reducdo de importacdo de combustivel por parte do
Zimbabwe, principal cliente deste liquido.

Antes de descrevermos o cendrio do trafego ferroviario durante a década de 2000 importa
mostrarmos a tendéncia do transporte da carga liquida pelo oleoduto Beira-Mutare que como
referimos, contribui também com maior carga no volume total da mercadoria que passa por

Corredor da Beira com destino ao Zimbabwe.
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Grafico 5: Carga liquida transportada via oleoduto para Zimbabwe, 2001-2009 em/10%tons

métricas
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Fonte: Adaptado do FINAL REPORT, s/l: 67.

Os dados representados pelo grafico demonstram claramente o declinio das importacdes
do combustivel por parte de Zimbabwe via oleoduto Beira-Mutare durante o periodo da crise.
Esta situacdo reflectiu-se no volume total das importac6es do hinterland e consequentemente no
rendimento do Corredor da Beira.

De seguida passamos de revista a situacdo da linha férrea Beira-Mutare que juntamente
com o oleoduto e o porto representam o “pulmao” deste gigantesco Corredor.

O gréfico 6 traz a evolugdo do trdfego de mercadoria em transicdo no sentido ascendente
(do porto para o hinterland) e descendente (do hinterland para o porto), nesta principal linha

férrea que liga o porto da Beira ao Zimbabwe.
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Gréfico 6: Trafego de mercadoria internacional pela linha férrea Beira-Mutare entre 2000-
2010, em/10° tons

—4—Descendente  =—fll=Ascendente  =—==Total (Asc. + Desc.}

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Adaptado de Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

O grafico permite-nos compreender que nos primeiros dois anos (2000-2001) o volume
de mercadoria em transito pela linha férrea Beira-Mutare era parcialmente elevado em relagdo os
restantes anos da década de 2000, sobretudo, no trafego da mercadoria que era exportado do
hinterland.

A partir de 2003 verifica-se que o grafico tende cada vez mais a decrescer, com 0S anos
de 2008 e 2009 como os mais criticos tanto no sentido ascendente (importagdo do hinterland
atraves do linha férrea) como descendente (exportacdo dos paises do hinterland pela mesma).
Contudo, exceptuando os anos de 2003, 2005 e 2010 que o volume de mercadoria no sentido
ascendente era ligeiramente maior, nos restantes anos a situagéo era inversa.

No global os momentos menos bons que caracterizam o0s niveis de transac¢do de
mercadoria pela linha férrea Beira-Mutare estdo claramente associados a crise do Zimbabwe que
desde da década de 1990 assolam o pais e com maior énfase na década de 2000. A tendéncia de
recessdo da economia zimbabweana desde da segunda metade de 1990 fez acumular grandes

prejuizos para os CFM-Centro.
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151 3 crise

Segundo o responsavel do sector dos transportes ferroviario dos CFM-Centro
zimbabweana ndo s6 acumulou prejuizos resultantes da reducdo de carga geral mas também no
encaixe financeiro da pouca mercadoria em transi¢cdo para Zimbabwe e vice-versa, uma vez que
este pais ndo tinha capacidade de pagar os servicos prestados pelos CFM-Centro dentro do tempo
acordado, recorrendo sistematicamente o seu endividamento.

A ligeira subida do volume de mercadoria em transicdo a partir de 2010 pode ter
explicacdo nas novas politicas econdmicas adoptadas pelo governo a partir de 2009 que tinham
em vista a recuperagdo da economia zimbabweana.

Os dados apresentados pelo grafico incluem a importacdo dos combustiveis e transporte
de mercadoria contentorizada por parte do Zimbabwe através da mesma linha Beira-Mutare. De
seguida os mesmos serdo devidamente representados em separado para melhor compreendermos
0 peso desta mercadoria no volume total da mercadoria internacional manuseada pelos CFM-

Centro.

Gréfico 7: Quantidade do combustivel transportado anualmente pela linha férrea Beira-
Mutare, 2001-2010, em/10° tons
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Fonte: Adaptado de Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

O gréfico ilustra-nos trés situacdes bem distintas, sendo o primeiro da inexisténcia de
qualquer registo nos primeiros quatro anos de transporte do combustivel para Zimbabwe via
linha férrea. Mas contudo, o sector dos transportes ferroviarios através do seu técnico por nos

entrevistado admite que provavelmente nesta altura o pais tera optado o uso dos camiGes

181 Entrevista concedida a 4 de Fevereiro de 2017.
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especializados no transporte deste liquido. A opcdo por esta via pode estar associada aos
reduzidos custos que representavam para o pais, e da fraca capacidade do Zimbabwe em
importar grandes quantidades de combustivel mesmo via oleoduto que liga Beira-Mutare. Este
cenario pode ser observado nas quantidades do combustivel transportado via oleoduto que era
relativamente baixo a partir de 2003 até ao fim da década de 2000 (vide o gréafico 5).

A situacdo que descrevemos anteriormente, era descrita no Zimbabwe como de extrema
na medida em que durante os anos de 2001e 2004 eram relatados os problemas graves de falta de
combustivel o que de certo modo afectava a provincia mogambicana de Manica (vizinha de
Zimbabwe). O Jornal “NOTICIAS” de Mogambique noticiava no ano de 2003 esta realidade, no
qual o Departamento de energia da Direccdo Provincial dos Recursos Minerais e Energia de
Manica, reconhecia a “invasdo” de automobilistas e varios outros de origem zimbabweana a
provincia para a compra de grandes quantidades de combustivel para este pafs vizinho™.

A segunda situacdo representada pelo grafico tem a ver com o retorno do uso da linha
férrea Beira-Mutare para a importacdo de combustivel a partir de 2005 o que veio a trazer um
certo incremento no volume das mercadorias em trénsito no sentido ascendente, contrariando 0s
nameros de importacdo do ano anterior (por parte do hinterland) bastante baixos, perante uma
queda constante da mercadoria no sentido descendente (hinterland-Beira).

O terceiro cenéario que se pode constatar no grafico 7 é a reducdo acentuada de transporte
do combustivel via linha férrea a partir de 2007 sem no entanto observar qualquer melhoria
substancial até o fim da década de 2000. Esta situacdo era geral em quase todo tipo de
mercadoria que passava pelo Corredor afectando naturalmente o rendimento global do Corredor
da Beira. Estas oscilagdes bastante gritantes no volume da importacdo do combustivel por parte
do Zimbabwe anunciavam a crise extrema pelo qual se batia, sem grandes solu¢fes para sua
economia.

A década de 2000 pode ser caracterizada como de viragem para a relacdo comercial do
Corredor da Beira com 0s seus parceiros comerciais, principalmente com o Zimbabwe seu
principal cliente. Duas situa¢Ges ocorriam, a reducdo drastica do trafego de mercadorias e a

inversdo do tipo de mercadorias ai em tréansito, devido também a inversdo das necessidades do

12 MACHIRICA, Victor. “Escassez de combustiveis em Manica: situagdo que se deve ao atraso da chegada do
navio que leva o produto e a invasdo de zimbabweanos ao mercado nacional”. NOTICIAS. Maputo, 05 de Junho.
2003. P.6.
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Zimbabwe motivadas pelas crises internas. De seguida podemos observar estas tendéncias a
partir dos graficos dos produtos em transito no Corredor da Beira (porto da Beira e linha férrea
Beira-Mutare) desde o ano de 2001 até o final da década.

4.4.2. Mercadoria em transicdo de e para hinterland na década de 2000

As mercadorias em transicdo pelo Corredor da Beira (porto e caminhos de ferro) incluiam

produtos de tipo agricola e minerais como podemos constatar nas proximas tabelas.

Tabela 10: Mercadoria internacional em transicéo pela linha férrea Beira-Mutare em 2001,

em/10°% tons

Ano | Mercadoria em Toneladas | Mercadoria em | Toneladas
transito/sentido (10°tons) | transito/sentido | (10°tons)
descendente ascendente

2001 | Ferro crémio 122.1 Adubo 130.1
Milho 0 | Trigo 10.3
Trigo 0 | Milho 0
Extracto de Mimosa 5.4 | Arroz 26.1
Granito 123.8 | Outros 38.1
Madeira 44| - -
Carvéo 05| - -
Aco 105.3 | - -
Outros 38.7

Fonte: Extraido da Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

A tabela transmite-nos dois cenarios referentes ao trafico internacional pela linha férrea
de Machipanda (Beira-Mutare) no ano de 2001. O primeiro e mais evidente tém a ver com o
dominio total da exportacdo de minérios (granito, ferro cromio e ago) que passam a constituir
principais fontes de encaixe de divisas por parte dos paises do hinterland (sobretudo Zimbabwe).
E o segundo caso sera a auséncia total dos principais produtos agricolas (tabaco, algodéo, cha)
que até na primeira metade da década de 1990 representavam cerca de 45 por cento das
exportacOes, de Zimbabwe.

Quanto as importacbes do hinterland o adubo aparece no topo e tinha como destino,

Malawi, Z&émbia e Zimbabwe. O incremento na importagédo deste produto podia estar associada a
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nova politica adoptada pelo governo zimbabweano durante as suas campanhas do inicio da
década.

A referida politica estava virada para a distribuicdo de fertilizantes para aqueles que se
beneficiavam das propriedades (terra) que estavam sendo expropriadas dos agricultores brancos.
E a importacdo dos cereais como 0 arroz e o trigo tinha como objectivo minimizar o problema da
fome que ja afectava grande parte da populacdo e abastecer a industria panificadora que estava
sem matéria-prima para a producdo do pdo. Contudo, o volume das importagdes tendia a ser
elevado em comparacdo com o ano anterior (vide o gréfico 6), o que ndo significa que
representava maiores ganhos para o Corredor da Beira na medida em que o volume global da
mercadoria manuseada era bastante reduzido se comparado com os dados das décadas de 1980 e
1990.

De seguida passamos a representar em tabela a mercadoria internacional em transito na

linha férrea Beira-Mutare, referente ao ano de 2002, nos dois sentidos, ascendente e descendente.

Tabela 11: Mercadoria internacional em transicéo pela linha férrea Beira-Mutare em 2002,

em/10% tons

Ano | Mercadoria em Toneladas | Mercadoria em Toneladas
transito/sentido | (10%tons) | transito/sentido | (10° tons)
descendente ascendente
Ferro cromio 119.5 | Adubo 44.8

2002 | Granito 144.9 | Trigo 25.7
Madeira 0.1 | Milho 193.6
Aco 37.4 | Arroz 7.9
Outros 28.2 | Outros 26.5

Fonte: Extraido da Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

A tabela representa as exportacGes e importacdes dos paises do hinterland pelo Corredor
da Beira no ano de 2002. Trés situacOes sdo possiveis de constatar. A primeira € a importacdo do
milho que supera qualquer mercadoria importada e exportada (inclusive o granito que era o
minério de maior exportacdo). Esta situacdo estava directamente relacionada com o programa
abracado pelo governo do Zimbabwe de importar o milho (alimento basico da populacéo) de
Brasil, Argentina e Africa do Sul como forma de suprir o défice alimentar causado por um lado

pela seca, por outro, pela politica de “reforma agraria” que estava a ser levada a cabo pelo
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governo. Em 2002 as autoridades zimbabweanas apelavam a necessidade de apoio alimentar para
mais de 7,8 milhdes de pessoas dada a péssima época agricola.™

E preciso notar que a grande campanha de importacio do milho para posterior
distribuicdo gratuita no Zimbabwe foi liderada pelas agéncias internacionais de apoio a
populacdo vulneravel, nomeadamente o Programa Mundial de Alimentacdo (PMA) e a Cruz
Vermelha (CV).** Estas agéncias desde do ano de 2002 recorriam o porto da Beira para importar
o milho amarelo dos EUA ou milho branco da Africa Oriental para apoio alimentar ao
Zimbabwe, Zambia e Malawi. As mesmas ndo preferiam comprar o milho sul-africano
justificando o facto de néo ser competitivo e requerer uma rota de importacdo dispendiosa.™
Portanto, é assim como pode ser explicada esta subida da importacdo do milho por via Beira.

A segunda interpretagdo dos nimeros constantes na tabela é que verifica-se uma reducao
acentuada de importacéo de adubo contrariando a tendéncia do ano anterior (vide tabela 10). Por
um lado pela incapacidade sobretudo de governo zimbabweano manter a importacdo dos
fertilizantes necessarios para distribuir aos novos senhores de terra, segundo pela nova politica
adoptada por este mesmo governo em redobrar esforgos na busca de apoios para aquisi¢do de
produtos alimentares. Esta tendéncia manteve-se até finais da década de 2000.

A terceira constatacdo é o facto de os minerais continuarem a constituir a principal fonte
de obtencdo de divisas, uma vez dominarem na exportacdo feita pelos paises do hinterland
(Zimbabwe, Za&mbia) mostrando claramente a falta de alternativas por parte do Zimbabwe, de
diversificar a mercadoria a ser exportada.

Para o ano de 2003 o trafego da mercadoria pela linha férrea Beira-Mutare foi

caracterizado pelos nimeros a seguir representados na tabela 12.

153 JESUS, Augusto de. “Zimbabwe: mais de metade da populagdo precisa de ajuda alimentar”.  NOTICIAS.
Maputo, 17 de Abril.2002.p.16.

> Ibidem

155 NOTICIAS. “O PMA e mais doadores desistem de comprar o milho branco da Africa do Sul”. Maputo, 17 de
Mai0.2002. Suplemento econémico, p.16.
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Tabela 12: Mercadoria internacional em transicéo pela linha férrea Beira-Mutare em 2003,

em/10%tons

Ano | Mercadoriaem | Toneladas | Mercadoria em Toneladas
transito/sentido | (10%tons) | transito/sentido | (10%tons)
descendente ascendente
Granito 105.6 | Milho 121.8

2003 | Ferro-crémio 67 | Arroz 15.8
Madeira 0.5 | Trigo 63.9
Aco 42.1 | Adubo 84.8
Outros 43.0 | Outros 35.2

Fonte: Extraido da Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

Da tabela ¢é possivel notar que a importacdo de milho durante o ano de 2003 registou um
decréscimo devido a factores que descrevemos a seguir.

O primeiro, tinha a ver com as boas colheitas do ano que minimizaram os problemas da
fome, mas sem no entanto estancar o défice de cerca de 1,29 milhdo de toneladas de cereais
necessarias para todo o0 ano.™® Esta situacdo também era retratada na avaliagdo feita pelo FAO e
PMA, que mostravam que no ano de 2003 o sector agricola do Zimbabwe tinha recuperado do
desastre de 2002, mas que mesmo assim, a producdo continuava bem abaixo do normal, o que
obrigava o governo a recorrer a pedido de ajudas externas™’.

O segundo factor tinha a ver com a desvaloriza¢do cambial acentuada que se reflectia nas
dificuldades do pais de arcar a compra de cereais necessarios para suprir défice alimentar que
assolava grande parte da populacéo zimbabweana®>®.

Quanto as exportacdes do Zimbabwe e de outros paises até entdo dominadas pelos
minérios (Granito, Ferro-cromio, Aco) verificou-se uma queda em aproximadamente cinquenta
por cento. Perante esta situacdo, ainda na primeira metade de 2003, Zimbabwe j& ressentia-se da
crescente caréncia de divisas no mercado o que degradou ainda mais o diferencial de taxas de
cambio entre o mercado oficial e paralelo. Até esta altura a exportagdo dos produtos agricolas,

era quase nula uma vez que a sua producéo era bastante afectada pela instabilidade criada pela

156 Segundo o Relatério da ONU (2003).

BT NOTICIAS. “Apesar de boas colheitas: fome ainda ameaga 5,5 milhdes de pessoas no Zimbabwe”. Maputo, 21 de
Junho.2003, p.12.

158 Relatério da ONU (2003)
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reforma agréria e pela grave falta de combustivel™. O tabaco que desde da década de 80
constituia principal produto de obtencdo de moeda estrangeira para o Zimbabwe ndo passava
pelo porto da Beira desde 1999 (conforme ilustra a tabela 2).

De seguida séo apresentados os dados referentes a mercadoria em transito pelo Corredor

da Beira no sentido ascendente e descendente durante o ano de 2004.

Tabela 13: Mercadoria internacional em transicéo pela linha férrea Beira-Mutare em 2004,

em/10°% tons

Ano Mercadoria em Toneladas | Mercadoria em Toneladas
transito/sentido descendente | (10%tons) | transito/sentido ascendente | (10°tons)
Ferro Cromio 14.7 | Adubo 38.2

2004 | Granito 177.8 | Trigo 55.4
Madeira 0.2 | Milho 10.1
Carvéo 0.1 | Arroz 16.7
Aco 54.4 | Outros 28.9
Outros 22.3 | - -

Fonte: Extraido da Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

Os dados apresentados pela tabela 13 permitem-nos concluir que o ano de 2004 foi de
auténtico abrandamento do trafego ferroviario devido a reducdo acentuada das exportacfes e
importacGes dos paises do hinterland, apesar da ligeira subida de exportacdo de granito e aco,
anunciando assim a grave situacdo econémica que se encontrava o Zimbabwe (o principal cliente
internacional da linha férrea e do porto da Beira). Por outras palavras estamos a dizer que este
pais mostrava uma clara incapacidade tanto para exportar como para importar.

As dificuldades de exportar eram motivadas pela saturacdo da estrutura (agraria) que
garantia os produtos para o mercado exterior e o facto da exploracdo e consequente exportacdo
dos minerais ndo constituir a base sustentavel para arrecadacdo constante de divisas. Enquanto
para o0 caso das importacdes, era quase impossivel garanti-las perante situacdo gritante de falta de
recursos financeiros que seriam estimuladas pelas exportacdes. Dai que a importacdo do milho e
do adubo estava em queda.

A tabela 14 retrata o cendrio do trafego internacional da mercadoria pelo Corredor da

Beira no ano de 2005 que como outros anos, apresenta nmeros que merecem um reparo.

19 NOTICIAS. “Cresce caréncia de divisas no Zimbabwe”. Maputo, 13 de Junho.2003. Suplemento econémico, p.2.
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Tabela 14: Mercadoria internacional em transicéo pela linha férrea Beira-Mutare em 2005,

em /10° tons

Ano | Mercadoria em Toneladas | Mercadoria em Toneladas
transito/sentido | (10%tons) | transito/sentido (10° tons)
descendente ascendente
Ferro Cromio 0.0 Adubo 23.7

2005 | Granito 157.0 Trigo 29.3
Carvéo 0.0 Milho 139.4
Aco 30.5 Arroz 8.3
Clinquer 7.0 Sebo 6.9
Outros 35.1 Combustivel 15.7

Outros 3.9

Fonte: Extraido da Base de dados dos CF

M-Centro, 2001-2010

Os dados representados pela tabela remete-nos para trés situacdes. A primeira € o retorno
de Zimbabwe no transporte de combustivel via linha férrea, que desde ja passava a incrementar o
volume da carga manuseada pelo corredor da Beira através da linha férrea de Machipanda. A
segunda constatacdo € o aumento da importacdo do milho, que durante os dois anos anteriores
estava em declinio. A terceira situagdo ndo menos importante € o continuo dominio dos minerais

como mercadoria de obtencdo de divisas, agora acrescido com o clinquer.

Tabela 15: Mercadoria internacional em transicéo pela linha férrea Beira-Mutare em 2006,

em /10° tons

Ano | Mercadoriaem | Toneladas | Mercadoria em Toneladas
transito/sentido | (10°tons) | transito/sentido | (10° tons)
descendente ascendente
Ferro Cromio 5.5 | Adubo 33.8

2006 | Asbestos 8.2 | Trigo 62.3
Granito 222.8 | Milho 149.9
Madeira 0.0 | Arroz 0.0
Carvéo 0.0 | Outros 4.2
Aco 5.6 | Sebo 7.3
Gesso 3.9 | Combustivel 17.5
Outros 26.6 | - -

Fonte: Extraido da Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

A mercadoria em transicdo no sentido descendente continua sendo de origem mineral,

sendo o granito o dominador. O ano é também marcado pela redugdo dréstica da exportacdo do
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aco 0 que até certo ponto anunciava a crise de producdo sobretudo da principal industria
zimbabweana deste metal (ZESCO) que iniciara em 2001 e reflectiu-se na exportacdo do ano
seguinte. A relativa estabilidade que se verificou durante os anos de 2003 e 2004 foi motivada
pela assisténcia que esta indlstria passou a receber da China para manutencdo das suas
operacdes. Entretanto, a ajuda chinesa incluia também empréstimos financeiros através do banco
de exportacdo e importacdo deste pais e um acordo com o Shougang International Trade and
Engineering Corporation para o fornecimento de equipamentos e materiais necessarios. Ndo
obstante esta ajuda tudo indica que os resultados ndo foram continuamente positivos dai a queda
das exportacdes deste produto que tinha como um dos principais destinos a China.*®

Outro dado importante tem a ver também com o decréscimo na exportacdo do ferro
cromio que ja se verificava desde o ano de 2004, cujo principal mercado (EUA) estava
condicionado face as san¢Ges impostas ao Zimbabwe.

No sentido ascendente o milho e o combustivel sdo representados com maior volume,
contribuindo com um ligeiro aumento no quadro geral da mercadoria manuseada pelo Corredor
da Beira através dos CFM-Centro. A que notar que a importacdo de combustivel via-férrea
Beira-Mutare registou um acréscimo de cerca de dois mil tons liquidas. Exceptuando o
combustivel, a importacdo do hinterland continuava sendo dominada pelos produtos agricolas,
sobretudo cereais.

A tabela a seguir traz o retrato da mercadoria em transi¢do no ano de 2007. Com base
nesta sera possivel compreender as alteracBes ocorridas tanto no volume como no tipo de

mercadoria.

% COAKLEY, George J. (2003) “The Mineral Industry of Zimbabwe”. U.S. GEOLOGICAL SURVEY
MINERALS YEARBOOK. p. 2. Disponivel em https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/2003/zimyb03.pdf.
Acesso em 03 de Outubro de 2017.
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Tabela 16: Mercadoria internacional em transicao pela linha férrea Beira-Mutare em 2007,

em /10° tons

Ano Mercadoria em | Toneladas | Mercadoriaem | Toneladas
transito/sentido | (10°tons) | transito/sentido | (10°tons)
descendente ascendente
Ferro Cromio 0.6 | Adubo 128.3

2007 | Asbestos 0.0 | Trigo 34.8
Granito 201.6 | Milho 1.1
Carvéo 0.0 | Arroz 0.0
Aco 0.0 | Outros 6.9
Outros 29.5 | Sebo 1.8

Combustivel 5.7

Fonte: Extraido da Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

A tabela 16 mostra as tendéncias das mercadorias internacionais em transito durante o
ano de 2007. Trés situacBes possiveis de retratar nos dados apresentados. A primeira tem a ver
com o incremento de importacdo de adubo que depois de 2002 registava um declinio. E
necessario tomar em conta que esta subida ndo resultou do aumento da importacdo deste
fertilizante pelo Zimbabwe, mas sim, de outros paises do hinterland, sobretudo do Malawi e
Zambia.

A segunda situacdo é o facto da exportacdo do hinterland estar centrada no granito, e
sendo este minério de origem zimbabweana significa que as exportacbes do Zimbabwe somente
eram garantidas por este, e outros minérios que representavam o quadro geral das exportacfes
estavam em queda.

A terceira situacdo esta relacionada com a reducdo brusca de importacdo de milho e de
combustivel que ja constituia um dos principais produtos transportado pela linha férrea. Mais
uma vez a reducdo do volume da importagdo do milho ndo pode ser entendida como
directamente proporcional a superacgdo da crise de producdo que estava assolando o Zimbabwe,
mas sim, devido as dificuldades do pais de continuar a importar.

N&o menos importante é o cancelamento da importacdo de outros cereais, nomeadamente
0 arroz que em dois anos consecutivos ndo era transportado pelos CFM-Centro para Zimbabwe e
ou outro pais do hinterland.

A importacdo do trigo também estava cada vez mais reduzida o que de certa forma

afectava a industria panificadora do Zimbabwe. Noticias veiculadas pela estacdo britanica BBC e
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pelo Diario Digital sul-africano, “Mail and Guardian®', davam conta que a empresa “Lobels
Bread” (principal fornecedora de pao no Zimbabwe) estava nessa altura com suas reservas
esgotadas.

Um facto que merece um reparo é que mesmo as quantidades de trigo apresentadas pela
tabela ficavam grande parte do tempo retidas no porto da Beira por falta de pagamento. Este
cendrio ja era retratado pelo Ministro da Seguranca Didymus Mutasa, que em 2007, justificava
0s atrasos no levantamento de um pouco mais de 30 mil toneladas de trigo importado e
armazenado no porto mocambicano por falta de divisas para o respectivo pagamento™®2.

Note-se que apesar da situacdo memos boa apresentada na tabela 16, o balango semestral
dos Caminhos de Ferro de Mocambique (primeiro semestre de 2007) reconhecia ter havido um
crescimento na ordem de 75,2 mil toneladas métricas, em comparacdo com igual periodo de
2006, repartidas entre os portos de Maputo, Beira e Nacala, com 37,7 mil toneladas métricas
adicionais, 35, 6 mil toneladas e 1,9 mil toneladas respectivamente. Para o incremento de carga
em transito manuseada pelo porto da Beira eram tidos como responsaveis as exportacdes de
granito e carga contentorizada e importacfes de adubos, combustivel, trigo e 6leo de palma pelo
Zimbabwe. A esta prestacao, juntava-se as exportacdes de carga contentorizada e importacGes de
adubo, oleo vegetal, combustivel e sebo para Malawi, e bem como as exportacbes de carga
contentorizada e importacdo de trigo e adubo para Zambia*®. De salientar que esta era avaliagdo
global da empresa, sendo a situacdo da Beira ndo satisfatoria, pois, continuava abaixo dos
rendimentos das décadas anteriores.

L NOTICIAS. “Zimbabwe sem trigo para pio”. Maputo, 07 de Setembro.2007, p.28.
162 |
Ibidem

183 NOTICIAS. “De ¢ para os paises vizinhos: cresce trafego de carga em transito pelos portos”. Maputo, 11 de
Setembro.2007, p.1.
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Tabela 17: Mercadoria internacional em transicao pela linha férrea Beira-Muare em 2008,

em /10° tons

Ano | Mercadoriaem | Toneladas | Mercadoriaem | Toneladas
transito/sentido | (10%tons) | transito/sentido | (10°tons)
descendente ascendente
Ferro Cromio 0.0 | Adubo 28.4

2008 | Milho 0.0 | Trigo 15.6
Asbestos 0.0 | Milho 12.7
Granito 96.0 | Arroz 0.0
Madeira 0.1 | Outros 1.7
Carvéo 0.0 | Sebo 0.4
Aco 0.0 | Combustivel 0.4
Outros 26.9 | - -

Fonte: Extraido da Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

A partir dos dados representados na tabela 17 podemos constatar que o ano de 2008 foi
do abrandamento total tanto na importacdo como na exportacdo da mercadoria do hinterland
(Zimbabwe) vice-versa pelo Corredor da Beira. Podemos associar esta tendéncia a situacao
politica cada vez mais tensa no Zimbabwe, motivada pelas eleicbes de Marco (ganhas pelo
MDC) e de Junho, tendo as primeiras levado a oposicdo ao poder (através destas Morgan
Tsvangirai ascendeu ao cargo do Primeiro Ministro) e resultaram na formacdo do Governo da
Unidade Nacional (GUN).

Os esforcos do partido ZANU-PF (no poder), neste ano de 2008 eram basicamente de
procurar garantir o apoio popular e manter disciplina partidaria dentro do partido. Preocupou-se
em protagonizar violéncia contra seus oponentes descurando os problemas sociais e econémicas
que o pais atravessava. Dai a sua incapacidade de controlar as taxas de crescimento econémico e

164

a contraccdo e inflagdo recorde (oficialmente mais de 2 milhdes por cento em Julho de 2008)™".

Esta realidade retraiu a possibilidade tanto de exportacdo como de importacao do pais.

164 ALEXANDER, Jocelyn e TENDI, Blessing Miles. “A Tale of Two Elections: Zimbabwe at the Polls in 2008”
BULLETIN N°80 -WINTER. 2008. p. 7. Disponivel em
http://concernedafricascholars.org/docs/acasbulletin80-2.pdf . Acesso em 30 de Julho de 2017.
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Tabela 18: Mercadoria internacional em transicao pela linha férrea de Machipanda em

2009, em /10% tons

Ano | Mercadoriaem | Toneladas | Mercadoriaem | Toneladas
transito/sentido | (10%tons) | transito/sentido | (10°tons)
descendente ascendente
Ferro Cromio 0.0 | Adubo 13.8

2009 | Milho 0.0 | Trigo 15.7
Asbestos 0.0 | Milho 35
Granito 128.8 | Arroz 2.7
Carvéo 0.6 | Outros 15
Aco 0.0 | Sebo 0.0
Gesso 0.0 | Combustivel 0.6
Outros 29| - -

Fonte: Extraido da Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

O cenario de 2009 era de continuidade em relacdo ao abrandamento no volume da
mercadoria em transito pelo Corredor da Beira. Estdvamos no ano da viragem politica e
econdmica do pais, com a tomada de posse do novo governo saido das eleicdes de 2008 ganhas
pela MDC e que conduziram Tsvangirai ao cargo do Primeiro-Ministro de Zimbabwe. A
preocupacao deste novo governo foi de centrar-se na reestruturacdo da economia do pais que
estava mais proxima do colapso. E uma das medidas tomadas foi a permissdo de circulacdo das
moedas estrangeiras (doélar americano; rand e pula) em substituicdo do ddélar local hiper

inflacionado.

Tabela 19: Mercadoria internacional em transi¢do pela linha férrea de Machipanda em

2010, em /10% tons

Ano | Mercadoriaem | Toneladas | Mercadoriaem | Toneladas
transito/sentido | (10%tons) | transito/sentido | (10°tons)
descendente ascendente
Ferro Cromio | 0.0 Adubo 65.9

2010 | Milho 0.0 Trigo 36.3
Asbestos 0.0 Milho 23.8
Granito 79.6 Arroz 3.4
Madeira 0.0 Outros 3.4
Carvéo 0.6 Sebo 0.0
Aco 0.0 Combustivel 0.7
QOutros 7.5 - -

Fonte: Extraido da Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010
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A tabela acima permite-nos compreender que até ultimo ano da década de 2000 a
economia comercial do Corredor da Beira continuava ressentindo-se do fraco trafego
internacional de mercadoria. As exportagdes do hinterland, sobretudo do Zimbabwe estavam
praticamente interrompidas circunscrevendo-se apenas no minério de granito e em pequena
monta.

A importacdo do adubo é que representava maior volume nas mercadorias em transito
pelo porto e linha férrea de Machipanda rumo ao Malawi e Z&mbia e em quantidades reduzidas
para 0 Zimbabwe.

De forma global a década de 2000 foi caracterizada por défice de divisas dos paises do
hinterland devido a fraca capacidade de exportacdo. A importacdo de mercadorias superou a
exportacdo o que monstra claramente o desequilibrio existente entre o trafego no sentido
ascendente e descendente pela linha férrea da Beira-Mutare.

E notavel também em todas as tabelas que retratam do trafego da mercadoria do
hinterland via linha férrea da Beira a auséncia do cobre que representa principal produto de
exportacdo da Zambia. Esta situacdo ndo denuncia nenhuma crise de cobre neste pais, pois, 0s
grandes investimentos resultantes do processo de privatizagdo das minas, iniciado nos finais da
década de 1990, aliados ao boom do preco mundial de cobre, contribuiam para o incremento da
producdo, (vide a tabela 20) e exportacdo do mesmo durante toda a década de 2000. Entretanto, a
exportagio do cobre da Zambia para os diferentes mercados mundiais (China, Suica, India) era
efectuada através do porto de Durban, escalado via Beitbridge. A opgdo por esta via tinha a ver
com o cumprimento do acordo de cooperacéo ferroviaria entre Africa do Sul, Zambia, Zimbabwe
e Republica Democrética de Congo, que obrigava que os grandes produtores e exportadores de
cobre (entre os paises signatarios) deveriam usar o link da rede ferroviaria existente (Beitbridge)
para o porto sul-africano de Durban'®.

A situagdo referida no paragrafo anterior era mais um “golpe” para o Corredor da Beira
visto que com a queda do trafego zimbabweano 0s outros paises nomeadamente a Zambia que
também constitui um dos clientes ndo efectuavam a grande parte das suas exportacdes e

importacdes via Beira.

1% KPMG INTERNATIONAL (2013). “Zambia: Country mining guide”. Strategy Series. p. 14. Disponivel em
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2013/08/zambian-country-guide.pdf. Acesso em 23 de Outubro de
2017.
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Tabela 20: Nivel de producéo de cobre da Zambia, em 10° tons métricas anuais (2001-2010)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Niveis de producdo 312 | 330 |349 |427 |[432 |474 |509 |546 |697 |690

Fonte: Adaptado de KPMG INTERNATIONAL, 2013: 19. Disponivel em

https://assets.kpmg.com/content/dam/kpma/pdf/2013/08/zambian-country-guide.pdf. Acesso em
20 de Outubro de 2017.

4.4.3. A periodicidade do trafego dos comboios de carga na linha férrea Beira-Mutare
(2000-2009)

O gréfico 8 ilustra a periodicidade do trafego de carga durante o periodo de crise do
Zimbabwe nos sentidos descendentes e ascendentes. Através dos dados é possivel compreender a

tendéncia do mesmo face a situacdo em que se encontrava o principal cliente da linha

Gréfico 8: Trafego anual de comboios de mercadoria na linha férrea Beira-Mutare, 2000-
2009

—¢—Descendente == Ascendente =—==Total (Asc.+ Desc.)

842 842 842
ag1 481 ag
i i l 361

361 361

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Adaptado de Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

Os dados representados tantos pelas tabelas referentes a mercadoria internacional em
transito pelo Corredor da Beira, como pelo grafico referente a periodicidade do trafego dos
comboios de carga na linha férrea Beira-Mutare na década de 2000, permitem-nos constatar que

para além da reducdo acentuada do trafego tanto no sentido ascendente como no sentido
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descendente, houve alteracdo na composicao do tipo da mercadoria. As exportacdes dos paises
do hinterland (particularmente de Zimbabwe) resumiam-se nos minérios, sobretudo o granito,
sendo os restantes minérios de forma irregular, contrariando assim a tipologia da mercadoria
(agricola) que constituia a base de obtencdo de divisas para o Zimbabwe na década de 1980 e
grande parte da década de 1990.

As importacdes do Zimbabwe, por exemplo nesta década de 2000, passaram a ser
constituidas maioritariamente pelos produtos agricolas, nomeadamente cereais (milho, arroz,
trigo) motivadas pelas diversas contrariedades como calamidades naturais e sobretudo pelas
crises socio politicas e economicas que assolavam o pais. Para além destes produtos tinhamos o
combustivel transportado sobretudo via linha férrea Beira-Mutare e oleoduto que liga Beira-
Mutare, que em algum momento era em quantidades insignificante, e nos primeiros anos da
década a sua importacédo via linha férrea esteve praticamente interrompida. Este cenério pode ser
constatado desde das tabelas cinco a catorze.

Os dados representados pelo grafico 8 permitem-nos compreender ainda que entre 0s
anos de 2000 e 2002 a periodicidade do trafego dos comboios de carga era em média de quatro
comboios diarios em dois sentidos (descendente e ascendente)'®. J4 a partir de 2003 o trafego
diario reduziu para metade, isto é, para uma média de dois comboios diario. Portanto, este

cendrio prevaleceu até final da década de 2000, sem no entanto, registar qualquer melhoria.

4.4.4. O fluxo de contentores pela linha férrea Beira-Mutare entre 2000-2010

De seguida passamos a demonstrar em grafico as quantidades anuais da mercadoria
contentorizada em transito na linha férrea Beira-Mutare durante a década de 2000. Os dados em
causa também permitem tirar algumas ilagGes das quais a crise zimbabweana terd em algum

momento influenciado negativamente na exportacao e importacdo da mercadoria contentorizada.

166 A estimativa foi feita a partir da divisdo do nimero total do trafego anual pelos trezentos e sessenta e cinco dias
que correspondem um ano civil.
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Grafico 9: Contentores em transito pela linha férrea Beira-Mutare, 2000-2010 em /10° tons
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Fonte: Adaptado de Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

Os numeros representados no grafico 9 revelam um decréscimo acentuado do transporte
de mercadoria contentorizada via linha férrea Beira-Mutare a partir do ano de 2002. Apesar de
ter se verificado ao longo da década alguma melhoria como se registou em 2004 e no ano de
2010, no cémputo geral a situacdo manteve-se critica, sem nenhuma subida de grande registo.

Os dados aqui apresentados espelham a situacdo do Corredor da Beira durante a década
de 2000 (periodo mais critico do Zimbabwe), entretanto, os mesmos contrariam os melhores
momentos que este Corredor viveu desde da segunda metade da década de 80 em que o seu
porto, chegou a manusear cerca de 2,5 milhdes de tons resultantes do trafego internacional (vide
0 grafico 2), e com o Zimbabwe a ser o maior responsavel pela mercadoria ai manuseada.
Perante este quadro “sombrio” o Corredor da Beira foi sendo alimentado pelo trafego interno,
que segundo o responsavel'®’ do sector do trafego ferroviario dos CFM-Centro ndo oferece
garantias e € menos sustentavel. O que quer dizer que o mercado local ndo garante quantidade de
mercadoria necessaria para a sustentabilidade do Corredor. O grafico a seguir pode nos clarificar

esta situacao.

187 Entrevista concedida a 4 de Fevereiro de 2017.
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Graéfico 10: Volume total de mercadoria nacional em transito pelo Corredor da Beira em
/10°% tons, entre 2000 e 2010
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Fonte: Adaptado de Base de dados dos CFM-Centro, 2001-2010

O grafico ilustra o volume de mercadoria nacional em transito pelo Corredor durante o
periodo critico de Zimbabwe. Os numeros referentes aos anos de 2009 e 2010 incluem a carga
transportada via linha férrea de Sena, responsavel pelo escoamento do carvdo mineral de Moatize
(Tete). Se compararmos estes dados com o volume total de mercadoria internacional (vide o
grafico 6) em transito durante a mesma década facilmente poderemos verificar que mesmo com a
reducdo acentuada do trafego internacional a comparticipacao nacional continuava inferior, o que
evidencia a clara dependéncia do Corredor da Beira pelo comércio internacional. O que no final
das contas vem sustentar a explicacdo dada pelo responsavel pelo sector de transporte ferroviario
dos CFM-Centro, que durante a nossa entrevista revelou ndo haver sustentabilidade do trafego
nacional.

Se os dados evidenciam esta dependéncia do Corredor da Beira em relagdo ao comércio
internacional, naturalmente podemos admitir que de facto a crise que assolava o Zimbabwe e a
sua economia comercial trouxeram inlmeros prejuizos para a economia comercial deste, dado ao
maior peso que este pais representa no volume total da mercadoria internacional transportada e
manuseada por Corredor da Beira, durante as décadas de 1990 e 2000.

Da anélise feita tanto dos documentos primarios como dos documentos secundarios sobre

0 nosso objecto de estudo, consubstanciado com a entrevista efectuada ao responsavel pelo
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sector do trafego ferroviario nos CFM-Centro, podemos chegar a certas conclusdes sobre o
capitulo, que de seguida passamos a descrever.

A década de 2000 foi caracterizada pela reducéo acentuada do trafego da mercadoria pelo
Corredor da Beira, sendo que, este fendmeno esteve relacionado com a crise zimbabweana que
constitui o argumento por nds defendido e secundado pelo CFM-Centro que é o principal
responsavel pelo manuseamento das mercadorias de grande volume de e para o hinterland.

A nossa posicao é sustentada pelo peso que as exportacdes e importacdes de Zimbabwe
representam desde da segunda metade da década de 1980, no volume global das mercadorias em
transito pelo Corredor, que supera a de todos outros paises do interior com quem partilha o uso
do porto da Beira. Assim sendo, tudo indica que a queda vertiginosa do trafego tenha sido
provocada pela reducdo das exportacdes e importacdes deste pais devido a esta grande crise.

E também da crise zimbabweana que se suporta os CFM-Centro para justificar a redugo
do trafego pela linha férrea Beira-Mutare, sem colocar de fora a hipdtese da preferéncia de
Zimbabwe por outras vias de acesso ao mar, apesar das condi¢fes bem melhoradas da linha
férrea que liga o porto ao Zimbabwe, que desde finais de 80 ndo registava com frequéncia os
descarrilamentos dos comboios de mercadoria que se registavam frequentemente devido ao
estado critico da linha férrea, dada a reabilitacdo feita e a monitorizagdo constante da mesma™®.
O argumento apresentado pelos CFM-Centro pode ser valido se tomarmos em consideracao que
mesmo o transporte do combustivel por via-férrea também estava condicionado desde 2001 até
2004 (vide o gréfico 7), ndo pela avaria deste sistema, mas pelas limitacbes econémicas do
Zimbabwe.

As exportacOes zimbabweanas em quase toda a década de 2000 tenderam a decrescer
(vide a tabela 5) e este comportamento € dificil associa-lo a retraccdo do mercado ou préatica dos
precos baixos sobre os produtos de exportacdo de Zimbabwe no mercado internacional, pois,
estes durante o periodo em alusdo continuaram estaveis (vide a tabela 6), com tendéncias claras
de apreciacdo. Portanto, a crise dos anos de 2000 significou na préatica na reducdo de importacoes
e exportacbes de Zimbabwe no mercado do resto do mundo (EUA, UE, Asia) e também na
reorientacdo da mercadoria disponivel (embora em quantidade reduzida em cada ano) para o

mercado mais proximo, neste caso, sul-africano e na importagdo pela mesma via.

1% |nformagdo facultada pelo sector dos transportes ferroviario (STF) dos CFM-Centro através da entrevista
concedida no dia 04.02.17.
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Os factos que descrevemos no paragrafo anterior vdo sem margem de ddvidas pesar para
a reducdo acentuada do trafego pelo Corredor da Beira, uma vez que é com base no maior fluxo
do comércio zimbabweano com o resto do mundo que Beira tornava-se uma das principais

hiperligagGes com esses mercados.
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Capitulo V: Conclusdes

O Corredor da Beira remonta desde finais do século XIX e desde cedo foi definido como
o factor dinamizador do comércio internacional dos paises do hinterland, nomeadamente
Zimbabwe, Malawi e Zdmbia. A década de 1960 foi marcadamente de maior sucesso para este
Corredor, uma vez que neste periodo o porto da Beira alcangcou o seu préprio recorde do
manuseamento de carga em mais de 4 milhGes de toneladas. O historico do Corredor da Beira foi
marcado na sua generalidade por momentos altos e baixos condicionados pelo trafego das
mercadorias dos principais clientes deste.

O periodo posterior a década de 1960 foi de sucessivos fracassos (se comparado com 0s
resultados dos anos de 1960) até pelo menos o inicio da segunda metade da década de 1980,
devido a varios factores de indole politico e econdmico da regido. Séo eles, as san¢des impostas
a Rodésia do Sul pela Inglaterra e seus aliados internacionais em resposta a declaragdo unilateral
deste pais em 1965, que tornaram-se efectivas com o encerramento das suas fronteiras com
Mocambique a partir de 1976; as accdes desestabilizadoras da Africa do Sul sobre o Corredor da
Beira, que agravaram-se durante os primeiros anos de 1980; e o desvio das mercadorias dos
principais clientes do Corredor (sobretudo da carga zimbabweana) para os portos sul-africanos.

A partir do ano de 1986 o Corredor da Beira passou a registar melhorias no volume de
mercadoria internacional ai em transito tendo registado cerca de 1.400.000 toneladas, e em 1989
o volume total da mercadoria internacional em transito alcangou 2.500.000 toneladas. Portanto, o
grande envolvimento dos paises do hinterland, sobretudo do Zimbabwe na exportacdo e
importacdo de diversa mercadoria via este Corredor € que vai justificar esta subida. A partir dos
finais de 1990 (1997/8) os bons momentos que atravessavam o Corredor da Beira viram-se
interrompidos, devido a situagdes de instabilidade s6cio econémico e politico do Zimbabwe. Por
exemplo, se em 1997 a quantidade de mercadoria internacional em transito por Beira era de
aproximadamente 2.226.500 toneladas, em 2000 este volume de mercadoria baixou para cerca de
1.638.100 toneladas (conforme ilustra a tabela 3).

Do estudo efectuado foi possivel constatar que a década de 2000 constituiu o periodo do
pico da crise zimbabweana, sendo que este pais passou a demonstrar uma clara incapacidade de
produzir os produtos agricolas (tabaco, algodédo, agucar, cha, cereais) que alimentavam o seu

comercio internacional. Com este défice, Zimbabwe passou a exportar poucas quantidades de
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produtos agricolas para o mercado regional sobretudo, o sul-africano, reduzindo drasticamente as
suas exportacdes para o resto do mundo particularmente para o mercado da Unido Europeia que
antes da crise constituia seu principal mercado (vide as tabelas 5 e 7). Esta situacdo viria a
reflectir-se negativamente na reducéo do trafego ferro portuério da Beira como resultado por um
lado, da reorientacdo do comércio zimbabweano para o mercado sul-africano, por outro, pela
incapacidade de Zimbabwe de importar via Beira a mercadoria (desde combustivel até aos
produtos alimenticios) por si necessitada, tudo pelas dificuldades que o pais passa (va) em obter
divisas para sustentar esse desejo de importar produtos necessarios para alimentar o mercado
interno. Com este cendrio, Beira tornou-se durante toda década de 2000 um corredor monotono
reservado para escoamento de mercadoria de diversos minérios extraidos no Zimbabwe como é o
caso de granito, ferro crémio, carvao e aco manufacturado em pequena monta. Apesar de outros
paises da regido (Malawi, Zdmbia, RDC) estarem a utiliza-lo normalmente, a quantidade da
mercadoria internacional manuseada pelo porto da Beira continuou decrescendo, pelo menos até
2006. O ano critico para o porto da Beira vai ser o de 2001, uma vez gque neste ano manuseou
apenas 852.000 toneladas de carga internacional, o que representava défice de cerca 1.373.500
toneladas em relacdo a quantidade da carga manuseada no ano de 1997 (2.226.500 tons), quando
a crise zimbabweana comecou a ganhar espaco. A partir de 2007 e nos anos subsequentes o
manuseamento da carga internacional no porto da Beira comecou a registar melhorias (vide
tabela 9), sem no entanto alcancar os nimeros de 1997, pelo menos até 2009 (ano em que
registou cerca de 1.910.500 tons).

Em geral o fraco desempenho do porto da Beira durante a década de 2000 néo era o Gnico
indicativo da situagdo menos boa que passava todo o Corredor. O problema do baixo rendimento
era extensivo aos outros empreendimentos que comportam o Corredor, nomeadamente, a linha
férrea Beira-Mutare e 0 oleoduto que também liga estas duas cidades mocambicana e
zimbabweana. Por exemplo, em 2001 o trafego da mercadoria internacional pela linha férrea
Beira-Mutare era de aproximadamente 760.700 toneladas, que representavam o volume da
mercadoria mais alto da década. Ja em 2009 esta quantidade era reduzida em 214.800 toneladas,
0 que mostra um declinio acentuado de carga em transito por esta linha férrea. A quantidade da
carga liquida transportada pelo oleoduto Beira-Mutare também foi reduzindo de 2001 a 2009.
Sendo que, no primeiro ano o oleoduto transportou cerca de 821.000 toneladas métricas e no ano

seguinte houve uma ligeira subida para 83.5000 toneladas métricas, e desta data em diante a
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quantidade de combustivel transportada por este oleoduto foi baixando, e no ano de 2009 o
mesmo transportou apenas 489.000 toneladas métricas (dados representados no grafico 5).

Esta situacdo leva-nos a confirmar a nossa hipotese segundo a qual, a crise zimbabweana
resultante de factores diversos de caracter interno e externo trouxeram impacto negativo no
trafego comercial do Corredor da Beira entre 1990-2009, na medida em que o quadro das
exportacOes e importacdes de Zimbabwe através deste Corredor reduziram drasticamente, isto
em comparagdo com as trés décadas anterior de 1960, 1970 e 1980.

A crise verificada no Zimbabwe e que em ultima analise afectou negativamente o
Corredor ndo foi a Unica situacdo digna de realce, pois, verificou-se também uma alteracdo nas
caracteristicas de mercadoria em transito pelo Corredor da Beira rumo ao hinterland. Os clientes
do Corredor (sobretudo Zimbabwe) passaram a importar mais os produtos agricolas sobretudo
cereais para estancar o défice alimentar dado aos fracassos das épocas agricolas. Portanto, de

exportadores passaram para importadores (embora limitados por falta de recursos).
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APENDICE 1

Cronologia dos acontecimentos do Corredor da Beira

1883 - Concluséo do primeiro trogo de 100 km de linha férrea que partia da Beira rumo a
Rodésia'®’.

1891 - Construcdo da linha férrea: Beira-Salisbury/Harare (planeada até Kongo)"°.

1899 - Ano que é concluida a via-férrea que partia do Porto da Beira a Rodésia. Desde
entdo o sistema ferro-portuario da Beira passou a servir este territorio*’".

1976 - Encerramento do Corredor da Beira como porta de entrada e saida para o
comércio internacional rodesiana, ao abrigo das sangfes internacionais impostas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a este pais. Esta situacdo ndo prejudicou somente a
Rodésia mas também a Mogambique, que a partir desta data passou a perder mais de 57 milhdes
de ddlares norte-americano anual. Esta decisdo levou a tantos mogambicanos ligados a este
empreendimento ao desemprego®’?.

1976 - 1980-periodo de interregno do trafego zimbabweano pelo Porto da Beira, e
consequente monopolizacdo do trafego internacional do ‘“hinterland” pelos portos sul-
africanos’’.

1980 - Data da independéncia do Zimbabwe, que marca também o fim das sanc¢des sobre
a ex-rodésia do sul, e consequentemente o retorno do trafego pelo porto da Beira. Este ano
também é marcado pela criacdo da SADCC, que passou a ser um acontecimento especial para o
sistema ferro-portuario da Beira, uma vez que esta organizacao regional passou a dar prioridade
a este empreendimento, pois, via-o como principal instrumento de libertacdo econdémica dos

paises membros sobre & Africa do Sul'™,

%9 MUNSLOW, Barry (1983). “Mozambique: The Revolution and its Origins”. New York: Longman. p. 28

0 FONSECA, Madalena Pires (2003). “Os Corredores de desenvolvimentos em Mogambique”. Africana Studia n°
6. Porto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto. pp. 201-230.

"IMUNSLOW, 1983:28

Y2STEPHENS, Jeanne (1986). “A baixa dos precos ¢ a preservacio da dependéncia”. Estudos Mogambicanos 5/6.
Maputo. p. 132.

13 'SARGUENE, Eugénio Frederico (1990). “O corredor da Beira no contexto da SADCC e o periodo pos
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1981 - A partir desta data a Africa do Sul empenhou-se numa verdadeira agresso ao
Corredor, quer nas linhas férreas, quer na area portuaria, com campanhas de desinformacao
contra 0 mesmo'”.

1981 - As accbes da Renamo sob comando sul-africano interromperam as ligagoes
ferroviarias e rodoviarias entre Beira e Zimbabwe, por culpa das destruicdes das duas pontes
(tanto ferroviario como rodoviario) que atravessam o rio ptngué*’.

1982 - Zimbabwe destaca tropas sobre o Corredor da Beira com vista a protege-lo da
accio desestabilizadora da Africa do Sul. Para o Zimbabwe era imperioso proteger a sua rota
natural para o comercio tras-oceanico. Nesta sua ac¢do chegou a manter cerca de sete mil
soldados em toda dimens&o do Corredor*’’.

1984 - O trafego global pelo porto da Beira teve um declinio acentuado, motivado por
factores como: questdo da seguranca e reducdo dos precos, por parte dos portos sul-africanos o
que fez com que houvesse o desvio de carga do “hinterland” para estes portosl78.

1985 - Estabelecimento do gabinete do Corredor da Beira com a funcdo de mobilizar
recursos financeiros e humanos, junto a Comunidade internacional, conceber, elaborar,
planificar, executar, controlar e dirigir a implementagdo dos programas integrados no “10 year
Development Plan™'"®,

1986 - Foi lancado o programa de reinstalacdo do Corredor da Beira durante 0 ministério
de Alcantara Santos™®.

1986 - O ano de viragem por parte dos paises da regido que expressdo interesse vital pelo
porto e caminhos-de-ferro da Beira. H4 uma reflexdo pelos gastos onerosos pela utilizacdo

crescente entre 1982 e 1985 do sistema de transporte sul-africano*®*.
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1986 - A partir desta data Zimbabwe deixou por completo de importar combustiveis
através da Africa do Sul passando a faze-lo via Porto da Beira®*.

1988 - Restabelecimento do Comité Consultivo do porto da Beira, com objectivo de
manter informados os interessados no desenvolvimento do sistema de transporte, contrariando a
propaganda contra o Corredor protagonizadas pela Africa do Sul'®.

1988 - Verifica-se um crescimento do trafego do “hinterland”, sobretudo do Zimbabwe,
pelo Corredor da Beira, como corolério da accdo do Comité Consultivo do porto da Beira'®.

1989 - Ano de continuidade dos sucessos do Corredor da Beira com o trafego geral a
crescer em 16 por cento sobre o ano de 1988'%°,

1980/90 - O Corredor da Beira beneficiou de 76 projectos financiados pela cooperacéo
internacional, num valor global de 500 milhGes de ddlares americanos. Estes multiplos projectos
fizeram do Porto um dos mais modernos de Africa, sendo de destacar a dragagem do canal, a
construcdo de modernos terminais de contentores e petroleos e a ligacdo ferroviaria Beira-
Machipanda®®.

1998 - Formacao da Cornelder Mogcambique, a partir da parceria da Empresa holandesa
Cornelder Holding e dos Caminhos de Ferro de Mogcambique (FCM), com o propdsito de gerir 0s

terminais de carga geral do Porto da Beira'®’.
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APENDICE 2

Cronologia dos acontecimentos de Zimbabwe

1980 - Proclamacdo da independéncia da Rodésia do Sul com a designacdo de
Zimbabwe'®®

1980/1 - Adopgdo da politica agraria “Crescimento com Equidade” direccionada a
reducdo da desigualdade e ao apoio aos pequenos agricultores. Com esta politica os pequenos
agricultores tornaram os maiores fornecedores de milho e algoddo para os mercados formais
dentro dos primeiros cinco anos (1980-1985) da independéncia.’®.

1985 - Aprovacdo da Lei de Aquisicdo de Terras, que deu ao governo a primeira opcao
de compra de terrenos colocados no mercado™®.

1986 - O governo de Zimbabwe tomou medidas para estimular a producdo através de
incentivos a exportacdo, introduzindo o Sistema de Retencdo de Exportacdes e o Fundo
Rotatério de Exportacdes e as dotacdes cambiais a favor dos exportadores®®:.

1989 - Fuséo de dois movimentos rivais sob o nome de Zanu-Frente Patriotica (Zanu-
PF)™,

1990 - Zimbabwe celebra o 100 aniversario de sua independéncia. Simultaneamente, a
famosa Constituicdo de Lancaster House expira. O Governo de Zimbabwe estava finalmente em
condicdes de atacar a disputa e altamente politizada questdo da terra sem impedimentos imposto
pela Gra-Bretanha em 1979/80%.

1991 - Antes das reformas de 1991, Zimbabwe impds controlos rigorosos sobre o
comércio. O principal objectivo das reformas econémicas no dominio do comércio foi a
supressdo dos controlos quantitativos, a reducdo e a harmonizacdo dos direitos aduaneiros, a
supressdo dos incentivos a exportacdo, a supressdao do regime de licencas de importagéo, a

eliminacéo dos controlos cambiais, da sobretaxa®*.
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1991 - Introducéo do 1° Programa de Ajustamento Estrutural: E anunciado pelo governo
“A Framework for economic Reform-1991-1995”; Neste programa é adoptado o principio
(embora de forma timida) de politicas de liberalizacdo face ao comércio interno e externo, as
taxas de cambios, a desregularizacdo da economia e a redugdo da intervencdo do aparelho de
Estado. *> A adopcdo do ESAP em 1991 levou ao banimento das estratégias de crescimento
voltadas para o exterior e a remocdo dos incentivos a exportacao.

__ (Margo) Apresentacdo do programa de ajustamento estrutural & Conferéncia de
doadores com objectivo de garantir o apoio do FMI e BM.*®

1992 - Harare concedeu o Programa de Ajustamento Estrutural ao FMI. Os atrasos
verificados relativamente ao pagamento das verbas prometidas durante a conferéncia por parte
das instituicdes financeiras internacionais e outros doadores (incluindo o Reino Unido e os
EUA), e a dependéncia face ao seu apoio técnico-financeiro para o sucesso do programa é que
obrigaram o governo zimbabweano a tomar esta decis&o.*®’

Foi aprovada a Land Acquisition Act, o qual permitia a aquisicdo da terra onde e
quando o governo achasse conveniente, independentemente da vontade dos seus donos. Esta lei
permitiu ao governo adquirir terra compulsivamente com a finalidade de a redistribuir, tendo, no
entanto, ficado previsto que uma compensacdo financeira justa deveria ser paga. E neste periodo
que a Gra-Bretanha suspendeu a ajuda financeira ao programa de reforma agraria no Zimbabwe,
acusando o governo de estar a canalizar para os seus aliados, e ndo para a populacdo carenciada,
a terra até entfo adquirida.*®

1995 - (Junho) A FMI suspende o Programa de ajustamento estrutural adoptado em 1991
por Zimbabwe.'*°

1997 - Zanu-PF reformula um novo programa (neste caso o segundo), o Land Reform and
Resettlement Programme (LRRP2), que permitia a ocupacdo compulsiva de terra pertencente aos
fazendeiros brancos *°.

1997 - (Novembro) O presidente Mugabe autoriza pagamentos ndo or¢amentados aos

“veteranos de guerra” na ordem dos cinco bilhdes de dolares zimbabweano agravando
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sobremaneira o défice orcamental levando a depreciacdo da moeda em mais de cinquenta por
cento®™.

1998 - Harare decidiu enviar tropas para a Republica Democratica do Congo (RDC), e
como resposta a FMI suspendeu o programa de 1991 indefinidamente. Com efeito, é neste
periodo que o fenémeno hiperinflacionario e a retraccéo da economia se agravaram.?®?

1999 - A alianca tacita entre a ZCTU (Zimbabwe Congress of Trade Unions)
“organizacdo sindical” e a NCA (National Constitution Association) “constituida por vdrias
organizagdes ndo governamentais” levaria a que, na sequéncia das conclusées de uma convengéo
conjunta em Fevereiro de 1999, fosse criado o Movement for a Democratic Change (MDC) a 11
de Setembro do mesmo ano, para opor-se ao Mugabe e ZANU-PF.?

1999 - O MDC apresentou um programa inserido no Land Reform and Resettlement
Programme com objectivo de conduzir um processo de reforma justa, baseada ndo apenas nos
aspectos distributivos, mas tendo também em atencéo os aspectos da rentabilidade e do impacto
ambiental. Esta moderacdo do MDC fez com que fosse acusado pela ZANU-PF de ser um
partido fantoche da populacdo branca e de ser financiado pela Grabretanha®*.

2000 - (Fevereiro) Propostas de referendo sobre a nova Constituicdo, para reforcar os
poderes do chefe de Estado (sdo rejeitadas). Com este referendo Mugabe pretendia eliminar as
limitacBes legais de Lancaster House e assim poder avancar para uma reforma agraria radical. A
principal proposta previa o alargamento dos poderes do Presidente, um desejo de Mugabe que
Ihe permitiria avancar com a reforma agraria sem qualquer tipo de compensacéo.®®

____ Eleicdes legislativas de 2000 — nas quais uma diferenca de apenas cinco lugares
separou a ZANU-PF do principiante MDC — sdo geralmente consideradas como o ponto de
viragem nos destinos politicos do pais. Data destas elei¢des o inicio da radicalizagdo do discurso
de Mugabe, concebido em torno das credenciais «nacionalistas» (a participacdo na luta de
libertacdo como factor de legitimidade politica), dos ataques ao Ocidente (quem esta por trés da

criacdo do MDC) e do problema da posse da terra.’®
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2000 - (Fevereiro) inicio do movimento de ocupacdo de fazendas de cidadaos brancos
pelos antigos combatentes (“reassentamento e redistribui¢do rapida de terras”). O movimento foi
acompanhado por violéncia e invasdo de terras (mais de 4 mil brancos deixam suas terras). Esta
accdo foi rotulada como “terceira Chimurenga” ou o prolongamento da luta de libertagdo contra
o colonialismo®”

(Margo) Até este més cerca de 450 exploracOes agricolas de grande dimensao
tinham sido ocupadas por «veteranos de guerra». Para o regime de Mugabe estas ocupagdes eram
«manifestacdes espontaneas da vontade popular» nas quais o Governo néo estava envolvido®®®,

2000 - (Julho) Promulgacdo e implementacdo do Programa da Reforma de Terra (Fast
Track Land Reform Programme - FTLRP) pelo governo de Zimbabwe, dando cobertura as
ocupacles que ocorriam um pouco por toda a parte. Neste programa, o Governo anuncia a
aquisicdo (forcada se necessario) de aproximadamente 90 por cento das exploragBes agricolas
comerciais até ao final de 2002. Esta ac¢do também marcava o inicio do declinio da economia
zimbabweana. A consequéncia imediata deste programa foi a reducdo substancial da producao
agricola que sofreu uma quebra de 21 por cento em 2001 e 40 por cento em 2002.2%

2000 e 2002 - cerca de 11 milhGes de hectares foram confiscados de cerca de 4000
agricultores brancos e redistribuidos para mais de 127.000 familias de pequenos agricultores e
7200 Agricultores comerciais®®.

2001 - Em Novembro, Mugabe usou seus poderes presidenciais para alterar a lei de
aquisicéo de terra, com efeito retroactivo a Maio de 2000. A nova disposicéo da lei determinava
que a propriedade de terra designada é transferida imediatamente, independentemente de
qualquer desafio tribunal®**.

2001 - Varios juizes do Tribunal, incluindo o chefe da justica foram forgcados pelo

Mugabe a se aposentarem e substituidos por individuos percebidos para ser leal a ZANU-PF?*?,
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2001 - O tribunal revogou a proibicdo de aquisicdo de terras, alegando que agora o
governo tinha um legitimo programa de reforma agraria®>.

2002 - Em Agosto o governo declarou a reforma agréria acelerada completa, apos a
implementaco de sua politica de transferéncia de propriedade®*.

2002 - Foi declarado como ano de desastre em termos de agricultura, e 0 governo
procurou buscar o apoio dos doadores para alimento da populacdo®®®.

2003 - Sancbes econdmicas e politicas ocidentais contra 0 Zimbabwe; suspensdo e
expulsdo formal do Zimbabwe da Commonwealth; Inicio da migracdo da populacéo
zimbabweana para paises vizinhos*®.

2004 - O governo emenda a lei de expropriacdo de terra e adopta varios planos
econdmicos heterodoxos (tais como a National Economic Development Priority Programme-
NEDPP e a Agricultural Marketing Authority-AMA para melhor regular os mercados e
introduzir novos contratos de regulacdo agricola).

2005 - Lancamento da «Operacdo Murambatsvina» (Restaurar a Ordem), entre Maio e
Julho, durante a qual 700 mil pessoas perderam as suas casas, representa um caso paradigmatico
do tipo de abordagem privilegiada pelo regime de Robert Mugabe, ostensivamente para acabar
com todas as formas de actividade ilegal, nomeadamente a habitacdo e o comércio ilegais em
Harare, que, segundo o Governo, afectava os niveis de vida nas cidades, na pratica esta operacdo
destinou-se claramente a punir areas urbanas que apoiavam o MDC nos actos eleitorais
anteriores.”’

2008 - (Marco) Eleicbes gerais; O MDC de Morgan Tsvangirai ganha e controla o
parlamento; (Junho) Mugabe é reeleito nas eleigdes da 22 volta ap6s renuncia a corrida devido a
onda de violéncia®*®,

2009 - Formagdo do Governo de Unidade Nacional (GUN); Legalizagdo de moedas
estrangeiras: dolarizacdo (U$D) & randizagdo (Rand sul africano) das transac¢Ges econdmicas

zimbabweanas e abolicéo do délar zimbabweano.**?

13 | bidem
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APENDICE 3

Guido de entrevista para CFM-Centro, area de Servico de transporte ferroviario
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DEPARTAMENTO DE HISTORIA
MESTRADO EM HISTORIA DE MOCAMBIQUE E AFRICA AUSTRAL

Guia de entrevista para CEFM-C, area de Servico de transporte ferroviario

O presente questionario enquadra-se na pesquisa de culminacdo do curso de Mestrado em
Historia de Mocambique e Africa Austral, pretendemos através deste obter dados que permitirdo
analisar o tema que tem como objecto de estudo: “A crise zimbabweana e seu impacto para o
corredor da Beira, ¢. 1990-2009 .

1. Breve contextualizacéo

Desde finais da década de 1990 e toda década de 2000, Zimbabwe esta (va) “mergulhado”
numa crise politica associada a expropriacao das terras dos fazendeiros brancos pelo governo local e
seus aliados. Estes acontecimentos tém de certa forma influenciado na reducdo da capacidade de
producdo dos principais produtos agricolas de exportacdo (tabaco, algoddo, actcar, milho, etc.) por
parte deste pais. Sendo um dos principais clientes dos CFM-Centro, acreditamos que esta situacao
que abala o Zimbabwe tem influenciado negativo nos rendimentos da empresa. Desta forma a nossa
conversa gira em torno da dindmica das exportacdes e importacbes de Zimbabwe pelo Corredor da
Beira no periodo que vai desde da crise politica e economica do Zimbabwe até pelo menos 0s anos
de 2009/10.

De seguida passamos a desenvolver a nossa conversa através de algumas questdes que

tivemos o cuidado de elaborar atempadamente.

2. Como os CFM-Centro descreve o trafego ferro portuario de e para o hinterland, primeiro, dos
finais da década de 1990 (a partir de 1997 a 2000), segundo, de 2001 a 2009/10?



3. O que € que representa Zimbabwe no comércio internacional dos CFM-Centro se compararmos
com 0s outros paises do interior com quem a empresa tem relagdes comerciais?

4. Como foi representado o volume (%) anual de exportacdo e importacdo do Zimbabwe pelos
CFM-Centro entre as décadas de 1990 e 2000?

Ano Volume anual em % Ano Volume anual em %
Exportacao Importacéo Exportacdo Importacéo
1991 2001
1992 2002
1993 2003
1994 2004
1995 2005
1996 2006
1997 2007
1998 2008
1999 2009
2000 2010

5. Que tipo de mercadorias foram exportadas e importadas pelo Zimbabwe através dos CFM-Centro
no intervalo entre 1991 a 2010?

Ano Tipo de mercadorias

Exportacdo Importacéo

1991 & 2000




2001 a 2010

6. Que produto representou maior volume nas exportacfes zimbabweanas:
de 1991-2000
de 2001-2010

7. Qual foi a periodicidade do fluxo anual de mercadorias pelos CFM-Centro de e para Zimbabwe,
entre 1991-2010?

Ano NUmero de vezes

Exportagdo Importacéo

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Xl



Ano NUmero de vezes 2008

Exportacdo Importagéo 2009
1991 2010
1992
1993
1994
1995
1996

8. Quais foram o0s rendimentos anuais
1997 . x
(aproximados) dos CFM-Centro, pela exportacédo e
1998 ] importacao
g Eenf i 'amal oo zimbabweana Ano Rendimento anual dos
1999 entro em nUmeros entre 1991-
2000 ou %. 20107 CFM-Centro em nimeros
1991 ou %.
1992
1993 2001
1994 2002
1995 2003
1996 2004
1997 2005
1998 2006
1999 2007
2000 9. Que valor 2008
representa o trafego

. . 2009
interno, no volume total da mercadoria manuseada pelos CFM-
Centro? 2010

Sem mais, agradecemos a Direccdo dos CFM-Centro e ao

responsavel do sector dos transportes ferroviario, pela entrevista que acaba de nos conceder e
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acreditamos que os dados que gentilmente acabam de nos facultar sdo de extrema importancia

para a compreensdo da nossa tematica.

Beira, aos 04 de Fevereiro de 2017

O estudante:

O responsavel do STF:
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