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RESUMO

O presente estudo foi realizado sob o tema “Directrizes de um Sistema Integrado de Seguranga
Contra Incéndio em edificios publicos: uma abordagem a partir dos edificios do MISAU, DPEDH-
Maputo e DPOPHRH-Maputo — Cidades de Maputo e Matola, (2010-2016)”, com o fito de avaliar
a estrutura e o conteudo das normas regulamentadoras das medidas de seguranca contra incéndio
nos edificios, sob ponto da vista da sua capacidade de resposta aos desafios da seguranca contra
incéndio nos edificios que recebem publico. O Problema da Pesquisa foi expresso em forma de
questdo de partida, através da qual questionava-se “Que medidas de seguranga contra incéndio
existem nos edificios do MISAU, DPEDH-Maputo e DPOPHRH-Maputo, quédo integradas sao
elas e a que regime juridico correspondem? Foram levantadas as seguintes hipoteses: hl A
estrutura do Regime Juridico sobre a seguranca contra incéndio ndo somente define medidas
integradas nesse dominio, como também garante um efectivo cumprimento das normas sobre o
assunto por parte das varias entidades com responsabilidades na matéria; h2_ Os edificios do
MISAU, DPEDH-Maputo e DPOPHRH-Maputo possuem medidas integradas de seguranca contra
incéndio consentaneas com o Regime Juridico vigente sobre a matéria.

Foi realizado um estudo de caso em trés edificios do Estado que recebem publico, tendo os
respectivos dados sido submetidos a uma anélise de contetido. Do estudo, concluiu-se que: a falta
de instrumentos normativos orientadores capazes de guiar as ac¢des do SENSAP no gozo das suas
competéncias de normacao, orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo das medidas de seguranca
contra incéndio, aliada ao desconhecimento das normas avulsas em vigor com impacto na
Seguranca Contra Incéndio, por parte do SENSAP, concorre para a auséncia do alinhamento em
relacdo as normas, e rigor na implementacdo das medidas de seguranca contra incéndio nos
edificios publicos abrangidos; ndo obstante a existéncia de alguns regulamentos sectoriais com
impacto na seguranca contra incéndio nos edificios, o facto de ndo reflectirem todas as
componentes de um Sistema Integrado de Seguranca Contra Incéndio referido pela literatura sobre
o0 tema, faz com que ndo se possa falar da existéncia de uma abordagem integrada das normas de
Seguranca Contra Incéndio nos edificios publicos. Pelo exposto, conclui-se que nenhuma das
hipdteses tedricas inicialmente avancadas foi confirmada. Assim, recomenda-se que 0 SENSAP
coordene a sistematizacdo das normas sobre a Seguranga Contra Incéndio actualmente dispersas,
e inicie a elaboracdo de uma proposta de Regime Integrado de Seguranga Contra Incéndio nos

edificios publicos a ser submetida para aprovacao, nos termos da Lei.

Palavras-Chave: Sistema Integrado; Seguranca Contra Incéndio; Proteccdo passiva; Proteccéo

activa.
Vi
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1. INTRODUCAO

A ocorréncia de grandes incéndios em edificios urbanos no mundo a partir de meados do Século XIX,
e a sua tendéncia crescente no Século XX, foi criando campo para que a area de Seguranga Contra
Incéndio (SCI) merecesse especial atencdo por parte dos Estados (GILL, NEGRISOLO e DE
OLIVEIRA, 2008; ONO, 1997 apud ALMEIDA et al, 2015:20.). Conforme refere Carlo (2008:1), em
Paises onde a ocorréncia, no passado, de grandes incéndios e que resultaram na elevada perda de vidas
humanas e em danos patrimoniais, comegaram a serem desenvolvidos esforcos tendentes a assegurar

uma gestdo integrada do fenémeno.

Um exercicio retrospectivo sobre os grandes incéndios ocorridos no mundo, permite ressaltar alguns
episddios mais marcantes na histéria da humanidade, de acordo com Gill, Negrisolo e Oliveira (2008:
20-9):

a) Incéndio no Teatro Iroquois, em Chicago, ocorrido a 30 de Dezembro de 1903, o qual vitimou
600 pessoas. Conclusdes da investigacdo revelaram que, ndo obstante o conhecimento das
medidas de prevencdo e de proteccao aplicaveis ao local, a auséncia de extintores, hidrantes,
brigada de incéndio, assim como a obstrucdo das saidas de emergéncia, podem terdo
contribuido para a gravidade do incéndio;

b) Incéndio na Casa de Opera Rhoads, na Pensilvania, ocorrido a 13 de Janeiro de 1908, o qual
devido a erros de dimensionamento e obstrucdo das saidas de emergéncia causou a morte de
170 pessoas;

¢) Incéndio no Gran Circo Norte-Americano, ocorrido em Niter6i, Rio de Janeiro, a 17 de
Dezembro de 1961, o qual causou a morte de 250 pessoas e ferimento de 400. InvestigacOes
apontaram como causas da tragedia, a inobservancia de normas de dimensionamento e de
posicionamento das saidas, a inexisténcia de pessoas treinadas para conter o0 panico e orientar
0 escape;

d) Incéndio no edificio Andraus, localizado na cidade de Sao Paulo, Brasil, ocorrido 24 de
fevereiro de 1972, o qual se saldou em 352 vitimas das quais 16 mortos e 336 feridos. A

investigagdo apurou como factores que concorreram para a ocorréncia dos danos, a auséncia



de uma escada de emergéncia e a propagacédo vertical do incéndio pela fachada em pele de
vidro;

e) Incéndio no edificio Joelma, ocorrido no Brasil a 1 de Fevereiro de 1974, o qual resultou em
179 mortos e 320 feridos. Neste incéndio foram apontadas como factor de gravidade dos danos
humanos a auséncia de uma escada de emergéncia;

f) Incéndio no Boliche Republica Cromagnon, em Buenos Aires, ocorrido a 30 de Dezembro de
2004, o qual resultou em 175 mortos e 714 feridos dos quais, 102 em estado grave.
Investigacdes posteriores detectaram a existéncia de problemas com as rotas de fuga, onde 4
das 6 portas de acesso ao exterior apresentavam alguma forma de bloqueio, criada

intencionalmente para evitar acesso gratuito de pessoas ao local.

1.1DEFINICAO DO PROBLEMA

Os exemplos acima constituem apenas uma peguena amostra sobre a realidade vivida no dominio da
SCI no mundo e revelam o quéo os maiores incéndios ocorridos em edificios que recebem publico na
historia da humanidade estiveram sempre associados a deficiéncia e até mesmo a falta de medidas de
proteccao passiva e activa.

A realidade mogambicana ndo esta distante da acima descrita. Com efeito, somente nos trés anos que
antecederam o marco inicial coberto pela presente pesquisa, 0 Pais registou varios incéndios em
edificios do Estado que recebem publico e ndo s6. Em todas essas ocasides, a questdo da Seguranca
Contra Incéndio foi sempre vista como dizendo respeito apenas aos Bombeiros, a semelhanca do que
ocorria no Brasil entre as décadas 60 e 70 do Século XX, conforme referem Gill, Negrisolo e De
Oliveira (2008: 22).

Adiante sdo destacados alguns episddios marcantes na historia do Pais para ilustrar o estagio em que

o0 Pais se encontra em matéria de Seguranca Contra Incéndio:

a) A 25 de Maio de 2007, o edificio do entdo Ministério da Agricultura de Mogambique, foi
afectado por um incéndio, o qual, felizmente ndo causou vitimas humanas, apenas perdas

patrimoniais em trés pavimentos do bloco central do edificio. O relatorio de inspecgédo
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ordenada pelo Governo, na altura, viria a apontar como causas do incéndio o “curto circuito e
a falta de equipamentos de prevencéo contra incéndio"(
http://macua.blogs.com/moambique_para_todos) (sic). Para piorar o cenario, a falta de uma
fonte local, e muito menos proxima, de captacdo de agua para o combate ao incéndio foi
apontada como tendo contribuido para a gravidade dos danos (ibid);

b) A 17 de Outubro de 2008, duas unidades organicas do mesmo Ministério registaram mais um
incéndio, sem no entanto ter causado vitimas humanas;

c) No dia 22 de Outubro de 2008, um incéndio regista-se no edificio onde funciona a Direccao
Nacional de Contabilidade Puablica de Mogambique, tendo atingido dois pavimentos
localizados no sexto e sétimo andares. Limitacdes derivadas de falhas nas medidas de
protec¢do passiva do edificio levaram, na altura, a que a equipe do entdo Servico Nacional de
Bombeiros recorresse a uma grua através do exterior do edificio para evacuacdo dos
funcionarios que se encontravam bloqueados na éarea atingida pelas chamas
(http://manueldearaujo.blogspot.com);

d) Um trabalho jornalistico realizado em Janeiro do ano 2010, viria a denunciar uma outra face
oculta do problema que afecta a area de Seguranca Contra Incéndio no Pais, conforme as

palavras de um agente do Servigo Nacional de Salvacdo Publica:

Veja s6 que actualmente existem edificios novos com os sistemas de incéndio em bom estado
que nao estdo a ser utilizados devido a fraca capacidade da rede de distribuicdo de 4gua. A
adgua é fundamental para o trabalho que estamos a realizar”, disse o porta-voz dos
bombeiros, acrescentando que todos os edificios deviam ter sempre agua nos seus depdsitos
e os sistemas a funcionarem para uma melhor agilizacédo do trabalho da corporagéo, pois
vezes sem conta quando os bombeiros vao debelar o fogo, esta acaba e eles tém que voltar a
base para a ir buscar (http://macua.blogs.com/moambique_para_todos).

Os casos acima descritos, representam apenas uma amostra do cenario que caracteriza o campo da
SCI no Pais, impondo-se por conseguinte a urgéncia de uma abordagem estratégica do assunto por
parte do Estado mocambicano, a semelhanca do que ocorreu nos Paises supracitados, onde a
Seguranca Contra Incéndio passou a ser encarada estrategicamente e gerida de forma integrada. Com
efeito, em algumas sociedades, os incéndios ja ha muito deixaram de ser considerados uma fatalidade,

tendo passando a algo que pode ser prevenido e controlado através do estabelecimento de medidas

integradas de seguranca contra incéndio respaldadas na Lei.
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Nos altimos tempos, 0 surgimento, nos dominios publico e privado, de casos isolados de
implementacdo de medidas de proteccdo activa, consubstanciadas maioritariamente pela implantacao
de extintores de incéndio, e, noutros casos até, de hidrantes e mangotinhos, € revelador da tomada de
consciéncia sobre a importancia de se investir na Seguranca Contra Incéndio. Porém, a falta de
uniformidade na implementacdo de tais medidas, bem como a omissdo de algumas medidas
consideradas igualmente de capital importancia no contexto da literatura sobre a matéria, levanta
duvidas quanto ao seu nivel de integracdo, seu suporte legal, papel desempenhado pelo Servigo

Nacional de Salvacédo Publica (SENSAP), e, sobretudo sua efectividade.

E neste contexto que foi desenvolvido o presente estudo, o qual foi conduzido em ordem encontrar
resposta a seguinte questdo: “Que medidas de Seguranca Contra Incéndio existem nos edificios do
MISAU, DPEDH-Maputo e DPOPHRH-Maputo, quéo integradas sdo elas e a que regime juridico

correspondem?

1.20BJECTIVOS

1.2.1 OBJECTIVO GERAL

Constituiu objectivo central da pesquisa, avaliar a existéncia de um Regime Juridico sobre a Seguranca
Contra Incéndio nos edificios, seu o caracter integrado, e em que medida as directrizes por ele

emanadas sdo implementadas nos edificios seleccionados para o estudo.

1.2.2 OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Em termos mais precisos, foram tracados como objectivos da pesquisa:
a) Caracterizar, a partir da literatura relevante, a estrutura de um Sistema Integrado de Seguranga

Contra Incéndio;



b) Verificar até que ponto as medidas de Seguranca Contra Incéndio adoptadas nos edificios
abrangidos pela pesquisa estdo em conformidade com as directrizes de seguranca contra
incéndio nos edificios em vigor no Pais;

¢) Avaliar, a luz da literatura sobre a matéria, quéo integradas sdo as medidas de seguranca contra

incéndio reguladas pelas normas de Seguranga Contra Incéndio em vigor no Pais.

1.3HIPOTESES DA PESQUISA

Para responder a questdo de partida, foram levantadas as seguintes hipéteses tedricas:

a) H1: O Regime Juridico sobre a Seguranca Contra Incéndio nos edificios ndo somente
estabelece medidas integradas, como também possui mecanismos de controle que asseguram
um pleno cumprimento das mesmas por parte das varias entidades com responsabilidades na
matéria.

b) H2: Os edificios do MISAU, DPEDH-Maputo e DPOPHRH-Maputo possuem medidas

integradas de Seguranca Contra Incéndio alinhadas ao Regime Juridico sobre a matéria.

1.4JUSTIFICACAO

A escolha e desenvolvimento do tema que constitui o escopo do presente trabalho foram influenciados
por uma diversidade de factores conjugados a saber:
a) O facto de a tematica de Seguranca contra Incéndios, como campo de estudo, ser ainda pouco
desenvolvida no Pais;
b) A existéncia de alguma legislagdo nacional com impacto sobre a SCI, dispersa,
comprometendo desse modo o seu valor pedagogico e a sua eficacia juridica;
c) A falta de insercdo da temaética sobre SCI nos planos de estudo dos cursos ministrados nas
instituicOes nacionais de ensino superior, a exemplo de Arquitectura e de Engenharia Civil;
d) A existéncia de uma diversidade de abordagens nas medidas de SCI implementadas pelas

empresas que exercem actividade nesta area.



E neste contexto que surgiu o presente trabalho, através do qual o autor espera:

a)

b)

d)

Influenciar o SENSAP no gozo das suas competéncias em matéria de regulamentacéo da area
de Seguranca Contra Incéndio, bem como na fiscalizacdo sobre o cumprimento das medidas
de SCI nos edificios, com particular destaque para os que recebem publico.

Contribuir para uma melhor compreensdo da abordagem sobre a SCI nos edificios na
sociedade mogambicana;

Despertar o interesse pelo desenvolvimento de pesquisas centradas na tematica de SCI;
Influenciar as instituicdes nacionais de ensino superior, com particular destaque para a
Universidade Eduardo Mondlane, para a insercao da temética sobre a SCI nos planos de estudo

dos cursos cuja natureza torna imprescindivel esta tematica;

1.5CONSTRANGIMENTOS

Séo apontados como constrangimentos enfrentados na realizagdo da pesquisa 0s seguintes:

a)

b)

c)

A falta de abertura de algumas institui¢des do Estado, traduzida pelo indeferimento de pedidos
a si enderecados para a realizacdo da pesquisa no seu seio;

O bloqueio de acesso & informagao, tanto escrita quanto oral, protagonizado por alguns Orgéos
publicos abordados ao longo da pesquisa, facto que consubstancia a violagdo do preceituado
na Lei n.° 34/2014 de 31 de Dezembro (Lei do direito a informacéo) e no Decreto n.° 35/2015
de 31 de Dezembro (Regulamento da Lei do direito a informacéo);

A inexisténcia nos 6érgdos de cada instituicdo estudada, de técnicos com o dominio da
terminologia e aspectos ligados & matéria em andlise, facto que dificultou a clarificagdo de

certas questdes que foram surgindo durante o processo de recolha de dados.

1.6ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente Relatdrio encontra-se estruturado em oito capitulos. O primeiro Capitulo constitui a

introdugdo, na qual para além de integrar a presente seccdo secundaria, contextualiza a problematica
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da Seguranca Contra Incéndio (SCI) nos edificios e define o problema da pesquisa, 0s objectivos do
estudo, as hipoteses tedricas, a justificativa e, por fim os constrangimentos enfrentados na execugdo
do trabalho.

O Segundo Capitulo, compreende a revisdo de literatura, atraves da qual se apresenta o “estado da
arte” e 0 enquadramento legal sobre a tematica de Seguranga Contra Incéndio.

O Terceiro Capitulo expde de forma detalhada a metodologia adoptada na realizacdo da pesquisa.
No Quarto Capitulo sdo apresentados de forma detalhada os resultados do estudo e feita a discussao
dos resultados alcancados tendo como referéncia, respectivamente, os indicadores da pesquisa e 0

modelo tedrico adoptado na realizacdo do estudo.

As Conclusbes e Recomendagdes da pesquisa sdo espelhadas no Quinto Capitulo, antecedendo o
Sexto Capitulo que comporta as referéncias bibliogréaficas e a bibliografia consultada.

Por fim, tem-se 0 Sétimo Capitulo reservado aos apéndices.



2. REVISAO DE LITERATURA

A Seguranca Contra Incéndio (SCI) € uma especialidade de uma area de Gestdo que se ocupa da
preservacdo da integridade fisica humana e do patrimonio, designada Seguranca no Trabalho, a qual
se refere a um “conjunto de medidas técnicas, educacionais, medicas e psicoldgicas utilizadas para
prevenir acidentes, quer eliminando as condigdes inseguras do ambiente, quer instruindo ou

convencendo as pessoas sobre a implantacdo de préticas preventivas” (CHIAVENATO,1999).

As exigéncias em torno da SCI foram sendo aperfeigoadas gradualmente ao longo dos séculos, na
sequéncia da ocorréncia de incéndios catastroficos registados desde a Idade Média em muitas cidades
da Europa, Asia e, posteriormente, na América do Norte, cujos sistemas construtivos eram
caracterizados pela utilizacdo de areas amplas, cobertas e sem divisorias, contribuindo assim para o
aumento do risco de incéndio (ONO [1997] apud ALMEIDA et al [2015:20]).

2.1FUNDAMENTOS SOBRE O FOGO E INCENDIO

2.1.1 FUNDAMENTOS SOBRE O FOGO

A Norma Internacional — ISO 8421-1 define o fogo como um “processo de combustio caracterizado
pela emissdo de calor acompanhado de fumacga, chama ou ambos” (SEITO, 2008:35). O fogo pode
ainda ser definido no &mbito da Teoria do fogo, conhecida por Triangulo do fogo, como uma reacgéo

quimica entre um agente combustivel e um comburente, provocada por uma fonte de ignicéo.

ENERGIA QUE

PROWVOCA CALOR

Figura 1: Triangulo do fogo
Fonte: https://www.google.co.mz



Actualmente, a literatura sobre os elementos geradores do fogo, faz mencdo a um elemento que, néo
sendo novo, aparecia de forma implicita na definicdo do fogo. Trata-se da reac¢do em cadeia, cuja
inclusdo na explicacdo sobre a origem do fogo deu lugar ao chamado Tetraedro do Fogo (AITA e
PEIXOTO, 2012:18).

n
quuldos
g asosos

TETRAEDRO DO FOGO

Figura 2: Tetraedo do fogo
Fonte: https://www.google.co.mz

Como se define entdo, cada um dos elementos?

O combustivel representa toda a substancia capaz de queimar, servindo de campo de propagacdo do
fogo. Existem combustiveis no estado liquido (ex, gasolina, petrdleo, 6leo, etc.), sélido (ex, madeira,
plastico, fibra, particulas de metal, etc) e gasoso (propano, hidrogénio, metano, etc.). Por seu turno, o
comburente (oxigénio do ar a concentracdo de 13%) € a substancia em cuja presenca o combustivel
pode arder. A fonte de ignigdo (calor) constitui a fonte de calor que fornece a energia de activacao
necessaria para dar inicio as chamas, podendo manifestar-se sob a forma de ponta de cigarro
incandescente, fosforo aceso, uma faisca elétrica, o calor gerado pelo atrito de pecas metalicas, a
chama aberta de um macarico etc. Por fim, a reaccdo em cadeia representa o processo ciclico que se

traduz na reac¢do quimica entre o calor, o combustivel e o comburente.

2.1.2 FUNDAMENTOS SOBRE O INCENDIO

No presente trabalho, o incéndio é conceituado como qualquer o fogo fora do controlo do Homem,
com tendéncia de se alastrar no tempo e no espaco e apresentando um poder destrutivo (NBR 13860;
SEITO, 2008).



2.1.2.1 FORMAS DE PROPAGACAO DE INCENDIO

Apostar em medidas de prevencao e de proteccdo constitui um factor critico de sucesso na gestdo da

seguranca contra incéndio sobretudo se se considerar que um Unico foco de incéndio, quando nédo

devidamente controlado, pode afectar varios pontos de um mesmo edificio, mas também de outros

contiguos, propagando-se por:

a)

b)

Irradiacdo: quando o calor se transmite de um corpo para 0 outro, por ondas ou raios

calorificas através do espaco, sem utilizar qualquer meio material.

Fiura 3: Transmissao de calor por irradiacdo
Fonte: https://www.google.co.mz

Conveccdo: quando o calor se transmite através de uma massa de ar aquecida, que se desloca
de um local em chamas, levando para outros locais quantidade de calor suficiente para que 0s
materiais combustiveis ai existentes atinjam seu ponto de combustdo, originando outro foco

de fogo.

SN0 5 i

Figura 4: Transmisséo de calor por conveccéo
Fonte: https://www.google.co.mz

Conducdo: forma pela qual o calor se transmite através do proprio material, de molécula a

molécula ou de corpo a corpo.

Figura 5: Transmissao de calor por conducéo
Fonte: https://www.google.co.mz
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2.1.2.2CLASSES DE INCENDIO

Conforme o tipo de material combustivel, os incéndios podem ser categorizados como sendo de:
Classe A:

a)

b)

d)

Caracteriza-se por fogo em materiais sélidos, como madeira, papel, tecido, borracha;
Queima em superficie e profundidade;

Apos a queima deixa residuos, brasas e cinzas;

E extinto principalmente pelo método de resfriamento, e, as vezes por abafamento, através

de jato pulverizado.

Classe B:

Caracteriza-se por fogo em combustiveis liquidos inflaméaveis (6leos, éalcool, gasolina,
diesel, thinner, querosene, etc) e gases liquefeitos;
Queima em superficie;

Apos a queima, ndo deixa residuos.

Classe C: Caracteriza-se por fogo envolvendo materiais/equipamentos energizados

(geralmente equipamentos elétricos).

Classe D:

Caracteriza-se por fogo em metais piroféricos (aluminio, antiménio, magnésio, etc.);

E dificil de ser apagado;

E extinto pelo método de abafamento e nunca pelo resfriamento;

Nunca utilizar extintores de dgua ou espuma para extin¢cdo do fogo, devido a reac¢do

violenta que disso pode resultar.

Classe K: Caracteriza-se por fogo em substancias como 6leos, banhas e em gorduras utilizados

em cozinhas, os quais, aliados a altas temperaturas, podem provocar um incéndio.
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2.2ESTRUTURA DE UM SISTEMA INTEGRADO DE SEGURANCA
CONTRA INCENDIO

Em qualquer contexto, e, particularmente no contexto laboral, a Seguranga Contra Incéndio reveste-

se de capital importancia para a salvaguarda da integridade fisica de pessoas e bens patrimoniais, dai

requerer uma abordagem integrada. Um levantamento efectuado por Berto (1991:26 citado por

MITIDIERI, 2008:58-59) no inicio do Século XX, permitiu identificar 8 requisitos funcionais de
seguranca a serem atendidos para se assegurar uma abordagem holistica da seguranca contra incéndio,

conforme o quadro a seguir descreve:

Quadro 1: Requisitos funcionais de seguranca para obten¢do de um Sistema Global de Seguranca contra incéndio
Principais medidas de prevencao contra incéndio

Enfoques

Precaucdo contra o inicio do
incéndio

Limitacdo do crescimento
do incéndio

Extingéo inicial do incéndio

Relativas ao processo produtivo do
edificio

correto dimensionamento e
execucdo de instalacBes de servigo
distanciamento seguro entre fontes
de calor e materiais combustiveis

provisdo de sinalizacdo de
emergéncia

controle da quantidade de
materiais combustiveis

incorporados  aos  elementos
construtivos

controle das caracteristicas de
reacdo ao fogo dos materiais
incorporados  aos  elementos
construtivos

provisao de equipamentos portateis
provisdo de sistema de hidrantes e
mangotinhos

provisdo de sistema de chuveiros
automaticos

provisdo de sistema de deteccdo e
alarme
provisdo de
emergéncia

sinalizacdo  de

Relativas ao uso do edificio

correto dimensionamento e
execucdo de instalagbes do
processo

correta estocagem e manipulagédo
de liquidos inflamaveis e
combustiveis e de outros produtos
perigosos

manutencgdo preventiva e corretiva
dos equipamentos e instalacfes que
podem provocar o inicio do
incéndio

conscientizagdo do usuario para a
prevencéo do incéndio

controle da quantidade de materiais
combustiveis incorporados aos
elementos construtivos

manutencgdo preventiva e corretiva
dos equipamentos de protecdo
destinados a extin¢do inicial do
incéndio

elaboracdo de planos para a
extingdo inicial do incéndio
treinamento dos usuarios para
efetuar o combate inicial do
incéndio

formac&o e treinamento de brigadas
de incéndio
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Limitacéo da propagacao do
incéndio

Evacuacdo  segura do
edificio

Precaugéo contra a

propagacdo do incéndio
entre edificios

Precaucdo contra o colapso
estrutural

rapidez, eficiéncia e
seguranca das operacfes de
combate e resgate

compartimentagdo horizontal
compartimentagao vertical
controle da quantidade de
materiais combustiveis
incorporados  aos  elementos
construtivos

controle das caracteristicas de
reacdo ao fogo dos materiais
incorporados  aos  elementos
construtivos

provisdo de sistema de detecgdo e
alarme

proviséo de sistema  de
comunicagdo de emergéncia
provisdo de rotas de fuga seguras
provisdo do sistema de iluminagéo
de emergéncia

provisdo do sistema do controle do
movimento da fumaga

controle das caracteristicas de
reacdo ao fogo dos materiais
incorporados  aos  elementos
construtivos

distanciamento  seguro  entre
edificios

resisténcia ao fogo da envoltéria
dos edificios

resisténcia ao fogo dos elementos
estruturais

resisténcia ao fogo da envoltéria do
edificio
controle da
materiais
incorporados  aos
construtivos
controle das caracteristicas de
reacdo ao fogo dos materiais
incorporados  aos  elementos
construtivos

quantidade  de
combustiveis
elementos

Fonte: Berto (1991:26 apud MITIDIERI, 2008:58-59).

manutengdo preventiva e corretiva
dos equipamentos destinados a
compor a  compartimentacdo
horizontal e vertical

controle da disposicdo de materiais
combustiveis nas proximidades das
fachadas

manutengdo preventiva e corretiva
dos equipamentos destinados a
garantir a evacuagdo segura
elaboragdo de planos de abandono
do edificio

treinamento dos usuarios para a
evacuacdo de emergéncia
formacéo e treinamento de brigadas
de evacuagdo de emergéncia

controle das caracteristicas de
reacdo ao fogo dos materiais
incorporados  aos  elementos
construtivos (na envoltéria do
edificio)

controle da disposicéo de materiais
combustiveis nas proximidades das
fachadas

controle da quantidade de materiais
combustiveis incorporados aos
elementos construtivos

Por seu turno, Almeida et al (2015:24), defendem que para se assegurar a fuga dos ocupantes em
condig@es seguras, garantir o minimo de danos a edificagbes adjacentes e a eficiéncia no combate ao
incéndio, um Sistema Integrado de Seguranca Contra Incéndio deve comportar “um conjunto de meios
passivos (resisténcia ao fogo das estruturas, compartimentacdo e saidas de emergéncia) e meios

activos (detecgdo de calor e fumaca, chuveiros automaticos, brigada contra incéndio)”. Na mesma
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senda, Mitidieri (2008) destaca a necessidade de balanceamento das medidas de prevengéo, protecéo
e combate a incéndio, e 0 gerenciamento dos meios de escape, através da manutencdo dos sistemas e

da gestdo da resposta as emergéncias nelas inclusas e do treinamento do pessoal.

Corroborando com esta perspectiva de abordagem, e, de certo modo funcionando como uma critica a
actual tendéncia da maioria das instituicdes publicas e privadas concentrarem os seus esforcos de
prevencédo e combate a incéndio na simples instalagéo de extintores de combate a incéndio, Aita e
Peixoto (2012:111) alertam que “um projeto de prevencdo e combate a incéndio é muito mais que

apenas a elaboracéo do projeto para a distribuicdo de extintores portateis nos setores da empresa”.

Uma outra perspectiva de abordagem neste dominio, é proposta pela TIPSAL! — Técnicas Industriais
de Proteccdo e Seguranca, Lda, para a qual, um Sistema Integrado de Seguranca Contra Incéndios
deve comportar 0s seguintes elementos: Projecto de Segurancga Contra Incéndio; Plano de Seguranca;
Plano de Formacdo e Plano de Auditoria (https://tipsalinfo.wordpress.com/2012/09/14/sistema-

integrado-de-seguranca-contra-incendios-e-edificios-e-recintos).

Tendo em conta os objectivos do presente trabalho, serd adoptada a perspectiva de analise proposta
pela TIPSAL, a qual sera adicionado um elemento que se considera indispensavel no &mbito de um
Sistema de gestéo integrada da segurancga contra incéndio — o Plano de Emergéncia Interno.

2.2.1 PROJECTO DE SEGURANCA

A elaboracdo de um Projecto de seguranca contra incéndio constitui uma das pecas-chave no ambito
da gestédo de Seguranca contra incéndio. A importancia de um projecto desta natureza e enfatizada por

Neto (1995:11), para quem “o incéndio se apaga no projecto”.

L A TIPSAL é uma empresa portuguesa fundada em 1980, vocacionada a projeccgdo, fornecimento e instalacdo de
equipamentos destinados a seguranca de pessoas e bens (https://tipsalinfo.wordpress.com/about/).
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Algumas experiéncias internacionais consolidadas nesta matéria defendem uma abordagem integrada
na aplicacdo da Lei sobre esta matéria, pressupondo que os Projectos de Seguranga contra Incéndio
sejam parte dos Projectos de arquitectura. E assim que, o artigo n° 5 do Decreto-Lei n° 224/2015 de 9
de Outubro estabelece como pré-requisito para o licenciamento das obras de construcao, a emissdo de
um parecer de conformidade por parte da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC) ou outra
entidade por esta credenciada para o efeito (Administragdo Central do Sistema de Saude — ACSS,
2016:v).

No que se refere a responsabilidade pela autoria, 0 artigo n°® 16 do Decreto-Lei n° 224/2015 de 9 de

Outubro, clarifica que a

elaboragdo dos projetos de Seguranca Contra Incéndio em Edificios referentes a edificios e
recintos classificados na 1.2 categoria de risco, para as utilizac@es -tipo IV e V e nas 2.3, 3.2
e 4.2 categorias de risco, decorrentes da aplicacdo do presente Decreto-Lei e portarias
complementares, tem de ser assumida exclusivamente por um arquitecto, reconhecido pela
Ordem dos Arquitectos ou por um engenheiro, reconhecido pela Ordem dos Engenheiros, ou
por um engenheiro técnico, reconhecido pela Ordem dos Engenheiros Técnicos.

Conforme o Decreto-Lei n° 220/2008, de 12 de Novembro, um Projecto de Seguranca Contra
Incéndio, ¢ “um documento que define as caracteristicas do edificio ou recinto, no que se refere a
especialidade de segurancga contra incéndio...”, sendo constituido pelos seguintes elementos (artigos
n°2 e 3 do anexo IV do Decreto-Lei n° 220/2008, de 12 de Novembro):

Quadro 2: estrutura de um Projecto de Seguranca contra incéndio

Componentes | Estruturacdo Aspectos a considerar
Objectivo; localizacdo; caracterizagdo e descricdo (utilizacdo-tipo e
Introdugdo descricdo funcional e respectivas areas, piso-a-piso); classificacdo e

identificacdo dos riscos

Vias de acesso; acessibilidade as fachadas; disponibilidade de agua para
CondicGes Exteriores 0s meios de socorro

Resisténcia ao fogo de elementos estruturais e a serem incorporados no
edificio; isolamento entre utilizagdes-tipo distintas; compartimentagao

Memoria Resisténcia ao fogo de | geral corta-fogo; isolamento e proteccéo a ser assegurada nos locais de
descritiva e | elementos de construgdo | risco; protecgdo das vias horizontais de evacuagdo; proteccdo das vias
justificativa verticais de evacuacéo; isolamento e proteccao das caixas dos elevadores;

isolamento e proteccdo de canalizacfes e condutas.

Revestimentos das vias de evacuacdo (vias horizontais e vias verticais;
Reaccdo de materiais ao | camaras corta-fogo); revestimentos em locais de risco

fogo
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Evacuacéo dos locais (dimensionamento dos caminhos de evacuacéo e das
Evacuacéao saidas e distribuicdo e localizacdo das saidas); caracterizagdo das vias
verticais e horizontais de evacuacdo; localizacdo e caracterizacdo das
zonas de refligio;

Instalacdes de energia eléctrica (fontes centrais de energia de emergéncia
e equipamentos que alimentam; fontes locais de energia de emergéncia e
equipamentos que alimentam; cortes geral e parciais de energia);
instalacdes de confeccdo e conservacdo de alimentos (instalacdo de
InstalacGes técnicas aparelhos; ventilacao e extrac¢do de fumo e vapores; dispositivos de corte
e comando de emergéncia); ascensores (condi¢Bes gerais de seguranca;
ascensor para uso de bombeiros em caso de incéndio); instalacBes para o
armazenamento e utilizagdo de liquidos e gases combustiveis (condi¢Ges
gerais de seguranca e dispositivos de corte e comando de emergéncia)
Sinalizagdo de seguranca; iluminacdo de emergéncia; sistemas de
deteccdo, alarme e alerta; sistema de controlo de fumo; meios de
intervencdo (critérios de dimensionamento e de localizagdo, meios
portateis e moveis de extingdo, concepcdo da rede de incéndio e
Equipamentos e sistemas | localizacdo das bocas de incéndio, caracterizacdo do deposito privativo do
de seguranca servigo de Incéndios e concepg¢do da central de bombagem; caracterizagdo
e localizacdo das alimentagOes da rede de incéndios); sistemas fixos de
extincdo automatica de incéndios; detec¢do automatica de gés; drenagem
de aguas residuais da extingdo de incéndios; posto de seguranga; outros
meios de protecc¢do do edificio.

Uma Planta de
localizagdo a escala da
1:2000 ou 1:5000

Pecas Uma Planta de | Acessibilidade para veiculos de bombeiros; disponibilidade de hidrantes
desenhadas implantacdo a escala de | exteriores; posicionamento do edificio relativamente aos edificios
1:200 ou 1:500 contiguos

Uma Planta de todos os | Vias de evacuagdo e saidas; posicdo de todos os dispositivos,
pisos, a escala de 1:100 | equipamentos e sistemas de SCI previstos nesses espacos.

ou 1:200
Fonte: Decreto-Lei n° 220/2008 de 12 de Novembro

2.2.2 PLANO DE SEGURANCA

Um Plano de Seguranga Contra Incéndio distingue-se de um Projecto da mesma ordem, na medida
em que, enquanto este Ultimo responde a questdo “o qué se prevé para o edificio em termos de medidas
de proteccéo passiva e de medidas de proteccao activa”, o outro responde a indagacao “como o edificio
estd organizado em termos de medidas de prevencao, de protecgdo passiva e de protecgdo activa”. Em
suma, enquanto um Projecto esta associado a projeccdo ou a concepcao das medidas de seguranca
contra incéndio a implantar na constru¢do ou remodelacdo de um edificio, um Plano de Seguranca
esta associado a gestdo das medidas de protecgdo passiva e activa implantadas & luz do Projecto de

Seguranca contra incéndio, bem como das medidas de prevencao necessarias para 0 mesmo proposito.
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2.2.2.1MEDIDAS DE PREVENCAO

As medidas de prevencao de incéndios visam limitar os riscos de ocorréncia de incéndios. Na sec¢éo
2.1 ficou assente que o fogo, cujo descontrolo origina o incéndio, resulta da conjugacdo de quatro
elementos que integram o tetraedo do fogo a saber: comburente; a fonte de ignicdo (energia de
activacdo ou calor); o combustivel e a reac¢io em cadeia. Neste sentido, qualquer accéo preventiva
passaria pela separagdo de cada um desses elementos ou, no minimo, evitar que eles coexistam a uma
intensidade suficiente capaz de produzir a ignicdo. Adiante seguem-se algumas medidas preventivas

tendo em conta cada um dos elementos:

1) Actuacdo sobre o combustivel
E possivel prevenir a ocorréncia de incéndio, através de algumas das seguintes accdes:

a) Evitar a presenca de residuos inflamaveis no estabelecimento, devendo assegurar uma limpeza
regular dos mesmos ou conserva-los em recipientes herméticos;

b) Evitar a presenca de depositos de produtos inflaméveis, dentro do estabelecimento, ainda que
provisoriamente, devendo manter apenas a quantidade necessaria para actividade programada;

c) Evitar o surgimento de fugas perigosas nas condutas de liquidos ou de gases inflamaveis,
através de programas de manutencdo periddica;

d) Nao colocar botijas de gas em compartimentos fechados e sem ventilacdo (como armarios,
gabinetes, vdos de escada, etc.);

e) Assegurar a ventilacdo geral ou a aspiracdo localizada em locais ou pontos onde haja o risco

de formagédo acidental de misturas explosivas;

2) Actuacao sobre a energia de activacao (calor)

A seguir destacamos algumas das intervencdes possiveis:

a) Focos térmicos:
e Na&o foguear ou fumar em certos locais ou zonas de perigo;
e Assegurar a refrigeracdo ou ventilacdo de certos ambientes, cujo aquecimento pode

constituir um risco de incéndio;
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Observar rigorosamente as normas para a realizacao de trabalhos a quente, como por
exemplo a soldadura;

Assegurar o isolamento de tubos de escape.

b) Focos elétricos:

Fazer um dimensionamento correcto e manutencédo das instalacoes eléctricas, evitando
desse modo a ocorréncia de curto-circuitos;

Observar rigorosamente as normas aplicaveis a seguranca de instalacdes elétricas;

Ter cuidado ao ligar mais de um aparelho elétrico na mesma tomada, porquanto se a
corrente elétrica estiver acima do que a fiacdo suporta, pode ocorrer um
superagquecimento dos fios, causando desse modo curto-circuito;

N&o utilizar fios elétricos descascados ou estragados, pois 0 seu contacto pode
provocar curtos-circuitos e faiscas, capazes de ocasionar incéndio;

N&o fazer ligagdes improvisadas.

c) Focos mecéanicos: lubrificacdo de equipamentos para evitar o surgimento de atritos entre

corpos.

d) Focos quimicos: separacdo e armazenamento adequado de substancias reactivas.

3) Actuacédo sobre o comburente

Embora se considere uma medida pouco generalizada, a actuagéo sobre o comburente consistiria na

inertizacdo da atmosfera, ou seja, na adi¢do de um gas inerte como por exemplo, o diéxido de carbono

na atmosfera, diminuindo desse modo a propor¢do de oxigénio. Uma outra medida consistiria na

ventilacdo geral ou aspiragdo localizada em locais onde se apresente o risco de formacdo de misturas

explosivas. Este método consiste na diminui¢cdo ou impedimento do contato de oxigénio com o

combustivel

4) Actuacéao sobre a reaccdo em cadeia

Infelizmente, experiéncias ou estudos sobre a aplicacdo desta medida, ainda sdo escassos. N&o

embargo, de acordo com Miguel (2005:135) pode-se actuar sobre a reaccdo em cadeia mediante a

adicdo de compostos capazes de dificultar ou impedir a propagacao da reaccao.
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2.2.2.2MEDIDAS DE PROTECCAO

As medidas de protecgdo contra o incéndio sdo criadas com a finalidade de minimizar os danos ou
consequéncias decorrentes de um eventual incéndio, limitando seu crescimento e sua propagacao para
outros ambientes, assim como propiciando condi¢cbes de combate as chamas e/ou da sua

(auto)extingéo. Elas dividem-se em dois tipos: protecgéo passiva e protecgéo activa.
2.2.2.2.1 MEDIDAS DE PROTECCAO PASSIVA

Igualmente designadas Medidas de proteccdo estrutural, estas podem ser definidas como um
“conjunto de pecas ¢ elementos construtivos de um edificio, os quais (sic), sob a forma de controlo
passivo, vao constituir uma barreira ao avanco do fogo, confinando-o a um sector e limitando as
consequéncias do mesmo”(MIGUEL,2005:136). Elas ndo requerem nenhum tipo de accionamento

para o seu funcionamento em situacdo de incéndio, podendo manifestar-se num edificio através de:
1) Aplicacdo de materiais de construgdo de acordo com o seu comportamento ao fogo

Para uma melhor compreensdo da relevancia da protec¢do estrutural, torna-se importante analisar o
comportamento ao fogo dos materiais empregues na construcdo, com referéncia aos conceitos de
reaccao ao fogo e de resisténcia ao fogo que o integram. A reac¢do ao fogo entendida como a
contribuicao que um dado material pode trazer para a producao e desenvolvimento de um incéndio”,
pode ser condicionada por varios factores a saber (ibid:136-7):
a) A inflamabilidade (facilidade de se iniciar uma combustdo em condicdes predeterminadas por
ensaios);
b) Combustibilidade;
c) Velocidade de propagacao da chama;
d) Gotejamento de materiais fundidos (uma caracteristica grave particularmente quando esses
materiais tenham sido usados para o revestimento de tectos falsos;
e) Producdo de gases, fumos e vapores

f) Carga térmica.
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Por seu turno, a resisténcia ao fogo dos materiais de construcao, entendida como a capacidade de um
elemento de construgéo, “...conservar, durante um periodo de tempo determinado, a estabilidade, o
isolamento térmico, a resisténcia mecanica ou qualquer outra funcdo especifica, quando sujeito ao
processo de aquecimento resultante de um incéndio”(ibid:138), constitui um factor decisivo na
limitacdo da extenséo das consequéncias de um incéndio. Pode-se afirmar que a extensdo e as
consequéncias de um incéndio dependem do grau de resisténcia do material empregue na construcao
ao fogo.
A resisténcia dos materiais de construcdo ao fogo € possivel através da tomada de certas medidas de
proteccao tais como (ibid):
a) revestimento das estruturas de ferro na base de gesso, betdo, calcério, etc, para protegé-las de
eventuais deformagdes;
b) revestimento das estruturas de betdo com uma camada de 30 a 50 milimetros (mm) de gesso
ou mistura de cimento portland;

c) revestimento da madeira;

2) Compartimentacdo horizontal e vertical

No contexto da seguranga contra incéndios, compartimentar significa dividir o edificio horizontal e
verticalmente por meio de vedos resistentes ao fogo, em espacos estanques ao fogo e aos seus sub-
produtos” com 0 objetivo conter e limitar o incéndio e os seus danos no seu local de origem e de
impedir que o mesmo se propague para os locais adjacentes (ROSSO [1975:266] apud [COSTA,
2005:3]).

Compartimentacdo horizontal: esta visa dificultar a propagacdo horizontal (dentro do pavimento)
do fogo e de fumos, delimitando assim “sectores de incéndio”. Tal pode ser assegurado por via da
colocacédo de portas corta-fogo (CF) ou de um afastamento horizontal entre aberturas situadas na
mesma fachada, em lados opostos da parede corta-fogo de compartimentacdo até, pelo menos, 2,0
metros (m). Este afastamento pode ser substituido por um prolongamento da parede corta-fogo de

compartimentacdo externa a edificagdo, com extensdo minima de 0,9 m (ABNT NBR 9077:2001).
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Figura 6: Esquema ilustrativo de uma compartimentacéo horizontal
Fonte: https://www.dinamicasistemas.com.br/upload/images/123(7).png

Compartimentacdo vertical: esta visa impedir que o fogo se propague entre andares do edificio onde
esteja a acontecer o incéndio. Esse objectivo atingido, assegurando (ibid):

a) Que as lages que compdem 0s entrepisos tenham caracteristicas de resisténcia ao fogo;

b) A colocacdo de portas corta-fogo;

¢) O enclausuramento das escadas com paredes e portas corta-fogo;

d) O enclausuramento das escadas a prova de fumaca, envolvendo a caixa da escada por paredes

corta-fogo e, dotando-a de portas corta-fogo;

PAREDES
COMUNS

PAREDES
CORTA-FOGO

PRF - PORTA
RESISTENTE
AO FOGO

Figura 7: Escada comum (ndo enclausurada) e escada enclausurada
Fonte: http://www.ebanataw.com.br/escada/tipos.htm

e) Separacdo na fachada entre aberturas de pavimentos consecutivos, através de vigas e/ou
parapeito ou prolongamento dos entrepisos além do alinhamento da fachada. Quando a
separagdo for provida por meio de vigas e/ou parapeitos, estes devem apresentar altura minima
de 1,2m separando aberturas de pavimentos consecutivos. Quando a separacao for provida por
meio dos prolongamentos dos entrepisos, as abas devem projetar-se, no minimo, 0,90m além

do plano externo da fachada;
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Figura 8: Esquema ilustrativo de compartimentacdo vertical das fachadas
Fonte: https://www.google.co.mz

3) Afastamento entre edificacfes

Adiante, serdo descritas as formas de propagacgéo de incéndio e os respectivos meios de isolamento

de risco de propagacédo, entendido o isolamento de risco de propagacdo como “a distincia ou

proteccdo, de tal forma que, para fins de previsdo das exigéncias das medidas de seguranca contra

incéndio, uma edificagdo seja considerada independente em rela¢ao a adjacente” (Instrucdo Técnica

07/2004). Um incéndio pode propagar-se de uma edificacdo a outra de varias formas a saber (ibid):
a) Propagacdo entre fachadas das edificacdes adjacentes por radiacdo térmica

Figura 9: Esquema ilustrativo de uma propagacéo entre fachadas
Fonte: www.saudeesegurancanotrabalho.com

Como medida de protec¢do passiva, recomenda-se o0 isolamento de risco através do estabelecimento
de uma distancia de seguranca entre fachadas de edificacdes adjacentes, conforme a imagem a seguir

ilustra.

Figura 10: Esquema ilustrativo de uma distancia de seguranca entre fachadas de edificacBes adjacentes
Fonte: www.guiasegci.com.br
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b) Propagacéo entre a cobertura de uma edificagdo de menor altura e a fachada da outra edificagcéo

— convecgéo

Figura 11: lustracdo da propagacéo entre a cobertura de uma edificagdo de menor altura e a fachada da outra edificacéo
Fonte: www. Safety-smt.com.br

Como medida de protec¢do passiva, recomenda-se o isolamento de risco através estabelecimento de
uma distancia de seguranca entre a cobertura de uma edificacdo de menor altura e a fachada de uma

edificacdo adjacente, conforme a imagem a seguir ilustra.

Figura 12: Esquema ilustrativo de uma distancia de seguranga entre cobertura e fachada
Fonte: www.saudeesegurancanotrabalho.com
c) Propagacdo entre duas edificacdes geminadas, pelas aberturas localizadas em suas fachadas
e/lou pelos materiais construtivos combustiveis na cobertura (estrutura ou telhado), por

transmissdo directa de chamas e conveccao de gases quentes

Figura 13: Esquema ilustrativo de uma propagacéo entre duas edificagdes geminadas com a mesma altura
Fonte: www. Safety-smt.com.br

Como medida de proteccao passiva, recomenda-se o isolamento de risco atraves da construcdo de uma
parede corta-fogo entre edificacbes contiguas, permitindo que em caso de incéndio, o colapso de
algum elemento de vedagdo de um edificio ndo facilite a transmissdo do incéndio para o edificio
vizinho. Neste caso, a parede corta-fogo de compartimentacdo devera estender-se até, pelo menos,

1,0 metro acima da linha de cobertura (telhado), conforme a imagem a seguir ilustra.
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PAREDE CORTA-FOGO

Figura 14: Esquema ilustrativo de um isolamento de risco por parede corta-fogo em edificagdes contiguas
Fonte: www.saudedotrabalho.net.br

d) Propagacdo entre edificacbes geminadas, por meio da cobertura de uma edificacdo de menor
altura e a fachada de outra edificacdo pelas trés formas de transferéncia de energia, conducao;

irradiacdo e conveccao.

Figura 15: Esquema ilustrativo de uma propagacéo entre edificacfes geminadas por conducdo; irradiacéo e conveccdo
Fonte: www. Safety-smt.com.br

A medida de isolamento de risco para este tipo de arranjo fisico, consiste no estabelecimento de uma
distdncia de seguranca entre cobertura de uma edificacdo de menor altura e a fachada de uma

edificacdo adjacente.

Figura 16: Esquema ilustrativo de uma distancia de seguranca entre cobertura e fachada
Fonte: www.saudeesegurancanotrabalho.com

4) Sistema de controlo de fumos

A fumaca resultante de um incéndio pode ter efeito nefasto sobre a seguranca das pessoas e sobre o

patrimonio, de entre outras razdes:
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e a0 reduzir ou até mesmo tirar a visibilidade das rotas de fuga;
e a0 intoxicar e reduzir drasticamente a capacidade de movimentagdo das pessoas pelo efeito
toxico de seus componentes;

e a0 concorrer para a propagac¢do do incéndio para os edificios vizinhos (Seito 2008:48).

Com efeito, conforme sublinham Campos e Conceicao (2006:81) num edificio em chamas, o controlo
da fumaca permite:
a) A manutencdo de um ambiente durante o tempo necessario para o abandono do local
sinistrado, evitando desse modo o risco da intoxicacdo e da falta de visibilidade;
b) A reducdo do risco de propagacdo das chamas da area incendiada para as areas adjacentes;
c) A criacdo dentro e fora da &rea incendiada, de condi¢des que irdo auxiliar as operacdes de
busca e resgate de pessoas, localizagéo e controlo do incéndio;

De acordo com a Norma Técnica 15/2014 do Corpo de Bombeiros Militares do Estado Brasileiro de
Goias, o controle de fumos pode ser assegurado com recurso a varios sistemas, com destaque para o
sistema de extraccao natural de fumos, o qual consiste na:
a) entrada de ar através de:
e Aberturas de entradas localizadas nas fachadas;
e Vaos das escadas abertas;
e Insuflacdo mecénica por meio de grelhas;
b) Extraccéo de fumaca, com recurso a exaustores naturais, nomeadamente:
e Abertura ou vao de extrac¢éo;

e Janela e veneziana de extraccao;

5) Acesso de viaturas de Bombeiros a edificagéo
A criacédo de condicdes para o0 acesso de viaturas de emergéncia a edificacdo, constitui um factor
critico de sucesso na intervengdo do Corpo de Bombeiros na edificagéo atingida pelas chamas. De

acordo com a Instrucdo Técnica (IT) n° 6/2011 do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado

de Sao Paulo:
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a) Sempre que o acesso de emergéncia a edificacdo for provido de portdo, esse deve possuir
passagem livre com largura minima de 4 metros e altura minima de 4,50 metros;

b) As vias de acesso a edificacdo devem possuir uma largura minima de 6 metros e pontos de
estacionamento para viaturas do Corpo de Bombeiros devidamente sinalizados quer
verticalmente com placas reflexivas, quer horizontalmente, com um comprimento minimo de
15 metros e largura de 6 metros, através da demarcacdo de um retadngulo por faixas amarelas

reflexivas identificada com os dizeres “reservado para o corpo de bombeiros”.

6) Montagem de Sistemas de protec¢do contra descargas atmosféricas (para-raios)

Os sistemas de proteccdo contra descargas atmosféricas ou simplesmente para-raios, revestem-se de
capital importancia no ambito das medidas de seguranca contra incéndio. Para tal, devem ser
instalados no ponto mais alto do edificio, beneficiando-se de uma manutengdo anual por empresas ou

técnicos especializados.

Podendo ser embutido na estrutura do edificio, convém no entanto sublinhar que, um Sistema de
Protecdo contra Descargas Atmosféricas (SPDA) ndo impede a ocorréncia das descargas atmosféricas,
nem pode assegurar proteccao absoluta de uma estrutura, de pessoas, e bens (ABNT NBR 5419:2001)
mas, permite a captacdo das descargas e respectivo aterramento reduzindo assim os riscos de danos

decorrentes das descargas atmosféricas.

Cabo de descida

Conector

1 ;,Tutm de protecio
# (tip diam 47 x 2 m)

i PR PR
Solo ‘
Aterramento

Figura 17: Esquema ilustrativo de um para-raios instalado
Fonte: https://www.google.co.mz
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7) Saidas de emergéncia

Em qualquer edificio que recebe publico, as saidas de emergéncia desempenham um papel vital. Os
maiores casos de vitimas humanas registados em incéndios ocorridos em edificios que recebem
publico, sempre tiveram uma proporcionalidade inversa com o numero e acessibilidade das saidas de
emergéncia nesses locais. No presente trabalho, uma saida de emergéncia € definida como sinénima

de rota de fuga ou simplesmente saida, significando um

caminho continuo, devidamente protegido, proporcionado por portas, corredores, halls,
passagens externas,(...), escadas, rampas ou outros dispositivos de saida ou combinacdes
destes, a ser percorrido pelo usuario, em caso de um incéndio, de qualquer ponto da
edificacéo até atingir a via publica ou espaco aberto, protegido do incéndio, em comunicacéo
com o logradouro (NBR 9077:2001).

A eficécia das saidas de emergéncia depende das suas caracteristicas (numero, largura, distribuicéo,
distancias a percorrer). Na projeccdo das saidas de emergéncia deve-se ter em conta a utilizacao-tipo
do edificio, e ponderar-se aspectos como (ALVES, PROCORO e DUARTE, 2005:2658):

a) O seu nimero, em conta 0 nimero de pessoas a evacuar;

b) adistancia de trajeto até alcancar uma porta de acesso ao exterior;

c) asua largura;

d) asua localizacdo/ posicionamento.
Conforme Spinelli Pedersoli (2010:31), a dimensdo minima recomendavel de uma porta exterior,
expressa em Unidade de Passagem (UP), é de 0,90m, equivalente a uma (1) UP com capacidade
méaxima de 100 pessoas. A capacidade de uma Unidade de Passagem € medida pelo nimero de pessoas
que passa por esta unidade em 1 minuto (ABNT NBR 9077:2001). Com base no efectivo do edificio,
é possivel dimensionar as portas exteriores seguindo a formula seguinte (ibid):

= 1 UP =0,90m = (100 pessoas)

= 2UP=1,40m

* nUP=nx0,6m (paran>2).
As portas das rotas de saida, das salas com capacidade acima de 50 pessoas bem como as que se
comunicam com 0s acessos e descargas, devem abrir no sentido do trénsito de saida, devendo estar
equipadas com barras anti-panico, e respeitar as disposi¢des normativas locais (SPINELLI
PEDERSOLLI, 2010; ABNT NBR 9077:2001).
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Figura 18: Imagens ilustrativas de barras anti-panico e sua sinalizacéo
Fonte: https://www.google.co.mz

As passagens e corredores dos edificios que recebem publico devem possuir larguras minimas de 1,20

metros, com a excepcdo dos edificios vocacionados ao funcionamento de Instituicdes Totais e para

assisténcia sanitaria cujas dimensdes devem ser de 2,20 m, para permitir a passagem de macas, camas,

e outros equipamentos (ibid).

Por seu turno, Miguel (2005:146) e ANVISA (2014:51), permite-nos partilhar as seguintes

disposicdes a respeito das saidas de emergéncia:

Todas as partes de um edificio deverdo estar, tanto quanto possivel, proximas dos pontos de
acesso ao exterior;

As escadas de madeira, de caracol e os elevadores nunca deverdo ser consideradas parte de
saidas de emergéncia,;

as portas giratorias ou de correr nunca podem ser usadas como parte das saidas de emergéncia;
Os edificios deverdo estar dotados de iluminacdo de emergéncia que permita assegurar a
evacuacdo segura de pessoas em caso de interrupcdo acidental da iluminagcdo normal;

Todas as rotas de fuga deverdo manter-se livres de quaisquer tipo de obstrucoes;

Todas as saidas deverdo estar sinalizadas e iluminadas;

Cada pavimento ou piso deve estar dotado de, pelo menos, duas saidas distintas. Consentaneo
com este principio, o artigo n.° 54 do Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de Novembro, estabelece

0 seguinte critério para o calculo do numero minimo de saidas a servir um edificio:

Quadro 3: nimero minimo de saidas de locais cobertos em fungéo do efectivo

Efectivo NUmero minimo de saidas
1a50 Uma

51 a 1500 Uma por 500 pessoas
1501 a 3000 Uma por 500 pessoas
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Mais de 3000 NUmero condicionado pelas distancias a percorrer no local, com um minimo de

seis

Fonte: ANPC(2009:132)

Adicionalmente, segundo a Norma Brasileira (ABNT NBR 9077:2001) todas as escadas, incluindo as

ndo destinadas as saidas de emergéncia mas que podem vir a funcionar como tais, devem possuir 0s

seguintes requisitos:

Estar localizadas em pontos distintos da edificacdo, e ndo concentradas no nucleo central
dessa, 0 que permitirad a existéncia de rotas de fuga distintas e ndo somente uma Unica rota de
fuga levando a duas ou mais saidas.

Podem possuir uma largura de 90 cm (desde que sirva para uma populacdo inferior a 50
pessoas) e que constitua segunda saida, havendo uma outra escada principal capaz de evacuar
uma populacao ndo superior a 50 de pessoas;

Quando enclausuradas, devem ser constituidas por material incombustivel;

Quando ndo enclausuradas, devem ser compostas por elementos estruturais que oferecam
resisténcia ao fogo de, no minimo, 2 horas;

Devem ser dotadas de corrimaos (escadas com até 1,20 m de largura basta um corrimao, num
dos lados e, escadas com largura superior a 2,20 m devem possuir um corrimao intermediério,
no méaximo a cada 1,80 m);

Devem ser dotadas de corrimdos com um afastamento minimo de 40 milimetros (mm), das
paredes ou guardas as quais forem afixados, e situados entre 80 centimetros (cm) e 92 cm
acima do nivel do piso;

Caso sejam dotadas de corrimdos com seccao circular, estes devem ter um diametro entre 38

mm e 65 mm;

u E“"‘ /

Figura 19: Emplos de escadas de emergéncia e respectiva sinalizacéo
Fonte: https://www.google.co.mz
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8) Pontos de encontro de emergéncia

Os Pontos de encontro de emergéncia ou Pontos de reunido representam o local, no exterior do edificio
evacuado, onde as pessoas se devem concentrar, devidamente protegidas dos efeitos directos de um

incéndio, ou de uma situacdo de emergéncia.

N v,
7 N
PONTO
DE ENCONTRO
DE EMERGENCIA =

Figura 20: Imagens ilustrativas de sinalizagdo de um ponto de encontro de emergéncia
Fonte: https://www.google.co.mz

2.2.2.2.2 MEDIDAS DE PROTECCAO ACTIVA

Diferentemente das medidas de proteccdo passiva atrds descritas, a proteccdo contra incéndio pode
ser assegurada através das medidas de proteccdo activa as quais consistem num conjunto de meios
(equipamentos e sistemas) que sdo accionados, quer manual ou automaticamente, para funcionar em
situacdo de incéndio. As medidas de proteccdo activa compreendem os seguintes tipos de instalagdes
fixas de combate a incéndio:

1) Sistemas Automaticos de Detec¢ao de Incéndio (SADI)

Os Sistemas Automaticos de Deteccdo de Incéndio (SADI) permitem o accionamento precoce de
alerta do principio de incéndio, para que pessoas treinadas possam extingui-lo ainda na fase inicial e,
principalmente assegurem o abandono da edificacao para os demais ocupantes. Servem, portanto, para
proteger a vida humana e salvaguardar os bens patrimoniais. S8 compostos por: detectores
automaticos; botoneiras de alarme; central de comando; alarme e dispositivos de transmissao do
alarme Miguel (2005).
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a) Detectores automaticos de incéndio

Os Detectores automaticos de incéndio séo aparelhos do SADI que registam, comparam e medem,

automaticamente a presenca e variagdes dos fendmenos da combustdo (fumo, calor e chamas) e

transmitem estas informacGes a uma central, que as explora. Dentre os Varios tipos de detectores,

particular destaque vai para os seguintes (ibid):

Detectores térmicos ou de temperatura/calor: existem dois tipos e, consoante se trate de locais
fechados como abrigo de maquinas, ou de armazéns, locais de armazenagem de combustiveis,
garagens e cozinhas. Podem abranger consoante o caso, areas até 15m2 e 20m2,
respectivamente. Estes sdo apropriados em:

» Locais cuja ocorréncia de incéndio ndo possa libertar muitos fumos;

» Cozinhas;

« Pequenas garagens usadas para estacionamento de viaturas

Figura 21: Imagem ilustrativa de um detector térmico ou de temperatura
Fonte: https://www.google.co.mz

» Detectores dpticos (de chamas): sdo apropriados para fogos envolvendo combustiveis

liquidos inflaméaveis e locais amplos com uma altura entre 6 e 30 metros.

Figura 22: Imagem ilustrativa de um detector automatico 6ptico de chamas
Fonte: https://www.google.co.mz

Detectores dpticos (de fumos): sdo apropriados para ambientes de escritério e apresentam o
inconveniente de ndo serem apropriados para locais onde se verifique a libertacdo de poeiras,

fumos ou vapores.
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Figura 23: Imagem ilustrativa de um detector de fumo
Fonte: https://www.google.co.mz

b) Botoneiras de alarme: sdo dispositivos de accionamento manual de alarme, funcionando
como avisadores de incéndio, estando dotados de dispositivos de protec¢do que impedem

a sabotagem ou uso abusivo dos mesmos.

EM CASO DE INCENDIO

- -

QUEBRE O VIDRO

Figura 24: Imagens ilustrativas de botoneiras de alarme
Fonte: https://www.google.co.mz

c) Central de Comando: esta é constituida pelos dispositivos com a funcdo de receber,
controlar, registar, e transmitir os sinais dos detectores a ele ligados antecedendo o
accionamento dos dispositivos de alarme. Recomenda-se que uma Central de Comando

seja instalada em local acessivel e resistente ao fogo.

d) Alarme: o alarme tem como finalidade alertar os ocupantes sobre uma situagao de sinistro
com risco iminente. Geralmente manifesta-se atraveés de dispositivos sonoros e/ou
luminosos. Recomenda-se a sua instalacao junto as saidas de emergéncia e proximo aos
hidrantes e mangotinhos, observando-se a altura de 1,0 metro do piso acabado, e
assegurando que a distancia maxima a ser percorrida por uma pessoa, em qualquer ponto

do edificio até ao accionador manual mais préximo, nao seja superior aos 30 metros.

E ainda aconselhavel que nas edificagdes com mais de um pavimento e que recebem
publico, seja instalado pelo menos, um accionador por pavimento. Por fim, é

recomendavel que o sistema de alarme de incéndio das edificagdes que recebem publico,
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contemple tanto a sinalizagdo sonora como os dispositivos luminosos para assegurar que
trabalhadores com deficiéncia auditiva possam igualmente receber o alerta sobre eventual

situacéo de risco.

2) Sinalizacdo de seguranca contra incéndio e panico

De forma resumida, pode-se afirmar que a sinalizagdo de seguranca contra incéndio e panico
assume dois grandes objectivos, a saber (ABNT NBR 13434-1:2004):
e Preventivo:
» Alerta para os riscos potenciais;
» Indica acgbes que contribuem para a seguranga contra incéndio;
» Proibe acgdes capazes de afectar a segurancga contra incéndio.
e De protecgao:
+ Facilita a localizacdo dos equipamentos de combate a incéndio;
» Orienta as accdes de combate a incéndio;

» Facilita a localizacdo das rotas de fuga para abandono seguro da edificacgéo.

De acordo com a sua funcdo, podemos destacar quatro categorias de sinalizagéo, a saber:

a) Sinalizacdo de alerta, com a funcédo de alertar sobre areas e materiais com potencial risco de
incéndio ou explosao. Deve ser implantada (ABNT NBR 13434-1:2004):
e A uma altura minima de 1,80 m, medida a partir do piso acabado até a base do sinal;
e Proxima ao risco ou distribuida em mais de um ponto da area de risco, desde que neste

ultimo caso a distancia entre os sinais seja de no maximo 15,0 m

(Cuidado, risco de incéndio) (Cuidado, risco de explosdo: colocado
préximo dos locais que oferegam risco de exploséo)
Figuras 25 e 26: Imagens ilustrativas de uma sinalizagdo de alerta
Fonte: https://www.google.co.mz

33



b) Sinalizacdo de equipamentos de combate a incéndios, a qual visa indicar a localizacéo e os
tipos de equipamento de combate a incéndio e alarme disponiveis no local, bem como o0 modo
de seu uso, em caso de necessidade. A sinalizacdo de equipamentos de combate a incéndios
deve ser implantada nos seguintes pontos (ibid):

e A uma altura minima de 1,80 m, medida a partir do piso acabado até a base do sinal,
e Imediatamente acima do equipamento sinalizado, devidamente visivel;
e Em todas as faces visiveis do pilar, caso o equipamento sinalizado se encontre em uma das

faces de um pilar.

/-

PO QuiMICO

HIDRANTE l

ALARME DE
INCENDIO

Figura 26: Imagens ilustrativas de uma de sinalizacdo de comando
Fonte: https://www.google.co.mz

H

c) Sinalizacdo de orientacdo e salvamento, a qual visa indicar as rotas de saida e as acgdes
necessarias para 0 seu acesso e uso adequado, sobretudo em situaces de emergéncia. Os sinais
de orientacdo e salvamento devem ser afixados em funcdo da sua utilidade, nos seguintes
pontos (ibid):

e Sinalizacdo de portas de saidas de emergéncia:

e Por cima das portas, no maximo a 0,10 m da verga, ou, na impossibilidade,
directamente na folha da porta, centralizada a uma altura de 1,80 m medidos a partir
do piso acabado até a parte inferior do sinal.

« Directamente na folha da porta corta-fogo, centralizada, a uma altura de 1,20 m
medidos a partir do piso acabado;

« No caso do sinal da barra anti-panico, este deve ser colocado na porta, centralizado,
por cima da barra anti-panico a uma altura de 1,20 m medidos a partir do piso acabado.

e Sinalizacdo de orientacdo das rotas de saida: a sua implantacdo deve respeitar 0s
seguintes principios:

» estar distanciados entre si em, no maximo 15,0 m;
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« A sua base deve estar a uma altura minima de 1,80 m do piso acabado;

« Nas grandes areas, devem ser de dupla face e suspensos no tecto;

» Nos locais de permanéncia, a distancia de qualquer ponto susceptivel de ocupacéo até
ao dispositivo mais proximo ndo deve exceder 30 m.

e Sinalizacdo de identificacdo dos pavimentos no interior da caixa da escada de

emergéncia:

« Deve estar a uma altura de 1,80 m, medida do piso acabado a base da sinalizacéo, e
instalada junto a parede, sobre o patamar de acesso de cada pavimento;

« Em escadas continuas, para além da identificacdo dos pavimentos, deve-se incluir uma

sinalizacdo de porta de saida de emergéncia com seta indicativa do sentido do fluxo;

5515 € Rl R

Figura 27: Imagens ilustrativas de uma de sinalizacéo de orientacdo e salvamento
Fonte: https://www.google.co.mz

d) Sinalizacdo de proibicao: tém a finalidade de proibir e coibir ac¢des capazes de conduzir ao
inicio do incéndio ou ao seu agravamento. Devem ser implantados a uma altura minima de
1,80 m, medida do piso acabado a base do sinal e, distanciados entre si em, no maximo 15,0
m. Seguem-se alguns exemplos.

Proibido fumar: colocado em todo local onde o fumo possa aumentar o risco de incéndio

Proibido produzir chama: colocado em local onde a utilizagdo de chama pode aumentar o risco de incéndio

Proibido utilizar elevador em caso de incéndio: colocado nos locais de acesso aos elevadores comuns. Pode ser
complementada pela mensagem "em caso de incéndio ndo use o elevador".

Figura 28: Imagens ilustrativas de sinalizac&o de proibicéo
Fonte: https://www.google.co.mz
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e) Sinalizacdo Complementar: esta € composta de faixas de cor ou mensagens que

complementam a sinalizacéo basica, cumprindo a fungéo de:

indicacdo continuada de uma rota de saida, direccionando as pessoas ao melhor caminho
em caso de evacuacao de uma area.

Indicacdo de obstaculos ou até de riscos de utilizacdo de rotas de saida, alertando as
pessoas sobre possiveis obstaculos ou areas de perigo tais como pilares, arestas de
paredes, vigas etc.

Mensagens escritas especificas, acompanhando a sinalizacdo bésica, onde se mostre
necessaria a complementacao da mensagem transmitida pelo simbolo. Nesta vertente, a
sinalizacdo complementar obedece aos seguintes principios mensagens escritas
especificas que acompanham o sinal basico devem estar imediatamente adjacentes ao

sinal em lingua oficial local, podendo se acrescentar uma segunda, se necessario:

AVISO AOS USUARIOS:
(J

EM CASO DE

5, [l oIS
-» EMPURRE USE AS ESCADAS

Figura 29: Imagens de sinalizagdo complementar — mensagens escritas que acompanham o sinal basico
Fonte: https://www.google.co.mz

A sinalizacdo continuada das rotas de saida deve ser implantada sobre o piso acabado ou

sobre as paredes das rotas de saida, observando-se o espacamento de 3,0 m entre cada

sinalizacdo e cada mudanca de sentido, atendendo um dos seguintes principios:

Quando implantada sobre o piso, deve estar centralizada em relacdo a largura da rota
de saida, indicando o sentido do fluxo;

Quando aplicada sobre a parede, deve estar a uma altura entre 0,25 m e 0,50 m do piso
acabado a base do sinal, podendo ser aplicada alternadamente a parede direita e

esquerda da rota de saida;
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Figura 30: Imagens de sinalizagdo complementar — sinalizagdo continuada das rotas de saida

Fonte: https://www.google.co.mz
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e Na circulagéo das rotas de saida, deve ser considerada a sinalizacéo de obstaculos ou de
riscos, nas seguintes condicoes:
» Desnivel de piso, devendo ser instalada horizontalmente;
» Rebaixo do tecto, devendo ser instalada horizontalmente;
» Por toda a extensdo do obstaculo e verticalmente, a uma altura de 0,50 m do piso
acabado, com comprimento minimo de 1,00 m e largura minima de 0,10 m em cada
face, em todas as saliéncias derivadas de elementos construtivos ou equipamentos que

possam implicar a reducéo da largura.

Indicacdo de obstaculo
Auto adesivo
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Figura 31: Imagens de sinalizagdo complementar — sinalizagdo de obstaculos ou de riscos

Fonte: https://www.google.co.mz

3) Sistema de iluminacdo de emergéncia

Um Sistema de iluminacéo de emergéncia pode ser definido como todo aquele que permite “clarear
areas escuras de passagens, horizontais e verticais, incluindo &reas de trabalho e areas técnicas de
controle de restabelecimento de servicos essenciais e normais, na falta de iluminacéo normal” (ABNT
NBR 10898:1999). Na perspectiva de Seguranca Contra Incéndio o Sistema cumpre as seguintes
funcdes (ibid):

e lluminar as areas a serem evacuadas e 0 resgate de pessoas em caso de incéndio;

¢ Sinalizar inconfundivelmente as rotas de fuga utilizaveis no momento do abandono do local;

A iluminacdo de emergéncia pode ser de dois tipos (ibid):
a) De balizamento ou de sinalizacéo: esta associada a sinaliza¢ao de indicacéo de rotas de fuga,
com a funcdo de orientar a direccdo e o sentido que, de forma segura as pessoas devem seguir,

em caso de emergéncia.
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Figura 32: Imagens ilustrativas de sinalizacdo de balizamento
Fonte: https://www.google.co.mz

b) De ambiente ou de aclaramento: destina-se a iluminar as rotas de fuga de tal forma que os

ocupantes tenham saida segura ou ndo tenham dificuldade de transitar por elas em caso de

emergéncia.

Figura 33: Imagens ilustrativas de sinalizagéo de aclaramento

Fonte: https://www.google.co.mz

A iluminacdo de emergéncia para fins de aclaramento, deve assinalar todos os obstaculos, para além

de ser particularmente indispenséavel nos seguintes locais:

Por cima das portas de saida;

Por cima dos sinais de seguranca;

No inicio ou descida das escadas;

Em cada local onde haja mudanca de nivel de pavimento;

Junto das escadas para que cada lance seja directamente iluminado;
Junto das mudancas de direccdo;

Junto de cada interseccdo;

Junto das botoneiras de alarme;

Junto do equipamento de combate a incéndios;

Nas vias horizontais de evacuacao, de comprimento superior a 15 metros, devendo observar-
se o distanciamento de 15 metros entre si;

Fora de cada saida final;

A iluminag&o de emergéncia é particularmente obrigatoria nos elevadores.
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4) Chuveiros automaticos ou sprinklers

O sistema de proteccdo activa contra incéndio baseado em chuveiros automaticos do tipo "Sprinkler"
é um sistema fixo de combate a incéndio, reconhecido em funcdo do menor tempo decorrido entre a
detec¢do e o combate ao incéndio, constituido de tubagem fixa na qual sdo montados chuveiros sobre
a area de proteccdo, os quais permanecem ligados a um sistema de alimentacéo de agua pressurizado,
podendo entrar automaticamente em operagdo quando ativado por um foco de incéndio, libertando
agua em uma densidade adequada ao risco do local (MONTINI E GOMAZAKO [2014:3];
OLIVEIRA, GONCALVES E GUIMARAES [2008:239]).

Figura 34: Imagens ilustrativas de chuveiros automaticos (sprinklers)
Fonte: https://www.google.co.mz

5) Extintores de Incéndio

De acordo com a Norma portuguesa um extintor de incéndio define-se como “um aparelho [ou
vasilhame] que contém um agente extintor que pode ser projectado e dirigido sobre um fogo pela
ac¢do de uma pressao interna”(NPEN 3-1[1997] apud ESTANISLAU [2007:37). Diferentemente, 0s
agentes extintores, utilizados nos extintores de incéndio, “sdo substancias capazes de eliminar um
principio de incéndio, atuando sobre o fogo, resfriando-o, abafando-o ou ambos
simultaneamente”(AITA E PEIXOTO, 2012:31). Os extintores de incéndio sdo projectados para
serem usados no combate a principios de incéndio. Em principio, todos os edificios que recebem
publico, devem ser dotados de extintores, independentemente de outras medidas de proteccdo neles
instaladas. Tendo em conta 0 seu peso, 0s extintores tanto podem ser portateis (com peso até 20 kg),
quanto podem ser de rodas, também designadas carretas (com peso acima de 20kg e até 250kg)
(ABNT NBR 12693:2010). As imagens abaixo ilustram diferentes tipos de extintores.
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Figura 35: Imagens ilustrativas de diferentes tipos extintores
Fonte: https://www.google.co.mz

Um extintor de incéndio apresenta as seguintes componentes:

Base: Serve para apoiar o extintor, para assim, manté-lo em pé;

Recipiente ou cilindro: destinado a armazenar o agente extintor;

Agente extintor: produto quimico ou agua contido no interior de um extintor, cuja funcéo é apagar
o fogo;

Sifao, pescador ou sonda de saida: conduz o agente extintor desde o interior do corpo do extintor
para a valvula de descarga;

Pressurizante ou agente impulsor: é o gas que, misturado com o agente extintor permite aumentar
a pressao interna, permitindo assim expelir 0 agente extintor por um tubo até a extremidade da
mangueira

Mangueira: conduz o agente extintor para o exterior através de um bico de descarga colocado na
sua extremidade ou de uma peca com orificios em extintores de espuma,

Difusor: este é encontrado apenas em extintores de didxido de carbono;

Manometro: € um dispositivo que serve para indicar a operacionalidade do equipamento (se esta
apto ao uso ou ndo). Tem a finalidade de mensurar se o equipamento estd com ‘“pressdao”
(pressurizado) ou nao.

alavanca ou gatilho de accionamento ou pistola: faz actuar a valvula de descarga, accionando
desse modo o extintor;

Maneta fixa ou alca de transporte: serve para dar apoio a pressdo exercida sobre a valvula de
descarga;

Cavilha, pino ou trava de seguranga: serve para evitar acionamentos acidentais na hora de

transportar o extintor;
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e Valvula de descarga: encontra-se no topo do extintor e por baixo da alavanca de accionamento, e

tem como principal fungéo actuar sobre o pressurizante, fazendo assim expelir o agente extintor;

e Boca da mangueira: por onde é expelido o agente extintor;

e Lacre: o lacre é o instrumento que confere a garantia que o extintor nao foi usado;

e Anel de identificacdo: serve para identificar a empresa que fez a recarga do extintor.

Aparclho Extintor de Gas Carhonico

mangueira

pina de acionador
SEQUranca e alga de
Cahﬁ—-._..-.—-il T ransporte
supnﬂe'___._ tubn sifan
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el eqenda
E,_‘ ey
by y —  gecipicnte
Fig. 26 e etiquicta AN
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MANOMETRO — "

MANGUEIRA—_

S Fino ou trava de
Seguranga
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AGENTE EXTINTOR —___

CILINDRO

Mandmetro

Figura 36: Imagens ilustrativas de componentes de um extintor
Fonte: https://www.google.co.mz com adaptagdes do autor

O conhecimento das classes de incéndio é uma peca central para a eficacia no combate aos incéndios

com recurso aos agentes extintores de incéndio. Pelo que, a eficacia no recurso a um ou outro agente

extintor a ser utilizado em determinada situacédo de combate a um principio de incéndio dependeréa de

de uma correcta classificacdo da classe do incéndio a combater. Os agentes mais geralmente utilizados

na extingdo dos incéndios sdo: agua, espuma, pd quimico e didxido de carbono, correspondendo a

cada tipo de extintor. Cada um apresenta as suas vantagens e desvantagens.

a) Extintor de 4gua pressurizada:

Aplicacéo e restricdes:

E ideal para a extingdo de incéndios de classe “A”, ou seja, para a extingao de fogo em tecido,

papel, madeira etc. Porém, néo é aconselhavel em:

e Fogos de classe “B”, salvo quando pulverizada sob a forma de neblina;

e Fogos de classe “C”, salvo tratar-se de agua pulverizada;

e Fogos de classe “D”
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Vantagens:
¢ Ideal quando se pretende obter um maior alcance da dgua para combate a incéndios em fachadas
de edificios, ou seja, eficiente no combate a fogos de classe “A”;

e Maior poder de penetracdo, ndo permitindo a reignicao;

Desvantagens:

e Nao adequado para os liquidos em chamas pois estes flutuam na agua, fazendo alastrar o
incéndio, dai ser contra-indicado para os Fogos de classe “B”;

e Nao adequada para fogos envolvendo equipamento eléctrico, por ser condutora de

electricidade, dai ser contra-indicado para fogos de classe “C”.

b) Extintor de espuma

Aplicacéo e restrigdes:
e |deal para incéndios do tipo Ae B

¢ Nunca deve ser utilizado para incéndios de classe C nem D

Desvantagens:
e Deixa residuos himidos;

e Nao adequado para fogos eléctricos;

c) Extintor de p6 quimico seco ABC— Conhecido pé polivalente por ser utilizado em fogos das classes

ABC, é composto a base de fosfato de aménia.

Aplicagéo e restrigdes:
e Muito bom para incéndios de classe A, B;
e Aceitavel também para incéndios de classe C;

e Nd&o apropriado para incéndios de classe D e K
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Vantagens:

E eficiente em fogos de classes A, B;
Em fogos de Classe C, € ideal por ndo ser condutor de electricidade, mas contra-indicado por
apresentar o risco de danificar o equipamento eléctrico;

E eficiente e eficaz, pois ndo se dispersa tanto na atmosfera como um gas.

Desvantagem:

O PO quimico seco apresenta o incoveniente de quando utilizado em locais onde existem
equipamentos eletrénicos energizados, podera ocasionar danos e, até mesmo, inutilizar os
equipamentos que ndo foram atingidos pelo fogo, pelo que, recomenda-se que seja usado sO
em ultimo caso para os aparelhos electronicos;

Deixa residuo dificil de limpar;

quando utilizado em empresas alimenticias, ele pode contaminar a producdo de alimentos.
asfixia.

A manutencdo deste tipo de extintores requer atencdo especial a obstrucdo de valvulas e
orificios do extintor por particulas de po;

E prejudicial & satide humana ao ser inalado, por isso, ndo deve ser usado em pequenos espacos

fechados.

d) Gés carbbnico (CO2) — (também conhecido por anidrido carbdnico):

Aplicacéo:

e Ideal para extingdo de incéndios de classe B e C, embora seja também aplicavel, com menor

eficicia,para incéndios de classe A, dai ndo ser recomendavel para esta Classe;

e Ele age por abafamento e resfriamento, actuando sobre o fogo expulsando o oxigénio da

proximidade das chamas.

Vantagens:

e Excelente para fogos de classe B;

e NA&o deixa residuos apoés aplicacéo;
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N&o contamina os produtos alimenticios;

Recomendéavel para a proteccao de incéndios de Classe C;

Desvantagens:

Pode causar queimaduras ao utilizador, particularmente se este tocar no difusor, o qual pode atingir

0s -40° C negativos;

Quando utilizado em extintores de grandes dimensdes ou em instalagdes fechadas, apresenta o

risco de asfixia;

Em incéndios da classe “A” controla apenas pequenas superficies ;

Contra-indicado para locais onde existam produtos explosivos.

Quadro 4: Selecgéo de agente extintor segundo a classe de incéndio

TIPO DE AGENTE EXTINTOR

banhas e gorduras utilizadas
em cozinhas

CLASSE DE INCENDIO Agua Espuma | PQStipo | CO2 | PQtipo | PQ tipo
pressurizada | Mecénica ABC D* K*

materiais solidos (madeira, A A A NR P P
papel, tecido, etc)
liquidos inflamaveis (6leo, P A A A P P
gasolina, querosene etc) e
gases (metano, gas natural,
propano,  butano,  etano,
acetileno, etc)
equipamentos elétricos P P A A P P
energizados (maquinas
elétricas, etc)
metais combustiveis Pa) Pa) P P A P
(magnésio,  titanio,  sodio,
potéssio, etc.)
Oleos vegetais (de cozinha), P P P P P A

Fonte: autor

Legenda:
A — Apropriado a Classe de incéndio; NR— Nao Recomendavel a Classe de incéndio; P — Proibido & Classe de incéndio

* Agente extintor especial; a) Pode provocar exploséo
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Principios a observar na implantagdo dos extintores

Apbs a escolha do extintor apropriado para o local a ser protegido passa-se a sua implantacéo, tendo

em conta o pressuposto de que a sua localizacdo é muito importante, pois ira permitir uma rapida

intervengdo para cessar o processo da evolugdo do incéndio. Para tal, devem ser observados os
seguintes principios (ABNT NBR 12693 :2010):

Distribuicdo adequada dos mesmos pela area a ser protegida, segundo as classes de incéndio;
Colocacdo em pequenos receptaculos, ou afixacdo em suportes de parede a uma altura a partir de
1,10 m do piso acabado até 1,60 m limitados pela alga de manuseio/transporte (gatilho);
Colocacdo dos mesmos em locais onde exista a menor probabilidade do fogo bloquear o seu
acesso;

Os extintores devem estar em locais acessiveis, desobstruidos, visiveis e sinalizados;

Cada extintor deve estar distanciado um do outro, até ao maximo de: 25 metros em lugares de
risco baixo; 20 metros em lugares de risco médio e 15 metros em lugares de risco grande;

Deve ser instalado, pelo menos, um extintor de incéndio: a ndo mais de 5 metros das entradas
principais das edificagdes; no inicio das escadas de acesso aos demais pavimentos; nos locais de
entrada e de saida;

Em pavimentos com uma area até 50m? pode ser instalada apenas uma unidade extintora;

Devem ser colocados nos pilares, nas paredes e em locais bem amplos;

Nunca devem ser posicionados atras das portas das rotas de fuga;

Para os casos em que se aplique sinalizacdo de parede, recomendada-se a utilizacdo de setas
indicativas vermelhas, com bordas amarelas, situadas acima do extintor, indicando o tipo de agente
extintor afixado naquele local,

Em caso de necessidade de afixacdo de agente extintor nas colunas, estas devem ser
adequadamente sinalizadas atraves de uma pintura com uma faixa vermelha, com borda amarela
em todo o contorno ou lados da coluna, na qual deve ser pintada a branco, a letra E no centro da
faixa vermelha;

As cores utilizadas na identificacdo dos locais onde serdo colocados os extintores de incéndio,

devem obedecer as diretrizes previstas nas hormas vigentes em cada area geografica ou Pais;
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Nas instalagdes industriais, deve existir no piso uma marcag¢do na zona onde o extintor sera
colocado, de modo a evitar que seu acesso seja obstruido. Tal marcagédo deve obedecer 0s seguintes
parametros:

+ Avrea pintada de vermelho de 70 x 70 centimetros;

« Borda amarela de 15 cm de largura;
Devem ser protegidos de intempéries e de ambientes agressivos com excesso de calor, atmosferas
corrosivas;
Quando, pela sua localizacdo, possam ser susceptiveis de sofrer danos fisicos, devem ser
protegidos em abrigos (caixas metalicas ou plasticas);
Em certos locais, quando a obstrucdo visual ndo possa ser evitada, devem existir meios
suplementares que indiquem a sua localizagéo;
Devem estar localizados nas areas de trabalho e ao longo dos percursos normais, incluindo as
saidas e entradas;
Em cada pavimento devem ser instaladas, pelo menos, duas unidades extintoras distintas, sendo
uma para incéndio de classe A e outra para incéndios de Classes B e C, ou duas unidades para as
Classes A, B e C.
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Figura 37: Imagens ilustrativas dos procedimentos de implantacéo de extintores de incéndios
Fonte: https://www.google.co.mz

Procedimentos bésicos a observar na utilizagdo dos extintores

De nada vale a implantagdo de extintores de incéndio num edificio sem que ninguém seja capaz de

opera-los. A seguir alista-se alguns procedimentos basicos a observar no combate a incéndios com

recurso a extintores de incéndios (Aradjo [2002: 862]; ABNT NBR 12693 [2010]):

a) Transporte o extintor na posi¢éo vertical, segurando-o pela alca de transporte ou maneta fixa;
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b)

d)

f)
9)

h)

Rompa o lacre;

Retire o selo ou cavilha de seguranca;

Aproxime-se do foco de incéndio progressiva e cautelosamente, sempre no sentido do vento e
ndo o contrario;

Pressione a alavanca;

Atacar o fogo dirigindo o jacto do extintor a base das chamas;

Em liquidos derramados de canalizagbes, manobrar o jacto do extintor de cima para baixo ou
“varrer” toda a superficie das chamas, caso se trate de um fogo de classe “A”;

Em combustiveis liquidos ndo lancar o jacto com demasiada pressdo para evitar que o
combustivel se espalhe;

Actuar sempre no sentido do vento;

Cobrir lentamente toda a superficie das chamas;

Dirija o jacto para a base das chamas;

Terminar apenas depois de se assegurar de que o incéndio ndo se reacenderg;

Enviar o extintor descarregado ao servico competente, o qual providenciara a respectiva

recarga.

Um aspecto basico a ter em conta na verificacdo da operacionalidade de um extintor é a avaliacdo do

estado de pressurizacdo do mesmo, através da verificacdo da posicdo da agulha no manémetro. Um

manometro apresenta trés escalas diferentes, nas quais a agulha se pode posicionar, a saber:

a)

b)

Escala lateral esquerda, a qual, dependendo do fabricante, pode apresentar a cor vermelha
ou amarela: a qual indica que extintor esta descarregado, foi utilizado ou perdeu a presséo,
pelo que, 0 mesmo deve ser encaminhado para manutengao;

Escala central, a qual apresenta sempre a cor verde: a qual indica que extintor esta
correctamente pressurizado e estd em totais condi¢des de uso, no entanto, se passou da data
recomendada para a manutencdo o0 mesmo deve ser encaminhado mesmo assim;

Escala lateral direita, a qual, dependendo do fabricante pode apresentar a cor amarela,
branca ou vermelha: a qual indica que o extintor estd com excesso de pressao ou 0 manémetro
estd descalibrado. Logo, o seu funcionamento esté alterado, pelo que, deve ser levado ao

agente responsavel pela sua manutencéo.
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Figura 38: ImagensAiIustrativas dos formatos de manémetro de extintores
Fonte: http://lwww.vapx.com.br

6) O sistema hidraulico de protecéo contra incéndio

Um Sistema hidraulico de proteccdo contra incéndio é um sistema integrante da protec¢do activa
instalado em edificios, com o objetivo dar continuidade a ac¢éo de combate a incéndios até ao dominio
e possivel extin¢do, sendo constituido basicamente por reservatérios de dgua, bombas do Sistema de
Incéndio, tubulacbes, hidrantes, mangotinhos e outros acessorios (BRENTANO, 2004 apud
CAMPOS, 2012). E recomendavel que o sistema hidraulico que alimenta os hidrantes e mangotinhos
seja diferente do sistema que alimenta o sistema geral de fornecimento de &gua ao edificio. Adiante
segue-se uma descricdo detalhada da composicdo de um Sistema hidraulico de proteccdo contra

incéndio:

a) Abrigo é “um compartimento de cor vermelha, embutido ou aparente, dotado de porta e
destinado a armazenar esguichos, mangueiras, chaves de mangueiras e outros equipamentos
de combate a incéndio” (BRENTANO, 2004 apud CAMPQOS, 2012).

Figura 39: Imagem ilustrativa de um abrigo de mangueiras de hidrantes
Fonte: http://www.bomberaco.com.br

b) Hidrante: Designa-se hidrante ao ponto de tomada de agua constituido por uma ou duas saidas
contendo valvulas angulares e respectivos adaptadores, tampdes, mangueiras de incéndio e
demais acessorios para combate a incéndio (ABNT NBR 13714:2000). Existem varios tipos

de hidrantes a saber:
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¢ hidrantes de parede: os hidrantes deste tipo sdo colocados num abrigo embutido dentro
de uma parede, ou ao lado desta, e localizados nos corredores e escadas de emergéncia
dos edificios podendo ter uma ou duas saidas/expedicdes (hidrante simples ou duplo)
para mangueiras. S&o geralmente operados pelo Corpo de Bombeiros, Brigada de
incéndio ou até mesmo ocupantes da edificacdo que tenham treinamento e forem

familiarizados com o uso do equipamento.

Figura 40: Imagens ilustrativas dos tipos de hidrantes de parede e seus acessorios
Fonte: https://www .viptec.co.mz

¢ hidrantes de coluna/urbano/solo: estes tomam esta designacdo quando instalados fora
da estrutura dos edificios, emergindo do solo e ligados a uma rede subterranea de
alimentacdo). Os hidrantes de coluna, podem ter uma ou mais saidas para mangueiras,
e s6 podem ser usados pelo Corpo de Bombeiros, pois 0 seu acesso s é possivel com

recurso a uma chave especifica que esta sempre na posse dessa entidade.
o vew T e T

Figura 41: Imagens ilustrativas de hidrante de coluna
Fonte: www.google.co.mz

e Hidrante industrial: este tipo é encontrado nas redes hidraulicas das industrias, e pode

ter diversas configuracdes.

Figura 42: Imdgem ilustrativa de um hidrante industrial com duas expedic6es
Fonte: www.google.co.mz
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c)

d)

« Hidrante de recalque/registos de recalque: este tipo € normalmente encontrado em
frente as edificacOes e destina-se a permitir a introducdo de dgua proveniente de fontes
externas no sistema predial de combate a incéndio bem como abastecer as viaturas do

Corpo de Bombeiros no caso de ndo existirem hidrantes de coluna nas proximidades.

Figura 43: Imagem ilustrativa de um hidrante de recalque
Fonte: www.google.co.mz

Mangueiras de Hidrantes: sdo ‘“equipamentos para combate a incéndio constituidos,
essencialmente, por um duto flexivel contendo unides do tipo engate rapido de diametro
nominal de 40 mm ou 65 mm e comprimentos de 15, 20 ou 30 metros (CAMPOS, 2012).

Figura 45: Imagem ilustrativa de mangueiras de hidrante
Fonte: www.google.co.mz

Reservatorio de Agua: é um compartimento construido na edificacdo com o fito de armazenar
uma quantidade de agua necessaria para 0 uso exclusivo de combate a incéndios, podendo
apresentar-se em concreto armado, metal apropriado, plastico ou qualquer outro material que
apresente resisténcia mecanica as intempéries e ao fogo (ibidem). No caso de reservatdrios
constituidos de material combustivel, tais como fibra, recomenda-se que sejam acondicionados
em ambientes com paredes resistentes ao fogo por 2 horas e com acesso por porta ou algapéo
corta-fogo no minimo 60 minutos. Para que um Sistema hidraulico de proteccdo contra
incéndio cumpra efectivamente o seu papel, torna-se importante que o edificio disponha de
uma Reserva de Incéndio, entendida como o volume minimo de agua que deve estar disponivel
no reservatorio para permitir o primeiro combate ao incéndio, durante determinado tempo, até
que o Corpo de Bombeiros mais proximo chegue e actue no combate ao incéndio recorrendo
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f)

a rede publica, caminhdes-tanque ou outras fontes. Para o célculo da Reserva de Incéndio

recomenda-se o recurso a formula e instru¢des emanadas pela ABNT NBR 13714:2000:

V =Q x t,onde, Q corresponde a vasao em litros por minuto de duas saidas de agua do hidrante
mais desfavoravel hidraulicamente; e t corresponde ao tempo de 60
minutos para os sistemas dos tipos 1 e 2, e, 30 minutos para o sistema do
tipo 3; V, corresponde ao volume da reserva de incéndio, em litros.

Bombas do Sistema de Incéndio: as bombas do Sistema de Incéndio sdo instaladas em
compartimentos préprios, com o proposito de conferir pressao ao sistema de canalizacdo da

agua montado para alimentar o sistema de incéndio. A seguir, um exemplo de uma Bomba.

Figura 44: Imagem ilustrativa de uma sala de bombas para o sistema de incéndio
Fonte: http://www.rwengenharia.eng.br

Mangotinho: é um ponto de tomada de agua com uma simples saida “contendo valvula de
abertura rapida, adaptador (se necessario), mangueira semi-rigida com 25mm (1 polegada) de
didmetro e um comprimento entre 20m e 30m, esguicho regulavel e demais acessorios
distribuidos nos pavimentos dos edificios (ABNT NBR 13714:2000).

Valvula de abertura rapida

Abrigo

/ Mangueira
semi-rigida

@ Esguicho regulavel
Tomada de agua /

para mangueira
de 40 mm

. ™
Figura 45: Imagens ilustrativas de um Sistema de mangotinhos
Fonte: www. google.co.mz
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g) Tubulagdo é um “conjunto de tubos, conexdes, acessorios hidraulicos e outros materiais
destinados a conduzir agua, desde o reservatorio especifico até aos pontos de hidrantes” [e
mangotinhos] (BRENTANO, 2004 apud CAMPOS, 2012). Na implantacdo dos pontos de
tomada de agua (hidrantes e/ou mangotinhos) alimentados pela tubulacéo, deve-se assegurar
que os mesmos estejam situados nos seguintes locais (ABNT NBR 13714:2000):

e Nas proximidades das portas externas, escadas, e/ou acessos a area a ser protegida, a
nao mais de 5m;

e Em posic¢des centrais nas areas protegidas;

e Fora das escadas ou antecamaras de fumaca;

e Entre 1 mal,5mdo piso.

2.2.3 PLANO DE EMERGENCIA E BRIGADA DE INCENDIO

O Plano de Emergéncia Contra Incéndio e a Brigada de Incéndio representam duas componentes
centrais no ambito da Seguranga contra incéndio. Em termos simples podemos afirmar que enquanto
um Plano de Emergéncia Contra Incéndio constitui a dimensdo formal que espelha formalmente o
nivel de prontidao para reac¢do em caso de incéndio, uma Brigada de Incéndio representa a dimenséo
humana preparada para responder a situacdes de emergéncia reais ou simuladas implementando o

contetdo do Plano de Emergéncia Contra Incéndios, numa certa Planta de Instalacdes.

2.2.3.1PLANO DE EMERGENCIA

Um Plano de Emergéncia contra incéndio pode ser definido como

um documento no qual devem estar indicadas as medidas de autoproteccdo a adoptar por
uma entidade para fazer face a uma situacao de incéndio nas instalacdes ocupadas por essa
entidade, nomeadamente a organizacdo, 0s meios humanos e materiais a envolver e os
procedimentos a cumprir nessa situacéo (Pinheiro, 2012:154).

Segundo Gill e Leal, reportando-se as normas da Occupational Safety Health Administration (OSHA),

¢ recomendavel que todas as entidades empregadoras tenham um Plano de Emergéncia, “pois ¢ um
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bom modo do empregador se proteger, de proteger seus empregados e seu negocio, caso ocorra uma
emergéncia”’(OSHA 3088: 2001 apud GILL e LEAL [2008:315])

2.2.3.1.1 ESTRUTURA DE UM PLANO DE EMERGENCIA

Existem vérias fontes de inspiracdo para a estruturacdo de Plano de Emergéncia contra Incéndio.
Algumas dessas fontes referem que um Plano de Emergéncia Contra Incéndios deve ser constituido
pelos seguintes elementos (Portaria n.° 1532/2008 de 29 de Dezembro; PINHEIRO, 2012: 156):

e A definicdo da organizacdo a adoptar em caso de emergéncia, com referéncia a:

» organogramas hierarquicos e funcionais da Brigada de Incéndio cobrindo as varias fases
do desenvolvimento de uma situacdo de emergéncia;

» identificacdo dos membros integrantes das vérias equipas da Brigada, incluindo as
respectivas fungdes a concretizar em situacao de emergéncia.

e Alndicacdo das entidades internas e externas a contactar em situacao de emergéncia;

e O Plano de actuagéo, reportando-se a “organiza¢do das operagdes a serem desencadeadas
pelos membros responsaveis pela execucdo do plano em caso de ocorréncia de uma situacéo
perigosa e os procedimentos a observar”.

e Plano de evacuacdo, o qual deverd contemplar as instrucdes e os procedimentos, a serem
observados pela populacdo fixa e flutuante, relativos as operagdes destinadas a garantir a
evacuacdo ordenada do edificio.

e Um anexo com as plantas de emergéncia referentes a cada recinto ou pavimento do edificio,
para efeitos de consulta, as quais deverao ser afixadas nos seguintes pontos:

* junto aos acessos principais do pavimento a que se referem e,
* nas zonas de refagio.

e Um anexo com as instrugdes de seguranca.
2.2.3.1.2 PROCEDIMENTOS BASICOS EM SITUACAO DE EMERGENCIA

Para qualquer situacdo de emergéncia, a existéncia de procedimentos de seguranca € de vital
importancia na medida em que delas depende a eficacia das ac¢des de evacuacdo. Adiante seguem-se
alguns procedimentos gerais a observar em caso de incéndio (ABNT NBR 14276 [2006]; JUNIOR e
LEITE [2008:291-2]; PINHEIRO [2012:202]):
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Se no edificio existe um Plano de Emergéncia Contra Incéndio, obedeca as instrugdes previstas
no Plano e as orientacOes dos Brigadistas. Caso ndo, entéo, procure abandonar rapidamente as
instalac@es, seguindo as rotas de fuga, sem nunca saltar;

Caso, seja possivel, desligue o equipamento que estiver usando;

Apanhe os pertences pessoais;

Acate as orienta¢des do responsavel pela evacuacdo e demais equipas de evacuacao;

Nunca retorne ao posto de trabalho para recuperar eventuais objectos esquecidos;

Durante o abandono, caso fique preso no meio da fumaca ou tenha que atravessar uma barreira
de fogo, respire pelo nariz em rapidas inalac6es, e procure molhar todo o corpo, roupas, sapatos
e cabelo. Caso tenha um lenco, molhe-o e utilize-o como méascara improvisada, enquanto vai
rastejando em direccéo a saida;

Caso fique preso em algum ambiente nocivo, procure posicionar-se junto das janelas, de onde
inclusivamente podera chamar por socorro;

Salvo orientacdo contréaria da equipe de abandono, nunca use o elevador para abandonar o
imdvel, mas sim as escadas, pois pode ser que a qualquer momento se desligue a corrente
eléctrica, afectando desse modo, o funcionamento do mesmo;

Procure manter-se calmo e agrupado;

Caminhe em ordem e com rapidez, seguindo o itinerario de saida que corresponde ao seu
local/zona, e permanecendo em fila indiana;

Antes de abrir uma porta, toque-a com sua méao, se estiver quente, ndo abra; se estiver fria,
abra-a vagarosamente e fique atrds da mesma; se sentir calor ou pressdo vindo através da
abertura, mantenha-a fechada;

Ao sair de um local da Planta, procure sempre fechar as portas sem trancar, para evitar a
propagacao do fogo;

Se vocé ndo puder sair, mantenha-se atras de uma porta fechada;

Caso sinta cheiro de gés, ndo acenda nem apague as luzes;

Procure explorar as varias op¢des que um edificio lhe pode oferecer para o seu salvamento
mas nunca opte por saltar do edificio;

Se houver panico na saida principal, mantenha-se afastado da multiddo e procure outra saida

para fora do edificio e, ndo retorne antes de uma orientacéo de alguém competéncia para tal;
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» Dirija-se ao Ponto de encontro de emergéncia e, de Ia, nunca saia até que receba novas

instrugdes.
2.2.3.1.3 IMPLANTACAO DE UM PLANO DE EMERGENCIA

O conhecimento e dominio do Plano de Emergéncia pelos membros da Organizacdo constitui um dos
factores criticos de sucesso do mesmo. Para tal, um conjunto de medidas deve ser implementada para
se atingir aquele objectivo, dentre as quais se destacam (ABNT NBR 15219:2005):
a) A divulgacdo dirigida ao efectivo e efectivo de publico, através de palestras, brochuras e
videos ressaltando os procedimentos basicos a observar na eventualidade de emergéncia;
b) Disponibilizacdo do mesmo, para consulta, em locais como Portaria e salas de permanéncia
humana constante;
c) O treinamento e a realizagdo de exercicios simulados de abandono da area os quais podem

ser parciais ou completos.

DETECCAO RESPONSAVEL DA i
SEGURANCA COMUNICACOES
= [{Coordenador das (Alerta)
CONFIRMACAD operacies)

INCENDIO . SENSAP-
SSINISTRO BOMBEIROS [198)
INTERNAS
B UNIDADE SANITARIA

Mamero de INSPECCAD GERAL
Emergéncia ™ DO TRABALHO
das Entidades TRABALHO

SALVAMENTO
- SEGURADORA

EVACUACED

MEIOS MATERIAIS
Equipasde

ATAQUE i
Intervencao

MEIOS HUMANOS

EXTINCAD DO INCENDIO/ N CRUZVERMELHA

CONTROLO DO SINISTRO

POLICIA (112)

Figura 46: Esquema simplificado de um Plano de Emergéncia Contra Incéndio
Fonte: Adaptado de Miguel (2005:179)

2.2.3.2BRIGADA DE INCENDIO

Em qualquer edificio equipado com medidas de primeira intervencdo (em especial, extintores,
mangotinhos e hidrantes), a efectividade destas dependera ndo s6 da manutencdo deste equipamento,

mas, sobretudo, da existéncia de pessoal treinado, em nimero suficiente para operar o equipamento
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instalado — a Brigada de Incéndio. Uma Brigada de Incéndio pode ser definida como “um grupo [...]
de pessoas [...] capacitadas para actuar de forma eficaz, com o suporte dos recursos necessarios, na

prevencao, evacuacdo, e combate a um “principio” de incéndio e, se necessario, prestar os primeiros

socorros, dentro de uma area limitada...”(ANVISA, 2014:70).
2.2.3.2.1 ATRIBUICOES DE UMA BRIGADA DE INCENDIO

As atribuicbes de uma Brigada de incéndio devem ser enquadradas no ambito de um Plano de
Emergéncia contra incéndio, devendo os membros daquela conhecerem profundamente o contetdo e
os procedimentos e instrucdes envolvidos no Plano. A importancia de uma Brigada de incéndio tem
sido destacada por vérios autores para os quais, a Seguranca Contra Incéndios ndo deve ser
circunscrita a confiabilidade do auxilio exterior, como por exemplo o Corpo de Bombeiros (NETO,
1995:41). Longe disso, o Corpo de Bombeiros ainda que responsavel pelas accbes de combate aos
incéndio nos edificios, precisa ter uma “equipe de avango” para ir pondo em marcha as primeiras

accOes na resposta a situacdo de emergéncia.

As atribuicdes de uma Brigada de Incéndio podem variar conforme se trate de uma situagdo normal
ou de emergéncia. Deste modo, em situacédo de normalidade, correspondem a Brigada de Incéndio,
as seguintes responsabilidades (ANVISA, 2014:74):

e Interpretar o Plano de emergéncia contra incéndio;

e Avaliar continuamente 0s riscos existentes no edificio;

e Inspeccionar os equipamentos de combate a incéndio bem como dos primeiros-socorros;

e Efectuar regularmente uma inspecgéo geral dos acessos e rotas de fuga;

e Apontar as irregularidades encontradas;

e Providenciar solucdo para as irregularidades detectadas;

e Providenciar orientacdo ao efectivo e ao efectivo de publico;

e Assegurar treinamentos e simulagdes.

Paralelamente, em situacdo de emergéncia, cabe a Brigada de Incéndio, implementar 0s
procedimentos previstos no Plano de Emergéncia Contra Incéndio, no que se refere a (ibidem):

e Deteccéo;
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e Alerta a equipe de resposta;

e Andlise da situacdo;

e Accionamento do corpo de Bombeiros;

e Realizacdo de procedimentos em matéria de:
» Isolamento;
» Abandono;
«  Corte de energia;

» Combate ao foco de “principio” de incéndio;

Suporte basico a vida (atendimento pré-hospitalar).

2.2.3.22 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE UMA BRIGADA DE
INCENDIO

N&o existe uma estrutura universal para uma Brigada de Incéndio. Pelo que, cada realidade
organizacional podera corresponder a um certo tipo de configuracdo estrutural. Existem varios
critérios para o calculo do nimero de membros para compor uma Brigada de Incéndio de uma Planta.
Um desses critérios é baseado no n° de edificacGes, nUmero de pavimentos em cada edificio, nUmero
de trabalhadores por sector/pavimento/compartimento/turno (ABNT NBR 14276:4). O segundo
critério, designado Parametro fiscalizador, é baseado nos equipamentos instalados (nimero de
extintores, mangotinhos e hidrantes) de acordo com o Projecto aprovado pelo Corpo de Bombeiros
(JUNIOR e LEITE, 2008:289).

Para o presente trabalho, tomaremos como referéncia o segundo critério. Considera-se que um
hidrante de parede necessite de trés pessoas habilitadas para opera-lo, enquanto que, uma pessoa é
capaz de manusear com eficiéncia e rapidez, nos primeiros cinco minutos de um sinistro,
aproximadamente duas unidades extintoras (ibid). Tomando em conta estes dados podemos calcular
o0 n°de brigadistas necessarios para uma Brigada de Incéndio numa edificacdo, recorrendo a seguinte

formula (idem):

Brigada de incéndio = ((n° de hidrantes*3)+( n° de extintores:2))/2
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Para se assegurar a eficiéncia e eficicia das actividades de uma Brigada de Incéndio, recomenda-se
que (ABNT NBR 14276:2006):

e A Brigada de Incéndio integre representantes de todos os pavimentos de um edificio;

e A composicdo, identidade e locais de trabalho dos membros da Brigada sejam conhecidos e
0s respectivos nimeros de telefone de emergéncia afixados em locais visiveis e de grande
circulacdo dentro da Planta de instalagdes, entendida esta como local onde estéo situadas uma
ou mais edificacoes;

e Os Brigadistas tenham direito ao Equipamento de Proteccao Individual (EPI), constituido no

minimo, por: colete refletivo; lanterna recarregavel; 6culos de seguranca; par de luvas e botas.

A estrutura funcional-tipo de uma Brigada Contra Incéndio compreende as seguintes equipes:
a) Equipe de Primeira Intervengéo
A equipe de Primeira Intervencdo integra, dentre outros elementos, funcionarios de diversos
pavimentos do edificio, treinados para a extin¢ao dos focos de incéndio, competindo-a, de entre outras
responsabilidades:
e Fazer o controlo dos riscos e combater o incéndio usando o equipamento instalado na Planta
(extintores, mangotilhos e hidrantes);

e Colaborar com as ajudas exteriores

Sédo fun¢des dos membros da equipe de primeira intervencdo:

al)Coordenador Geral da Brigada de Incéndio/Responsavel de Seguranca

Trata-se de uma figura a quem € incumbida a responsabilidade méxima no contexto da implementagdo
e actualizacdo do Plano de Emergéncia contra incéndio. Pelo que se recomenda que esta funcéo recaia
sobre o responsavel maximo da Organizacéo.
Séo fungdes do Responsavel de Seguranga:

e Declarar a activacao do alarme geral;

e Coordenar, a partir do posto de seguranga, as chamadas;

e Ordenar o inicio da evacuacdo de acordo com o Plano de evacuacao e coordena-lo;

e Solicitar a ajuda externa;
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e Receber e informar as ajudas externas solicitadas;
e E o responsavel geral por todas as decisdes em matéria de evacuagio;
e Determina o retorno ou ndo das pessoas a edificacdo apos ter sido debelado o sinistro ou seja,

declarar o fim da situacdo de emergéncia

a2) Delegado de Seguranca (DS): sem prejuizo das funcBes que este possa exercer em regime de
delegacéo, o Delegado de Seguranga tem como responsabilidade:

e Acorrer ao local de emergéncia,;

e Coordenar as equipas de intervencdo na resolucdo da emergéncia, sob delegacdo do

Responsavel de Seguranga.

a3) Pessoa que descobre o sinistro: esta ndo é uma figura especifica. Pode ser qualquer
colaborador, o qual deve agir em conformidade com o Plano de Emergéncia Contra Incéndio,
devendo uma vez descoberto o foco de incéndio:

e Manter a calma;

e Nd&o gritar;

e Comunicar a emergéncia ao Posto de Seguranca.

a4) Posto de Seguranca (PS): trata-se do coracdo da organizacdo em matéria de gestdo da seguranca
e de coordenacéo da situacdo de emergéncia. Esta unidade tem como atribuicdes:

e Efectuar chamadas de emergéncia, de acordo com os procedimentos estabelecidos;

e Dar avisos de emergéncia usando os procedimentos estabelecidos;

e Seguir as instrucdes do Responsavel de Seguranca ou seu Delegado;

e Ordenar a evacuacéo parcial e total, de acordo com as instru¢es do Responsavel de
Seguranca.

ab) Equipa de Corte de energia e Combustiveis:

Esta é constituida por colaboradores cuja fungdo principal, nos termos do Plano de Emergéncia,

consiste em efectuar, segundo o comando do Delegado de Seguranca, 0s cortes parciais e gerais da
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eletricidade, gés, agua de consumo de rede, exceptuando a que abastece 0s equipamentos de seguranca

contra incéndios.

b) Equipe de alarme e abandono ou evacuagao

Sdo componentes de uma Equipe de alarme e abandono ou evacuagdo: o Coordenador do piso ou
andar; o “Puxa-fila” ou Chefe da fila ¢ o “Cerra-fila (SPINELLI e PEDERSOLI, 2012: 202-203;
JUNIOR e LEITE, 2008:290-1). Compete & esta:

Dar o alarme na sua zona ou Sector;

Dirigir o fluxo de evacuacdao para as saidas;

Auxiliar a evacuagdo dos ocupantes mobilidade condicionada ou com outro tipo de
dificuldade;

Controlar as pessoas evacuadas no ponto de reunido ou de encontro de emergéncia.
Identificacdo dos pontos criticos

Confirmacéo da evacuacao total dos espacos

b1) Responsavel de Seguranca: este tem como fungdes:

e Coordenar as acgdes de evacuacao;

e Decide pelo retorno ou ndo das pessoas a edificacao apds ter sido debelado o sinistro.

b2) Coordenador do piso ou andar, o qual tem como funcdes:

e Dirigir a equipe de alarme e evacuagdo para evacuar toda a zona em causa;

e Controlar, em coordenacdo com a equipa de alarme e evacuacdo ou brigada de abandono,
as pessoas evacuadas da sua zona;

e Comprovar, através da equipe de alarme e evacuacao, que a sua zona esta evacuada;

e Deve dar atencdo especial para remogdo de pessoas idosas, portadoras de necessidades
especiais, gestantes e criancas;

e Ao chegar ao ponto de reunido ou de encontro de emergéncia, confere novamente todo o

pessoal, por meio de uma listagem previamente elaborada;
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e Prestar toda a informacdo sobre o processo de evacuacdo no piso sob a sua

responsabilidade.

b3) Puxa-fila ou Chefe da fila — este tem como funcgdes:
e iniciar a saida ou a descida organizada até ao ponto de encontro de emergéncia;
e Determinar a velocidade da saida (deve receber treinamento especifico para isso);
e Deve estar identificado com o nimero do pavimento;

e Deve ajudar a manter a calma e a ordem do seu grupo

b4) Cerra-fila — tem como fungdes:
e Assegurar o fecho das portas que ficarem para trds durante o abandono, depois de se
certificar da saida de todos os ocupantes;

e Auxiliar as pessoas em caso de acidentes ou mal subito, durante a evacuacao.

c) Equipe de suporte basico a vida ou de primeiros socorros: esta € constituida por pessoal com uma
formacéo basica em matéria de primeiros socorros, e, tem como responsabilidades:
e Prestar primeiros socorros aos feridos e,

e Ajudar na evacuagéo dos feridos.

2.2.4 PLANO DE FORMACAO

Em qualquer contexto organizacional, a formacdo do capital humano reveste-se de particular
importancia pois, dela depende a eficiéncia e a eficacia das pessoas no desempenho das tarefas. No
caso vertente da segurancga contra incéndios, onde a preservacdo da vida humana e do patrimonio
constituem prioridade, a capacitagdo constitui uma ancora para o alcance dos objectivos almejados no
capitulo da seguranca contra incéndios, pois, como bem enfatiza Miguel (2005:178)“de nada serviria
dispor de um excelente material de intervencéo, se ndo houvesse um pessoal perfeitamente treinado

para se servir dele”.
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E deste modo que no Ambito do Regime Juridico Portugués, o Regulamento Técnico da Seguranca

Contra Incéndios aprovado pela Portaria n® 1532/2008 de 29 de dezembro, no seu artigo n° 206

preconiza a necessidade formacdo tedrica e pratica no dominio da seguranca contra incéndios, para:

Trabalhadores das entidades exploradoras dos espacos afectos as utilizagdes-tipo;

Pessoas que exercam actividades profissionais por mais de 30 dias por ano nos espagos afectos
as utilizagdes-tipo;

Elementos com atribuicbes previstas nas actividades de auto-proteccdo (SPINELLI e
PEDERSOLI Jr, 2010:48).

Um plano de treinamento deve integrar os procedimentos de abandono a adoptar em caso de

emergéncia, como os que foram arrolados na secgéo 2.2.3.1.3 antecedente.

2.2.5 PLANO DE AUDITORIA

Um plano de auditoria tem como funcéo, testar ou avaliar o desempenho do plano de emergéncia

interno, através da realizacdo de simulacros. Tem como objectivos:

Testar o nivel de preparacdo técnica dos membros da Brigada de incéndio;

Testar a eficacia da organizacdo da resposta da resposta perante uma emergéncia e aperfeicoar
0s procedimentos;

Avaliar a eficacia dos procedimentos operacionais;

Treinar os ocupantes do edificio na resposta a um cenario de emergéncia;

Permitir que cada colaborador se habitue a reagir calma e eficazmente em caso de alerta;

Convém salientar que tais exercicios devem ser programados para que todos conhegam as rotas a

serem seguidas, aperfeicoando o tempo para desocupacgéo, bem como os tipos e os toques de alarme

que deverdo iniciar a preparagdo do abandono controlado.

Por outro lado, no que se refere a comunicacdo do plano, podem ser adoptadas vérias alternativas

possiveis:

Avisar o pessoal afectado e comunicando dia e hora em se que se vai realizar;
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e Auvisar o pessoal afectado do dia, mas ndo da hora;
e Auvisar o pessoal afectado da semana em que se vai realizar;

e Nao avisar.

A comunicacdo deve abranger inclusivamente as entidades que, numa situacdo de real emergéncia,
seriam contactadas, como € o caso do Corpo de Bombeiros da divisdo administrativa onde se localiza
o edificio.

2.3ENQUADRAMENTO JURIDICO

Em Mocambique, a area de Seguranga Contra Incéndios é uma das menos desenvolvidas, quer sob
ponto de vista de area de estudo, quer sob ponto de vista de legislagdo, colocando-se estes factores
como alguns dos responsaveis pela abordagem parcial do assunto no ambito da prestacdo de servicos
por parte das Empresas que desenvolvem os seus negocios nesta area de especialidade. Com efeito,
este cenario corrobora a tese de Carlo e Pignatta & Silva (2008:43), segundo a qual, “indiretamente,
a normalizacdo mostra o estadgio de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de uma area do
conhecimento”. Nas subsecc¢Bes seguintes, serdo apresentadas algumas evidéncias que atestam o
estagio da normacdo em matéria de SCI no Pais, bem como a experiéncia de Paises culturalmente
préoximos a Mocambique em matéria de desenvolvimento de legislacdo sobre a Seguranca contra
incéndios, designadamente Brasil e Portugal.

2.3.1 LEGISLACAO NACIONAL SOBRE A SEGURANCA CONTRA
INCENDIO

De um modo geral, os fundamentos juridicos da Seguranca no Trabalho, e, de modo particular, da
Seguranca Contra Incéndios, encontram-se ancorados na Constituicdo da Republica de Mogambique,
de acordo com a qual, no seu nimero 2 do artigo 85 “todo o trabalhador tem direito a protecgao,

seguranca ¢ higiene no trabalho”.
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Um exercicio exploratério efectuado no ambito do tema permitiu constatar que a legislacdo sobre a
SCI no Pais é praticamente inexistente. As poucas referéncias legais que abordam directa ou
indirectamente esta temaética estdo situados nos dominios Laboral, das Obras Publicas, da Acc¢édo
Social e da Seguranca Publica.

a) No dominio laboral:

Os fundamentos legais sobre as medidas de Seguranga Contra Incéndios nos locais de trabalho podem
ser buscadas na Lei n° 14/2009 de 17 de Marco e no Decreto n°® 62/2009 de 8 de Setembro.

O Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado (EGFAE), aprovado pela Lei n® 14/2009 de
17 de Marco, estabelece, no seu artigo n° 42c), como direitos dos funcionarios e agentes do Estado,
“beneficiar de condi¢des adequadas de higiene e seguranga no trabalho e de meios adequados a
protecdo da sua integridade fisica e mental ...”. Por seu turno, o Decreto n° 62/2009 de 8 de Setembro,
que aprova o Regulamento do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado (REGFAE), no
seu artigo n° 81, estabelece que os Servigos (entidade empregadora) devem “garantir que todos 0s
postos de trabalho assim como 0s seus acessos e saidas sejam seguros e estejam isentos de riscos para

a seguranga e saude dos funciondrios, agentes e utentes”.

b) No dominio das Obras Publicas:

Neste dominio, embora remontem ao periodo colonial, o Diploma Legislativo n°® 120/71 de 13 de
Novembro, que aprova o Regulamento de Seguranca do Pessoal e Higiene no Trabalho, aplicavel a
obras de Engenharia Civil, e 0 Regulamento Geral das Edifica¢cdes Urbanas (REGEU), aprovado pelo
Diploma Legislativo n° 1976 de 10 de Maio de 1960, constituem as primeiras e mais antigas

referéncias legais em matéria da seguranca contra incéndio no Pais.

O Regulamento de Seguranca do Pessoal e Higiene no Trabalho, aplicavel a obras de Engenharia
Civil, aprovado pelo Diploma Legislativo n° 120/71 de 13 de Novembro, determina que:

e Todos os locais que apresentem riscos de ocorréncia de incéndio, devem dispor de extintores

portateis devidamente sinalizados e acessiveis, implantados em fungéo do risco a que visam

fazer face e de acordo com as indicacOes do fabricante;
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e Todos os sectores de trabalho devem dispor de saidas de emergéncia, para casos de

emergéncia;

e Em todos os locais onde existam materiais inflaméaveis ou combustiveis num raio de 15m, ou

onde se esteja a fazer descargas do mesmo, deve ser proibido fazer chama ou foguear;

e Deve ser proibida a colocacdo de substancias inflamaveis proximo de aparelhos eléctricos

capazes de produzir faisca;

e Em caso de incéndio, deve ser interrompida a corrente eléctrica na zona afectada, devendo-se

recorrer ao uso extintores especiais em locais onde néo tenha sido cortado o fornecimento .

Adiante, segue-se uma sinopse do REGEU.

Caixa 1: Extracto das normas de seguranca contra incéndio previstas no Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas

Artigo n° 66: as escadas deverdo ser providas de guardas, de altura minima de 80 cm, e de corriméo ou de qualquer outro
dispositivo que sirva para auxiliar na subida e dé maior seguranca na descida;

Artigo n° 90: a nenhuma edificagdo ou parte de edificacdo podera ser dada, mesmo que temporariamente, a aplicacao
diferente daquela para a qual foi autorizada, e da qual resulte maior risco de incéndio, sem que previamente sejam
executadas as obras necessarias para garantir as condigdes exigidas por este e outros regulamentos especiais aplicaveis;
Artigo n° 91: sem prejuizo do estabelecido em regulamentos especiais, o nimero, dimensdes, localiza¢do e constituicédo
dos meios de saida das edificacGes para a via publica serdo afixados de modo a assegurar rapida saida a todos os ocupantes,
tendo em atencdo o nimero destes, os riscos de incéndio inerentes a utilizacdo da edificacdo e a sua resisténcia ao fogo;
Artigo n° 92: em todas as edificagdes, sdo obrigatoriamente incombustiveis os elementos seguintes:

«  As paredes de separacdo entre edificagfes contiguas;

«  As paredes de separacdo entre diferentes habitacfes;

« As paredes, pavimentos e tectos das cozinhas e outros compartimentos destinados a neles serem instalados
dispositivos que possam determinar os riscos de incéndio;

e As escadas de acesso aos andares, das edificacdes de varios inquilinos, incluindo os patamares e paredes que
constituem as caixas das escadas;

»  Asestruturas dos pavimentos em todas as edificacBes com mais de um inquilino, dispostos em diferentes pisos;

« As caixas de ascensores, monta-cargas, pogos de ventilagdo, chaminés internas de evacuacao de lixo e quaisquer
outras instalacGes semelhantes, devendo os vdos de acesso ser dotados de portas igualmente resistentes ao fogo que
vedem perfeitamente e se mantenham sempre fechadas por intermédio de dispositivos convenientes.

Artigo n° 93: todas as estruturas metalicas que suportem elementos de construgdo em edificacdes abrangidas pelo artigo
anterior serdo eficazmente protegidas contra a ac¢do do fogo por revestimentos de materiais isoladores.
Artigo n® 94: quando as estruturas das coberturas sejam de madeira, as edificagdes contiguas serdo separadas por paredes

guarda-fogo, que sobressairdo pelo menos 0,60m acima do madeiramento da cobertura mais baixa, quando a diferenca de

altura das coberturas seja inferior a tal limite.
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e  Artigo n°95: quando o material do tecto do Ultimo piso for combustivel, é proibido o emprego de colmo ou outros materiais
combustiveis no revestimento da cobertura, com excepgédo das pequenas construcdes servindo de dependéncias que fiquem
afastadas de quaisquer habitagoes.

e  Artigo n° 96: para os acessos aos telhados das edificacdes serd estabelecida, pelo menos uma escada entre cada duas paredes

guarda-fogo consecutivas, devendo igualmente ser instalados dispositivos para limpeza das chaminés.

Fonte: Diploma Legislativo n° 1976 de 10 de Maio de 1960 que aprova o Regulamento Geral das Edificaces Urbanas

Um outro instrumento legal de referéncia neste dominio é o Decreto n°® 30/2003 de 1 de Julho, que
aprova o Regulamento dos Sistemas Publicos de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas
Residuais. De acordo com o artigo n° 18 do Decreto em apreco, os Sistemas Publicos de Distribuicao
de Agua, tanto os com abastecimento intermitente, quanto os com abastecimento continuo, devem

estar preparados para um adequado e eficaz combate a incéndios.

Salvo em situagcfes excepcionais devidamente justificadas, qualquer sistema seja novo ou existente
deve prever o funcionamento em regime de abastecimento intermitente capaz de assegurar “o combate
a incéndios através do enchimento dos auto-tanques em pontos estrategicamente colocados na rede,
e, devidamente preparados para o efeito, e onde exista garantidamente uma reserva de agua suficiente
(artigos n°18 e 19 do Decreto n°30/2003 de 1 de Julho).

Ao abrigo do Decreto ainda em aluséo, a seleccao dos locais a serem definidos para o enchimento dos
auto-tanques, devera tomar em conta o grau de risco da zona bem como a necessidade de se assegurar
a eficiéncia no processo de transporte da agua desde o local de enchimento até o local do incéndio.
Para o efeito, o n° 2 do artigo 19 do Decreto n° 30/2003, define os seguintes requisitos para a seleccao
dos locais para o0 enchimento dos auto-tanques:
a) Locais que permitam a deslocacgéo do local de enchimento até a zona de incéndio em intervalos
médios de tempo nado superiores a 10 e 5 minutos, respectivamente em zonas de grau de risco
AeB.
b) Locais que permitam a disponibilidade de &gua, 24 horas por dia, com pressao suficiente para
garantir os caudais de 1000 litros por minuto (nos locais de risco A) e 2000 litros por minuto,

nos locais de risco B, tirando partido dos reservatérios existentes ou construidos para o efeito;
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c) Locais que permitam, tanto o enchimento quanto a realizacdo de manobras dos auto-tanques
de forma simples e eficaz, cujos hidrantes devem ser assistidos pela entidade gestora do

sistema de abastecimento de agua em coordenacdo com os Bombeiros.

O Decreto prevé ainda, no n° 20, que nos locais de abastecimento continuo, a entidade gestora do
sistema de abastecimento de dgua deverd, em coordenacdo com o Servi¢co Nacional dos Bombeiros,
instalar um sistema classico de combate aos incéndios — os hidrantes, a partir de abastecimento directo

da rede de distribuicao.

Por fim, o Decreto n° 15/2004 de 15 de Julho, que aprova o Regulamento dos sistemas prediais de
distribuicdo de agua e de drenagem de &guas residuais, refere no seu artigo n° 15 refere que “é
obrigatdria a existéncia de sistemas de combate a incéndios nos edificios a construir, remodelar ou

ampliar de acordo com o disposto nos regulamentos de seguranca contra incéndios aplicaveis”.

c) No dominio da Accéo Social:

Em 2008, foi aprovado o Decreto n° 53/2008 de 30 de Dezembro, que regula a construcdo e
manutencdo dos dispositivos técnicos de acessibilidade, circulacdo e utilizacdo dos sistemas dos
servicos publicos a pessoa com deficiéncia ou de mobilidade condicionada, as especificacfes técnicas
e 0 uso do simbolo internacional de acesso. O Decreto estabelece relativamente:
e as escadas e corrimaos, que:
« Quando nas passagens desniveladas houver recurso a escadas, estas devem ter largura
minima de 1,50 m, e estar equipadas com guardas dos lados exteriores e corrimaos de
ambos os lados a uma altura variando de 0,85 m a 0,90 m;
« Asrampas ou escadas enclausuradas entre paredes devem ser guarnecidas com corrimao.
e asrampas, que ambos os lados das rampas devem dispor de um duplo corrimdo, a uma altura,
respectivamente, de 0,90 m e 0,75 m, da superficie da rampa;
e as portas exteriores, que:
« Alargura minima dos vaos das portas de entrada nos edificios abertos ao publico é de 0,90
m,

« Em relagdo as portas com mais de uma folha, pelo menos uma delas deve ter 0,90 m;
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e aos corredores e portas interiores que:
« As portas interiores, vestibulos e corredores deverdo ter uma largura minima livre de
passagem de 0,80 m;
» Os corredores deverdo ter uma largura com 1,20 m;

« Em portas com mais de uma folha, pelo menos uma delas deve ter 0,80 m.

d) No dominio da Seguranca Publica:

O Decreto-Lei n° 3/2009 de 24 de Abril, que cria 0 SENSAP e revoga o Decreto n.° 41/89 de 12 de
Dezembro e o Diploma Ministerial n°® 95/92 de 1 de Julho, 0s quais respectivamente, aprovam a
criagdo do Servigo Nacional de Bombeiros e 0 Regulamento sobre a instalagéo, escolha e manutengéo
de extintores portateis de incéndios nos edificios, instalagdes, estabelecimentos ou meios de
transporte, € o Unico instrumento legal de referéncia no cumprimento das atribuicdes do Servico
Nacional de Salvacdo Publica (SENSAP).

De acordo com o Decreto-Lei n° 3/2009 de 24 de Abril, dentre vérias responsabilidades, compete ao
SENSAP:

e Orientar, coordenar e fiscalizar as actividades de prevencdo e servi¢o de socorro e combate a
incéndios, exercidas pelos corpos de Bombeiros;

e Exercer accdo tutelar sobre os corpos de bombeiros, assegurando que obedecam as leis e
regulamentos em vigor;

e Promover ou colaborar na andlise e estudo dos riscos, bem como na elaboracdo de
regulamentos de seguranca contra riscos de incéndio e outros sinistros, emitir pareceres e
exercer a accdo fiscalizadora prevista nesses regulamentos;

e Assegurar 0 exercicio de actividades de formacdo civica dos cidaddos, no dominio da

prevencdo contra os riscos de incéndios e outros acidentes.
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2.3.2 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS NA LEGISLACAO SOBRE A
SEGURANGCA CONTRA INCENDIO

Nesta seccdo serdo apresentadas as experiéncias de dois Paises luséfonos com experiéncias
reconhecidamente desenvolvidas no dominio da normacéo no capitulo da Seguranca Contra Incéndio.
Tais séo os casos de Brasil e de Portugal. Dado o valor pedagdgico das normas existentes em cada um
destes Paises, muitos dos preceitos previstos no Regime Juridico de cada um destes Paises foram

sendo referenciados ao longo da descrigéo do estado da arte sobre o tema abordado.
2.3.2.1A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Brasil € um Pais com longas décadas de experiéncia em matéria de regulamentacdo das medidas de
seguranca no trabalho em geral e de seguranca contra incéndios em particular. A ocorréncia de
maiores casos de incéndio na década de 70 do século XX tera servido de alerta para a necessidade de
introducdo mudancas na legislacdo sobre seguranca contra incéndio até entdo vigente (MONTINI e
GOMAZAKO, 2014:1), criando campo para que o Pais se tornasse nos dias actuais, uma referéncia

incontornavel no capitulo da normacéo sobre a Seguranca contra incéndios em edificios.

Para além da Norma Regulamentadora (NR) n°® 23 — Legislacdo Federal —, produzida pelo Ministério
do Trabalho, existem também Normas Técnicas produzidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), parte das quais foram referenciadas durante a apresentag¢do do “estado da arte” e
outras cujo conteldo integra a Bibliografia consultada. Publicada em 1978 sob o titulo Proteccédo
Contra Incéndios, a NR n° 23, dispde sobre as medidas de proteccdo contra incéndios de que devem
dispor os locais de trabalho, visando a prevencdo da satde e da integridade fisica dos trabalhadores, a
exemplo de: largura de saidas, portas, escadas, sistemas de hidrantes, extintores e alarme, bem como
a realizacédo de exercicios de alerta. (GRILL, NEGRISOLO e OLIVEIRA, 2008:29).

De igual modo, existem as produgfes Estaduais, em forma de Decretos os quais sdo regulamentados

através das Instrugdes Técnicas produzidas pelos Corpos de Bombeiros igualmente Estaduais.
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2.3.2.2A EXPERIENCIA PORTUGUESA

Portugal € um dos Paises lus6fonos que, a par do Brasil, apresenta uma legislacdo estruturante

sistematizada em matéria de seguranca contra incéndios em edificios. Um dos aspectos positivos de

que Portugal se pode vangloriar, diferentemente do Brasil, tem a ver com o facto de ter logrado editar

no ano 2009 a primeira Compilacdo Legislativa sobre a Seguranca Contra Incéndios em Edificios,

reunindo num s6 documento as diferentes disposi¢cdes legais em matéria de Seguranga Contra

Incéndios nos Edificios, cuja primeira alteracdo foi feita no ano 2015. Integram a legislacéo

estruturante em matéria de Seguranca Contra Incéndios, 0s seguintes dispositivos legais:

Decreto-Lei n® 224/2015, de 09 Outubro — que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n°
220/2008, de 12 de novembro, que aprova o regime juridico da seguranca contra incéndio em
edificios.

Decreto-Lei n° 220/2008, de 12 Novembro — Regime Juridico da seguranca contra incéndio
em edificios;

Portaria n® 1532 /2008, de 29 de Dezembro — Regulamento técnico de seguranca contra
incéndio em edificios;

Despacho do Presidente da Autoridade Nacional de Protecgéo Civil n° 2074/2009 2074/2009,
de 15 de Janeiro — Critérios técnicos para a determinacdo da densidade de carga de incéndio
modificada;

Portaria n® 64/2009, de 22 de Janeiro — (Regime de Credenciacdo de Entidades para a emissdo
de pareceres, realizacdo de Vistorias e de Inspeccdes da Seguranca Contra Incéndio em
Edificios;

Portaria n® 610/2009, de 8 de Junho — Regulamenta o funcionamento do sistema informatico
previsto no n° 2 do artigo 32 do Decreto-Lei n° 220/2009, de 12 de Novembro;

Portaria n® 773/2009, de 21 de Julho — Estabelece os procedimentos de registo, na Autoridade
Nacional de Proteccdo Civil, das Entidades que exercam a actividade de comercializacéo,
instalacdo e ou manutencdo de produtos e equipamentos e equipamentos de seguranca contra
incéndio em edificios;

Portaria n°® 1054/2009, de 16 de Setembro — fixa o valor das taxas pelos servicos prestados

pela Autoridade Nacional de Protecgdo Civil.
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3. METODOLOGIA

3.1IMETODO: ESTUDO DE CASO

A pesquisa foi orientada com base no método de estudo de caso. Embora o objectivo ndo fosse a
generalizacdo das conclusdes para o resto da populacéo, em consonancia com os objectivos tracados,
este método mostrou-se apropriado na medida em que permite um estudo em profundidade, do
problema levantado (GONCALVES E MEIRELLES, 2002:23; GIL, 1999).

3.2TIPO DE PESQUISA

3.2.1 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

Em termos de procedimentos, a pesquisa realizada é classificada como: exploratoria; bibliogréfica;

estudo de casos multiplos.

Pesquisa exploratoria: Conforme refere Quivy (2005) “quando um investigador inicia um trabalho,
é pouco provavel que o assunto tratado nunca tenha sido abordado por outra pessoa, pelo menos em
parte ou de forma indirecta”. Constituiu propdsito dessa pesquisa compreender melhor a manifestacéo
do problema identificado, por forma a aprimorar ideias sobre o assunto, escolher a perspectiva de
abordagem e elaborar as hipoteses tedricas. Dada a escassez de material escrito sobre o assunto, no
contexto nacional, para além da pesquisa a legislacdo nacional, o exercicio exploratorio consistiu

basicamente na pesquisa de trabalhos realizados sobre esta tematica em sites de internet.

Pesquisa bibliografica: apos o estudo exploratorio que permitiu escolher a perspectiva de abordagem
e consequentemente o refinamento do tema, foram intensificadas pesquisas sobre a legislacao nacional
directa e indirectamente relacionada ao tema em abordagem. Com foi referido anteriormente, dada a

escassez de abordagens sobre o assunto no dominio nacional, grande parte da pesquisa bibliografica,
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a qual consistiu em forma de livros, artigos cientificos, portais, videos e legislacdo atinente
desenvolvida em Portugal e Brasil, foi baseada na consulta a sites de internet. Valeram ainda neste
exercicio, as parcerias estabelecidas via internet, que permitiram a partilha de material bibliografico

de incomensuravel valor académico.

Estudo de casos multiplos: a pesquisa consistiu ainda num estudo de casos multiplos, concretamente
3 edificios que constituiram o escopo do trabalho. Discorrendo em torno dos estudos de caso, no
contexto da pesquisa organizacional, Hartley (1995 apud GODOI, 2006) define o estudo de caso como
consistindo numa “investigagcdo detalhada, frequentemente com dados colectados durante um periodo
de tempo, de uma ou mais organizagdes, visando prover uma andlise do contexto e dos processos
envolvidos no fendmeno em estudo”. A opcdo pelo estudo de casos multiplos encontra ainda
sustentacdo nos argumentos de Godoi (2006:127) quem, de forma esclarecedora, sustenta que este
tipo de estudos justifica-se sempre que os problemas de pesquisa visem responder a questdes que se

reportem a questdes de compreensao que procuram descrever e interpretar determinados factos.

Os casos consistiram em trés edificios publicos, designadamente: do Ministério da Saude, na Cidade
de Maputo; da Direccdo Provincial de Educacdo e Desenvolvimento Humano de Maputo, e, da
Direccdo Provincial das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos de Maputo, ambas localizadas
na Cidade da Matola. A inclusdo destes locais no conjunto dos casos de estudo e o nimero foram
determinados, respectivamente pelo factor aceitabilidade/acessibilidade, mas também pela capacidade
logistica do autor do trabalho. Assim, procurou-se identificar um ndmero reduzido de edificios do
Estado que recebem publico, para os quais foram sendo gradualmente enderecadas cartas de pedido
de realizacdo do trabalho de pesquisa. Os locais acima, representam aqueles cujos 6rgdos de gestdo

aceitaram que se realizasse a pesquisa.

A seleccdo dos locais para a realizagdo da pesquisa, foi efectuada tendo em consideracao os seguintes
requisitos:

a) Efectivo do edificio, no sentido de que se pretendia realizar a pesquisa em edificios que

apresentassem efectivos diferenciados, visto que o nimero de trabalhadores que ocupam um

edificio representa um factor de risco;
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b) Numero de pavimentos do edificio, no sentido de que se pretendia realizar a pesquisa em
edificios com nimeros diferenciados de pavimentos;

c) Localizacdo do edificio, no sentido de que, em virtude de limitacbes de ordem logistica,
pretendia-se realizar a pesquisa em edificios que estivessem localizados entre as Cidades de
Maputo e Matola;

d) Critério de acessibilidade.

3.2.2 QUANTO A ABORDAGEM DO PROBLEMA: P. QUALITATIVA

A pesquisa qualitativa apresenta um rol de caracteristicas peculiares cuja substancia justifica a sua
adopcdo para a abordagem do problema levantado. Conforme a classifica Sampson (1991:29 apud
SAMPAIO, 2001:21) regra geral, as pesquisas qualitativas sdo diagndsticas e ndo se socorrem de
procedimentos estatisticos quer para a seleccdo da amostra e, muito menos para a analise de

informacao.

3.2.3 QUANTO AOS OBJECTIVOS: PESQUISA DESCRITIVA

Em consonancia com 0s objectivos propostos, optou-se por uma pesquisa do tipo descritivo, pois
pretendia-se conhecer e descrever a estrutura e funcionamento da area de Seguranga Contra Incéndio
em Mocgambique, e, o “tipo ideal” de uma gestdo integrada da Seguranga contra Incéndio bem como

as experiéncias internacionais neste dominio.

3.3INSTRUMENTOS DE COLECTA DE DADOS

A colecta de dados insere-se a etapa da observacdo usando a terminologia proposta por Quivy (2005).
Através das hipbteses apresentadas no capitulo 1, foi construido um modelo de analise que permitiu a
definicdo de indicadores que tornaram possivel quer a elaboragéo do formulario, quer a elaboracéo de
um roteiro de entrevista semi-directiva, que serviram de base para a colecta de dados necessarios ao

teste as hipoteses. Relativamente aos instrumentos de recolha de dados, cabe salientar que:
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e O formulério traduziu-se numa numa ficha de levantamento sobre as medidas de seguranca
contra incéndio constituida por perguntas do tipo Sim/Nao, administrada pelo estudante nos
locais de estudo entre os dias 4 e 24 de Novembro de 2016.

e A aplicacdo do formulério foi auxiliada por uma observacao directa, levada a cabo no mesmo
periodo, caracterizada pela verificagdo “in loco” das medidas preventivas, bem como das
medidas de protecgdo passiva e activa existentes nos edificios. Este exercicio contou com a
colaboracéo de um técnico colocado ao dispor do estudante em cada um dos 3 edificios, com
0 estatuto de guia, o qual tinha a missdo de acompanhar o trabalho bem como esclarecer
algumas questdes que iam surgindo durante a administracdo do formulario e da observacéo
directa.

e Aentrevista semi-directiva, foi constituida por perguntas-guia, relativamente abertas em torno
das quais se desenrolou a conversa com o Comandante dos Bombeiros da Provincia de
Maputo, Unico interlocutor institucional que se predisp0s a prestar informacdes. A entrevista
decorreu no dia 19 de Outubro de 2016.

3.4ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Os dados recolhidos foram submetidos a um processo de andlise de contetido, com o propdsito de
aferir a sua relevancia e alcance significativo no contexto da problematica adoptada. Ainda na mesma
senda foi feita a discussdo o qual consistiu num exercicio de comparacao entre os resultados obtidos
e 0 contetido das medidas de seguranca contra incéndio aplicaveis de acordo com a estrutura formal
de um Sistema Integrado de Seguranc¢a Contra Incéndio, descrita no ambito do referencial teérico. Foi
igualmente efectuada a comparacgdo entre os dados e o contetdo das normas avulsas nacionais sobre

a matéria.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Nesta seccdo sdo apresentados e discutidos os resultados do processo de pesquisa, sendo que, na
primeira parte sera feita uma apresentacdo sumaria dos locais de estudo. A segunda parte serd dedicada
a apresentacdo detalhada dos dados em forma de avaliagdo das medidas de seguranga contra incéndio
existentes em cada edificio abrangido. Por fim, a terceira parte sera reservada a discussdo dos dados,

tendo como base o referencial tedrico e o enquadramento juridico efectuados no Capitulo 2.

4. 1APRESENTACAO SUMARIA DOS LOCAIS DE ESTUDO

O Edificio da Direccao Provincial de Educacao e Desenvolvimento Humano de Maputo é uma infra-
estrutura publica onde funciona a Direccdo com 0 mesmo nome, a qual faz parte da estrutura organica
do Governo da Provincia de Maputo e localiza-se na Cidade da Matola, Bairro da Matola A, Rua
Nelson Mandela, Talhdo C. A infra-estrutura possui 4 pavimentos e tem um efectivo de 145

funcionaérios.

O Edificio da Direc¢do Provincial das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos de Maputo é
uma infra-estrutura publica onde funciona a Direc¢do com 0 mesmo nome, a qual faz parte da estrutura
organica do Governo da Provincia de Maputo e encontra-se localizado na Cidade da Matola, Bairro
da Matola C, Rua Fernando Pessoa n.° 10. O edificio possui 2 pavimentos e tem um efectivo de 59

funcionarios.

O edificio do Ministério da Satide é uma infra-estrutura onde funciona o Orgé&o Central com o0 mesmo
nome e encontra-se localizado na Avenida Eduardo Mondlane, n.° 1008, esquina com a Avenida
Salvador Allende, Cidade de Maputo. O edificio possui 10 pavimentos e tem um efectivo de 506

funcionarios.
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4.2APRESENTACAO DOS RESULTADOS

1) Medidas de prevencdo contra incéndio

a) Edificio da Direcgdo Provincial de Educacéo e Desenvolvimento Humano de Maputo:

e As medidas de prevengdo contra incéndios conscientemente tomadas sdo praticamente
inexistentes. Com efeito, o edificio ndo possui nenhuma sinalizagdo de proibicao de fumar
ou foguear em locais onde a utilizacdo do cigarro ou fogo pode constituir ou agravar o
risco de incéndio, como por exemplo, préximo aos quadros eléctricos (foto 1);

e Inexisténcia de accdes internas de educacdo preventiva sobre incéndio destinadas aos
colaboradores internos;

e Inexisténcia de fontes de perigo directamente observaveis, como por exemplo as de

natureza eléctrica;

Foto 1: Um dos quadros eléctricos localizados em cada um dos pavimentos do edificio sem sinal de proibi¢do de fumar
ou de foguear
Fonte: autor

b) Edificio da Direccdo Provincial das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos de Maputo

e Existéncia de uma fonte de perigo de natureza eléctrica, directamente observavel,
caracterizada por uma ligacdo improvisada e alimentacdo de varios equipamentos por via
de uma extensdo numa mesma tomada, facto que pode ocasionar um superaguecimento

dos fios e/ou um curto-circuito (foto 2);
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Inexisténcia de acc¢des internas de educacdo preventiva sobre incéndios destinadas aos

colaboradores internos;

Foto 2: Presenca de uma fonte de perigo de natureza eléctrica num dos Gabinetes do edificio anexo
Fonte: autor

c) Edificio do Ministério da Saude

Inexisténcia de fontes de perigo, como por exemplo de natureza eléctrica, directamente
observaveis;

Existéncia de botijas de gas num corredor estreito e sem ventilacao suficiente (foto 14),
ndo obstante a existéncia de um extintor de incéndio, mal posicionado, na base de P6
Quimico Seco ABC;

Auséncia da sinalizacdo de proibicdo de fumar e foguear proximo aos quadros eléctricos.
Os Unicos sinais de proibicdo de fumar existentes enquadram-se no ambito do Decreto n°
11/2007 de 30 de Maio, que dentre outras medidas proibe fumar em todas as institui¢oes
do Estado (foto 3). Em alguns locais como por exemplo, a cave do edificio, onde se
encontra muito material fortemente inflaméavel, ndo existe nenhuma medida preventiva
como por exemplo uma sinalizagéo de proibicdo de fumar (foto 20);

Inexisténcia de acgdes internas de educacdo preventiva sobre incéndio destinadas aos

colaboradores internos;

Foto 3:Exep|o da inconsisténcia na sinalizagdo da proibicéo de fumar dentro dos edificios publicos
Fonte: autor
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2) Acessibilidade do edificio as viaturas de Bombeiros

a) Edificio da DPEDHM: apesar de o edificio apresentar condigdes de acessibilidade as viaturas

dos Bombeiros tanto pela parte frontal, quanto pela parte traseira, ndo existe no local, nenhuma

area reservada ao seu estacionamento devidamente sinalizada.

by Edificio da DPOPHRHM: apesar de o edificio apresentar condi¢des de acessibilidade as

viaturas dos Bombeiros tanto pela parte frontal, quanto pelas partes laterais esquerda e direita,

nao existe no local, nenhuma area reservada ao seu estacionamento devidamente sinalizada.

c) Edificio do Ministério da Saude: apesar de o edificio apresentar condi¢cdes de acessibilidade

as viaturas de Bombeiros tanto pelas partes frontal e traseira, quanto pela parte lateral direita,

nao existe no local nenhuma area reservada ao seu estacionamento, devidamente sinalizada.

3) Materiais de acabamento e revestimento aplicados

e Em nenhum dos edificios estudados foram tomadas medidas visando dotar o material de

acabamento ou revestimento, de caracteristicas de resisténcia ao fogo.

4) Compartimentacéo horizontal e vertical

a) Edificio da Direccdo Provincial de Educacdo e Desenvolvimento Humano de Maputo

Compartimentacdo horizontal:

o Inexisténcia de paredes corta-fogo, portas corta-fogo, nem de escadas enclausuradas
protegidas;

« Inexisténcia de afastamento horizontal entre aberturas situadas na mesma fachada, estando

estas separadas por pilares com saliéncia de 30 cm de largura;
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b)

Compartimentagéo vertical:
o Separacdo de pavimentos consecutivos através de um prolongamento dos entrepisos com
abas projectando-se até ao minimo de 0,90 m além do alinhamento da fachada;

e Separacao entre pavimentos por meio de vigas e/ou parapeitos com altura até 1,2 m;

Edificio da Direccdo Provincial das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos de Maputo

Compartimentagéo horizontal:

e Existéncia de afastamento horizontal entre aberturas situadas na mesma fachada, por uma
distancia até 2,0 m, com a excepcao do 1° andar do edificio principal, onde ndo existe
nenhum afastamento entre aberturas;

o Inexisténcia de paredes corta-fogo, portas corta-fogo, nem de escadas enclausuradas

protegidas;

Compartimentacdo vertical:

e Separacao de pavimentos consecutivos através de um prolongamento dos entrepisos com
abas projectando-se até pelo menos 0,90 m do alinhamento da fachada, no edificio anexo;

« Separacdo entre pavimentos por meio de parapeitos com altura até 1,2 m;

Edificio do Ministério da Saude

Compartimentacdo horizontal:
o Inexisténcia de paredes corta-fogo, portas corta-fogo, nem de escadas enclausuradas
protegidas;

« Inexisténcia de afastamento horizontal entre aberturas situadas na mesma fachada;

Compartimentacéo vertical:
e Separacao de pavimentos consecutivos através de um prolongamento dos entrepisos com
abas projectando-se até de 0,80 m do alinhamento das fachadas do edificio;

o Separacdo entre pavimentos por meio de vigas e/ou parapeitos com altura até 1,2 m;
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5) Meios de isolamento do risco de propagacéo de incéndio aplicados

6)

a)

b)

Edificio da DPEDHM: Tendo em conta a distancia de separagdo de mais de 20 metros entre

este edificio e os edificios proximos, ndo existe nenhum risco de propagacao de incéndio entre

edificios;

Edificio da DPOPHRH: Tendo em conta a distancia de separagdo de mais de 15 metros entre

este edificio e os edificios proximos, ndo existe nenhum risco de propagacao de incéndio entre

edificios;

Edificio do Ministério da Saude: devido a contiguidade entre este edificio e o edificio
localizado do lado esquerdo, constatou-se haver, em caso de incéndio, um risco de propagagéo
de incéndio entre os dois edificios. Este risco é agravado por um lado, pelo facto de ndo haver
uma parede corta-fogo separando os dois edificios, e por outro, pelo facto de os dois edificios
estarem separados por uma distancia de cerca 80 cm, sendo que, do lado do edificio do
MISAU, o espago é aproveitado no pavimento do primeiro andar, para o acondicionamento de

botijas de gas liquefeito que alimentam a cozinha do Centro Social do MISAU.

Sistema de Proteccdo contra Descargas Atmosféricas (SPDA)

a)

b)

Edificio da DPEDHM: o edificio ndo possui nenhum SPDA ou para-raios.

Edificio da DPOPHRH: o edificio ndo possui nenhum SPDA ou para-raios.

Edificio do Ministério da Saude: o edificio possui um SPDA ou para-raios, conforme a imagem

ilustrada pela foto 4, adiante.

Foto 4: Imagem de um para-raio instalado no edificio do MISAU
Fonte: autor
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7) Rotas de Fuga/Saidas de emergéncia

a) Edificio da DPEDHM:

b)

Auséncia de uma escada de emergéncia;

Existéncia de uma escada normal dotada de corrimaos;

Foto 5: Escada com corriméos obedecendo os padrdes legais
Fonte: autor

Apesar de as larguras das entradas aos corredores ser compativel com o n.° total dos
ocupantes dos gabinetes localizados em cada corredor, nenhuma das portas
correspondentes abre no sentido da evacuacéo;

Os corredores e passagens possuem larguras acima de 1,20 m;

A largura das duas portas de acesso ao exterior apresentam uma largura de 0, 90 m e 2,0m
(sendo 1,0 m em cada folha), respectivamente;

Nenhuma das portas de acesso ao exterior abre no sentido de evacuacao;

Os ocupantes dos ultimos gabinetes dos pavimentos percorrem aproximadamente entre 5
e 20 m para encontrar a escada de evacuacao;

A Planta das instalacGes ndo tem um Ponto de Encontro de Emergéncia.

Edificio da DPOPHRH:

A Planta das instalacdes da DPOPHRH comporta trés blocos, sendo: um bloco principal (bloco

1), com dois pavimentos e dois blocos anexos, dos quais um tem dois pavimentos (bloco 2) e

o restante (bloco 3) tem apenas um pavimento. Em termos de saidas de emergéncia constatou-

se que:
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e O bloco 1 dispde, no rés-do-chdo, de duas portas de acesso ao exterior desobstruidas, e, no
primeiro andar, dispde de duas escadas sem corrimao, sendo uma interior desobstruida e

uma exterior obstruida (ou seja, com acesso vedado) (foto 6);

Foto 6: Pormenor da escada do edificio com acesso vedado
Fonte: autor

e O bloco 2 possui, no rés-do-chao, gabinetes com acesso directo ao exterior e uma escada
de acesso ao primeiro andar com corrimdos, em cada um dos extremos do edificio (foto
7

e As escadas de acesso ao primeiro andar do bloco 2 possuem uma largura de 0,90 m;

AT i - s
Foto 7: Pormenor das escadas do edificio com corriméo
Fonte: autor

e A largura das portas de acesso ao exterior possui 0, 90 m;

e A Planta das instalagdes ndo tem um Ponto de Encontro de Emergéncia

c¢) Edificio do Ministério da Saude:

e Existéncia de varios obstaculos em varias op¢des de rotas de fuga e blogqueio de portas com
acesso directo ao exterior tais como:
» Portas de acesso ao exterior vedadas;
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i ) gre \\v\ L .
Foto 8: Imagens ilustrativas das portas com acesso directo ao exterior vedadas
Fonte: autor

« A existéncia de escadas de emergéncia obstruidas ou vedadas;

2 ) AR
Foto 9: Imagens ilustrativas das escadas de emergéncia obstruidas ou vedadas
Fonte: autor

+ A existéncia de um “posto de trabalho” (com secretaria e cadeira) instalado no meio de uma

rota de fuga localizada no corredor onde funciona a Direccdo de Administracdo e Financas
(foto 10);

Foto 10: Imagem de uma rota de fuga obstruida
Fonte: autor

« A existéncia de portas com molas hidraulicas reguladoras de fecho, actuando no sentido
oposto ao da evacuacao;

« A existéncia de portas dos corredores abrindo no sentido contrario ao da evacuacao;

Foto 11: Imagens ilustrativas de portas abrindo no sentido oposto ao da evacuagdo com molas hidraulicas
Fonte: autor
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« Existéncia, junto & Unica porta devidamente sinalizada como de acesso oficial ao exterior,
de um sistema de controlo de entradas e saidas ao edificio, em forma de “cancela”, o qual

dada a sua configuracdo apresenta o risco de comprometer a evacuacdo, numa eventual

situacdo de emergéncia;

Foto 12: Equipamento montado junto a principal porta de acesso ao exterior do edificio, onde termina a Unica
rota oficial de fuga
Fonte: autor

Apesar de, no rés-do-chdo do edificio existirem vérias alternativas de saida ao exterior do
edificio, a sinalizacdo de orientacdo e salvamento implantada nos diferentes corredores do rés-
do-chdo e do atrio do edificio orienta aos ocupantes exclusivamente para porta de acesso
directo ao exterior localizada na faixada frontal do edificio, subestimando toda a capacidade
instalada nesta area do edificio em termos de acesso directo ao exterior;

Apesar de a saida de acesso ao exterior, localizada na faixada frontal do edificio estar dotada
de 2 portas com uma Unidade de Passagem de 1,40 m cada e equipadas com 2 folhas de 1,0
m cada, apenas 1 folha do total das 4 portas permanece aberta;

Relativamente aos corrimaos, das 3 escadas existentes, apenas a escada de emergéncia lateral
esquerda possui corrimdos, enquanto que a escada normal e a escada lateral direita (igualmente
de emergéncia), ndo estdo dotadas de corrimdos;

Nenhuma escada, das trés existentes, estd dotada de portas corta-fogo, nem se encontra
enclausurada com paredes corta-fogo;

Aumento das distancias a percorrer em situacdo de emergéncia, dos gabinetes localizados nos
corredores até a Unica escada de escape do edificio, como consequéncia do encerramento das
saidas de emergéncia e outras portas de acesso directo ao exterior;

A Planta da instalagdo ndo possui um Ponto de Encontro de Emergéncia;
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8) Sinalizacao de emergéncia

a) Edificio da DPEDHM: o edificio ndo possui sinalizacdo de emergéncia, com a excepcao da

sinalizacdo de equipamento de combate a incéndio.

b) Edificio da DPOPHRH: o edificio ndo possui sinalizacdo de emergéncia.

c¢) Edificio do Ministério da Saude:

e Existéncia de sinalizacdo de orientacdo e salvamento fotoluminescente, havendo porém,

necessidade de revisao da sua implantacdo devido a factores como:

Deslocacéo e/ou queda de alguns sinais;

Invisibilidade de alguns sinais, devido a sua colocacgdo exclusiva nas paredes em lugar
da exploracédo de outros locais como € o caso dos tectos;

Sinalizacdo de apenas uma rota de fuga, subaproveitando toda a capacidade
infraestrutural instalada para uma eventual evacuacéo;

Incumprimento de algumas regras de implantacdo da sinalizacdo de orientagdo e

salvamento;

Fonte: autor

Foto 13: Imagens indicativas da necessidade de revisdo da implantagdo da sinalizacdo de orientacdo e salvamento

e Algumas caixas de escadas ndo apresentam identificacdo dos andares, nem da direccdo da evasdo

ou saida;

e Inexisténcia de sinalizagdo de alerta, (alertando sobre o risco de exploséo particularmente na zona

onde estdo colocadas as botijas de gas);

e Inexisténcia de sinalizacéo de proibicdo, interditando de fumar e foguear no Parque de viaturas e

préximo aos quadros eléctricos, bem como usar o elevador em caso de incéndio;
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9

Foto 14: imagens ilustrativas de auséncia de sinalizagdo em zonas de risco
Fonte: autor

Sinalizag&o de comando ou de equipamentos incompleta, faltando por exemplo a sinalizagéo sobre
a localizacéo de extintores de incéndio;

Inexisténcia de sinalizagdo complementar, particularmente a sinalizagdo continuada das rotas de
fuga em corredores longos, bem como mensagens de proibicdo de fumar em zonas de risco de

incéndio ou de explosao, para além de proibicao de uso de elevador em caso de incéndio.
Sistema de fumaga

a) Edificio da DPEDHM: inexisténcia de mecanismos que, em caso de incéndio e estando as

janelas fechadas, permitem a extracgdo natural da fumaca para o exterior do edificio;
b) Edificio da DPOPHRH:

« Inexisténcia, no edificio principal (bloco 1), de mecanismos que, em caso de incéndio e

estando as janelas fechadas, permitem a extraccdo natural da fumaca para o exterior do
edificio;

o Existéncia, nos gabinetes do rés-do-chdo do bloco 2, de mecanismos que, em caso de
incéndio e estando as janelas fechadas, permitem a extrac¢do natural da fumaca para o
exterior do edificio;

c¢) Edificio do Ministério da Saude: existéncia, ao longo da escada principal (normal) e nos
gabinetes de trabalho, de janelas basculantes capazes de permitir a extrac¢do natural da fumaca
para o exterior do edificio em caso de incéndio;
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10) Sistemas Automaticos de Deteccao de Incéndio

A. Edificio da DPEDHM: inexisténcia de detectores opticos de fumos e de um Sistema de Alarme

de incéndio.

B. Edificio da DPOPHRH: inexisténcia de detectores Opticos de fumos e de um Sistema de

Alarme de incéndio.

C. Edificio do Ministério da Saude: inexisténcia de detectores opticos de fumos e de um Sistema

de Alarme de incéndio, embora alguns corredores apresentem evidéncias de no passado ter

existido um sistema do género.

Foto 15: Imagem ilustrativa de detectores Opticos de fumos e de um Sistema de alarme contra incéndios fora de uso

Fonte: autor

11) lluminag&o de emergéncia

¢ Nenhum dos edificios abrangidos pela pesquisa possui um Sistema de lluminacdo de
Emergéncia. A falta de iluminacdo de emergéncia, pode trazer efeitos draméticos nalguns
sectores do edificios, tanto numa situacdo normal, quanto em situagdo de emergéncia. As
imagens a seguir, captadas no edificio do MISAU, ilustram dois cenérios, sendo um, com
iluminacdo normal assegurada e, 0 outro, de um hipotético corte no fornecimento de corrente

eléctrica e sem iluminacdo de emergéncia.
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Foto 16: Corredor da cave do edificio onde funciona o economato, com iluminacao parcial e sem iluminagéo de

emergéncia

Fonte: autor

12) Extintores de Incéndios

a) Edificio da DPEDHM:

Existéncia de extintores de incéndios adequadamente implantados e consoante o risco a
que visam fazer face, apresentando instrugdes de uso em lingua portuguesa;

Existéncia de um extintor exposto as intempéries e a ambientes agressivos Como 0 eXcesso
de calor e atmosferas corrosivas, o qual, coincidentemente é o Unico que se se encontra

despressurizado ou descarregado;

Foto 17: Imagem do extintor exposto as intempéries
Fonte: autor

Existéncia de extintores de incéndios requerendo manutencdo ha 6 meses;
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Foto 18: Imagem ilustrativa dos extintores com prazo de validade do agente extintor expirado
Fonte: autor

Inexisténcia de funcionérios capacitados para manejar ou operar com 0s extintores de
incéndio.

b) Edificio da DPOPHRH:

Existéncia de extintores de incéndio adequadamente implantados consoante o risco a que
visam fazer face, embora com instrugdes de uso em lingua néo oficial (inglesa), podendo
dificultar a captacdo da mensagem veiculada por parte dos potenciais utilizadores;

Existéncia de 2 extintores invisiveis, no bloco 2, sendo um, no chdo, atras da porta de um

dos gabinetes e, o outro bloqueado atras de um bebedouro;

d A :
Foto 19: imagens ilustrativas de extintores mal implantados
Fonte: autor

Existéncia de extintores de incéndios requerendo manutencdo ha 12 meses;
Apesar de se ter alegado existirem pessoas capacitadas no uso de extintores, ninguém,
incluindo o Responséavel pela area de Administragdo e Financas, soube identifica-las.
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c) Edificio do Ministério da Saude:

Existéncia de extintores de incéndios adequadamente implantados consoante o risco a que
visam fazer face, embora com instrugdes de uso em lingua néo oficial (inglesa), podendo
dificultar a captacdo da mensagem veiculada por parte dos potenciais utilizadores;
Existéncia de areas do edificio com extintores de incéndio requerendo manutencdo ha 2 e
25 meses, respectivamente;

Existéncia de areas de com material facilmente inflamavel sem extintores de incéndio;

] L
Foto 20: imagens ilustrativas de areas de risco sem extintores
Fonte: autor

Existéncia de 5 funcionarios capacitados no uso dos extintores, 4 dos quais foram

solicitados a fazer uma pequena demonstracdo de habilidades no uso do equipamento;

13) Sistema hidraulico de prote¢édo contra incéndio

a) Edificio da DPEDHM:

Apesar de o edificio estar dotado de um sistema hidraulico de protec¢do contra incéndio,
constituido por tubagem, mangueiras, hidrantes de parede e outros acessorios abrigados, o
Sector de Patrimonio, 6rgdo responsavel pela gestdo do Sistema de seguranca contra
incéndio instalado revelou fraco dominio acerca da funcionalidade do sistema;

O Sistema hidraulico ndo tem nenhum técnico responsavel pelo controlo da sua
operacionalidade;
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b)

c)

Foto 21: Composi¢éo do sistema hidraulico instalado no edificio da DPEDHM
Fonte: autor

Hidrantes implantados de acordo com os padrdes recomendados, com a excepg¢do do principio
que se refere a necessidade de sua implantacdo nas proximidades das portas externas;
Ademais, o sistema hidraulico instalado no edificio, sujeita-se a alguma desconfianca quanto
a sua funcionalidade, tendo em conta que a capacidade dos reservatdrios de dgua existentes no
edificio, permite concluir que a Reserva de Incéndio ndo foi devidamente dimensionada (foto
22);

No terraco do edificio ndo existe nenhum hidrante nem abrigo com mangueiras e outros
acessorios, mas, apenas um tubo fechado com bucha, conforme a imagem a seguir ilustra;

Os reservatorios de agua para o Sistema hidraulico ndo estdo protegidos contra uma eventual

situacdo de incéndio, em paredes corta-fogo.

Foto 22: Imagens ilustrativas de uma parte do sistema hidraulico instalado no edificio da DPEDHM
Fonte: autor

Edificio da DPOPHRH: o edificio ndo possui um sistema hidraulico de proteccdo contra

incéndio.

Edificio do Ministério da Saude:

e O edificio possui um sistema hidraulico de protecdo contra incéndio, constituido por uma
sala de bombas de incéndio, hidrantes de parede (embora muitos pavimentos ndo tenham),

mangotinhos, reservatérios de agua com capacidade total de aproximadamente 35.000
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litros, exclusivos para o Sistema de combate ao incéndio, conforme a imagem abaixo
ilustra;

Os reservatorios de agua para o Sistema hidraulico ndo estdo protegidos contra uma
eventual situacdo de incéndio, em paredes corta-fogo.

Existéncia de um técnico responsavel pelo controle da operacionalidade do Sistema

hidraulico;

Foto 23: imagens ilustratias do sistema hidraulico do edificio do MISAU
Fonte: autor

Existéncia de pontos de tomada de 4gua para mangueiras de hidrantes nas proximidades

das saidas inacessiveis para exterior ou de escadas desobstruidas;

3 et Ris RS |
Foto 24: pontos de tomada de 4gua préximo das saidas inacessiveis para exterior ou de escadas desobstruidas
Fonte: autor

Existéncia de mangueiras para mangotinhos em corredores sem pontos de tomada de agua;

Foto 25: imagem ilustrativa Implantacdo de mangueiras para mangotinhos em corredores sem pontos de
tomada de agua
Fonte: autor
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e Existéncia de pontos de tomada de &gua com respectiva tubagem e acessérios para
mangotinhos ao longo das escadas normais do edificio;

14) Plano de Emergéncia Interno (PEI) e Brigada de Incéndio

Nenhum dos edificios possui um Plano de Emergéncia Interno nem uma Brigada de Incéndio, com a
excepc¢do do edificio do Ministério da Salde onde existe um grupo, constituido por 5 pessoas, o qual,
no ano 2014 recebeu uma capacitacdo no uso dos extintores e mangotinhos. N&o obstante a sua
existéncia, o grupo:

e ndo tem uma existéncia formal ou documentada;

e ndo ¢ conhecido pelas chefias muito menos a sua composicao;

e ndo tem uma estrutura interna;

e n&o possui plano de actividades;

e nunca se reuniu;

e nunca executou nenhuma acc¢éo de simulacéo;

e ndo possui Equipamento de Proteccao Individual;

Foto 26: Na ima
Fonte: autor

ijem, 4 dos 5 da equipe de primeira intervencdo do MISAU formada pelo SENSAP no ano 2014
15) Legislagéo de referéncia em matéria de Seguranga Contra Incéndio
Quanto a este aspecto, constatou-se que o unico instrumento legal de referéncia do SENSAP em

matéria de seguranca contra incéndios e que serve de guia na realizacdo das suas actividades € o
Decreto-Lei n® 3/2009 de 24 de Abril, que cria 0 SENSAP.
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Quanto & demais legislacao dispersa, com impacto na SCI, esta permanece desconhecida ao nivel do
SENSAP. Integram a legislacdo avulsa fora do dominio e monitoria do SENSAP, os seguintes
instrumentos legais:

a) Diploma Legislativo n.° 120/71, de 13 de Novembro, que aprova o Regulamento de Seguranca
do Pessoal e Higiene no Trabalho, aplicavel a obras de Engenharia Civil;

b) Diploma Legislativo n.° 1976 de 10 de Maio de 1960, que aprova o Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas (REGEU);

c) Decreto n.° 30/2003 de 1 de Julho, que aprova o Regulamento dos Sistemas Publicos de
Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais;

d) Decreto n.° 15/2004 de 15 de Julho, que aprova o Regulamento dos sistemas prediais de
distribuicdo de agua e de drenagem de aguas residuais € o,

e) Decreto n.° 53/2008 de 30 de Dezembro, que aprova o Regulamento de Construcdo e
Manutencdo dos dispositivos técnicos de acessibilidade, circulacéo e utilizagdo dos sistemas
dos servicos publicos a pessoa com deficiéncia ou de mobilidade condicionada, as
especificacOes técnicas e 0 uso do simbolo internacional de acesso.

16) Grau de cumprimento da Legislacéo de referéncia em matéria de seguranca contra incéndios

A exploracéo deste indicador permitiu que se descortinasse uma realidade oculta caracterizada por
inac¢cOes ou omissdes. Com efeito, ndo obstante o conjunto de instrumentos legais avulsos existentes
no Pais, constatou-se haver, em termos gerais, um incumprimento dos mesmos, agravado pelo
desconhecimento dos mesmos por parte da entidade encarregue, nos termos legais, de zelar pela

monitoria do seu cumprimento.

Por outro lado, relativamente ao Decreto-Lei n.° 3/2009 de 24 de Abril que cria 0 SENSAP, apesar
de, a luz do artigo n.° 12 declarar-se a competéncia do Ministro do Interior para, no prazo de 60 dias,
propor a aprovacao do Quadro do Pessoal do SENSAP bem como aprovar uma série de Regulamentos,
a pesquisa apurou que, desde a criacdo do Orgdo ha aproximadamente 7 anos, nenhum instrumento
legal foi, até a data aprovado. A seguir destacam-se alguns dos Regulamentos previstos no artigo n.°
12:

a) Regulamento Interno e o Organigrama do SENSAP;
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b) Regulamento Disciplinar do Pessoal do SENSAP;
c) Regulamento Geral dos Corpos dos Bombeiros;

d) Demais legislacéo.

Um outro instrumento legal cujas directrizes sdo praticamente ignoradas é o Decreto n.° 30/2003 de 1
de Julho, que aprova o Regulamento dos Sistemas Publicos de Distribuicio de Agua e de Drenagem
de Aguas Residuais. Com efeito, nenhuma das medidas previstas no Decreto relativamente ao
combate contra incéndios foi cumprida até entdo. Resulta desta situacdo o facto de quase sempre 0s
Bombeiros ndo conseguirem ser eficientes nem eficazes no cumprimento da sua missdo de combater
os incéndios, quer por falta de locais com reserva de dgua com pressédo suficiente para o enchimento

dos auto-tanques, quer por falta de hidrantes de passeio ou coluna na Cidade.

Relativamente ao Decreto n°® 15/2004 de 15 de Julho, que se refere a obrigatoriedade de existéncia de
sistemas de combate a incéndios nos edificios a construir, remodelar ou ampliar, refira-se que a
auséncia de regulamentos de seguranca contra incéndios no Pais, tem vindo a condicionar o

cumprimento pleno dos termos deste Decreto, abrindo inclusivamente campo para aproveitamentos.

O Decreto n.°53/2008 de 30 de Dezembro que regula a Construcdo e Manuten¢do dos dispositivos
técnicos de acessibilidade (...) e o Regulamento Geral de Edificaces Urbanas, aprovado pelo
Diploma Legislativo n.° 1976 de 10 de Maio de 1960, apresentam alguns elementos com impacto

positivo na seguranca contra incéndios, particularmente no que concerne a construcdo de corrimaos.

Persistem, no entanto, desafios ligados a uma efectiva cumprimento das directrizes previstas no
Diploma Legislativo n.° 1976 de 10 de Maio de 1960, no que se refere as medidas de proteccéao

passiva.

Por fim, relativamente ao Diploma n.° 120/71 de 13 de Novembro e o Decreto n.° 62/2009 de 8 de
Setembro, apesar do aspecto positivo caracterizado pela implantacéo de extintores, persistem desafios
no que concerne a sua manutencdo bem como a formacédo de potenciais utilizadores, assim como ao

cumprimento das directrizes ligadas a criacdo e manutencao de saidas de emergéncia.
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4.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A presente pesquisa foi conduzida com o fito de avaliar “Que medidas de seguranca contra incéndio
existem nos edificios do MISAU, DPEDH-Maputo e DPOPHRH-Maputo, quéo integradas séo elas e

a que regime juridico correspondem?”

Os resultados do estudo revelam que, no computo geral, nenhum dos trés edificios estudados possui
um plano formal de prevencdo contra incéndio que se traduza por exemplo na educacdo dos

trabalhadores em matéria de Seguranga Contra Incéndio.

No que concerne ao Plano de Seguranca, constatou-se que ndo obstante a existéncia de algumas
medidas de proteccdo activa (existéncia de extintores, mangotinhos e hidrantes, sinalizacdo de
equipamento) e de proteccdo passiva (traduzidas pela compartimentacao vertical), de um modo geral,
e a luz dos fundamentos tedricos de um Sistema Integrado de Seguranca Contra Incéndio, os edificios
apresentam grandes desafios em matéria de Seguranca Contra Incéndio. Com efeito:

a) No dominio das medidas de proteccdo passiva:

» A acessibilidade dos edificios as viaturas de Bombeiros encontra-se condicionada, dado que
em nenhum dos edificios existe uma area reservada ao estacionamento de viaturas dos
Bombeiros;

« Em nenhum dos edificios foram tomadas medidas que permitissem conferir a resisténcia dos
materiais de constru¢do ao fogo;

» Na&o obstante os edificios apresentarem algumas medidas de compartimentacdo vertical e
horizontal, nenhum deles esta dotado de paredes nem portas corta-fogo;

- Ainda ndo existe uma consciéncia acerca da importancia da instalacdo dos Sistemas de
Proteccdo Contra Descargas Atmosféricas (para-raios). Com efeito, somente um edificio esta
dotado do Sistema;

« Osedificios publicos objecto do estudo apresentam sérios problemas no que concerne as saidas
de emergéncia, com destaque para: a falta de uma escada de emergéncia num dos edificios; a
obstrucdo de escadas de emergéncia; alteracdo do projecto de dimensionamento das saidas de
emergéncia, traduzida pelo encerramento definitivo de portas que ddo acesso imediato ao

exterior; longos trajectos até se alcangar uma porta de acesso ao exterior; existéncia de escadas
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sem corrimdos; existéncia de portas que abrem no sentido contrério ao da evacuacgdo e, a

inexisténcia de Pontos de encontro de Emergéncia.

b) No dominio das medidas de proteccéo activa:

N&o obstante a existéncia de casos isolados de sinalizacdo de equipamento de combate a
incéndio e de orientacdo e salvamento, no computo geral aos edificios carecem de sinalizacdo
de emergéncia. Ainda assim, a sinalizacdo de orientagcdo e salvamento patente num dos trés
edificios apresenta deficiéncias relativas aos principios gerais aplicaveis a sua implantacéo;
Nenhum dos edificios estudados possui um Sistema Automatico de Deteccdo de Incéndio
(SADI);

Nenhum dos edificios estudados apresenta um Sistema de lluminacdo de Emergéncia;

Ndo obstante a implantacdo de extintores de incéndio nos edificios visitados, ainda persistem
desafios ligados ao controlo dos prazos para 0 recarregamento, correcta implantacéo,
colocacdo de instrucdes de uso em lingua de maior dominio entre os (potenciais) operadores;
Apenas dois dos trés edificios estudados apresentam sistemas hidrdulicos de combate a
incéndio. Porém, persistem ainda desafios ligados as condi¢des ligadas a operacionalidade de
do sistema de num dos edificios bem como do dimensionamento da Reserva de Incéndio,
porquanto, 0s reservatorios existentes ndo permitem uma reserva de agua para acudir a uma
eventual situacdo de emergéncia, com o agravante do facto de a agua ser usada também como
potavel;

Nenhum dos Reservatdrios de dgua para o Sistema hidraulico estd protegido contra uma

eventual situacdo de incéndio, em paredes corta-fogo.

Relativamente ao Plano de Emergéncia Interno e Brigada de Incéndio,

De acordo com a Occupational Safety Health Administration (OSHA) é recomendavel que
todas as entidades empregadoras tenham um Plano de Emergéncia Interno, “pois é um bom
modo do empregador se proteger, proteger seus empregados e seu negdcio, caso ocorra uma
emergéncia”’(OSHA 3088: 2001 apud GILL e LEAL [2008:315]). N&o obstante este
articulado, nenhum dos trés edificios estudados apresenta um Plano de Emergéncia Interno.

Analogamente, nenhum dos edificios possui uma Brigada de Incéndio activa e estruturada.
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No dominio da Formacgdo, ndo obstante a existéncia de equipamento de combate contra incéndio em
cada um dos edificios, no geral constatou-se que a componente de capacitagdo sobre o uso do
equipamento por parte dos (potenciais) utilizadores do equipamento, bem como sobre as medidas de

prevencédo de incéndios tem sido negligenciada.

No dominio da Auditoria do Plano de Emergéncia Interno: durante o periodo coberto pela pesquisa,
em nenhum dos edificios estudados foi planificado e muito menos foi realizado um exercicio de

simulacdo.

Importa acrescentar que, ndo obstante a existéncia de alguma legislacdo sobre a seguranga contra
incéndio, a mesma ndo somente se encontra dispersa, como também é incompleta, ndo permitindo dar
conta de todas as dimensdes de gestdo da seguranca contra incéndio tendo em conta a estrutura de um

Sistema Integrado de Seguranga Contra Incéndio.

Por outro lado, o desconhecimento da existéncia de uma legislacdo dispersa sobre a SCI e a falta de
instrumentos legais que regulem o controlo e a coordenacdo na monitoria do cumprimento da
legislacdo atinente a Seguranca Contra Incéndio, concorre para que, na sua generalidade, muitas das
directrizes previstas na legislacdo sectorial dispersa ndao seja cumprida.

Confrontando os dados da pesquisa as hipoteses tedricas conclui-se que nenhuma das hipéteses foi

confirmada.

Com efeito, contrariamente a primeira hipotese segundo a qual, “O Regime Juridico sobre a Seguranca
Contra Incéndio nos edificios ndo somente estabelece medidas integradas, como também possui
mecanismos de controlo que asseguram pleno cumprimento das mesmas por parte das varias entidades
com responsabilidades na matéria”, constatou-se que as disposi¢des normativas atinentes a Seguranca
Contra Incéndio no Pais ndo se encontram sistematizadas, apresentando um caracter avulso e estando
dispersas no meio de alguns dos instrumentos normativos sectoriais que regulam aspectos laborais, de
construcdo civil e socais. O estudo constatou ainda que as disposi¢cdes normativas sobre a Seguranca

Contra Incéndio encontram-se incompletas ndo espelhando uma abordagem integrada das questdes de
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Seguranca Contra Incéndio nos termos abordados ao longo da revisdo de literatura sobre a matéria.
Por fim, a pesquisa constatou que, ndo obstante o facto de a lei conferir ao SENSAP competéncias em
matéria de normacdo, orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo das medidas de seguranca contra
incéndio nos edificios, grande parte das directrizes preconizadas pelas disposi¢cdes normativas
dispersas ndo tem estado a ser cumpridas, situagao agravada pelo facto de 0 SENSAP, com a excepgao
do Decreto-Lei da sua criagdo, ndo ter conhecimento da existéncia dessa legislagéo dispersa. Importa
ressaltar o facto de inclusivamente as disposi¢cGes normativas contidas no artigo n.° 12 do Decreto-

Lei que cria o Servigco Nacional de Salvacdo Publica (SENSAP) ndo estarem a ser cumpridas.

Analogamente, ndo foram encontradas evidéncias que sustentassem a segunda hipétese de acordo com
a qual “Os edificios do MISAU, DPEDH-Maputo e DPOPHRH-Maputo possuem medidas integradas
de Seguranca Contra Incéndio alinhadas ao Regime Juridico sobre a matéria”, os dados colhidos
revelam, por um lado a inexisténcia de medidas integradas de seguranca contra incéndio nos edificios
supracitados, e, por outro a falta de um alinhamento entre as medidas de Seguranga Contra Incéndio
(SCI) em vigor nos edificios estudados e o conteddo das normas vigentes em matéria da SCI. Com
efeito, relativamente ao Diploma Legislativo n.° 1976 de 10 de Maio de 1960 que aprova o
Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas (REGEU), com a excepcdo dos principios plasmados
nos artigos n.° 90, 94, 95, 96, cujo teor ndo é aplicavel aos edificios abrangidos pela pesquisa, 0
comando emanado pelo artigo n.° 66 ndo é integralmente cumprido. Quanto aos restantes artigos do
Diploma referentes as medidas de seguranca contra incéndio, nenhum dos procedimentos referidos,

detalhados nos artigos 91, 92 e 93 sdo integralmente cumpridos.

No que concerne ao Decreto n.° 30/2003 de 1 de Julho, que aprova o Regulamento dos Sistemas
Pablicos de Distribuicio de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais, 0s comandos emanados pelos
trés artigos, nomeadamente, 18, 19 e 20, cujo contetido concorre para a eficiéncia e eficacia das

medidas de combate aos incéndios exercidas pelos Bombeiros néo estdo sendo implementados.
Por seu turno, o Decreto n.° 15/2004 de 15 de Julho, que aprova o Regulamento dos sistemas prediais

de distribuicdo de dgua e de drenagem de aguas residuais referir que “é obrigatoria a existéncia de

sistemas de combate a incéndios nos edificios a construir, remodelar ou ampliar de acordo com o
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disposto nos regulamentos de seguranga contra incéndios aplicaveis”, a sua eficdcia sujeita-se a
algumas observac0es criticas, a considerar:

e Em virtude de o Decreto remeter a consulta sobre os procedimentos de implantacdo dos
Sistemas de combate a incéndio em regulamentos especificos sobre a matéria, por sinal
inexistentes até a data da conclusao da pesquisa, pode contribuir para:

« O surgimento de uma diversidade de abordagens na instalacdo dos Sistemas de
combate a incéndio;

» Instalacdo de Sistemas incompletos, ndo havendo base legal para se reivindicar
qualquer espécie de correccao;

 Instalacdo de Sistemas com uma eficiéncia e eficacia dubias.

e O facto de o Decreto ndo se referir a eventuais providéncias a tomar nos edificios construidos
nos quais nao se prevé nenhuma reabilitacdo a curto prazo, deixa um certo vazio capaz de

causar indiferenca em relacdo as medidas de seguranca contra incéndio.

Por fim, com a excepc¢éo do artigo 14-1 do Diploma Legislativo n.° 120/71 de 13 de Novembro, que
recomenda a implantacdo de extintores devidamente sinalizados, os aspectos ligados as saidas de
emergéncia e de prevencdo de ocorréncia de incéndios, através da colocacdo de sinais de proibicdo
(artigos 15 e 16), ndo tem estado a ser cumpridos.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 CONCLUSOES

A pesquisa cujas conclusdes sdo apresentadas na presente secgao, foi realizada sob o tema “Directrizes

de um Sistema Integrado de Seguranca Contra Incéndio em edificios pablicos: uma abordagem a
partir dos edificios do MISAU, DPEDH-Maputo e DPOPHRH-Maputo — Cidades de Maputo e
Matola, (2010-2016)”. Como pergunta de partida foi levantada a seguinte questdo: “Que medidas de

seguranca contra incéndio existem nos edificios do MISAU, DPEDH-Maputo e DPOPHRH-Maputo,

quao integradas sdo elas e a que regime juridico correspondem?

Como hipoteses tedricas foram colocadas as seguintes:

a)

b)

H1: A estrutura do Regime Juridico sobre a seguranca contra incéndio ndo somente define
medidas integradas nesse dominio, como também garante um efectivo cumprimento das
normas sobre o0 assunto por parte das varias entidades com responsabilidades na matéria.

H2: Os edificios do MISAU, DPEDH-Maputo e DPOPHRH-Maputo possuem medidas
integradas de seguranga contra incéndio consentaneas com o Regime Juridico vigente sobre a

matéria.

Os resultados apurados a partir do teste das hipoteses permitem concluir que:

a)

b)

O Pais ainda tem pela frente um enorme desafio de constituicdo de um Regime Juridico que
estabeleca directrizes tendentes a criacdo de um Sistema Integrado de Seguranca Contra
Incéndio no Pais. Este argumento deriva do facto de, em matéria se Seguranca Contra
Incéndio, o Pais dispor até ao momento, de apenas de normas sectoriais avulsas quase todas
elas fora do dominio e controlo por parte do SENSAP.

O estudo concluiu ainda o facto de as disposi¢fes normativas sobre a Seguranga Contra
Incéndio encontrarem-se incompletas ndo espelhando uma abordagem integrada das questdes
de Seguranca Contra Incéndio nos termos abordados ao longo da revisdo de literatura sobre a

mateéria;
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¢) Por outro lado, a pesquisa concluiu que, ndo obstante o facto de a lei conferir ao SENSAP
competéncias em matéria de normacao, orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo das medidas de
seguranca contra incéndio, grande parte das directrizes preconizadas pelas disposi¢des
normativas em vigor ndo tem estado a ser cumpridas;

d) A lentiddo que impera na criagdo de instrumentos normativos orientadores integrados em
matéria de SCI, capazes de guiar as acgdes do SENSAP no gozo das suas competéncias de
normacéo, orientacdo, coordenacado e fiscalizacdo das medidas de seguranga contra incéndio
concorre para a auséncia de uniformidade e rigor na implementacao das medidas de seguranca
contra incéndio nos edificios publicos;

e) A auséncia da tematica sobre a Seguranca Contra Incéndio nos Planos de estudo das
instituicbes nacionais de ensino superior que ministram cursos de Arquitectura e de
Engenharia Civil, impede gue as lacunas existentes na legislacdo atinente sejam minimizadas

pelas iniciativas criadoras dos graduados destas instituicdes no exercicio das suas funcdes.

Pelo exposto acima, conclui-se que nenhuma das hipéteses tedricas inicialmente avancadas foi

confirmada.

5.2 RECOMENDACOES

Na presente seccdo sdo apresentadas as principais recomendacdes decorrentes das constatacdes
efectuadas durante o trabalho de campo. As mesmas encontram-se estruturadas em trés subseccdes
designadamente: recomendacdes gerais, decorrentes das constatacdes gerais; recomendacdes
especificas, decorrentes dos problemas especificos diagnosticados em cada realidade estudada; e, por

fim sugestdes para futuras pesquisas tendo em conta as limitagcdes do estudo.

5.2.1 RECOMENDACOES GERAIS

Das constatacGes resultantes do estudo efectuado recomenda-se:

102



a) Que o Ministério do Interior submeta o Quadro de Pessoal do SENSAP para a aprovagéo por
parte da entidade competente;

b) O cumprimento efectivo do preceituado no artigo n.° 12 do Decreto- n.° 3/2009 de 24 de Abril
e criacdo de um Regime Juridico Integrado de Seguranca contra Incéndio nos edificios que
recebem publico, inspirando-se na estrutura de um Sistema Integrado de Seguranca Contra
Incéndio;

c) Que, enquanto se aguarda pela criacdo de um Regime Juridico Integrado de Seguranca Contra
Incéndio, o SENSAP coordene com o Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos
Hidricos, e suas representac@es locais, bem como os Conselhos Municipais, para a clarificacao
de responsabilidades visando uma fiscalizacéo efectiva do cumprimento das medidas de
Seguranca Contra Incéndio plasmadas no: Diploma Legislativo n° 120/71 de 13 de Novembro;
Diploma Legislativo n° 1976 de 10 de Maio de 1960; Decreto n° 30/2003 de 1 de Julho;
Decreto n° 15/2004 de 15 de Julho, Decreto n°®53/2008 de 30 de Dezembro;

e) Que o Ministério do Interior, através do SENSAP, faca uma campanha de advocacia junto as
instituicbes nacionais de ensino superior, com particular destaque para a Universidade
Eduardo Mondlane, para a insercdo da tematica sobre a SCI nos planos de estudo dos cursos

cuja natureza torna imprescindivel esta tematica.

5.2.2 RECOMENDACOES ESPECIFICAS

A pesquisa realizada permitiu que se acedesse a uma realidade surpreendente no dominio da
Seguranca Contra Incéndio no Pais. Assim, dada a pertinéncia das medidas correctivas necessarias,
concluiu-se que, a par das recomendacOes avancadas anteriormente, seria fundamental avancar com

recomendacdes concretas especificas aos edificios abrangidos pela pesquisa, nos seguintes termos:

e Ministério da Saude:
Coordenar com 0 SENSAP na implementagéo das seguintes medidas:
a) Reserva de um espago devidamente sinalizado para o estacionamento de viaturas dos
Bombeiros;

b) Criacdo formal e capacitagdo de uma Brigada de incéndio;
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d)

f)
9)
h)

)

k)

Revisdo do Sistema hidraulico de proteccdo contra incéndio, com destaque para 0s
mangotinhos e a protec¢do dos reservatdrios plésticos de &gua para o sistema de
incéndio, tendo em conta os riscos associados, em caso de incéndio;

Desobstrucdo de todas as saidas de emergéncia, designadamente, os corredores e
escadas, bem como abertura de todas as portas de acesso directo ao exterior, mantendo-
as acessiveis durante o dia, para eventuais situacfes de emergéncia;

Diversificacdo e sinalizagdo das rotas de saida ao exterior permitindo assim, vérias
alternativas de escape em situacdo de emergéncia;

Criacdo e sinalizacdo de um Ponto de Encontro de Emergéncia;

Instalacdo de corrimdos nas escadas, em observancia a legislagéo em vigor;

Instalacdo de um sistema de iluminacdo de emergéncia no edificio;

Assegurar que as portas localizadas ao longo das rotas de fuga abram no sentido da
evacuacao;

Revisdo do Sistema de sinalizacdo de Seguranga contra incéndio e panico, com
destaque para a sinalizagdo de Orientacdo e Salvamento e de proibicdo de fumar e
foguear em locais onde esse acto pode agravar o risco de incéndio;

Manutencdo regular dos extintores, de acordo com as hormas do fornecedor.

e Direccdo Provincial de Educacéo e Desenvolvimento Humano de Maputo:

Coordenar com 0 SENSAP na implementacdo das seguintes medidas:

a)

b)
c)

d)

f)

Reserva de um espaco devidamente sinalizado para o estacionamento das viaturas de
Bombeiros;

Criacédo formal e capacitacdo da Brigada de incéndio;

Proteccéo do extintor de incéndio implantado na zona do parque de estacionamento do
edificio contra os factores climatéricos;

Criacdo e sinalizagdo de um Ponto de Encontro de Emergéncia;

Revisdo do Sistema de sinalizacdo de Seguranga contra incéndio e pénico, com
destaque para a sinalizagdo de Orientacdo e Salvamento e de proibicdo de fumar e
foguear em locais onde esse acto pode agravar o risco de incéndio;

Instalacdo de um sistema de iluminacéo de emergéncia;
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9)

h)

)

K)

Conclusdo da instalagdo do Sistema hidraulico de combate a incéndios, devendo
assegurar a existéncia de uma sala de bombas com agua suficiente exclusiva para o
Sistema de incéndio;

Instalacdo de um Sistema de Proteccao contra Descargas Atmosféricas (para-raios);
Assegurar que as portas localizadas ao longo das rotas de fuga abram no sentido da
evacuagao;

Avaliacdo da possibilidade de, a curto ou médio prazos, construir-se no edificio, uma
escada de emergéncia do lado esquerdo do edificio;

Manutencdo regular dos extintores, de acordo com as hormas do fornecedor.

e Direccdo Provincial de Obras Publicas Habitacdo e Recursos Hidricos de Maputo:

Coordenar com 0 SENSAP na implementacdo das seguintes medidas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)
h)

)

K)

Reserva de um espaco devidamente sinalizado para o estacionamento das viaturas de
Bombeiros;

Criacédo formal e capacitacdo da Brigada de incéndios do edificio;

Abertura da porta que da acesso a escada de emergéncia do edificio principal;

Criacdo e sinalizacdo de um Ponto de Encontro de Emergéncia;

Instalacdo de corrimdo na escada interior do edificio principal, em observancia a
legislacdo em vigor;

Implantacdo da sinalizag&o de seguranga contra incéndio e panico, com destaque para
a sinalizacdo de orientacdo e salvamento e de proibicéo de fumar e foguear em locais
onde esse acto pode agravar o risco de incéndio;

Instalacdo de um sistema de iluminagdo de emergéncia no edificio;

Instalacdo de um Sistema hidraulico de combate a incéndios, devendo assegurar a
existéncia de uma sala de bombas com agua suficiente exclusivo para o Sistema de
incéndios;

Instalacdo de um Sistema de Proteccdo contra Descargas Atmosféricas;

Transferéncia dos extintores posicionados em locais de dificil visibilidade para os
locais apropriados em conformidade com os principios aplicaveis;

Manutencdo regular dos extintores, de acordo com as normas do fornecedor.

105



52.3 LIMITACOES DO ESTUDO E SUGESTOES PARA FUTURAS
PESQUISAS

A Seguranca Contra Incéndio é uma area muito complexa. Aborda-la numa perspectiva integrada
permitiu ao autor dar-se conta dessa complexidade. Uma sé componente do Sistema Integrado daria
lugar a uma dissertacdo. Fazer uma abordagem tal como a que o presente documento apresenta, foi
um desafio assumido e enfrentado premeditadamente, com o propdésito de despertar a atencao sobre

as varias dimensdes que um Sistema de Seguranca contra incéndio comporta.

Chegado a este ponto, fica 0 autor com o sentimento de missdo cumprida, embora com a plena
conviccdo de ndo ter explorado profundamente o assunto, tanto tomando em consideracdo o nimero
limitado de casos de estudo abrangidos, derivado de limitacdes de ordem logistica e humana, quanto
em termos de profundidade de andlise de cada uma das componentes do Sistema Integrado de
Seguranca Contra Incéndio, dadas as limitacGes ligadas as normas académicas aplicaveis a trabalhos

a este nivel de formacao.

Constituiram limitacdes do presente estudo, as seguintes:

a) O facto de, em virtude de limitacdes de ordem logistica e financeira, o estudo ter abrangido
um namero reduzido de edificios publicos (que recebem publico);

b) O facto de terem sido abrangidos apenas os edificios do Estado que recebem publico tendo
ficado de fora os edificios privados que igualmente recebem publico;

c) O facto de ndo ter sido possivel explorar as implicacdes da falta de normas regulamentadoras
que abarquem todas as componentes de um Sistema Integrado de combate contra a incéndio,
na Seguranga Contra Incéndio nos edificios que recebem publico;

d) O facto de ndo ter sido possivel avaliar as implicacdes da dispersdo de normas

regulamentadoras sobre a Seguranca Contra Incéndio nos edificios.

Tendo em conta as limitacdes acima expostas, encoraja-se 0 desenvolvimento de outras pesquisas

neste dominio, com enfoque nas dimensdes ndo exploradas neste estudo.
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7. APENDICE

APENDICE 1: Formulario de avaliacéo das condicdes de Seguranca contra incéndio em edificios publicos

Edificio:

Endereco:

Cidade/Municipio:

Provincia:

Descrigdo suméria do Edificio (4rea de actividade, nimero de pavimentos):

Ne° Descricéo Sim | Nao | N/A* N(5)S** Cpmen
tarios
Medidas de prevencao contra incéndios

1.1 Existem sinais de proibicdo de fumar ou foguear em locais onde a
utilizagdo da chama ou do cigarro acesso aumenta o risco de incéndio?

1.2 Existem fontes de perigo de natureza eléctrica directamente observaveis
(ex: ligagdes provisorias, fios expostos, muitos equipamentos ligados a
uma s6 tomada, etc)?

1.3 A(s) botija(s) de gas encontra(m)-se em local ventilado?

1.4 As botijas de gas apresentam fugas?

Acessibilidade do edificio as viaturas de Bombeiros

2.1 Existe facil acesso de viaturas de Bombeiros Edificio?

2.2 Existe um local de estacionamento para as viaturas de Bombeiros,
adequadamente sinalizado?

2.3 A faixa de estacionamento da viatura de Bombeiros e suas laterais
encontram-se desobstruidas?

2.4 A faixa de estacionamento tem uma largura necessaria para 0
estacionamento e operacao das viaturas (pelo menos, 6 metros)?
Materiais de acabamento e revestimento aplicados

3.1 Os materiais aplicados na construgdo do edificio apresentam
caracteristicas de resisténcia ao fogo [especificar a(s) Classe(s) de
resisténcia ao fogo e as areas de aplicagdo]?

3.2 Existe alguma estrutura metalica no edificio?

3.3 A estrutura metalica existente recebeu algum revestimento de material
isolador? (indique)

3.4 Os materiais transparentes ou translicidos das janelas sdo
incombustiveis?

3.5 Existe documentacdo que comprove o tipo de material aplicado?
Compartimentacdo horizontal

4.1 O edificio tem portas corta-fogo? (mencionar o tempo de resisténcia)

4.2 O edificio tem paredes corta-fogo?

4.3 As aberturas situadas na mesma fachada, em lados opostos da parede,

estdo afastadas horizontalmente entre si em 2 metros de extensdo?
(especificar medidas diferentes)
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4.4 As paredes que separam as aberturas situadas em lados opostos de
compartimentos diferentes localizadas na mesma fachada, apresentam
um prolongamento externo com extensdo minima de 90 centimetros
(cm)?

4.3 As escadas estdo enclausuradas com paredes e portas corta-fogo?

4.4 As caixas das escadas estdo enclausuradas com paredes e portas corta-
fogo?

4.5 As paredes, tecto e pavimento da cozinha apresentam caracteristicas de
resisténcia ao fogo
Compartimentacéo vertical

4.4 As aberturas de pavimentos consecutivos estdo separadas através de um
prolongamento dos entrepisos com abas projectando-se até, pelo menos,
0,90 m além do alinhamento da fachada?

4.5 A separacdo de aberturas de pavimentos consecutivos é assegurada por
meio de vigas e/ou parapeitos com uma altura minima de 1,2m?

Meios de isolamento do risco de propagacéo de incéndio aplicados

6.1 Existe uma distancia de seguranca entre as fachadas do edificio e as
fachadas dos edificios adjacentes com mesma altura?

6.2 Existe uma distancia de seguranga entre a cobertura da edificacdo
adjacente de menor altura e a fachada da edificagdo?

6.3 Existe uma distancia de seguranca entre a cobertura da edificagdo e a
fachada da edificacdo adjacente de maior altura?

6.4 Existe uma parede corta-fogo que separa a(s) parede(s) do edificio e a(s)
parede(s) dos edificios contiguos, respeitando as medidas definidas
legalmente?

Sistema de Proteccgéo contra Descargas Atmosféricas

7.1 O edificio possui um sistema de protecéo contra descargas atmosféricas

(para-raios)?
Rotas de Fuga/Saidas de emergéncia

8.1 O edificio possui saidas de emergéncia ou rotas de fuga?

8.2 O edificio possui escadas de emergéncia? (se sim, indicar o nr)
O edificio possui varias saidas para o exterior?

As saidas para o exterior estdo desobstruidas?

8.3 As escadas de emergéncia estdo desobstruidas?

8.4 As escadas de emergéncia apresentam medidas legalmente definidas no
Pais?

8.5 As escadas de emergéncia estdo dotados de corriméos?

8.6 Os corrimaos possuem medidas legalmente estabelecidas no Pais?

8.7 As escadas simples estdo dotados de corrimdos?

8.8 As escadas com mais de 2,20m possuem corrimaos intermediarios?

8.9 As escadas possuem as medidas legalmente estabelecidas no Pais?

8.10 | O edificio possui escadas com paredes enclausuradas e portas corta-
fogo?

8.11 | O edificio possui rampas?

8.11 | Asrampas possuem as medidas legalmente estabelecidas no Pais?

8.12 Os corredores estdo desobstruidos?

8.13 | As portas interiores e de acesso aos corredores abrem no sentido da
evasdo?

8.14 | As portas principais e de &reas com mais de 50 pessoas abrem no sentido

da evasdo?
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8.15 | Alargura das vias de evacuacéo (corredores) tem no minimo 1,20me a
largura das saidas, no minimo de 0.90m?

8.16 | Alarguradas portas dos corredores € compativel com o nr de ocupantes?

8.17 | Cada pavimento dispde de, pelo menos, duas saidas?

8.18 | Todos os compartimentos do edificio estdo préximo das saidas?

8.19 | Todas as saidas incluindo as de emergéncia, estdo acessiveis ou seja,
desobstruidas?

8.20 | Qual é a distancia do trajecto desde os Ultimos gabinetes de um
pavimento até a escada de emergéncia?

8.21 | Qual é adistancia do trajecto desde o Ultimo gabinete de um corredor até
a saida externa? (em metros)

8.22 | As portas de emergéncia estdo desobstruidas?

8.23 | No edificio existe uma planta de emergéncia, com as rotas de fuga, no
edificio?

8.24 | A plantas de emergéncias com as rotas de fuga estdo colocadas nos
pontos chave?

8.25 | Dentro da Caixa de escada existe identificagdo do pavimento onde se
encontra?

8.26 | Dentro da caixa de escada existe indicagdo do sentido de saida?

8.27 Dentro da escada existe identificacio da direc¢do da evaséo?

8.28 | O edificio possui um Ponto de Encontro de Emergéncia devidamente

sinalizado?

Sinalizagédo de emergéncia

9.1 Existe no edificio, sinalizacéo de orientagdo e salvamento?
9.1.1 Os sinais de orientacdo e salvamento estdo integralmente
colocados (em todas as rotas de fuga)?
9.1.2 Os sinais de orientagdo e salvamento estdo devidamente colocados,
respeitando 0s principios aplicaveis?
9.1.3 A sinalizacdo de orientagdo e salvamento é fotoluminescente?
9.1.4 Existe sinalizacdo adequada de alerta (para alertar para areas e
materiais com potencial risco de incéndio ou explosdo)?

9.2 Existem, no edificio, sinalizacdo de proibi¢cdo? (complemento ao ponto
1)
9.2.1 Existe sinalizacdo de proibi¢do de uso de elevador em caso de
incéndio?

9.3 Existe, no edificio, sinalizacdo de comando ou de equipamentos?
9.3.1 Os equipamentos de combate a incéndio disponiveis no local de
trabalho tém instrucfes de uso em caso de necessidade?
9.3.2 As instrucGes de uso do equipamento de combate aos incéndios
estdo em lingua portuguesa?
9.3.3 O equipamento para o accionamento de alarme de incéndio
disponivel no local tém instrucdes de uso em caso de necessidade?
9.3.4 As instrucdes de uso do equipamento para 0 accionamento de
alarme de incéndio estdo em lingua portuguesa?
9.3.4 Os sinais encontram-se implantados por cima do equipamento?

9.4 Existe, no edificio, sinalizacdo de alerta?
9.4.1 Os sinais de alerta encontram-se em todas as areas que apresentem
material com potencial risco de incéndio ou explosdo?

9.5 Existe, no edificio, sinalizagdo complementar?

9.5.1 Alguns sinais basicos apresentam mensagens complementando-as?

9.5.2 Existe sinalizagdo continuada das rotas de fuga?
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9.5.3 Existe sinalizagdo de obstaculos nos pavimentos e nas rotas de
fuga?

9.5.4 Existem sinalizagdo expressa simplesmente por mensagens?
(indicar exemplos)

10.

Sistema de fumaca

O edificio possui aberturas que permitem a entrada do ar e extraccdo
natural da fumaca em caso de incéndio?

11. Sistemas Automaticos de Deteccdo de Incéndio
11.1 | O edificio possui detectores de fumo funcionais?
11.2 | O edificio possui um sistema de alarmes de incéndios funcional? Se sim,
onde esta localizada a central do Sistema?
11.3 | Existe um painel repetidor do sistema de alarme? Se sim, onde esta
localizado?
11.4 | O sistema de alarme é regularmente testado (com que periodicidade)?
11.5 | Os acionadores manuais (botoneiras) de alarme estdo implantados em
pontos acessiveis dos corredores?
11.6 | Os avisadores visuais estdo implantados em pontos visiveis dos
corredores?
11.7 Os avisadores sonoros encontram-se implantados nos corredores?
11.9 O sistema pode ser percebido (visto e ouvido) em todos os Ambientes
do Edificio?
12. lluminacdo de emergéncia
12.1 | O edificio tem um sistema de iluminacéo de emergéncia?
12.2 O sistema de iluminacdo de emergéncia € regularmente testado e
encontra-se em condic¢Bes de opera¢do?
12.3 | Asluminérias de balizamento ou sinalizagdo encontram-se devidamente
implantadas s?
12.4 | As luminérias de aclaramento encontra-se devidamente posicionadas:
12.4.1 Por cima das portas de saida?
12.4.2 Por cima dos sinais de seguran¢a?
12.4.3 Em cada local onde haja mudanca de nivel de pavimento e junto
das escadas?
12.4.4 Junto das botoneiras de alarme?
12.4.5 Por cima do equipamento de combate a incéndios?
12.4.6 Nas vias horizontais de evacuagdo, de comprimento superior a 15
metros?
12.47 A fonte de iluminagdo das lampadas de emergéncia é
permanente?
12.4.8 A fonte de iluminacdo das lampadas de emergéncia é ndo
permanente?
13. Extintores de Incéndios
13.1 Existe um sistema de protecdo por extintores (cada classe protegendo
Seu risco)?
13.2 | Os extintores possuem lacre?
13.3 | Os extintores encontram-se adequadamente distribuidos e distanciados
consoante o risco a que visam fazer face?
13.4 | Todos os extintores encontram-se no prazo de validade?
13.5 | Todos 0s acessos aos extintores encontram-se desobstruidos?
13.6 | O ponteiro do mandmetro encontra-se no verde?
13.7 | Os extintores estdo instalados a uma altura correcta ou em suporte no

piso?
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13.8 | Os extintores estdo protegidos das varias intempéries?
13.9 Existe alguma evidéncia documental de que o0s extintores sao
inspecionados em uma base regular?
13.10 | Os colaboradores sabem manejar os extintores?
13.11 | Quem opera os extintores em caso de emergéncia?
13.12 | Os funcionarios sabem operar o equipamento? (quantos)?
13.13 | O nr de funcionarios que sabem operar com o equipamento é compativel
com 0 a quantidade de equipamento instalado?
14. Sistema hidraulico de combate aos incéndios
14.1 | O edificio possui um sistema de hidrantes
14.2 | O edificio possui um sistema de mangotinhos?
14.3 | Os pontos de tomada de agua estdo adequadamente implantados?
14.4 | O edificio possui um depdsito de agua exclusivo para o Sistema de
Incéndio?
15. Equipamentos fixos de Combate a incéndio
15.1 O edificio possui um sistema de mangotinhos?
15.2 O edificio possui um sistema de hidrantes de parede?
15.3 | Os funcionarios sabem operar o equipamento? (quantos)?
15.4 | O nrde funcionérios que sabem operar com o equipamento é compativel
com o a quantidade de equipamento instalado?
15.5 | Existem na &rea adjacente ao edificio hidrantes de recalque?
15.6 | Existem nas proximidades do edificio hidrantes de passeio? (ha quantos
metros?)
15.7 | Existe no edificio um sistema de chuveiros automaticos (Sprinklers)?
16. Brigada de Incéndio
16.1 Existe brigada de incéndio formalmente criada? (solicitar doc)
16.2 Os membros da Brigada de incéndio sdo conhecidos pelo érgdo
responsavel pela gestdo da seguranga contra incéndios no edificio?
16.3 Ha quanto tempo a Brigada existe?
16.4 | Houve treinamento tedrico dos membros da brigada? (quantos
funcionarios?)
16.5 | Houve treinamento pratico dos membros da brigada? (quantos
funcionarios?)
16.6 | Os Brigadistas possuem Equipamento de Protec¢do Individual?
16.7 | Qual é a estrutura da Brigada de Incéndio?(solicitar um documento)
17. Plano de Emergéncia Interno (PEI)
17.1 O Edificio possui um Plano de Emergéncia Interno?
17.2 O Plano de Emergéncia Interno é conhecido interna e externamente?
17.3 | Tem sido feitas simula¢fes do PEI? Com que periodicidade?
17.4 | O SENSAP tem cdpia do PEI?
17.5 | Existe um relatério da Gltima simulacdo do PEI?

Legenda: * N/a — Ndo Aplicavel; ** N(s) S — Nao (se) Sabe
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APENDICE 2: Guido de entrevista ao representante do SENSAP

Através do Decreto-Lei n® 3/2009 de 24 de Abril, foi criado o Servico Nacional de Salvacéo Publica (SENSAP),

competindo-lhe:

e  Promover ou colaborar na analise e estudo dos riscos, bem como na elaboracédo de regulamentos de seguranca
contra riscos de incéndio e outros sinistros,

e Assegurar o exercicio de actividades de formacdo civica dos cidaddos, no dominio da prevencdo contra 0s

riscos de incéndios e outros acidentes;

A. Tendo em conta o disposto no Decreto supracitado:

1.

Que instrumentos legais ou normativo-legais ja foram elaborados em matéria de regulamentacdo da
seguranga contra incéndios no Pais?
Que instrumentos legais tém vindo a orientar a accdo do SENSAP na sua fun¢&o orientadora, coordenadora

e fiscalizadora das actividades de prevencéo e combate a incéndios?

Que papel tem vindo a ser exercido pelo SENSAP em matéria de prevencdo e combate a incéndios nas
instituicGes do Estado, em particular?

Que instruces técnicas tém vindo a ser transmitidas as instituicGes do Estado, em particular, pelo SENSAP
em matéria de prevencao e combate a incéndios?

As instituicdes do Estado ao nivel da Cidade de Maputo tém realizado simula¢es de combate a incéndio?
O SENSAP tem sido envolvido nas acc¢bes de simulagdo contra incéndio nos edificios publicos? Quais
foram as Gltimas trés vezes em que o SENSAP participou ou coordenou acgdes de simulagdo e em que
instituicdes?

Que acg¢des tem vindo a ser exercidas no &mbito da formacéo civica dos cidadaos, no dominio da prevencéo
contra os riscos de incéndios;

B. Legislagdo conexa: conhecimento e cumprimento

1.

Considerando que as medidas de prevencdo e combate a incéndio sdo multissectoriais, para além das
normas especificas cuja implementagdo compete ao SENSAP, que instrumentos legais conexos concorrem
para prevencdo e combate a incéndios existem no Pais?

Que tipo de colaboracdo/articulacio existe entre os 6rgdos subordinados ou tutelados pelo Ministério do
Interior (SENSAP) de um lado, e pelo Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, por

outro, em matéria de prevencdo e combate a incéndios?

C. Acesso a agua

1.

Como é que os Sistemas Publicos de Distribuicio de Agua estdo preparados para garantir 0 acesso a agua
para o combate a incéndio?

Ao nivel da Cidade existem hidrantes de passeio? Se sim, 0 SENSAP tem um mapa de localizagdo
mesmos?

O Sistema publicos de distribuigdo de agua tém pontos para o abastecimento de dgua aos tanques das

viaturas dos Bombeiros? Se sim, qual é a sua localizagdo?
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D. Diversos

1. Quais sdo os factores criticos de sucesso na fungdo dos Bombeiros em matéria de prevencdo e combate aos

incéndios?

APENDICE 3: Guido de entrevista ao representante do FIPAG

No ano 2003, foi aprovado o Decreto nr 30/2003 de 1 de Julho — Regulamento dos Sistemas de distribuicdo de agua

e de drenagem de aguas residuais.

Ao abrigo do Decreto, qualquer sistema deve prever o funcionamento em regime de abastecimento intermitente,
capaz de assegurar o enchimento dos tanques das viaturas dos Bombeiros em pontos estrategicamente colocados
com uma reserva de agua suficiente, para efeitos de combate aos incéndios.

a) O que é que se deve entender por funcionamento em regime de abastecimento intermitente?

b) Até que ponto os sistemas de distribuicdo de 4gua das Cidades de Maputo e Matola, estdo em conformidade

com os termos do Decreto?

Ainda de acordo com o Decreto, nos locais de abastecimento continuo, a entidade gestora do sistema deve, em
coordenacdo com o Servi¢o Nacional dos Bombeiros, instalar um Sistema classico de combate aos incéndios — o0s
Hidrantes — a partir do abastecimento directo da rede de distribuicéo.

a) Em que locais das Cidades de Maputo e Matola, com abastecimento continuo, temos hidrantes?

b) Existe um mapa de localizagdo dos hidrantes nas duas Cidades?
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