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RESUMO

A Liberdade Sindical ¢ tida como garantia basica, constitucionalmente consagrada, para o
livre e pleno exercicio dos direitos sindicais. Ela se funda essencialmente em alguns aspectos
notdrios, como o facto de todos os trabalhadores, independentemente de qualquer autorizacao,
terem a possibilidade de se organizar em associag¢des profissionais ou sindicatos, as quais podem
elaborar normas e comandos proprios de organizagdo, seja para eleicdo de representantes, seja
para manuten¢do da gestdo de forma plena e livre. A liberdade sindical corresponde a eminentes
preocupacgdes sociais que encontram alento nos instrumentos internacionais. Em Mogambique,
estas preocupagoes sociais ganham mais relevo quando, analisadas no ambito da relacdo juridica
de emprego da Fung¢do Publica.

Ora, o Estado exerce e deve exercer um papel preponderante para assegurar este exercicio
sindical, cujo fim ultimo € prevenir e contrapor a supremacia do empregador, seja ele privado ou

Patrao-Estado, nas relagées de trabalho.

Palavras-chave: Principio constitucional, liberdade sindical, Relagoes Colectivas de Trabalho,

Funcdo Publica.
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ABSTRACT

The freedom of association is considered as a basic guarantee constitutionally
consecrated for the free and full exercise of trade unions rights. It is essentially based on some
notable aspects such as the fact that regardless of any authorization all employees have the
possibility of organize themselves in professional associations or trade unions, which can
elaborate norms and organizational commands either for the election of representatives or to
maintain management in a full and free way. Freedom of association corresponds to eminent
social concerns that find shelter in international instruments. In Mozambique these social
concerns are more important when analyzed in the context of the employment relationship of the
Public Service. The State must play a preponderant role in securing this union exercise, in
purpose of prevent and oppose the supremacy of the employer whether private or State-employer

in labor relations.

Keywords: Constitutional principle, freedom of association, collective labor relations, Public

Service.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio

Entre os direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais, a CRM consagra o principio
da liberdade profissional e sindical aos trabalhadores, sem distinguir entre trabalhadores privados
e os da fungdo publica. Apesar disso o exercicio da liberdade sindical pelos funcionarios
publicos e agentes do Estado, permaneceu, por muito tempo, como um tabu em Mogambique.
Até um passado muito recente, apesar do reconhecimento constitucional da liberdade sindical e
direito a greve, e ndo obstante previsdo destes pelo Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do
Estado, ndo era possivel o seu exercicio para os funciondrios e agentes do Estado (sendo que até
hoje mantém-se a objec¢ao quanto ao exercicio do direito a greve).

Reconhecemos que o tema que nos propusemos analisar ¢ baste amplo e presta-se a
varios debates doutrinarios, razado pela qual ndo nos propomos a esgotar o seu estudo.
Esperamos, porém, trazer um contributo a discussao em matéria de sindicalizagdo da Fungao

Publica em Mogambique e a doutrina patria sobre o tema que, pouco a pouco, se vai construindo.

1.2 Delimitacao da pesquisa

Como o proprio tema sugere, apesar de ter varios pontos de intercepcao com as relagdes
colectivas de trabalho, que sdo um ramo do direito do trabalho, o nosso estudo incide sobre a
colectivizacdo das relagdes do emprego publico em Mogambique, numa perspectiva de
laboralizagdo da Fung¢do Publica, que ¢ um fenomeno cada vez mais crescente em muitos
ordenamentos juridicos, tal € o caso de Portugal. Portanto, o nosso estudo concentra-se nas
limitagdes que os funcionarios e agentes do Estado encontram, ainda nos dias de hoje, para o

exercicio pleno e efectivo da liberdade sindical em Mogcambique.



1.3 Problema de estudo na presente dissertacio

Para Felipa Lopes dos Reis, o problema ¢ qualquer questdao ndo resolvida e que € objecto
de discussdo, em qualquer dominio do conhecimento. Ele focaliza o que vai ser investigado
dentro do tema da pesquisa. Assim, qualquer investigagdo tem por ponto de partida uma situagao
problemadtica e que, por consequéncia, exige uma melhor compreensdo do fendmeno observado
ou a respectiva explicagio’.

Com efeito, a CRM consagra, nos artigos 86 e 87, a liberdade sindical e direito a greve a
todos os trabalhadores sem, no entanto, distinguir entre trabalhadores privados e trabalhadores do
sector publico. Nao obstante essa consagragdo constitucional do principio da liberdade sindical, o
seu exercicio em Mogambique encontra limitagdes quando se trate de funciondrios publicos e
agentes do Estado, com as consequéncias dai decorrentes. Desta exposi¢do extraem-se, por
conseguinte, os dois problemas que se pretendem discutir na presente dissertagao.

O primeiro, eminentemente teorico, prende-se com o alcance do principio constitucional
da liberdade sindical no contexto dos direitos sociais. Relativamente a este, discute-se na
doutrina, se o reconhecimento da liberdade sindical e do direito a greve aos trabalhadores,
compreende, extensivamente, aos funcionarios e agentes do Estado ou aos trabalhadores, no
sentido estrito.

O Segundo problema, de cardcter pratico e que se reveste de elevada importancia
académica, busca saber se os direitos de sindicalizagdo da Fungdo Publica sdo plenamente
efectivados em Mogambique. Por isso, procuraremos, antes de tudo, saber em que consiste o
principio da liberdade sindical e se a liberdade sindical constitui ou ndo um direito fundamental

dos trabalhadores e, bem assim, do servidor publico.

1.4 Objectivos do trabalho

O presente trabalho, que ¢ o culminar dos estudos do curso de mestrado em Direitos

Sociais, tem os seguintes objectivos:

'DOS REIS, Felipa Lopes. Como Elaborar uma Disserta¢do de Mestrado segundo Bolonha, PACTOR, 2.* Edi¢do,
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a) Objectivo geral

Estudar o principio constitucional da liberdade sindical e a sua influéncia na

sindicalizacao da Fung¢do Publica em Mogambique.

b) Objectivos especificos

Enquadrar a liberdade sindical nos direitos fundamentais;

Discutir as posigdes doutrinarias em torno das dimensdes da liberdade sindical;

Analisar se os direitos de sindicais dos funcionarios e agentes do Estado sdo plenamente
efectivados em Mogambique;

Apontar eventuais constrangimentos ao exercicio pleno da liberdade sindical no
sindicalismo da Fung¢do Publica em Mogambique;

Estudar a constitucionalidade ou ndo da limitacdo do exercicio da liberdade sindical
imposta a determinados funciondrios e agentes do Estado.

Espera-se que a presente dissertagdo traga um contributo a doutrina mogambicana, muito

concretamente, na constru¢cdo de um direito sindical mog¢ambicano.

1.5 Hipotese de pesquisa

Citando Gil (1996, p.35), Antonio Henriques Medeiros afirma que a hipdtese ¢ uma
“proposicao testavel que pode vir a ser a solu¢do do problema”. Define a hipdtese como solugdo
tentativa, que consiste numa suposta resposta destinada a explicar provisoriamente um problema
até que os factos venham a contradizé-la ou confirma-la.” Assim, cabe formular a nossa hipétese

de pesquisa nos termos seguintes:

2 MEDEIROS, Anténio Henriques Jodo Bosco. Monografia no Curso de Direito, Trabalho de Conclusio de Curso,
Editora Atlas, 3.* Edi¢do, 2003, pp. 40-41.
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A equiparagdo constitucional entre trabalhadores privados e os da Administragao Publica
opera-se, indiferenciadamente, no que se refere a liberdade sindical e direito a greve ou, pelo
contrario, a CRM consagra especificamente aqueles direitos aos primeiros em detrimento dos
outros ou, ainda, garante de forma diferenciada aqueles direitos conforme se trate de

trabalhadores privados ou publicos.

1.6 Motivacao

Pode perguntar-se o motivo pelo qual decidimos estudar este tema. A razdo ¢ 6bvia. O
debate da sindicaliza¢ao da Fungao Publica em Mogambique, apesar de antigo, a sua elevacao a

lei ¢é bastante recente, razdo pela qual precisa de ser aperfeigoado.

1.7 Interesse e Justificacao do tema

O tema que nos propusemos a pesquisar ndo ¢ um fim em si mesmo. Antes pelo
contrario, pretende-se que abra espago para uma linha de producao literaria e seja um contributo
a doutrina patria sobre a sindicalizagdo da Fun¢ao Publica. Ele reveste-se de extrema importancia
pratica porquanto aborda um tema novo no funcionalismo publico mogambicano que ¢, também,
um dos varios problemas das relagdes de trabalho. Apesar da consagragdo constitucional da
liberdade sindical em Mogambique, a sindicalizagdo dos funcionarios publicos ¢ um fendmeno
novo.

A liberdade sindical ¢ o resultado da luta da classe trabalhadora contra o poder
exacerbado do empregador, exercendo um papel fundamental no campo da negociacao colectiva.
E no campo do vinculo de trabalho com o Estado, ganha particular importancia na afirmacao do

direito de sindicalizacdo dos Funcionarios e Agentes do Estado.



2. Defini¢oes

A compreensdo de qualquer trabalho cientifico passa, necessariamente, pela compreensao
do termos que lhe sdo proprios. Assim, queremos aqui tratar dos core terms do presente trabalho.

Desde logo ressalta-nos a vista a compreensdo do que seja um principio constitucional.
Ora, segundo Gomes Canotilho, a Constitui¢do ¢ uma lei que se encontra no vértice da ordem
Jjuridica® a qual todas as outras devem obediéncia. A partir daqui, os principios constitucionais
seriam aqueles que, intemporalmente, guardam os valores fundamentais da ordem juridica. Sao
valores ou axiomas mais profundos de um sistema juridico.

Outro conceito que deve ser apreendido € o de liberdade sindical. A liberdade sindical ¢
entendida como sendo o direito que os trabalhadores tém de se organizar e constituir liviemente
sindicatos, sem sofrer qualquer interferéncia ou interven¢ao quer do Estado quer do empregador,
nem uns em relagdo aos outros, com o objectivo de promover e defender os seus interesses.

Nao raras vezes encontraremos, ao longo da nossa exposi¢cdo, referencias ao termo
direitos sindicais, cujo significado juridico se impde precisar. E, o termo direitos sindicais esta
ligado ao sentido subjectivo do direito sindical, este que, para Amauri Nascimento® significa o
sector do direito do trabalho voltado ao estudo da organizacdo e da accdo sindical. Assim,
direitos sindicais corresponderiam aos poderes ou faculdades reconhecidos a cada pessoa

(trabalhador) de ingressar ou nao num sindicato (bem como dele sair) e contribuir.

3. Metodologia de pesquisa adoptada

Segundo Felipa dos Reis (2010, p. 57), a metodologia pode ser considerada como um
sistema de técnicas, métodos e procedimentos utilizados para a realizagdo de uma pesquisa.

Assim, descrevemos aqui, 0s mecanismos que seguimos para a realizagao do presente trabalho.

‘Apud DE ~ MARCO, Carla  Fernanda. Dos  Principios  Constitucionais. — Disponivel — em
https://www.google.pt/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&cad=rja&uact=8 &ved=2ahUKEwjmn5LJ
jPffAhUhWTBUIHdJPBDQQFjAJegQIBBAB&url=http%3A%2F%2Fpolitano.com.br%2F2010%2F12%2F03%2Fdo
s-principios-constitucionais%2F&usg=AOvVaw3CLy7gPj0qAuxJZPhfrRFT. Acessado em 23 de Agosto de 2018,
as 16h:20minutos.

4 Cfr. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical, 7.2 Edi¢do, LTR Editora, 2012, p. 21 ¢ ss.
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Desde logo deve reconhecer-se, por razdes de honestidade intelectual, a pouca producao
literaria neste campo em Mocambique. Por esta razdo, para a elaboracdo do presente trabalho
servimo-nos de entrevistas pessoais dirigidas a pessoas que trabalham em organizagdes sindicais
mocambicanas nomeadamente os senhores Floréncio Quetane e Fernando Congolo, da OTM-CS
e SINAFP, respectivamente. Estes dois cidaddos aceitaram partilhar connosco, de forma
desinteressada, o seu conhecimento e opinides sobre 0 aspectos que tocam com a nossa pesquisa.

Ainda sobre as fontes mogambicanas, também exerceu influéncia sobre a nossa analise as
opinides de autores nacionais sobre matérias com alguma proximidade com o nosso objecto de
pesquisa, manifestadas em artigos cientificos publicados, aos quais dedicamos atengdo ao longo
deste trabalho. Nao deixaremos de nos referir a exploracdo do conjunto da legislagdo que regula
a matéria, relativamente a qual dedicamos maior enfoque sob ponto de vista interpretativo.
Influenciou, igualmente, o nosso exercicio no que tange a legislacdo, o quadro legal internacional
sobre a liberdade sindical e direitos sindicais.

A doutrina estrangeira domina maioritariamente os temas aqui tratados, pela razdo acima
explicitada, mas acima de tudo pelo facto de, no plano internacional, a matéria de sindicalizagao
dos funcionarios e agentes do Estado ser objecto de diversas discussdes doutrinarias. Assim, para
além da referéncia a alguns manuais que inspiraram, igualmente, o nosso trabalho, varias
remissdes a artigos electronicos extraidos de sitios da internet, serdo feitas ao longo da nossa

exposi¢ao.

3.1 Sistematizacao do nosso trabalho

Para uma melhor compreensdo do nosso objecto de pesquisa, estruturamos 0 nosso
trabalho em quatro grandes capitulos, de facil leitura.

» Capitulo I: A liberdade sindical no quadro dos direitos fundamentais: neste capitulo
dedicamo-nos a estudar o debate doutrinario em torno dos direitos fundamentais, suas
caracteristicas e o seu alcance. Também abordamos as varias categorizagdes que sdo feitas
aos direitos fundamentais, entre as quais se enquadra a liberdade sindical. Relativamente a

liberdade sindical, analisamos a sua natureza juridica.



» Capitulo II: Relagdo juridica de emprego publico e colectiviza¢do da Fun¢do Publica: o
grande foco ¢ a andlise das caracteristicas da relacdo juridica de emprego publico
mog¢ambicano e as influéncias que sofre com o fendmeno da colectivizagdo ante a crise
apontada ao modelo classico do funcionario publico.

» Capitulo IlI: O principio da liberdade sindical no quadro dos instrumentos internacionais:
aqui nos concentramos no estudo dos mecanismos internacionais de protec¢ao da liberdade
sindical, com destaque para as Conven¢des da OIT e, bem assim, no tratamento desta no
direito comparado, com particular referéncia aos ordenamentos juridicos de Portugal e Brasil.

» Capitulo 1V: A liberdade sindical no ordenamento juridico mogambicano: € o capitulo
central da nossa pesquisa porque reserva-se ao estudo da liberdade sindical no funcionalismo
publico mogambicano, em comparagao com o sindicalismo privado, tendo por base, o quadro
legal vigente em Mocambique. Para o efeito, recuamos ao surgimento do movimento sindical
mogambicano até a mais recente sindicalizagdo da Funcdo Publica, apontando alguns
aspectos que cerceiam o efectivo exercicio da liberdade sindical por parte dos funcionarios e

agentes do Estado.



CAPITULO I: A LIBERDADE SINDICAL VISTA NO QUADRO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

4. Compreensao dos Direitos Fundamentais

O Prof. Jorge Miranda define direitos fundamentais como os direitos ou as posigoes
Jjuridicas subjectivas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas,
assentes na Constitui¢do, seja na Constituicdo formal, seja na Constituicdo material donde
direitos fundamentais em sentido formal e direitos fundamentais em sentido material’. Para este
autor, os direitos fundamentais ndo se resumem aos que constam do texto constitucional, uma
vez que eles representam valores supremos intrinsecos a dignidade humana, cuja validade nao
carece da consagragdo em nenhum instrumento juridico. Eles tém valor em si, existem
independentemente da vontade e consciéncia do seu titular e transcendem a vontade de qualquer
ente juridico.

Discordando desta posi¢dao, Gomes Canotilho sustenta que os direitos fundamentais sdo
direitos juridico - institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente, sdo direitos
objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta®. Para este, os direitos fundamentais s6
existem na relagdo directa com a Constituicao, isto €, na medida em que tenham sido positivados.
E preciso constarem da lei fundamental (a Constituigdo). A positivagio dos direitos
fundamentais significa, para este doutrinario, a incorporacdo na ordem juridica dos direitos
considerados “naturais” e inaliendveis do individuo.

Portanto, para Gomes Canotilho os direitos fundamentais s6 existem onde existindo uma
Constituigdo, esta os tenha consagrado e, se justifica citando Cruz Villalon segundo o qual “onde
ndo existir Constitui¢do ndo haverd direitos fundamentais (...)"”".

Um outro autor que discute os direitos fundamentais ¢ Vieira de Andrade®. Para este, os

preceitos relativos aos direitos fundamentais ndo podem ser pensados apenas do ponto de vista

5 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais, Introdugdo Geral, Lisboa, 199, p.11

S Cfr. CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 5* edi¢do, Almedina, Coimbra,
p-391 e ss.

'O autor conclui dizendo que os direitos fundamentais sio-no, enquanto tais, na medida em que encontram
reconhecimento nas Constituigdes e deste reconhecimento derivarem consequéncias juridicas. Vide CANOTILHO,
J.J. Gomes. op. cit., p.375.
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dos individuos, enquanto posi¢des juridicas de que estes sdo titulares perante o Estado,
designadamente para se defenderem, antes valem juridicamente também do ponto de vista da
comunidade, como valores ou fins que esta se propde prosseguir, em grande medida através da
acc¢ao estadual.

Para Menezes Cordeiro, os direitos fundamentais correspondem a positivagao, nas ordens
juridicas internas do tipo continental, dos direitos do homem. Correspondem as posicoes
juridicas activas consagradas na Constitui¢do’.

Qualquer que seja o entendimento que se tenha dos direitos fundamentais o certo ¢ que,
perfilhando o Prof. Jorge Miranda, estes ndo se esgotam nos consagrados na Constituigdo
(dimensao objectiva), existem outros direitos inerentes a natureza humana para além dos
consagrados na Constitui¢ao (dimensao subjectiva). Alids, este foi o entendimento acolhido pelo
legislador constituinte mocambicano, ao estabelecer no art. 42 da CRM que “os direitos

fundamentais consagrados na Constitui¢do ndo excluem quaisquer outros constantes das leis”.

5. Principios Atinentes aos Direitos Fundamentais

No constitucionalismo contemporaneo alguns principios, como o da igualdade e respeito
pela dignidade da pessoa humana, caracterizam os direitos fundamentais. Esses principios
encontramo-los reflectidos em todos os diplomas legais que versam acerca da matéria dos
direitos fundamentais, com premissa da Constituicao.

Ora, num Estado democratico de Direito como o nosso pretende ser sio,

indubitavelmente, irrenunciaveis tais principios no quadro geral dos direitos fundamentais.

8 DE ANDRADE, J.C. Vieira. Os Direitos fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976, 3* edi¢do, Coimbra,
2004, p.115.

o Segundo QUEIROZ, Cristina M.M. Direitos Fundamentais-Teoria Geral, Coimbra Editora, 2002, p.49: os direitos
fundamentais variam tanto no espaco (isto ¢, segundo o Estado Constitucional) como no tempo (isto ¢, segundo o
periodo histérico) no que concerne a distribuigdo de papéis no seu desenvolvimento juridico. A dependéncia destes
direitos do texto constitucional contrapde-se a sua dependéncia do contexto histdrico social em que se movem.
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a) Principio da Igualdade

Um dos principios estruturantes do regime geral dos direitos fundamentais € o principio
da igualdade, esta entendida, desde logo, como a igualdade formal, isto ¢, a igualdade juridica,
aquela que surge indissociada da propria liberdade individual'®. O principio da igualdade surge-
nos como um principio estruturante ou conformador das ordens juridicas no constitucionalismo
moderno e vem proclamado como um valor fundamental ndo sé pelas Constituicdes dos
diferentes paises, mas também pela Declaragio Universal dos Direitos do Homem'.

Nas sociedades contemporaneas, caracterizadas cada vez mais como plurais,
heterogéneas e, por vezes multiculturais, a procura de um equilibrio entre o bem comum e o
interesse de grupos, bem como entre a igualdade e aquilo a que se vem chamando direito a
diferenca, se tornou a ordem do dia.

O principio da igualdade concretiza-se pela proibicdo de todas as formas de
discriminag¢do fundadas quer no género, na posi¢do social, etnia, convic¢ao politica, religido,
raga, idade, ou sexo. Alias, a Constituicdo da Republica mogambicana cuidou de consagrar este
principio no seu art. 35.

Porém, a Constituicio, escreve Jorge Miranda'?, nio se circunscreve apenas a declarar o
principio de igualdade. Ela vai longe, aplicando-o a zonas mais sensiveis na perspectiva da sua
ideia de Direito. Mais do que decorréncias puras e simples da igualdade juridica, encontramos
nela preceitos de diferenciagdo em fungdo de diferencas de circunstancias, imposi¢des derivadas
da igualdade social e discriminagdo positiva (¢ exemplo disso o art.37 da CRM). Trata-se aqui,
segundo Flavia Piovesani", da igualdade material, correspondente ao ideal de justica como
reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios género, orientacdo sexual,

idade, raca, etnia e demais critérios).

0 Cfr. CANOTILHO, J.J Gomes op. cit., p.424.

" Vide também MAC CRORIE, Benedita Ferreira da Silva., A vinculacdo dos Particulares aos Direitos
Fundamentais, Almedina, 1955-2005, p.42

2 Cfr. MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, 4.2 edi¢do, Coimbra Editora, 2008, pp. 231-
232.

" Vide PIOVESANI, Flavia. A¢ées Afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humanos. Artigo

disponivel em http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/ac¢des-afirmativas-da-perspectiva-dos-direitos-humanos.
Acessado a 10 de Setembro de 2018.
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A aplicacdo progressista do principio da igualdade impde um dever de tratamento igual
ndo apenas ao Estado, mas outrossim, aos individuos e organizacdes que sejam titulares de
algum poder social, nomeadamente empresas, associacdes profissionais, igrejas'®. Podemos
dizer, em conclusdo, que este principio ¢ vinculativo ndo s6 ao Estado. Assim também, a
aceitacdo da vigéncia dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares pressupode, por
isso, a nega¢do da concepgdo tradicional destes direitos como direitos oponiveis unicamente

frente as entidades publicas'’.

b) Principio da Universalidade

Segundo Jorge Miranda, todos quanto fazem parte da comunidade politica fazem parte da
comunidade juridica e sdo igualmente titulares dos direitos e deveres ai consagrados. E assim
também com os direitos fundamentais, estes t€m ou podem ter por sujeitos todas as pessoas
integradas na comunidade politica.

Ora, embora incindivel do principio da igualdade, o principio da universalidade nao se
confunde com aquele. O primeiro apresenta-se essencialmente qualitativo, enquanto o segundo ¢
essencialmente quantitativo, isto ¢, enquanto aquele consagra que todos t€ém os mesmos direitos,
portanto sdo iguais, este consagra que esses direitos e deveres sdo para todos. Nao obstante, ha
direitos que ndo sdo para todos, mas se reconhecem para certas categorias de pessoas, em razao
de diversos factores, permanentes ou relativos a certas situacdes: direitos das criancgas, direitos

dos conjuges, direitos dos arguidos, direitos dos trabalhadores.

¢) Principio da Nao Discriminacio

Para Flavia Piovesani a discriminagdo significa toda distingdo, exclusdo, restrigdo ou
preferéncia que tenha por objecto ou resultado prejudicar ou anular o exercicio, em igualdade de

condig¢des, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,

' Vide a este proposito QUEIROZ, Cristina M.M. Op. cit., p.106.
® Vide BARBAS, Stela Marcos de Almeida Neves. Direito do genoma humano, Almedina, 2007, p.14.
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social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. Contra estas atitudes proibe, o art.35 da
CRM, todo o discrimem fundado, entre outros aspectos na cor, raca, origem étnica e sexo. Como
facilmente se pode compreender, a ndo discriminagdo ¢ directamente proporcional a afirmagao

da igualdade.

d) Principio da Dignidade Humana

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana ¢ prologo de varios textos constitucionais
modernos (ex.: art. 1° da Lei Fundamental da Republica Federal Alema; art.1° da Constituigao
Portuguesa; art. 1° da Constituicdo Espanhola; art. 21 da Constituicdo Russa; art.1°, III da
Constitui¢do do Brasil, etc.). A dignidade da pessoa humana, como principio constitucional
supremo, apresenta-se como norma fundamental e como direito fundamental'®.

Ele alicer¢a-se na afirmagdo kantiana de que o homem existe como um fim em si mesmo
e nao como mero meio (imperativo categorico), diversamente dos seres desprovidos de razao que
tém valor relativo e condicionado e se chamam coisas; os seres humanos sdo pessoas, pois sua
natureza ja os designa com um fim, com valor absoluto.

Refira-se que o principio da dignidade ndo € apenas um conceito constitucional, mas um
verdadeiro fundamento do Estado democratico de Direito, atraindo o conteiido de todos os
direitos fundamentais; ndo ¢ s6 um principio da ordem juridica, ¢ também da ordem econdmica,
politica, cultural, com densificagdao constitucional. A despeito disto Jorge Miranda escreve que
os direitos, liberdades e garantias pessoais (e bem assim, os direitos econdmicos, sociais €
culturais) comuns tém a sua fonte ética na dignidade da pessoa, de todas as pessoas' .

Portanto, ¢ um valor supremo e acompanha o homem até sua morte, por ser da esséncia
da natureza humana. A dignidade ndo admite discriminacdo alguma e ndo estara assegurada se o
individuo ¢ humilhado, perseguido ou depreciado, sendo norma que subjaz a concepgao de
pessoa como um ser ético-espiritual que aspira determinar-se e desenvolver-se em liberdade.

O art.1.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem consagra que “todos os seres

humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia

16 BARBAS, Stela Marcos de Almeida Neves, Op. cit. p. 221.
'7 Seguimos a obra Introdugio Geral, ja citada, p.104.
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devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”. Para Miranda a razdo e a
consciéncia s3o o denominador comum a todos os homens e, por isso mesmo, os direitos
fundamentais ndo podem desprender-se da consciéncia juridica dos homens e dos povos. A
dignidade humana ¢é o critério da fundamentacio do Direito em geral, e dos direitos
fundamentais em particular, e parte, por isso, das caracteristicas da liberdade e da racionalidade
da pessoa, antropologicamente sustentada numa inser¢cdo social, garantindo o seu

- 18
desenvolvimento pessoal ".

6. Dimensao Objectiva e Subjectiva dos Direitos Fundamentais

A concepgdo institucional dos direitos fundamentais, grandemente desenvolvida por
Haberle, despertou a atencao para o duplo sentido dos direitos fundamentais, por um lado como
direitos juridico-individuais, na medida em que garantem aos seus titulares um direito subjectivo
publico (liberdade e autodeterminagdo individual) e, por outro, como direito institucional
objectivo, enquanto garantias constitucionais de ambitos de vida de liberdade juridicamente
ordenados e conformados.

Assim, numa perspectiva de seus titulares, os direitos fundamentais surgem como direitos
subjectivos publicos, enquanto que na perspectiva das relagdes de vida, surgem como institutos,
unidos ndo por uma relagdo de dependéncia, complementaridade ou instrumentalidade, mas sim,
por uma relagdo de integragdo essencial. Para Haberle, os direitos fundamentais apresentam um
“lado” juridico-individual , enquanto garantem aos seus titulares um direito subjectivo publico,
e um “lado” institucional objectivo, enquanto garantias constitucionais de ambitos de vida de

: o 19
liberdade juridicamente ordenado e conformados .

¥ Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Constitucional, Vol. II, Almedina, 1955-2005, p.785
9 Cfr. DE NOVAIS, Jorge Reis. As restri¢des aos Direitos Fundamentais néo expressamente autorizadas pela
Constitui¢do, 2* edi¢do, Coimbra Editora, 2010, pp. 57-80.
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7. Categorias dos direitos fundamentais

A andlise do catalogo constitucional dos direitos fundamentais de qualquer ordenamento
permite-nos, contudo, concluir que a natureza e o tipo dos bens protegidos pelas normas de
direitos fundamentais sdo muito diferenciados: ¢ que podem respeitar a liberdades em sentido
restrito, juridicas ou facticas, consistindo em faculdades, livres de obstaculos juridicos ou
facticos, de conduta activa ou de alternativa de comportamento, como acontece no caso da
liberdade e expressdo. Mas, e ndo so, também podem respeitar a atributos, valores ou situagdes
do titular do direito fundamental relacionados com a personalidade ou exigéncias derivadas da
autodeterminag@o sobre a sua espera pessoal ou da sua integragdo social, tal como acontece com
o direito a vida, ao desenvolvimento da personalidade, ao trabalho e outra infinidade de
situagoes.

Nao obstante os direitos fundamentais constituirem, em cada ordenamento constitucional,
uma unidade, estes podem ser classificados em categorias diversas®’. Contudo, nio pretendemos
aqui estudar as varias classifica¢des dos direitos fundamentais, interessando-nos apenas algumas

classificacdes que tém interesse para a nossa pesquisa.

7.1 Direitos Fundamentais Individuais e Direitos Fundamentais Institucionais

Para Jorge Miranda, os direitos fundamentais reportam-se a pessoa humana, mas hé bens
juridicos da pessoa que s6 podem ser salvaguardados no ambito ou através de instituicdes
(associagoes, grupos de qualquer natureza, institui¢des stricto sensu), dotadas de maior ou menor
autonomia frente aos individuos que as constituem, tudo na perspectiva de protec¢do, promogao
e realizagdo da pessoa, pela atribuicdo de direitos a essas instituigdes (personificadas ou nio). E
aqui que se justifica a classificagdo dos direitos fundamentais em individuais e institucionais®'.

No plano de titularidade, os direitos fundamentais individuais prendem-se com a pessoa
singularmente considerada, isto ¢, sdo direitos que o Estado atribui ao individuo enquanto

membro de uma comunidade politicamente organizada. E por isso que, citando Jorge Miranda, a

20 No mesmo sentido, MIRANDA, Jorge .Tomo IV, Op.. cit., p.86.
* MIRANDA, Jorge. Tomo IV, Ibidem p.98.
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concepcao oitocentista dos direitos fundamentais tomava-os como direitos exclusivamente
individuais, direitos das pessoas singulares e de exercicio individual, voltados para a salvaguarda
da liberdade pessoal, tal ¢ o exemplo do direito a vida, a objec¢do de consciéncia € ao bom
nome, constitucionalmente consagrados nos arts.40 e 41, respectivamente.

Os direitos fundamentais institucionais, por seu turno, reportam-se aos direitos atribuidos
as institui¢des e ndo as pessoas. E porqué? E que apesar de os direitos fundamentais se
reportarem sempre a pessoa humana, existem determinados bens juridicos da pessoa que so
podem ser salvaguardados no ambito ou através das instituigdes personificadas ou nao
(associagoes, grupos de qualquer natureza, instituicdes stricto sensu), dotadas de maior ou menor
autonomia frente aos individuos que, em cada momento, as constituem, sempre numa
perspectiva da promogo, da realizacdo da pessoa”. Nestes direitos cite-se, a titulo de exemplo, a
liberdade de consciéncia, de religido e de culto consagrados constitucionalmente as confissoes

religiosas (art. 54, n° 3), o direito de livre ac¢do das associacdes (art. 52, n° 2).

7.2 Direitos de Exercicio Individual e Direitos de Exercicio Colectivo

No plano de exercicio, encontramos direitos de exercicio individual — que sdo direitos de
existéncia, direito ao desenvolvimento da personalidade, a liberdade fisica, a liberdade de
consciéncia, a liberdade positiva e negativa de associagao, o direito ao trabalho e, em geral, todos
os direitos sociais.

Os direitos de exercicio colectivo sdo aqueles que somente podem ser postos em pratica
por um conjunto de pessoas, por exemplo: a liberdade de imprensa, de reunido, de manifestacao,
o direito a greve, o direito de sufragio. Nao obstante, refere Jorge Miranda, em nenhuma
circunstancia, num Estado de Direito, o exercicio colectivo de direitos pode sacrificar a liberdade
de escolha individual das pessoas pertencentes & colectividade. E por isso que o direito de
manifestacdo implica o de ndo participar em manifestacdes contra a propria vontade, o direito a

greve o de ndo aderir a greve e a liberdade de associacdo a liberdade negativa de associagao.

22 Cfr. MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais: Introducio Geral. Op. cit., p.79
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7.3 Direitos de Liberdade e Direitos Sociais

A concepcdo dos direitos sociais ndo acolhe consenso em todos os ordenamentos
juridicos. Se em alguns ordenamentos, estes direitos sdo encarados como principios politicos,
noutros assumem a natureza de normas programdticas, de preceitos indicadores doe fins do
Estado, de principios juridicos, de normas organizatorias e, até mesmo de garantias
institucionais, noutros, contudo raros, sio considerados como direitos subjectivos publicos™. No
exemplo da Constituicdo portuguesa, como refere Vieira de Andrade, as normas que preveem os
direitos sociais contém directivas ao legislador, significando que sd@o normas impositivas de
legislagdo, ndo conferindo, apesar disso, aos seus titulares verdadeiros poderes de exigir. Elas
visam, porém, impor ao Estado que tome medidas para uma maior satisfagdo ou realizagdo
concreta dos bens por elas protegidas. Significa que vinculam efectivamente os poderes publicos
(embora nem sempre de modo imediato) e ndo estdo revestidos de caracter programatico, na
medida em que a Constituicdo fixa critérios para a determinagdo do contetdo minimo dos
interesses dos beneficidrios.

Estes direitos sociais, tidos como posicdes subjectivas face a actividade do poder
publico®®, resultam da conquista dos movimentos sociais ao longo dos séculos e, actualmente,
sao reconhecidos no ambito do direito internacional em documentos como Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948 e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais €
Culturais de 1966.

Os direitos de liberdade tém como conteudo positivo o direito de agir € como conteudo
negativo ndo sofrer o sujeito interferéncia ou impedimento. Segundo Jorge Reis Novais, nos
direitos de liberdade a norma constitucional de direitos fundamentais cria, ela propria, uma area
juridicamente delimitada ou delimitavel de livre acesso ou fruicdo de um bem ou interesse de
liberdade protegido pelo direito fundamental, impondo, por conseguinte, aos poderes

constituidos a obrigagcdo de acatarem e garantirem a inviolabilidade e possibilidade juridica de

2 Sobre a matéria, veja-se DE ANDRADE, José Carlos Vieira. Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do
Portuguesa de 1976, 5. Edigao, Almedina, 2012, p.358 e ss.

2 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Op. cit., p.948. No mesmo sentido, FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos
Humanos Fundamentais, 8.* Edigdo, Editora Saraiva, 2006, pp.49-50, qualifica os estes direitos, quanto a sua
natureza, como direitos subjectivos. Nao meros poderes de agir mas sim poderes de exigir. Considera-os de direitos
de crédito.
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realizagdo e concretizagdo do poder de autodeterminacdo individual assim, directa ou
indirectamente, reconhecido®.

Segundo o Prof. Jorge Miranda, tal como nos direitos de liberdade se recorta uma
dimensdo positiva, também nos direitos sociais se encontra, pois, uma dimensdo negativa. As
prestagdes que lhe correspondem nao podem ser impostas as pessoas contra a sua vontade, salvo

quando envolvam deveres e, mesmo aqui, com certos limites.

8. Proteccao e restricoes aos direitos fundamentais

Em matéria de proteccdo dos direitos fundamentais, vigora o principio de que os
principios constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo directamente
aplicaveis e vinculam entidades publicas e privadas. Nesta perspectiva, os direitos fundamentais,
entendidos como principios, produzem os seus efeitos em toda a ordem juridica de tal sorte que
Cristina Queiroz atribui-lhes a caracteristica de eficacia expansiva ou, simplesmente, “vis

L9926 - . . (L o .
expansiva””. Esta eficacia expansiva €, por via de regra, caracteristica dos direitos, liberdade e

garantias mas sera que se passa o mesmo em relagdo aos direitos sociais?

9. Vinculaciao dos Poderes Publicos aos Direitos Fundamentais (sociais)

A partir da CRM, o legislador constituinte fixou a forca juridica dos preceitos relativos
aos direitos, liberdades e garantias individuais, determinando que o proprio legislador encontra-
se vinculado, para além do dever de actuar no sentido da concretizagdo dos direitos
fundamentais, a proibi¢do de editar normas que atentem contra o sentido e finalidade das normas
consagradoras de direitos fundamentais. Os direitos fundamentais sdo, nos termos do artigo 56

da CRM, de aplicagdo imediata e vinculam quer ao Estado quer aos particulares. Assim, na licdo

% Cfr. DE NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p.133 ¢ ss.
% Para mais desenvolvimento veja-se QUEIROZ, Cristina. O Principio da Nio Reversibilidade dos Direitos
Fundamentais Sociais: Principios Dogmdticos e Pratica Jurisprudencial, Coimbra Editora, 2006, p. 85.
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de Cicero Pereira’’, o efeito vinculativo dos direitos fundamentais alcanca ndo apenas as pessoas
juridicas de direito publico, mas outrossim as pessoas juridicas de direito privado. Os direito
fundamentais reputam-se as normas preceptivas e de aplicacao imediata.

Decorre daqui que todos os poderes publicos estdo proibidos de ingeréncia nao
legalmente autorizadas na esfera dos direitos fundamentais dos cidaddos, salvas as situacdes

tipificadas na lei.

10. A Limitacao dos Direitos Fundamentais e o Principio da Proporcionalidade

A par da vinculagdo dos direitos fundamentais aos 6rgdos quer publicos quer privados
que emana da propria Constitui¢do, ndo se pode postergar o principio da proporcionalidade no
Estado de Direito. E que, como ensina o Jorge Gouveia®®, ele constitui uma limitagio material a
actuacdo discriciondria dos poderes publicos, isto €, uma proibi¢cdo da actuacao juridico-publica
excessiva, nas suas virtualidades de adequacdo, necessidade e racionalidade. Adequagao porque
deve existir uma relagdo de idoneidade entre uma determinada providéncia que se pretende
tomar ¢ o fim que se propde alcancar; necessidade porquanto perante uma providéncia
considerada adequada, impde-se um juizo de valor para aferir a sua indispensabilidade perante
outras providéncias capazes de produzir o mesmo resultado pretendido, sem maiores riscos
lesivos e, por fim, racionalidade de que os efeitos escolhidos, perante uma medida considerada
adequada e necessaria, devem representar um equilibrio do ponto de vista dos sacrificios que se
impoe fazer e beneficios a atingir.

Assim, no caso do ordenamento juridico mocambicano, o exercicio dos direitos
fundamentais s6 pode ser limitado em razdo da salvaguarda de outros direitos e interesses
protegidos pela Constitui¢do (art. 56, n.° 2 da CRM) e na medida em que tais limitagdes ou
suspensao sejam transitarias. A CRM (art. 72) encarregou-se de enumerar as situagdes face as
quais, as liberdades e garantias individuais podem ser limitadas, designadamente em situacdes de

excepeao: de estado de guerra, estado de sitio e estado de emergéncia.

" Cfr. PEREIRA, Cicero Rufino. Efetividade dos Direitos humanos Trabalhistas, Editora LTR, Sdo Paulo, 2007,
pp- 52-53.
** Vide GOUVEIA, Jorge Bacelar. Op. cit, pp.824-828.
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11. Tutela dos Direitos Sociais em Mocambique

Conforme nos referimos anteriormente ao abordar o tema da vincula¢do dos direitos
fundamentais, contrariamente ao que se passa com os direitos, liberdades e garantias, em que o
texto constitucional consagra, a propdsito da sua forga juridica, que t€ém uma eficacia expansiva,
a tutela juridico-constitucional dos direitos fundamentais sociais parece menos expressiva. Tal
como em Portugal, a Constituicilo mogambicana ndo fornece uma resposta concreta e
determinada para o problema de como ¢ em que medida deve o Estado prosseguir a tarefa
fundamental de promover a efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Nao encontramos nela, como se passa com os direitos, liberdades e garantias (aos quais
Vieira de Andrade chama de direitos subjectivos plenos), um conteudo determinado ou
determindvel que permita aos seus titulares a exigéncia directa do respectivo cumprimento
(conforme resulta do art. 56 da CRM). Diferentemente de Mocambique, em Portugal, isto nao
implica, no entanto, que ndo possa langar-se mao de recursos judiciais, tendo em linha de conta
que existe uma vinculagdo juridica dos poderes publicos e, em especial, do legislador aos
preceitos constitucionais relativos aos direitos sociais €, como coroldrio, através do mecanismo
da fiscalizagdo abstracta da inconstitucionalidade por omissdo®, pode assegurar-se protecgio
juridico-constitucional aos direitos sociais.

No caso do constitucionalismo mocambicano nao se existe a figura de
inconstitucionalidade por omissdo. E por isso que, apesar da consagragio constitucional, no art.
86, da liberdade sindical e previsdo em termos genéricos no EGFAE, durante muito tempo esta
ndo podia ser exercida pelos funcionarios e agentes do Estado, devido a auséncia de lei que
regulasse o respectivo exercicio.

Portanto, enquanto em Portugal, a garantia da justiciabilidade dos direitos econémicos,
sociais e culturais para os cidaddos beneficia da fiscalizagdo da constitucionalidade pelo Tribunal
Constitucional (quer por via da declaragdo da inconstitucionalidade por omissao, da fiscalizagao

concreta do entendimento interpretativo de uma norma feito por um tribunal num caso concreto)

¥ Cfr. DE ANDRADE, José C. Vieira. Op. cit., pp. 382-389. E verdade, porém, que o autor aponta alguma
debilidade a este mecanismo pois, segundo ele, se por um lado os titulares dos direitos ndo dispdem de uma acg¢ao
constitucional de defesa contra a omissdo e tém de esperar ou pedir ao Presidente da Repuiiblica ou ao Provedor da
Justica que suscitem a apreciacdo pelo Tribunal Constitucional do ndo-cumprimento da Constituicdo por omissao
legislativa, por outro, este Tribunal ndo tem poderes sendo para comunicar aos orgdos legislativos competentes a
existéncia da declarada inconstitucionalidade.
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e, igualmente, de garantias juridicas, j& em Mogambique, parece que a sua efectivacdo, depende
da vontade politica, posicdo sustentada pela propria configuracdo da disciplina dos direitos

sociais, economicos ¢ culturais na CRM.
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CAPITULO II: RELACAO JURIDICA DE EMPREGO PUBLICO E
COLECTIVIZACAO DA FUNCAO PUBLICA

12. Relac¢io juridica do Emprego Publico e Rela¢des Colectivas de Trabalho

A colectivizagdo das relagcdes de trabalho tem suas bases no Direito Colectivo do
Trabalho. O Direito Colectivo do Trabalho ¢, nas palavras de Gustavo Filipe Barbosa Garcia,
“segmento do direito do trabalho que regula a organizagdo sindical, a negociagdo colectiva e os
instrumentos normativos decorrentes, a representa¢do dos trabalhadores na empresa e a
greve.”® Assim, as relagdes colectivas de trabalho nada mais sdo do que relagdes juridicas que
tém como pessoas os sindicatos de trabalhadores e sindicatos dos empregadores ou classes e,
como fundamento, a protec¢io dos interesses colectivos dos elementos desses grupos”'.

Por seu turno, Ana Fernanda Neves define relagdo juridica de emprego publico como
sendo “aquela em que o individuo se relaciona com a Administra¢do como sujeito autonomo,
disponibilizando a sua for¢a de trabalho ao servico dos fins publicos mediante determinada

2 No modelo classico da Fungdo Publica que remota da

contrapartida remuneratoria
Revolugdo Francesa e do Estado Liberal, como apanagio do principio da separagdo de poderes
publicos, a relagdo juridica de emprego publico ¢ nuclearmente uma relacdo baseada na
nomeacdo™ e no contrato administrativo. Este ¢ o modelo da Administragio Publica

mogambicana, consagrado no art. 10 do EGFAE™.

30 Apud ROJAS, Marcia Luciane e DE FARIA, Heraldo Filipe. Relagoes Colectivas do Trabalho: implicagoes
atuais acerca da efetividade de direitos, Judicare, Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Alta Floresta, p.71.
Disponivel em
https://www.google.pt/url ?sa=t&rct=j & q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj6zuudov
fFAhUhtHEKHabgCukQFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ienomat.com.br%2Frevista2017%2Findex.
php%2Fjudicare%?2Farticle%2Fdownload%2F22%2F21%2F &usg=AOvVaw3HZSS5yfwmTpdWIJUHS5IOfX.
Acessado em 12 de Setembro de 2018.

3 ROJAS, Marcia Luciane ¢ DE FARIA, Heraldo Filipe. Op. cit., Ibidem, p. 72.

32 Apud PAULO DANIEL COMOANE, 4 aplica¢io da Lei do Trabalho nas Rela¢des de Emprego Publico,
Almedina, p. 64.

3 Cfr. CAETANO, Marcello. Manual de Direito Administrativo, Vol. II, Almedina, Coimbra, p. 655: ensina que a
nomeacao € “o acto administrativo que prové um individuo na qualidade de agente mas ficando a investidura nas
fungdes dependente de posterior aceitagdo do nomeado”.

0 n.° 1 do referido art. 10 do EGFAE estabelece as formas de provimento que caracterizam a relagdo de trabalho
com o Estado. Nos termos desta disposicdo, a relacdo de trabalho entre o Estado e o cidaddo constitui-se, por um
lado, através de nomeagdo e, por outro, através do contrato. Quer um quer outro sujeitam-se a fiscaliza¢do do
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Apesar da enorme relevancia social, provavelmente por influéncia da concepgao classica,
a colectiviza¢do das relagdes de emprego publico ndo ¢ um dado adquirido. A este propdsito,
Paulo Comoane refere que “no quadro do emprego publico, a colectivizacdo das relacdes
constitui um novo desafio; a negociacdo colectiva, como fonte normativa, pode balancear a
natureza estatutaria do regime do emprego publico mediante a sua aceitacdo como processo de
consulta e participagio dos cidaddos na tomada de decisdes que lhes dizem respeito™.

Dessacralizando a natureza estatutaria do emprego publico, Paulo Comoane defende que
o estudo das relagdes colectivas de trabalho, no campo das relagdes juridicas de emprego

publico, assume muita importancia, o que perfilhamos, tendo em conta a crise que se aponta a

concepgao classica destas relagdes, conforme viremos mais adiante.

13. Conceito de Func¢iao Publica

O termo func¢do publica presta-se a varios sentidos, dos quais se ocupa a doutrina. A
nogio de fungdo publica surge, como ensina Paulo Comoane ** no ambito do estudo dos meios
humanos colocados ao servico da Administragdo. Segundo este autor, ela designa “o corpo
constituido pelo conjunto de individuos que, de forma subordinada e hierarquizada prestam o
seu trabalho, como profissionais especializados, no desempenho de fung¢oes proprias e
permanentes dos diversos servigos e pessoas colectivas publicas” que integram a administragao
publica.

Paulo Comoane refere que, no sentido organico, encara-se a fungao publica como um
conjunto de pessoas ligadas a administragdo, submetido a um regime juridico mais ou menos
homogéneo e diversificado. Esta maneira de ver a fungdo publica ressalta a ideia de que “o
pessoal da administragdo ¢, do ponto de vista juridico, heterogéneo. Os funcionarios publicos
constituem a categoria mais importante do pessoal da administragdo, mas ndo uma categoria

unica”. Ja no sentido formal, o termo fun¢do publica, designa, nas palavras de Paulo Comoane,

tribunal administrativo competente, sob pena de serem anuldveis ou nulo, conforme ensina o professor CAETANO,
Marcello. Op. cit., p. 646.

> COMOANE, Paulo Daniel. Op. cit., pp. 37-38

%% Idem, Ibidem, pp. 111-113.
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um regime juridico particularmente aplicavel aos agentes do Estado ou das colectividades
territoriais.

Para além dos sentidos acima referidos, a fungdo publica tem um sentido material que,
segundo Paulo Comoane citando Jean-Marie Breton, corresponde a uma actividade de natureza
original realizada a custa da colaboragdo permanente e profissional de agentes publicos e a ac¢do
dos poderes publicos. Esta perspectiva expressa, segundo Comoane, a Administracao Publica em
movimento, o desempenho da actividade administrativa. E a propria prestagio do servigo
publico, realizada pelos agentes ao servigco da Administragdo que determina a nogao da Fungao
Plblica e sentido material. E neste sentido que revé os agentes administrativos e funcionarios
publicos, ambos regulados por um regime de direito publico, o EGFAE, e cujo exercicio de

fungdes € de natureza profissional.

14. A Crise da Concepcao Classica do Funcionario Publico

A relagdo de trabalho na fungao publica dos sistemas de administragao executiva, como ¢
0 nosso, ¢ tradicionalmente baseada num vinculo estatutario, diferentemente da generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem (assentes num contrato de trabalho). Com efeito, no modelo
classico, o Estado surge como um representante do interesse publico e o particular, por seu turno,
surge-nos como mero agente desse mesmo interesse’ .

A relagdo juridica de emprego aqui estabelecida ¢ uma relagdo de caracter organico, na
qual o agente ¢ visto como elemento da ‘‘maquina” administrativa, encarado como um mero e
devoto servidor dos fins do Estado e o seu estatuto profissional tem um caracter geral e
impessoal, resultante da sua qualidade de membro da organizagdo administrativa de que
beneficia indirectamente, como um objecto ou parte integrante, € ndo enquanto sujeito de
direitos. Trata-se de uma relacdo juridica de emprego que apresenta um caracter
fundamentalmente ético, sem natureza patrimonial. A vida privada do agente também ¢ atingida
pela via do ndo reconhecimento ou de limitagio do exercicio dos direitos fundamentais. E por

esta concepcao que no modelo classico ndo se reconhecem direitos fundamentais ao funcionario

37 Para mais desenvolvimentos, FERNANDES, Francisco Liberal. Autonomia Colectiva dos Trabalhadores da
Administragdo Publica. Crise do Modelo Classico do Emprego Publico, Coimbra, 1995, pp.78 ¢ ss.
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publico, porque tem-se que este ¢ um mero servidor que depende da administracao publica, pelo
que deve-lhe fidelidade.

Todavia, a evolugdo assistida na Europa Ocidental, sobretudo apds a segunda guerra,
determinou o enfraquecimento e abandono desta concep¢do. O reconhecimento universal dos
direitos dos trabalhadores, a modernizagao e democratiza¢do da propria administragao publica, a
privatizagao das relagdes juridicas de emprego (marcadas pelo recurso frequente a celebragao
dos contratos de trabalho no emprego publico) sdo a manifestacdo clara da crise do modelo

classico do emprego publico.

15. Os funcionarios e o direito de sindicalizaciao

Ja dissemos acima que, a liberdade sindical ¢ considerada um direito fundamental.
Segundo Marcello Caetano®, em muitos paises os funcionarios associam-se, como tais, para
defesa e prossecucdo dos seus interesses profissionais. No caso de Portugal, o autor cita o artigo
24.° da Constituicao que dispde que “os funcionarios publicos estdo ao servigo da colectividade e
nao de qualquer partido ou organizacao de interesses particulares, incumbindo-lhes acatar e fazer
respeitar a autoridade do Estado”. Desde cedo, denota-se nesta previsao de que o funciondrio €
um servidor do Estado, razdo pela qual deve-lhe lealdade. Trata-se de uma concepgao classista
que limita o direito de sindicalizagao.

No caso de Mogambique, a Constituicdo, embora ndo se refira expressamente aos
funcionarios, reconhece a liberdade sindical e direito a greve aos trabalhadores, sem distinguir
entre trabalhadores privados e funcionarios. Todavia, aqui também, o exercicio da liberdade

sindical encontra-se atrelada a legislagdo especifica que regulamenta esse exercicio.

¥ Cfr. CAETANO, Marcello. Op. cit., pp.787-788.
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CAPITULO III: A LIBERDADE SINDICAL E OS INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS

16. Origem Historica da Liberdade Sindical

O movimento sindical estd umbilicalmente ligado ao surgimento do proprio Direito de
Trabalho. Partindo da origem historica do Direito do Trabalho, a partir da segunda metade do
Séc. XVIII, a doutrina associa a esta a evolucao historica da liberdade sindical. A liberdade
sindical, tal como ¢ conhecida hoje, foi bastante influenciada por factos historicos ocorridos na
Franca (a Revolugao Francesa de 1789, a loi Le Chapelier de 1791).

A revolugao industrial e suas consequéncias fizeram surgir muitos problemas sociais, 0
que fez nascer movimentos de reivindicagio da classe operaria contra a injustiga social. E nesse
contexto que, influenciada pelas ideias marxistas e doutrina social da igreja, a classe operaria
francesa conquistou, com a chamada revolu¢do social de 1848, a possibilidade de reunir-se e
depois, em 1884, com a lei Waldeck-Rousseau, a base para a consagracao do principio da livre
constituicao das organizagdes sindicais™.

Apesar de reconhecer que os fenémenos do associativismo ligados ao trabalho, que
surgem como reac¢ao as péssimas condigdes de trabalho e de vida dos trabalhadores fabris da
época, tenham origem bastante remota, Palma Ramalho reconhece dignidade equiparavel ao
moderno associativismo sindical aos movimentos surgidos apds a Revolugao Francesa porque,
defende ela, s6 a partir desta época se conjugaram os factores econdmicos e socio-politicos que
viabiliza¢do a actual configuracio destas associagdes™. Segundo esta autora, do ponto de vista
econdémico, o associativismo laboral e, designadamente, o associativismo sindical, ¢ viabilizado
por dois factores. Por um lado, a massificagdo do trabalho subordinado fabril na Revolugao
Industrial que se veio sobrepor ao trabalho artesanal e, por outro, o modelo de organizagdo do

trabalho nas fabricas, caracterizado por ser muito rigido e compartimentado, conduziu a

¥ DE ALMEIDA, Renato Rua. A4 visdo histérica da liberdade sindical. Disponivel em
http://www.calvo.pro.br/default.asp?site Acao=MostraPagina&Paginald=2&mPalestra acao=mostraPalestra&pa id
=216. Acessado a 05 de Agosto de 2014, 15h:17min.

0 Cfr. PALMA RAMALHO, Maria Do Rosério. Tratado de Direito do Trabalho, Parte 1lI-Situagées Laborais
Colectivas, Almedina, 2012, p. 27 e ss.
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homogeneizacdo do proletariado, permitindo que a representacdo colectiva dos operarios
assumisse um perfil classista, que se mantém hodiernamente. Do ponto de vista s6cio-politico, o
associativismo foi influenciado pela degradagcdo das condigdes de vida e de trabalho dos
operarios e pelo surgimento das ideologias marxistas e da doutrina da igreja Catolica na segunda
metade do Séc. XIX, que lutavam contra o capitalismo econdémico ¢ o individualismo liberal. Do
ponto de vista juridico, o desenvolvimento das associagdes passou por trés fases: a fase da

proibicao, a fase da tolerancia e a fase do reconhecimento.

17. Dimensoes da Liberdade Sindical

Na doutrina cléssica, a liberdade sindical, tal como ¢ conhecida hodiernamente, comporta
varias acepcdes a saber: liberdade sindical como liberdade de associag¢do, liberdade de
organizagdo, liberdade de administragdo, liberdade de exercicio das fungoes e liberdade de
filia¢do e desfiliagio® . Todavia, sem prejuizo destas concepgdes, conhecem-se duas vertentes da
liberdade sindical: por um lado, a liberdade sindical como significando o livre exercicio de
direitos sindicais (na sua vertente individual) e também, em outra acep¢do, como sendo a
liberdade de organizar sindicatos para a defesa e promocgao dos interesses colectivos (na vertente
colectiva).

A vertente individual da liberdade sindical estd intimamente ligada a pessoa

singularmente considerada e a vertente colectiva, aos grupos profissionais.

17.1 Dimensao individual

A valéncia individual da liberdade sindical traduz-se, conforme aponta Monteiro
Fernandes, na liberdade que o trabalhador tem de participar na constitui¢ao de um sindicato, e de
se tornar, ou ndo, socio de um existente, ou ainda de deixar de ser sindicalizado®. Cada

trabalhador ¢ assim, livre de ser ou ndo sindicalizado, podendo, ainda escolher o sindicato de que

4 Cfr. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical, 2* edigao, Editora Saraiva, 1991, pp. 114-115.
“2 Cfr. FERNANDES, Antonio Monteiro. Direito do Trabalho, 11* edigdo, Almedina, p.648.
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pretende ser membro, mudar de sindicato ou deixar de pertencer a determinado sindicato, sempre

que pretender.

17.2 Dimensao colectiva

O conjunto dos trabalhadores organizados em sindicato ¢ livre de, dentro deste e dos
estritos limites legais, se auto reger. Por outras palavras, este conjunto ¢ livre de estruturar o
proprio sindicato, de regular o seu funcionamento, de eleger e destituir os seus dirigentes, de
associar o sindicato a outros em federagdes ou unides, de definir as formas e finalidades da accao
colectiva®.

Esta liberdade compreende a liberdade de constitui¢ao de associagdes sindicais a todos os
niveis, a liberdade de organizagdo e regulamentacdo interna, o direito de exercicio da actividade
sindical na empresa e o direito de tendéncia, nos termos determinados pelos respectivos

estatutos.

18. Funcdes da Liberdade Sindical

A doutrina atribui a liberdade sindical algumas funcdes, que se traduzem no papel que
esta exerce na sociedade e, a partir dos objectivos que a liberdade sindical prossegue, extrai-se-
lhe uma primeira fungdo - a de busca do equilibrio**. Paloma da Conceigdo explica esta fungio
referindo que o objectivo da liberdade sindical é compensar a assimetria de poder que existe
entre o trabalhador individualmente considerado ¢ o empregador, visto que os trabalhadores se
encontram, na maior parte das vezes, em situagdo inferior perante o empregador em decorréncia
da subordinacdo que caracteriza as proprias relagdes laborais.

A segunda funcdo que se aponta a liberdade sindical, prende-se com a composi¢do ou

3 Veja-se também, LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito do Trabalha, Almedina, p.523.

“ Cfr. DA CONCEICAO, Paloma de Miranda Moutinho. A Liberdade Sindical no Brasil — a dialéctica da
unicidade sindical prevista na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e a Convengdo n.° 87 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, pp- 66-68. Disponivel em
http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/11441/1/ulfd127247 tese.pdf. Acessado em 30 de Setembro de 2018
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pacificagdo do conflito laboral. Com efeito, em toda a relagdo laboral existe um conflito de
interesses entre trabalhadores e empregadores. Em quanto os primeiros lutam em obter maiores
salarios e melhores condi¢des de trabalho, os segundos estdo, em oposi¢cdo, preocupados em
maximizar os seus ganhos e obter as maiores vantagens. Esse conflito de interesse ¢ na verdade
uma consequéncia natural da propria relagdo de subordinagdo que existe na maioria dos vinculos
que envolvem o trabalho laboral, dado que uma das partes ordena e a outra obedece. Diante deste
conflito, aponta Paloma, justifica-se a existéncia de um instrumento para processar, canalizar e
compor este conflito capaz de tirar dessa relagdo os resultados mais positivos, ¢ afastar as
consequéncias mais nocivas e, esse instrumento fundamental para funcionalizagdo do conflito
sdo, pois, os sindicatos.

Através do sindicato os trabalhadores conseguem estabelecer uma negociacao
(convengdo coletiva) em condi¢des de maior equilibrio de for¢as com o empregador, buscando
alcangar melhores condi¢des de trabalho que as acordadas em sede da relagdo individual do
trabalho, por exemplo.

A terceira funcao reconhecida a liberdade sindical € a fung¢do normativa, através da qual
os sindicatos dos trabalhadores e a classe empresarial regulam as condigdes de trabalho das
varias colectividades laborais de uma empresa ou sector. Busca-se uma ordenagao mais uniforme
das relagdes de trabalho, a fim de evitar os efeitos negativos decorrentes de eventual competi¢ao
dos trabalhadores por um posto de trabalho que ofereca melhores salarios e/ou melhores
condig¢des de trabalho; e que, a0 mesmo tempo, satisfaca os interesses da classe empresarial na
medida em que possibilitara a previsibilidade dos custos laborais, além de evitar também a
competi¢do empresarial. Esta funcdo assume uma extrema importancia nas relagdes laborais,
pois ela permite que os sujeitos coletivos pactuem as condi¢des de trabalho mais adequadas a
cada unidade ou sector produto, ou seja, as normas coletivas conseguem ser mais apropriadas a
cada categoria, profissdo, do que as normas legislativas criadas de forma genérica a todos os
trabalhadores.

A quarta fungao da liberdade sindical € a fun¢do de coesdo social e democracia material
que se consubstancia no facto de as organizagdes sindicais, além de representarem os interesses
economicos dos seus representados, representarem também os seus interesses sociais, pois nao se
limitam a fixar as condi¢cdes de trabalho, mas se convertem em um elemento importante da

democracia social, funcionando como “uma ponte”, um elo de contacto, entre os trabalhadores e
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o poder publico (sentido politico).

A quinta fun¢@o — a de vigéncia real do Direito do Trabalho - esta relacionada mais uma
vez a questdo da negociacdo coletiva. Decorre da ideia de que as normas legislativas
estabelecerdo sempre vantagens a uma das partes, em prejuizo da outra, muitas vezes a parte
fraca (exemplo: as normas que fixam os salarios minimos), dai que diante dessa ndo efectivagao,
poder-se-iam buscar dois caminhos para assegurar a vigéncia real das normas laborais. Por um
lado través da actuagdo do Estado, por meio de seus fiscais (inspectores) do trabalho, que iriam
inspecionar os postos de trabalho. Por outro, os proprios trabalhadores, através dos sindicatos,
poderiam fazer cumprir os seus direitos laborais legalmente previstos e ndo efectivados pelo
empregador. Por exemplo, se o empregador ndo paga as horas extraordindrias trabalhadas, ndo
concede férias, o sindicato actuard no sentido de exigir que o direito do trabalhador seja
respeitado.

Em relagdo a esta funcdo, entende Paloma que o controle através da actuagdo dos
sindicatos tera muito mais resultado do que o dos fiscais do trabalho (inspectores de trabalho
para nds), uma vez que os trabalhadores podem nao se sentir a vontade, sentir-se amedrontados,
e ndo denunciar as irregularidades cometidas pelo empregador.

Em jeito de fecho, Paloma refere que da analise destas fungdes, conclui-se que elas
acrescentam mais cinco razoes essenciais pelas quais a liberdade sindical deve ser considerado
um instrumento fundamental na constru¢do duma sociedade mais participativa, com um maior
nivel de igualdade, e, portanto, menos excludente. Assim, o sindicalismo livre se apresenta,

entdo, como um componente essencial de democracia.

19. Natureza Juridica Liberdade Sindical

Segundo Paulo Eduardo Lyra Martins Perreira® a questio da natureza juridica da
liberdade sindical tem como ponto de partida as normas internacionais que dispdem sobre o

assunto e, como sera tratado ao longo deste trabalho, a liberdade sindical encontra a sua

45 Consulte-se PERREIRA, Paulo Eduardo Lyra Martins. 4 Liberdade Sindical, Um Direito Humano Fundamental e
sua  Protec¢do  pela  Organiza¢do  Internacional  do  Trabalho, p. 27. Disponivel em
http://biblioteca.unisantos.br:8181/bitstream/tede/44/1/dissertacao%20-%20Paul0%20%20Eduardo.pdf.  Acessado
em 27 de Setembro de 2018, as 11h.
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disciplina legal, sem embargo dos instrumentos juridicos internos, em vdrios instrumentos
internacionais como a DUDH, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Para Paulo Perreira, a questao que se
coloca ¢ de saber se a liberdade sindical reveste um caracter de direito civil e politico ou de
direito social e econdomico.

Como o mesmo autor aponta, esse caracter ¢ determinado de acordo com as normas
vigentes no direito interno dos paises membros dos organismos internacionais. A este despeito,
Mocambique situa a liberdade sindical (art.86) nos direitos e deveres econdémicos, sociais €
culturais (Capitulo V), que sdo parte do direitos e deveres fundamentais (Titulo III).

Tendo situado a liberdade sindical nos direitos sociais, pode questionar-se o interesse de
refletir sobre se a liberdade sindical ¢ ou ndo um direito fundamental. A razdo explica-se pois,
como refere Jorge Miranda ndo faltam autores que somente tomam como direitos fundamentais
as liberdades, relegando os direitos sociais para a zona das imposicdes dirigidas ao legislador ou
para a das garantias institucionais, assim como héd aqueles que ndo admitem verdadeiras
liberdades a margem da consecucao dos factores de exercicio s6 propiciados pela realizagdo dos
direitos sociais™.

Miranda arremata, afirmando que quer uns quer outros ¢ inegavel reconhecer-lhes a
natureza de direitos fundamentais e vai mais longe, ao afirmar que os direitos sociais sdo direitos
de libertagcdo da necessidade e, ao mesmo tempo, direitos de promogdo. Segundo J. da Silva “é
direito fundamental de todo cidaddo constituir associagoes, dela participar e dela receber o
resultado da negociagdo colectiva que trate. Os sindicatos se diferenciam das demais
associagoes porque sdo pessoas de Direito Colectivo, ou seja, a lei reconhece as normas que
eles criam em negocia¢do com outros sindicatos™’.

Segundo Manoel Gongalves Filho, os diretos sociais estdo agregados nas contemporaneas
liberdades publicas*®. No alcance destas liberdades publicas, Jean Morange entende estar
compreendida a liberdade de se agrupar, fundamento indispensavel de maior parte das liberdades

colectivas, liberdade essa que esta, inevitavelmente, centrada nas associagdes. Este autor refere

“ MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, op.. cit., p. 36 ¢ ss.
DA SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31* edi¢do, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2008.
8 Cfr. FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos Fundamentais, op. cit., p.28.
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que, quanto a sua natureza juridica, as liberdades publicas traduzem juridicamente, de modo mais
ou menos fiel, uma filosofia dos direitos humanos®.

Assim, umas das primeiras questdes com que a teoria geral das liberdades publicas se
debate ¢, segundo Morange, saber em que nivel juridico se situa o reconhecimento dos principios
dos direitos e liberdades e, hodiernamente, essa consagragao deve ser operada ao nivel da norma
juridica superior, ou seja, pela propria Constitui¢io®® (neste sentido, a CRM situa os direitos,
deveres e liberdades fundamentais a partir do art. 35 e seguintes).

Do exposto, podemos concluir que os direitos sociais sdo uma espécie, de que os direitos
fundamentais sdo género. E, se a liberdade sindical enquadra-se nos direitos sociais, entdo

legitimo se revela concluir que esta ¢ sim um direito fundamental.

20. Mecanismo de Proteccio da Liberdade Sindical das Nacoes Unidas

No plano internacional, a liberdade sindical encontra-se profundamente tratada nos mais
diversos instrumentos quais sejam, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), de 1948, os Pactos Internacionais dela decorrentes
(Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966).

Além destes, particular referéncia vai para os instrumentos da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), especificamente: a Convengdo n.° 87, de 1948, sobre a liberdade sindical e a
protecgdo do direito sindical; a Convengao n.° 98, de 1949, sobre o direito de organizagdo e de
negociagdo colectiva; a Convencao n.° 135, de 1971, sobre protec¢do e facilidades a serem
dispensadas aos representantes de trabalhadores nas empresas; a Convengdo n.° 141, de 1975,
sobre organizagdes de trabalhadores rurais e seu papel no desenvolvimento econdmico e social; a
Convencao n.° 151, de 1978, sobre a protec¢do do direito de sindicalizacdo e procedimentos para

definir as condigdes de emprego no servico publico; a Convengdo n.° 154, de 1981, sobre a

¥ Ctr. MORANGE, Jean. Direitos Humanos e Liberdades Publicas, 5.* edigdo, Manole, p. 265. Segundo este autor,
o estudo das liberdades publicas consiste em precisar o regime juridico dos direitos e liberdades de que dispdem os
cidaddos de um determinado Estado num certo momento de sua historia. Este autor subdivide as liberdades publicas

em trés grupos: “as liberdades fisicas”, “as liberdades intelectuais” e as “liberdades relacionais”.
* MORANGE, Jean, Op. cit., p. 67.

31



promocao da negociagdo colectiva; a Recomendacao 91, de 1951, sobre contratos colectivos; a
Recomendacdao 143, de 1971, sobre proteccdo e facilidades a serem dispensadas aos
representantes de trabalhadores na empresa; Recomendacao 149, de 1971, sobre organizagdes de
trabalhadores rurais e seu papel no desenvolvimento economico e social; Recomendacao 163, de
1981, sobre a promog¢ao da negociacao colectiva.

A liberdade sindical encontra-se especialmente consagrada no n.° 4 da DUDH e no artigo
2 da Convengdo n.° 87 de 1948, sobre a liberdade sindical e proteccao do direito sindical. Esta
mesma convengao estabelece no seu artigo 11, o principio da protec¢do dos direitos sindicais,
que deve ser assumido por todos os Estados membros da OIT.

No caso de Mogambique, apesar de ndo ter ratificado a Conven¢ao n.° 87, poderiamos
concluir que se vincula a esta por via do PIDCP. E que o artigo 22 do PIDCP, além de
reconhecer a liberdade sindical, veio elevar o valor daquela Convengao.

Ora, sendo Mogambique parte do PIDCP’', vincula-se indirectamente da Convengio 87.

Nao menos importante, encontramos as Convencdes da OIT, 135, de 1971, sobre
protecdo e facilidades a serem dispensadas a representantes de trabalhadores na empresa, e 154,
de 1981, sobre a promocao da negociagdo colectiva. Ambas contém importantes disposi¢des
visando promover e assegurar a efectiva actuacdo dos representantes sindicais e dos
trabalhadores na empresa.

Algumas disposi¢des destas Convengdes merecem nossa especial atencdo tendo em conta
o seu conteudo. Na Convengdo n.° 151, de 27 de Julho de 1978, particular enfoque vai para o
seu art. 4 que recomenda que os todos os trabalhadores da fungao publica devem beneficiar de
uma protec¢do adequada contra todos os actos de discriminagdo que violem a sua liberdade
sindical em matéria de trabalho.

Os artigos 1 e 11 da Convengao n.° 87, por seu turno, impdem um compromisso a todos
os membros da Organizacdo Internacional do Trabalho, para os quais estd em vigor a presente
Convengao, de, por um lado, tornar efectivas as suas disposi¢des e, por outro, de tomar todas as
medidas necessarias e apropriadas para assegurar aos trabalhadores e aos empregadores, o livre
exercicio do direito sindical, respectivamente. J4 o art. 2 que estabelece os trabalhadores e

empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, terdo direito de constituir, sem autorizagao

51Mog:ambique ratificou o PIDCP através da Resolugdo n°5/91, de 12 de Dezembro.
*2 Esta Convengao ¢ relativa a Protec¢do do Direito de Organizagdo e aos Processos de Fixacdo das Condicdes de
Trabalho na Fungdo Publica.
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prévia, organizacdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a
unica condicdo de se conformar com os estatutos das mesmas e, para assegurar que tal direito se
realize, o n.° 2 do art. 3, determina que as autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer
intervenc¢ao que possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal.

Uma outra disposicao digna de referéncia € o art. 8§ que estabelece um certa proibi¢ao ao
dispor, no seu numero 2, que a legislagdo nacional ndo deverd prejudicar nem ser aplicada de

modo a prejudicar as garantias previstas por esta Convengao.

21. Mecanismo de Proteccao da Unido Africana

A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, adoptada em Junho de 1981, ndo
se refere especificamente a liberdade sindical, tal como acontece com a DUDH. Todavia, no seu
artigo 10, a CADHP estabelece que toda pessoa ¢ livre de constituir associagdes (podendo

enquadrar-se aqui as colectividades profissionais).

22. Tratamento da Liberdade Sindical no Direito Comparado

22.1 Evolucio historica da liberdade sindical em Portugal

A evolugdao do associativismo sindical em Portugal remonta de um passado muito
longinquo e, durante este tempo, passou por vérias vicissitudes™. A fase da consolida¢do do
associativismo sindical pode situar-se a partir de 1891, uma vez que ¢ neste ano que ¢
consagrado o principio da liberdade sindical e que sdo instruidas e reguladas as associagdes de

classe-Dec. de 9 de Maio de 1891.

>3 Sobre esta matéria veja-se PALMA RAMALHO, Maria do Rosério. op. cit., p. 35 e ss.
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Seguiu-se a fase de publiciza¢do das associa¢oes sindicais e patronais, compreendido
entre os anos de 1926 e 1974. Este periodo ¢ marcado pela institui¢do dos sindicatos unicos e a
sua publiciza¢do, que ocorre logo em 1933 (com o Dec. n.° 23050, de 23 de Setembro) e o
regime de contratacdo colectiva ¢ aprovado em 1947 (Dec. n.° 36173, de 6 de Marco), seguindo
os principios da uniformizacdo da contratacdo colectiva por area e categoria profissional e
prevendo-se o controlo de mérito das convengdes colectivas pela tutela. Este regime juridico da
contratagdo colectiva sera substituido apenas em 1969, pelo DL n.° 49212, de 28 de Agosto que ¢
j& um pouco mais aberto, e também nesse ano o DL n.° 49058, de 14 de Junho, diminui o
controlo do Estado sobre as associacodes sindicais, dispensando a homologagdo administrativa
das respectivas direcgdes e autorizando a sua filiagdo em organizagdes internacionais.

Com a ruptura politico-constitucional de 25 de Abril de 1974, Portugal conheceu uma
fase da privatizagdo das associagoes sindicais e, bem assim, de empregadores, caracterizada
pela aprovacdo de novos regimes em matéria vitais para o relangamento do direito das situagdes
laborais colectivas em moldes de plena autonomia e especificamente para a reestruturagcdo e
actuacao das associagodes sindicais (¢ aprovada uma nova lei sindical — DL n.° 215-B/75, de 30
de Abril- que consagrou o principio da liberdade sindical e os direitos sindicais; um novo regime
das associagdes patronais — DL n.® 215-C/75, de 30 de Abril, que consagrou a liberdade de
associagdo patronal e os direitos destas associacdes; um novo regime da greve — DL n.° 392/74,
de 27 de agosto, que consagrou e regulamentou o direito de greve, atribuindo aos sindicatos a
competéncia para decretar e gerir a greve; ¢ uma alteracdo ao regime juridico da contratagdo
colectiva-DL n.° 164-A/76, de 28 de Fevereiro). Nesta mesma época assinala-se a
constitucionalizagdo dos principais direitos laborais colectivos, consagrando como direitos
fundamentais dos trabalhadores a liberdade sindical e a independéncia dos sindicatos em relagao
ao Estado, a autonomia colectiva ¢ o direito de contratacdo colectiva, bem como o direito de
greve. A constitui¢ao institucionalizou as comissdes dos trabalhadores como novas categorias de
representantes colectivos dos trabalhadores.

A fase pos-constitucional que se seguiu a aprovacao da Constituigao de 1976 teve sempre
em linha de conta as premissas constitucionais da liberdade e do pluralismo sindical, da

autonomia colectiva e do direito de greve.
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22.1.1 Actividade sindical em Portugal e os regimes especificos

Inspirado na Convencao n.° 153 da OIT, sobre protec¢do e facilidades a conceder aos
representantes dos trabalhadores na empresa, de 1971, ratificada por Portugal em 1976, o
exercicio da actividade sindical esta constitucionalmente consagrado no art. 55.°, n.° 2, alinea d)
da CRP. No plano infra-constitucional, o direito de exercicio da actividade sindical ¢
desenvolvido no art. 460.° e ss. do Codigo de Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro. O exercicio da actividade sindical ganha forma nas associagdes sindicais, que sao
consideradas como estruturas de representacdo colectiva com maior relevo tanto historico quanto
pratico™®. Actualmente, as associagdes sindicais estdo consolidadas como a instdncia de
representagdo profissional dos trabalhadores subordinados por exceléncia, com a natureza de
associacdo privada, sob o principio do pluralismo sindical e exercendo a autonomia colectiva,
ndo apenas em representacdo dos trabalhadores subordinados comuns mas também do sector
publico, ainda que, em alguns casos, com limites de actuacdao quanto a estes tltimos.

No caso particular do associativismo sindical dos trabalhadores publicos, foi regulado
pelo DL n.° 84/99, de 19 de Margo, mas hoje, como aponta Palma Ramalho,” o regime aplicavel
a generalidade dos trabalhadores publicos consta da Lei do Contrato de Trabalho em Funcdes
Publicas (LCTFP), aprovado pela Lei n.° 59/2008 de 11 de Setembro, que, neste dominio, €
aplicavel tanto aos trabalhadores que exercem fungdes publicas em regime de contrato de
trabalho, como aos trabalhadores que exercem funcdes publicas em regime de nomeacao.

O exercicio da liberdade sindical pelos trabalhadores que exercem fungdes publicas em
regime de contrato de trabalho consta do Titulo III da LCTFP. Este mesmo regime aplica-se,
com as necessarias adaptagdes, aos trabalhadores que exercem fungdes publicas na modalidade
de nomeagcao, por forga do art. 8, alinea h) da LCTEP’®. Em termos de matérias nela reguladas, a

LCTFP apresenta um regime idéntico ao do Codigo do Trabalho, aplicavel aos trabalhadores

** No entanto, a doutrina aponta para a existéncia de trés tipos de estruturas de representagdo colectiva dos
trabalhadores: comissées de trabalhadores, conselho de empresa e as associagoes sindicais. Para mais
desenvolvimentos veja-se MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho, 5.* Edigao, Almedina, 2010, p.1126 ¢
ss.

> PALMA RAMALHO, Maria Do Roséario. op. cit, p.92 e ss. Ainda sobre esta matéria, para mais
desenvolvimentos, veja-se FERNANDES, Antonio Monteiro. Direito do Trabalho, 16* Edi¢ao, Almedina, 2012, p.
550 e ss.
%6 In Parecer do Conselho Consultivo da PGR. Disponivel em
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/0/f4655b113e1b4d588025751900469122?0penDocument. Acessado em 3 de Setembro
de 2018, as 18h:12min.
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privados, em matéria de regulamentagdo do associativismo sindical. O regime difere apenas em
relacdo a algumas categorias especiais de trabalhadores publicos: os militares e os agentes
militarizados dos quadros permanentes e em servigo efectivo, e ainda os agentes dos servigos e
forcas de seguranca, cujos direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associagdo e peticao
colectiva, bem como o direito de capacidade eleitoral passiva, sdo passiveis de restrigao.

Portanto, para Anténio Roque’’, em Portugal, a liberdade sindical ¢ um direito
constitucionalmente reconhecido aos trabalhadores em geral, na medida em que seja condigao e
garantia da constru¢do da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses, sendo que os
representantes eleitos dos trabalhadores gozam do direito a informacao e consulta, bem como a
proteccdo legal adequada contra quaisquer formas de condicionamento, constrangimento ou
limitagdo do exercicio legitimo das suas acgdes.

A proposito do n.° 2 do art. 55, Gomes Canotilho e Vital Moreira que “o n.° 2 garante os
direitos e liberdades sindicais aos trabalhadores sem qualquer discriminagdo. Mais do que a
reafirmag¢do do principio constitucional da igualdade (art. 13, n.° 2), trata-se de ndo deixar
davidas — se duvidas pudesse haver — de que todos os trabalhadores, qualquer que seja a entidade
para quem trabalham (seja uma empresa privada, seja uma empresa publica, seja directamente o
Estado), e qualquer que seja o sector (industria, agricultura, etc.), gozam dos direitos e liberdades

e ;s . - 58
sindicais, ndo sendo licita qualquer interdi¢do legal™".

22.2 A liberdade sindical no Brasil

Varios autores brasileiros dedicam estudo a liberdade sindical, uns de forma mais
aprofundada que os outros. Encontramos uma diversidade de artigos na internet sobre esta
matéria. Segundo Leonardo Gomes de Aquino®® os primeiros passos do sindicalismo no Brasil
surgiram apds a sua independéncia, j4 na sua primeira carta constitucional de 1928, ainda no

periodo imperial. No campo das associacdes profissionais, esta Suprema Carta refletiu os

" ROQUE, Antonio Mateus. A Liberdade Sindical dos Trabalhadores da Administracdo Publica. Disponivel em
https://www.spliu.pt/spliu79.pdf. Acessado em 3 de Setembro de 2018, as 16h:10min.

*¥ 4pud Roque, Anténio Mateus. Ibidem.

* DE AQUINO, Leonardo Gomes. A Liberdade Sindical. Universo Juridico. Disponivel em
http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/1724/A LIBERDADE SINDICAL. Acessado em 05 de Setembro de
2018, as 17h:35min.
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movimentos que ocorriam na Europa, trazendo no seu art. 179 a proibi¢do das corporagdes de
oficio.

Ja para Weverson Viegas®, o movimento sindical, no Brasil, tem sua origem nas Ligas
operarias, que reivindicavam salarios e reducdo da jornada de trabalho. Essas mesmas Ligas,
tinham ainda um papel fundamental na questao da assisténcia como a Liga operaria de Socorros
Mutuos (1872) e as Ligas de Resisténcia, que eram mais homogéneas ¢ se desenvolviam e
fundavam filiais em outras cidades, como a Liga de Resisténcia das Costureiras. O autor cita
ainda as Unides como a Unido dos Trabalhadores em Fabricas de Tecido (1907), Unido dos
Empregados do Comércio (1903).

A designacao sindicato, aponta ele, surge em 1903 com o primeiro sindicato que aparece
no Estado de Sao Paulo que ¢ o Sindicato dos Trabalhadores em Méarmore, Pedra ¢ Granito
(1906). Enquanto que para Gilberto Stiirmer®, somente com a promulgacio da actual
Constitui¢ao Federal, em 05 de Outubro de 1988, ¢ que alguma luz de liberdade sindical surgiu
no horizonte, para Weverson, a disciplina legal dos sindicatos comeg¢a em 1903, dos rurais, com
o decreto 979, que permitiu a associagdo de trabalhadores da agricultura e industrias rurais, € em
1907, dos sindicatos urbanos, com o decreto 1.637.

O autor aponta que no periodo de 1890 a 1920, surge o anarcossindicalismo, que
influenciou grandemente o sindicalismo revolucionario. Esse movimento centrava-se nos
seguintes pontos: combate ao capitalismo, desnecessidade de leis, evanescéncia do Estado,
combate ao governo e a autoridade. Todavia, esse movimento acabou dando causa a uma
campanha anti-sindicalista.

A partir de 1930, Getalio Vargas impds o modelo corporativista italiano. Atribuindo aos
sindicatos fung¢des de colaboragdo com o Poder Publico, com a publicizacdo dos sindicatos. Em

1931, foi promulgada a Lei dos Sindicatos, que sustentava tais principios.

60 VIEGAS, Weverson. Liberdade Sindical. Disponivel em http://jus.com.br/artigos/4063/liberdade-

sindical/2#ixzz39Qk60KEn. Acessado em 03 de Setembro de 2018, as 15h:20min.

o1 STURMER, Gilberto. 4s Rela¢ées Colectivas de Trabalho, a liberdade sindical e o poder normativo da Justica
do Trabalho. Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos_leitura&artigo id=2520. Acessado em 13 de Setembro de

2018, as 14h:34min.
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O texto de 34 estabeleceu, pela primeira vez, os principios da liberdade e autonomia
sindical para além de reconhecer o principio da pluralidade sindical, j4 que assim dispunha o
paragrafo Unico do art. 120: "4 lei assegurara a pluralidade e a completa autonomia dos
sindicatos".

No entanto, o Decreto n.° 24.694, de 12 de Julho de 1934 limitou a possibilidade de
criacdo dos sindicatos em até trés (03), representativos de uma mesma categoria numa mesma
base territorial estabelecida bem como a implementagdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamento.
Posteriormente, estas conquistas dos sindicalistas foram suprimidas por causa da nova
Constitui¢do de 1937, que implementou o Estado-Novo.

Esta Constituicdo proibiu a pluralidade sindical, passando assim a reconhecer sendo um
unico sindicato por cada profissdo, ou seja, restabelece a unicidade sindical e os interesses dos
particulares ficam submetidos aos interesses do Estado. Assim para os sindicatos terem
existéncia legal, necessitavam de serrem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho.

Em 1943 ¢ promulgado o Decreto Lei 5452 de 01 de Maio, que aprova a Consolidagdo
das Leis de Trabalho, de conteudo espelhado no texto constitucional vigente. Todas as mudangas
constitucionais do Brasil até 1969 ndo trouxeram alteracdo as normas de direito do trabalho.
Contudo, a de 1988 trouxe uma grande evolugdo do direito sindical, pois, concede a liberdade
sindical, proibindo a interferéncia do Estado na organizacdo dos sindicatos, mas, no entanto,

mantém alguns resquicios da Carta de 1937 (unidade sindical, sindicalizagdo por categoria, etc.).
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CAPITULO IV: LIBERDADE SINDICAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
MOCAMBICANO

23. Historia do Movimento Sindical em Mo¢ambique

A liberdade sindical estd intimamente ligada ao associativismo sindical. O associativismo
sindical surge, tal como em outro momento tivemos a oportunidade de nos referir, num contexto
de transformacgdes sociais, como instrumento na mao da classe trabalhadora para fazer face a
debilidade negocial que os operarios encontravam nas negociagdes contratuais de trabalho.

O movimento sindical em Mogambique remonta do periodo colonial. Em 1943 e 1944,
constituiram-se o Sindicato Nacional dos Empregados do Comércio e Industria e o Sindicato
Nacional dos Motoristas e Ferroviarios de Mogambique®®. Todavia, a génese dos sindicatos desta
época era meramente corporativa, que consiste na caracteristica da constituicao dos sindicatos
por profissdes, tal que, numa empresa poderia haver varios sindicatos em funcdo do niimero de
profissoes. Estes “sindicatos atuavam no sentido do enquadramento dos trabalhadores brancos
no sistema’ € eram “estreitamente controlados pela administragdo colonial”.

Como aponta Floréncio Quetane®, ao sistema corporativo de organizagdo dos sindicatos
apontam-se vdrias criticas do ponto de vista de negociagdo colectiva e defesa dos direitos e
interesses dos trabalhadores. Desde logo, se, por um lado, sdo véarios sindicatos na mesma
empresa a negociarem condig¢des de trabalho melhoradas e outros direitos com o empregador,
por outro, o empregador pode furtar-se as exigéncias dos seus trabalhadores representados por
um ou por outro sindicato com a desculpa de estar ainda em negociagdo, sobre os mesmos
aspectos, com um e outro sindicato, quando, efectivamente, ndo esta a resolver as preocupacdes
nem de um nem do outro. Uma outra critica que ¢ feita aos sindicatos corporativos da era
colonial, ¢ que os requisitos de admissdo como membro por parte dos entdo operarios

mogambicanos centravam-se, essencialmente, na qualidade de ‘““assimilados” e, porque, eram

62 Cfr. RIBEIRO, Fernando Bessa. Do Esgotamento revoluciondrio d Liberaliza¢do: o movimento sindical face ds
privatizagoes em Mogambique. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v28n74/0103-4979-ccrh-28-74-
0369.pdf. Acessado em 30 de Agosto de 2018, as 15h:13min.

% Chefe do Gabinete do Secretario-Geral da Organizagio dos Trabalhadores de Mogambique-Central Sindical, em
entrevista concedida no dia 26 de Setembro de 2018, na Sede da OTM-CS, Rua Augusto Macamo, n.° 36, Cidade de
Maputo.
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poucos os mogambicanos que alcangavam este estatuto social, poucos também integravam esses
sindicatos.

Por causa destes constrangimentos, foram surgindo, um pouco por todas as grandes
companhias de producdo da era colonial, varias revoltas da classe operaria, algumas vezes com
paralisagdo de trabalho, com destaque para os operdrios dos CFM e dos Ferro-Carris, das
plantacdes da cana-de-actcar de Xinavane. Estas revoltas, que marcam o inicio do movimento
sindical em Mogambique, mereceram penas severas por parte do regime colonial.

O movimento sindical do periodo pds-independéncia foi continuidade dos sindicatos
corporativos da época colonial. Com a proclamag¢do da independéncia, o novo Estado escolheu
como novo regime politico a vigorar no pais o socialismo, que preconiza que os meios de
produgdo pertencem ao Estado. Assim, de 1975 até 1976, assistiu-se um abandono massivo e

sabotagem das unidades fabris por parte dos proprietarios portugueses.

24. O percurso até a criacdo da Organizacio dos Trabalhadores de Mo¢ambique

Face a sabotagem dos portugueses, obrigados abandonar o pais, o Governo do dia
incumbiu aos trabalhadores o desafio de defender as unidades fabris e reorganizar a economia.
Neste contexto, no dia 13 de Outubro de 1976, o Presidente Samora Moisés Machel retine-se
com os representantes dos trabalhadores mogambicanos em Lourenco Marques®™ para os
incumbir a tarefa de se organizarem, em cada empresa, em grupos de defesa da economia. Na
mesma reunido, constituiu-se um niicleo coordenador, encabecado por um operario muito activo
dos CFM, o Sr. Augusto Macamo, hoje considerado embondeiro do movimento sindical em
Mogambique. Foi neste contexto que surgiram os “Grupos Dinamizadores (GD)” e “Milicianos”
que eram estruturas politicas compostas por trabalhadores treinados para defenderem as fabricas
da sabotagem dos patrdes portugueses em fuga e divulgar a politica da Frelimo. O grupo de
coordenacio criou os Conselhos de Produgdo (CP)®, que se encarregaram de reorganizar o

sector e, grande parte dos trabalhadores mogambicanos que integram estes CP, foram os

%4 Para mais desenvolvimentos veja-se RIBEIRO, Fernando Bessa. Op. cit., p.376.

85 Idem, Ibidem, p. 376. A constituicdo dos CP foi preconizada na reunido realizada no dia 13 de Outubro de 1976,
na Escola Secundaria Josina Machel, dirigida pelo Presidente Samora Machel com os membros dos GD, tendo como
designio o aumento da produg@o e produtividade nacional.
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primeiros gestores das empresas estatais da época. Mais tarde, a partir de 1983, era cada vez
mais evidente que a “década do desenvolvimento ndo se concretizaria, arrastando consigo o
projecto socialista de transformagdo radical”®® inicialmente adoptado. Assim, ap6s sete anos de
seu funcionamento, os CP sdo transformados na OTM, isto é, em Novembro de 1983 ¢é fundada a
OTM.

A partir de 1987 (altura em que Mogambique passa do regime socialista para o
capitalismo e adopta a economia do mercado) até a década de 90, comegaram a surgir, varios
sindicatos ramais. Entre os movimentos sindicais conhecidos da época encontramos o Sindicato
da Metalurgia, o Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Caju (Sintic), o Sindicato do
Aparelho do Estado®’. A constitui¢do dos sindicatos desta época passa a respeitar o sistema de
aglutinagdo,®® abandonando o corporativismo transitado do periodo colonial.

Na década de 1990, a OTM transforma-se numa estrutura de topo e, através da Resolugao
n.° 20/90, de 5 de Novembro, ¢ reconhecida a sua personalidade juridica®. Seguiram-se
momentos de afirmac¢do do movimento sindical em Mogambique, que ndo estiveram isentos de
momentos conturbados e de recuo, contudo, apesar dos erros e fracassos que nao deixaram de
marcar o percurso, o movimento sindical mocambicano prosseguiu com as suas lutas e,
conforme aponta Fernando Ribeiro, em 1999, a greve geral realizada foi uma prova de afirmagao

sindical de um movimento que se suplantando até aos dias de hoje.

% RIBEIRO, Fernando Bessa. Op. cit., p. 374.

570 Sindicato do Aparelho do Estado existe desde o periodo colonial e pos-independéncia (enquadrado no ramo 5)
mas sempre evoluiu muito lentamente. Depois da Independéncia, principalmente influenciado pela orientagdo
socialista comunista que Mocambique seguiu, o entendimento de que ndo se pode combater o Patrdo-Estado,
caracteristico do periodo pds-independente, contribuiu, ainda mais, para a lenta evolugéo.

5% Este sistema engloba todas as profissdes existentes numa determinada empresa, que sdo representadas por um
unico sindicato, diferentemente do sistema corporativo em que, na mesma empresa existiriam tantos sindicatos
quanto o nimero de profissdes existentes.

% 0 que distingue a actuagio da OTM nascida em 1983 ¢ a de 1990, ¢ o facto de que esta passa a ser apartidaria,
sem qualquer ligagdo com o Estado e os Partidos politicos, além de que este passa a ser o centro de convergéncia
dos varios sindicatos ramais, deixando de ter como membros os trabalhadores.
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25. A Liberdade Sindical na Constituicio da Republica de Mo¢ambique

Na historia do constitucionalismo mog¢ambicano, a liberdade sindical tem na Constituicdo
de 19907 os seus primérdios. Rompendo com a sistematizagdo da Constitui¢do de Tofo"', o art.
90 da CRM90 veio consagrar expressamente e pela primeira vez, no seu n.°’l que “os
trabalhadores tém a liberdade de se organizarem em associagdes profissionais ou em
sindicatos”. Este plasmado marca o inicio da era dos direitos sindicais dos trabalhadores em
Mogambique.

Com a consagracao da liberdade sindical, o legislador constituinte de 1990, reconheceu
aos trabalhadores, igualmente, o direito a greve, embora remetesse ao plano da lei ordinaria a
regulamentacdo do respectivo exercicio (conforme resulta do n.° 1 do art. 91 da CRM90). Por
razdes de “salvaguarda das necessidades inadiaveis da sociedade”, o constituinte fixou uma
limitacdo constitucional do exercicio do direito a greve nos “servigos e actividades essenciais”
(n.° 2 do referido art.91).

Actualmente, a liberdade sindical, no nosso ordenamento juridico, é constitucionalmente
proclamada no artigo 86 que faz parte do capitulo V dos direitos e deveres economicos, sociais e
culturais que sio parte dos direitos, deveres e liberdades fundamentais do titulo Il da CRM”.
Esta forma de sistematizar os direitos, deveres e liberdades fundamentais adoptada pelo
legislador constituinte mogambicano permitiu afastar, desde cedo, a tentativa doutrindria de
considerar a liberdade sindical como espécie do género de liberdade de associagdo’”, até mesmo
porque, a liberdade de associagdo em Mogcambique encontra-se especialmente regulada pela Lei
n.° 8/91 de 18 de Julho.

Na verdade, além de a origem da liberdade sindical ndo coincidir com a liberdade de
associagdo, tal como fundamenta a doutrina que rejeita que a liberdade sindical seja espécie da

liberdade de associagdo, o legislador constituinte mogambicano distanciou estas duas liberdades,

7 Aprovada pela Assembleia Popular aos 2 de Novembro de 1990 e publicado no BR n.° 44, I Série, de 2 de
Novembro de 1990.

! Designagio apelidada &8 CRPM, aprovada pelo Comité Central da Frente de Libertagio de Mogambique, aos 20 de
Junho de 1975 e publicada no BR n.° 1, I Série, de 25 de Junho de 1975.

> A CRM actualmente em vigor foi aprovada pela Assembleia da Republica aos 16 de Novembro de 2004 e
publicada no BR n.° 51, I Série, de 22 de Novembro de 2004.

3 Sobre esta matéria veja-se FERNANDES, Antonio Monteiro. Direito do Trabalho, 15* edigdo, Almedina, p.711.

42



enquadrando a liberdade de associagdo (art.52) no capitulo II dos direitos, deveres e liberdades e

manteve a liberdade sindical no capitulo dos direitos e deveres economicos, sociais e culturais.

26. Conteudo da Liberdade Sindical

Faz carreira entre os doutrindrios que a liberdade sindical comporta, por um lado, um
contetdo positivo e, por outro, um conteudo negativo. A partir do n.° 1 do art. 86 da CRM, pode
entender-se a liberdade sindical como sendo a liberdade que os trabalhadores tém de se
organizarem em associais profissionais ou sindicatos. Segundo Romano Martinez, a liberdade
sindical ndo compreende apenas a possibilidade de constituir sindicatos.

Esta liberdade pode ser positiva ou negativa’®. O conteudo positivo da liberdade sindical
consiste, em primeiro lugar, na liberdade de inscricio e de escolha do sindicato a que o
trabalhador quer pertencer, isto €, o trabalhador ¢ livre de se inscrever num determinado
sindicato (liberdade proclamada na primeira parte do n.° 1 do art. 143 da nossa Lei do Trabalho),
porém esta liberdade comporta, por seu turno, duas excepgdes: por um lado a proibi¢dao de dupla
inscrigdo, ressalvando-se a situagdo em que o trabalhador exer¢a duas actividades representadas
por sindicatos diversos e, por outro, a nao permissdo de inscricdo em sindicato que nao
represente a categoria ou ramo de actividade do trabalhador.

O contetdo negativo da liberdade sindical tem a ver com a ndo obrigatoriedade de um
trabalhador se filiar a um determinado sindicato, ou seja, consiste na inexisténcia de
constrangimentos, sejam eles directos ou indirectos, ¢ baseia-se na proibi¢ao de descriminagdo
fundada na filiagdo ou ndo sindical. A este respeito, a segunda parte do n.° 1 do art. 143 da nossa
Lei do Trabalho estabelece de forma inequivoca a proibicao de qualquer discriminagdo em razao

de ndo filiagdo do trabalhador nos respectivos organismos representativos.

™ Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho, 6* edi¢io, Almedina, 2013, pp. 1159-1160.
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27. A liberdade Sindical no Plano Infraconstitucional

No entanto, o exercicio da liberdade sindical em Moc¢ambique ndo se resume na
proclamacgdo constitucional. Esta ¢ regulada por normas infra-constitucionais. Ao nivel infra
constitucional, a liberdade sindical encontra protec¢ao especial no art. 142 e seguintes da Lei do
Trabalho, aprovada pela Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto. Todavia, o regime juridico da LT
apenas aplica-se aos trabalhadores, nao abrangendo os funcionarios da Administra¢ao Publica.

Apesar da consagragdo constitucional e ndo obstante a Convencao n.° 151, de 27 de Julho
de 1978”, recomendar no seu artigo 4 que, todos os todos os trabalhadores da fungdo publica
devem beneficiar de uma protec¢ao adequada contra todos os actos de discriminagdo que violem
a sua liberdade sindical em matéria de trabalho, o exercicio da liberdade sindical pelos
funcionarios e agentes do Estado em Mogambique ¢ bastante recente. Até 2014, a liberdade
sindical dos funcionarios publicos era um mito, ndo obstante porém, o Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do Estado (EGFAE), até entdo em Vigor,76 estabelecer, no seu art. 76,
que “a criagdo, unido, federagdo e extingdo das associagoes sindicais e profissionais na Fun¢do
Publica, bem como as respectivas garantias de independéncia e autonomia, relativamente ao
Estado, aos partidos politicos, as igrejas e confissoes religiosas, com vista a promog¢do da
estabilidade laboral e na resolugdo de conflitos entre o Estado e os funciondrios ou agentes do
Estado, sdo regulados por lei”.

A auséncia de um regime juridico que regulasse o exercicio da liberdade sindical pelos
funcionarios e agentes do Estado, transformava aquela disposi¢do do EGFAE numa Fictio iuris.
Prova evidente do que dissemos ¢ que, da leitura do art. 42 do referido EGFAE, que fixava os
direitos dos funcionarios nao consta qualquer referéncia a liberdade sindical ou pretenso direito
sindical. Portanto, podemos dizer que a consagracao daquele Capitulo XIII no EGFAE, sobre a
liberdade sindical e greve, podia se equiparar a ndo consagragdo ou nao reconhecimento de

qualquer liberdade sindical aos funcionarios e agentes do Estado.

73 Esta Convengio ¢é relativa a Protecgdo do Direito de Organizagio e aos Processos de Fixagdo das Condigdes de
Trabalho na Fungio Publica.

"Referimo-nos ao EGFAE aprovado pela Lei n.° 14/2009, de 17 de Margo, revogado pela Lei n.° 10/2017, de 1 de
Agosto, que aprova o novo EGFAE.
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28. Visao comparatista entre o sindicalismo publico e privado em Mo¢ambique

Como viremos mais adiante, o direito de sindicalizagdo decorre mesmo da CRM laboral.
A partir do art. 86 da CRM, reconhece-se aos trabalhadores, sejam eles do sector privado quanto
do publico, a liberdade sindical. O direito de sindicalizagdo dos trabalhadores privados, resulta
expressamente da combinacdo da alinea j) do n.° 5 do art. 54 com o art.143, ambas da LT e
encontra a sua expressao mais alta nas mais diversas organizagdes sindicais existentes, de acordo
com os ramos de actividade em que os trabalhadores estdo enquadrados e na OTM-CS.

Ja em relagdo aos funcionarios publicos e agente do Estado com algumas reservas se
pode dizer o mesmo. Se olharmos para o regime juridico que regula os funciondarios e agentes do
Estado (referimo-nos ao EGFAE) ¢ irrefutavel concluir que o legislador sempre tratou esta
matéria com excessiva superficialidade. Da leitura do art. 42 do EGFAE revogado, ndo se extrai
qualquer reconhecimento expresso do direito dos funcionarios e agentes do Estado se
sindicalizarem. Tudo que encontramos ¢ uma previsdo abstracta de que a criagdo e extingao de
associacdes sindicais e profissionais na Fun¢ao Publica, bem como o exercicio do direito a greve
pelos funcionarios sdo regulados por lei’”’. A mesma redagdo foi transplantada para o EGFAE
vigente, conforme resulta dos artigos 88 e 89, com o conddo de que, j4 vem consagrar
expressamente a liberdade sindical como direito dos funcionarios e agentes do Estado no
capitulos dos direitos’™.

Assim, defensavel se revela afirmar que, em Mogambique, apesar da consagracdo
constitucional da liberdade sindical, o direito sindical dos funcionarios ¢ agentes do Estado
somente nasceu com a aprovagao da Lei n.° 18/2014, de 27 de Agosto, que aprova a primeira Lei
de Sindicalizacdo da Fungdo Publica e veio estabelecer o regime juridico para o exercicio da
liberdade sindical na Administracdo Publica.

Mesmo com a aprovagdo desta lei ndo se pode falar de um exercicio pleno da liberdade
sindical na Administracdo Publica’”, em toda a sua extensio, apesar de se reconhecer nela um

marco consideravel para a constru¢do do sindicalismo da Fungdo Publica em Mogambique.

"' Vide artigos 76 e 77.

8 Cfr. Alinea y) do n.° 1 do art. 47 do EGFAE em vigor.

7 Apesar da aprovagdo da Lei da Sindicalizacdo da Fungdo Publica, Mogambique ainda mantém objec¢do ao
exercicio da greve por parte dos funcionarios publicos.
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Basta, por conseguinte, considerar as limitagdes que a propria lei estabelece no seu art. 4 para

justificar esta nossa posi¢ao.

O art.

4 da Lei da Sindicalizagdo da Fun¢do Publica fixa um extenso grupo de

funcionarios da Administragdo Publica, cujo exercicio da liberdade sindical, ndo encontra nesta

lei abrigo legal. Esses funcionarios, estabelece aquela disposi¢do que reger-se-do por regimes

especiais, ainda nao aprovados, sdo:

a)

b)
¢)
d)
e)

W
g
h)
)
7
k)

p)

Qualquer dirigente superior do Estado e/ou entidade nomeada pelo Presidente da
Republica,

Funcionario ou agente que se encontre no exercicio de cargos de direc¢ao,
Funcionario ou agente no exercicio de cargo de chefia,

Funcionario ou agente no exercicio de cargo de confianga;

Funcionario ou agente no exercicio de cargo ou fungoes e carreiras diplomdaticas
nas for¢as paramilitares, incluindo os guardas e/ou fiscais florestais;
Funcionario ou agente no exercicio de fungoes de inspec¢do,

Funcionario ou agente no exercicio de fun¢oes na Presidéncia da Republica;
Funcionario ou agente no exercicio de fungoes nas For¢as Armadas de Defesa;
Funcionario ou agente no exercicio de fungoes nas for¢as policiais;,

Funcionario ou agente no exercicio de fungoes nos servigos de migragao,
Funcionario ou agente no exercicio de fungoes nos servigos penitenciarios,
Funcionario ou agente no exercicio de fungoes nos servigos de salvagdo publica;
Funciondrio ou agente no exercicio de fungoes nas magistraturas;

Funcionadrio ou agente no exercicio de fun¢oes na entidade encarregue de
administrac¢do e cobranga dos impostos internos e do comércio externo,
Funciondrio ou agente no exercicio de fung¢oes nos servigos de prevengdo e
combate as calamidades naturais;

Funcionario ou agente no gozo de licenga ilimitada e registada.

Esta solucdo do legislador mocambicano, de excluir um grupo de funcionarios e/ou

agentes do Estado do ambito pessoal de aplicagdo da LSFP explica-se se considerarmos que o

, . . .. , . . . , . . R 80 ,
exercicio da liberdade sindical esta intrinsecamente ligado ao exercicio do direito a greve . SO

8 No mesmo diapasdo escreve FERNANDES, Antonio Monteiro. Direito do Trabalho, 16.? edigdo, ob. cit., p. 582.
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assim pode compreender-se que o legislador tenha decidido adiar o exercicio da liberdade
sindical por parte daquele grupo de funcionarios, qui¢d por desempenharem fungdes muito
especificas no funcionamento da Administragao Publica consideradas sensiveis, como o sdo a
seguranca do Estado, a proteccdo dos recursos florestais € o controlo do movimento fronteirigo.
Contudo, ¢ nossa opinido que, ao fixar o afastamento do grupo de funcionarios descritos no
artigo 4 da LSFP do exercicio da liberdade sindical, o legislador ndo s6 afronta a CRM laboral
que reconhece, no seu art. 86, a todos os trabalhadores, sem distinguir, nas palavras de Paulo
Comoane, entre trabalhadores da Administracdo e os trabalhadores do sector privadogl, como
também se ocupa de estabelecer restrigdes que a propria Constituicdo ja cuidou de o fazer ao
consagrar limitagcdes ao exercicio do direito a greve nos servigos e actividades essenciais, no

interesse das necessidades inadiaveis da sociedade e da seguranca nacional®”.

29. Principais constrangimentos ao pleno exercicio da liberdade sindical na Funcao Publica

Moc¢ambicana

A aprovacdo da LSFP constitui, para o caso particular de Mogambique, um ganho
consideravel, rumo a defesa e desenvolvimento dos direitos e interesses socio-profissionais dos
trabalhadores da Administragdo. Todavia, apesar disso, o caminho para a afirmagdo dos direitos
colectivos dos funcionarios e agentes do Estado continua sinuoso, porquanto se apontem alguns
constrangimentos que decorrem da propria lei.

Para além dos constrangimentos que dedicamos alguma atengdo especial mais abaixo,
ndo menos importante, podemos apontar o constrangimento legal que os funciondrios e agentes
do Estado encontram no que a participagdo nas reunides diz respeito. E que o n.° 1 do art. 23 da
LSFP estabelece que, nas institui¢des de trabalho, as reunides para exercicio de actividades
sindicais devem ser realizadas fora do horario normal de expediente. Embora, em termos gerais
vigore 0 mesmo principio no sector privado, a diferenga ¢ que, o n.° 4 do art. 159 da LT permite
que as reunides possam ter lugar no horario normal do expediente, mediante acordo prévio com o

empregador. A par deste constrangimento e dos que, com alguma profundidade, analisaremos

81 COMOANE, Paulo Daniel. Op. cit., p. 59.
82 Vide 0 n.° 2 do art. 87 da CRM.
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mais adiante, a falta de regulamentacao da propria LSFP, inviabiliza a efectivacdo do exercicio

sindical por parte dos funciondrios e agentes do Estado.

29.1 Exclusiao de um determinado grupo de Funcionarios do exercicio sindical

Corolario do art. 86 da CRM que veio consagrar que os trabalhadores, sem distinguir
entre privados e publicos, tém direito de se organizarem em associa¢des profissionais ou em
sindicatos, o art. 137 da Lei do Trabalho (LT)™, aplicavel, por um lado, as relacdes juridicas de
trabalho subordinado estabelecidas entre empregadores e trabalhadores, nacionais e estrangeiros,
de todos os ramos de actividade, que exercam a sua actividade no pais, bem como, por outro, as
relacdes juridicas de trabalho constituidas entre pessoas colectivas de direito publico e os seus
trabalhadores, desde que estes ndo sejam funciondrios do Estado ou cuja relagdo ndo seja
regulada por legislagdo especifica®, estabelece que aos trabalhadores ¢ assegurado, sem
discriminagdo, o direito de se constituirem em organizagdes de sua escolha e nelas se filiarem
para a defesa e promocao dos seus direitos e interesses socio-profissionais.

Nio é por mero acaso que sublinhamos o termo “sem discriminagdo”. E, na verdade pela
elevada importancia que ele carrega quando se pretende comparar o sindicalismo do sector
privado ao da fungdo publica em Mogambique.

Nao se compreende, pelo menos em termos académico-cientificos, porque ¢ que o
legislador mogambicano excluiu do seu ambito pessoal, nos termos do art. 4 da LSFP, do
exercicio da liberdade sindical por esta lei ¢ CRM proclamados, um grupo de funcionarios cujo
exercicio da liberdade sindical remete a legislacao especial por aprovar.

Numa clara contradicdo, que ndo se conhece igual em todo o sistema juridico
mogambicano, o legislador, depois de consagrar, no art. 3 da LSFP, que esta lei abrange os
funcionarios e agentes dos Estado, no activo ou aposentados, que prestam servigos na
Administracao directa e indirecta do Estado e nas autarquias locais, nos termos do regime do
EGFAE, veio afastar, no art. 4 da mesma LSFP, do seu ambito de aplicagdo, um grupo de

funcionarios, cujo exercicio da liberdade sindical remete a legislagdo especial (ainda inexistente).

% Aprovada pela Lei n.° 23/2007 de 1 de Agosto, publicada no BR n.° 31, I Série, de 1 de Agosto de 2007.
8 Conforme resulta do ambito de aplicacdo desta lei, constante do seu art. 2.
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Paradoxalmente, nas suas disposicdes finais, a LSFP ressuscita o principio de que todos os
funcionarios e agentes do Estado podem, ao abrigo desta, exercer a liberdade sindical,
permitindo que, nos termos do art. 57, aqueles possam, querendo, constituir associagdes sOcio-
profissionais e nelas se filiarem, apenas mantendo a limitagdo quanto aos funcionarios referidos
nas alineas d) e e) do art. 4, designadamente, os funcionarios e agentes do Estado que exergcam
cargos de confianga e cargos ou fungdes e carreiras diplomadticas nas forgas paramilitares,
incluindo os guardas e ou fiscais florestais, respectivamente. Nao se compreende, por
conseguinte, se a LSFP aplica-se a todos os funcionarios e agentes do Estado, ou se a todos com
excepgao dos referidos no art. 4 ou, ainda, se a todos com excep¢ao apenas dos referidos na
alineas d) e ¢) do art. 4.

Independentemente de estarem excluidos todos os funcionarios e agentes do Estado
descritos no art. 4 ou se, apenas, os referidos no art. 57, ambos da LSFP, o facto ¢ parecem-nos
aquelas disposi¢des discriminatérias face ao principio constitucional da liberdade sindical,
extensivo a todos os trabalhados, sem qualquer distingdo (como se passa com os trabalhadores do
sector privado), podendo aventar-se, inclusivamente, a sua pretensa inconstitucionalidade.

O problema se torna ainda maior quando, o funciondrio impedido do exercicio da
liberdade sindical se encontra enquadrado nas carreiras e categorias em vigor no aparelho do
Estado®”, mas se vé impedido do exercicio da liberdade sindical pelo simples facto de estar a
exercer fungdes nos 6rgaos cujos funcionarios nao estdo abrangidos pela LSFP, descritos no art.
4.

Assim, em nosso entendimento, a limitagdo do exercicio da liberdade sindical por parte
de um grupo de funcionarios, além de ser discriminatoria, constitui um constrangimento ao

exercicio sindical por parte deste grupo de profissionais da Administragao.

% Tomamos o exemplo de um tradutor intérprete ou médico consultor (de acordo com os qualificadores
profissionais de carreiras, categorias e fungdes de diregdo, chefia e confianga em vigor no aparelho do Estado, do
Sistema de Carreiras e Remuneragdes, aprovado pelo Dec. n.° 54/2009, de 08 de Setembro e publicado no BR n.° 35,
I série) mas que se encontrem em exercicio de fun¢des na Presidéncia da Republica.
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29.2 Requisito legal para a Constituicdo do Sindicato

Um outro grande constrangimento ao efectivo exercicio da liberdade sindical reconhecida
aos funcionarios publicos e agentes do Estado, no ordenamento mogambicano, prende-se com os
requisitos estabelecidos pela LSFP para a constituicao dos sindicatos.

O n.° 1 do artigo 37 da LSFP estabelece que “a associagdo sindical pode constituir-se em

sindicato quando seja representativa de um numero de funcionarios e agentes ndo inferior a 5%

do total dos funcionarios e agentes do Estado”. Ora, dados estatisticos, posteriores a 2015,

indicam que actualmente estima-se que estejam registados no sistema de cadastro electronico,
cerca de 357.430 funcionarios e agentes do Estado.

A razdo logica para que o Sindicato Nacional da Fungdo Publica (SINAFP) ndo esteja,
até hoje, regularmente constituida, volvidos cerca de 4 anos desde a aprovagao da LSFP, prende-
se com a exigéncia legal da percentagem dos funcionarios e agentes do Estado. Alids, deve dizer-
se, a bem da verdade, que o legislador foi demasiado infeliz naquela redac¢do do n.° 1 do art. 37
ao impor, para a constitui¢do do sindicato, uma percentagem bastante elevada calculada sobre a

totalidade dos funcionarios e agentes do Estado, sendo certo que, entretanto, num outro

momento e na mesma lei (mdxime, art. 4), o mesmo legislador limitou o exercicio da liberdade
sindical a uma parte do universo dos funcionarios e agentes dos Estado.

Assim, parece-nos nao estar claro o total de funcionarios e agentes do Estado a considerar
para efeitos de calculo da quota exigivel (que em si ja é elevada) para a constituicdo dos
sindicatos. Se ¢ o total de todos os funciondrios e agentes do Estado existentes ao longo de toda a
extensao territorial e suas representagdes no exterior ou se este, mas subtraidos os funcionarios e
agentes do Estado ndo abrangidos pela LSFP, nos termos do respectivo art. 4.

Solucdo diferente parece ter o regime portugués porque, segundo Palma Ramalho, “a
constitui¢do da associacdo sindical depende da iniciativa dos trabalhadores e deve ser feita de
acordo com as normas constantes do art. 447° do CT, em moldes ndo discriminatérios (...)"™.
Ressalta a vista a preocupacdo que o legislador portugués teve de prevenir situagdes de
discrimina¢do, o que contraria a forma de estar do legislador mocambicano quando, logo a

partida, exclui do exercicio da liberdade sindical, um grupo de funcionarios e agentes do Estado,

% Veja-se RAMALHO, M. Palma. op. cit., p. 62.
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discriminando-os em funcao do cargo que exercem e do 6rgao da Administragdo Publica em que
exercem a sua actividade profissional.

Contrariando o n.° 2 do nosso art. 9 que determina que as deliberagdes respeitantes a
constituicao da associagdo sindical, devem ser tomadas por maioria qualificada dos participantes,
o n.° 1 do art. 447.° do CT portugués, atribui competéncias aos representantes dos associados
para deliberar validamente sobre a constitui¢do da associagao sindical®’.

Fazendo um paralelismo com o regime juridico de constituicdo de associagdes sindicais,
no ambito da relagdo juridica de trabalho privada reguladas pela LT, somos impelidos a concluir
que a exigéncia do numero minimo de funciondrios e agentes do Estado para a constituicao de
sindicatos, na funcdo publica, ¢ sui generis. Da leitura das disposi¢des combinadas do art. 146,
n.° 1, alinea b) e art. 152, n.° 2, ambas da LT, conclui-se que a deliberagao de constitui¢ao das
associagdes sindicais ¢ validamente feita tendo em conta o nimero dos membros presentes na
assembleia constituinte.

No caso das associagdes sindicais dos trabalhadores privado, a LT ndo cuidou de
determinar o numero minimo de membros necessarios a constituicdo, o que nos conduz a
considerar subsidiariamente o nimero minimo de dez fundadores necessario a constitui¢do das
Associagdes, no geral, fixado pela alinea a) do art. 4.° da Lei das Associagdes™, que se aplica por

for¢a don.° 2 do art. 146 da LT.

29.2.1 Implicacdes Juridicas da Inexisténcia do Sindicato na Funcao Publica

Reconhecendo o papel reservado aos sindicatos na defesa e promocao dos direitos e
interesses dos respectivos membros (os trabalhadores), pode imaginar-se as implicagdes da
inexisténcia do sindicato na Fungdo Publica.

Virios sdo os autores que reconhecem ao sindicato um conjunto de fungdes que

justificam a sua existéncia. Com efeito, apesar de tantas outras funcdes, Amauri Nascimento

8" RAMALHO, M. Palma, op. cit., p. 62..
% Lei n.° 8/91, de 18 de Julho, aprovada pela Assembleia de Repiblica e publicada no BR n.° 29, I Série,
Suplemento.
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aponta ao sindicato uma fun¢do negocial, assistencial, de arrecadagdo, colaborag¢do e
representat;dogg.

A fungdo negocial, ou regulamentar na qualificagio Paloma™, é a materializacdo da
autonomia garantida aos sindicatos de negociarem, buscando a criacdo de normas que traduzem
os interesses dos seus representados. Esta fun¢do ocupa uma importancia elevadissima na
modelagdo dos conflitos laborais colectivos, tendo em conta a supremacia das negociacdes
colectivas sobre as normas legais. Marcia Rojas refere que “o principio da criatividade juridica
da negociagdo colectiva caracteriza o entendimento de que os processos negociais colectivos e

1
1 Como reflexo desta

seus instrumentos tém efectivos poderes de originarem normas juridicas
funcdo, a alinea e) do n.° 2 do art. 37 da LSFP dispde que € atribui¢do do sindicato representar os
funcionarios e agentes do Estado na celebracdo de acordos, na discussdo dos problemas sécio-
profissionais do seu local de trabalho.

Para Amauri Nascimento a fungdo assistencial do sindicato consiste “na atribui¢do que
lhe ¢ conferida por lei ou pelos seus estatutos, para prestar servi¢os aos seus representados,

92
”7?, Trata-se, segundo Paloma, de

contribuindo para o desenvolvimento integral do ser humano
uma fungdo através da qual o sindicato presta assisténcia aos seus membros, e¢/ou, em certos
casos, todos os trabalhadores integrantes da classe que ele representa. Esta funcdo extrai-se da
alinea a) do n.° 2 do art. 37 da LSFP que ¢ atribui¢do do sindicato promover e defender os
interesses dos funcionarios e agentes do Estado que exercam a mesma profissdo ou que se
integrem no mesmos ramo, sector ou area de actividade ou actividade afim.

A fungdo de representagdo confunde-se com o proprio conceito de sindicato, pois, sendo
defensor dos direitos de uma determinada classe de profissionais, significa que o sindicato
representa os interesses dos integrantes dessa classe. Esta fungdo também foi acolhida pelo
legislador mogambicano ao consagrar nas alineas b) e €) do n.° 2 do art. 37 da LSFP que o
sindicato representa os funcionarios ¢ agentes do Estado nos processos de consulta ¢ na

celebragdo de acordos, na discussao e solugao dos problemas sdcio-prolfissionais do seu local de

trabalho, respectivamente.

8 NASCIMENTO, Amauri Amaro. Curso de Direito Sindical, 27.* Edi¢ao, Editora Saraiva, 2012, pp. 1335-1338.
% DA CONCEICAO, Paloma. Op. cit., pp. 40-47.

o ROJAS, Maércia Luciane e DE FARIA, Heraldo Felipe,. Op. cit., p.73.

%2 Apud DA CONCEICAO, Paloma. Op. cit., p.46.
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A fun¢do de arrecadagdo, por seu turno, corresponde ao que Paloma denomina func¢do
economica. Sobre esta, ela afirma que ¢ vista de formas diferentes pelos autores, havendo alguns
como Magno, que consideram esta como os meios que os sindicatos se utilizam para obter as
receitas de que necessitam para o seu funcionamento. Portanto, ¢ notorio que estas funcdes do
sindicato sdo reconhecidas também no nosso ordenamento juridico e estdo reflectidas em varias
disposi¢oes da nossa LSFP.

Como defende Marcia Cunha ““a actuagdo de entidade sindical legalmente reconhecida ¢é
imprescindivel para a caracterizagio dos conflitos colectivos™ e, acolhendo a
imprescindibilidade do reconhecimento legal das associacdes sindicais para reconhecimento da
qualidade de sujeito da relacdo negocial colectiva, o legislador mogambicano impds para a
negociagdo colectiva com o Governo a exigéncia de registo legal, nos termos do n.° 1 do art. 49
da LSFP.

Portanto, a ndo existéncia legal do sindicato da Fungdo Publica, limita o exercicio da
liberdade sindical por parte dos funciondrios e agentes do Estado na medida em que, ndo estando
reconhecido o respectivo sindicato, os funcionarios publicos e agentes do Estado ndo tem como
desencadear qualquer processo de negociacdo colectiva com o Estado, para fazer valer os seus
direitos.

A este respeito, Paulo Comoane ensina que, no “a negociagcdo colectiva, como fonte
normativa, pode balancear a natureza estatutaria do regime do emprego publico mediante a sua
aceitagdo como processo de consulta e participagdao dos cidaddos na tomada de decisdes que lhes

dizem respeito™*

e, pode estar aqui a explicacdo de porqué até hoje, o SINAFP nao estar
constituido legalmente. Na verdade, o Estado sempre confundiu-se, ele proprio, com o patronato,
razao pela qual sempre protelou a autorizagao da sindicalizagdo da Fungao Publica por receio de
que, julgamos nos, ao permitir a constitui¢do de um sindicato representativo dos funcionarios
publicos e agentes do Estado passara a ter um interlocutor muito forte no didlogo social ¢ o

maior de todos, tendo em conta a sua composicdo. Este sindicato, de ambito nacional,

% TEXEIRA, Marcia Cunha. 4 Negociag¢ao Colectiva no Servigo Publico, 2007, p. 21.
Disponivel
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8 & ved=2ahUKEwjarpn2svf
fAhUMBoKHW2SDuQQFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.teses.usp.br%2Fteses%2Fdisponiveis%?2
F2%2F2138%2Ftde-13122007-114804%2Fpublico%2FMarcia Cunha Teixeira.pdf&usg=AOvVaw0-

dDn6CbNYs1HL4t1Z4pPI . Acessado em 28 de Setembro de 2018, as 22h:16min.

% COMOANE, Paulo Daniel. Op. cit., pp. 37-38.
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pressionaria sobremaneira o Estado, o que pode explicar o facto de até hoje ndo ter sido
legalmente autorizado.

No entanto, enquanto ndo for reconhecida a personalidade juridica do SINAFP, as
preocupagdes dos funcionarios e agentes do Estado permanecem atreladas a luta da OTM-CS,
que, por seu turno, ndo lhe é reconhecida legitimidade para representar os interesses daquele

grupo de profissionais.

29.3 O Poder Extintivo Reconhecido ao Procurador da Republica

Entre as formas de extingdo das associacdes sindicais previstas nos termos do art. 17 da
LSFP, clama particular atencdo, a extingdo por decisdo judicial. Com efeito, a alinea a) do n.° 2
desta disposicdo estabelece que a decisdo judicial de extingdo das associagdes sindicais €
proferida em ac¢do movida pelo Procurador da Republica do correspondente escaldo territorial,
com fundamento na existéncia, por tempo superior a um ano, de um nimero de funciondrios e
agentes do Estado inferior ao exigido para a constituicao da associacao sindical.

Este regime foi transplantado do regime geral das Associagdes que estabelece a mesma
solu¢do nos termos da alinea a) do n.° 2 do art. 10 da Lei das Associacdes. Parece-nos a
prerrogativa conferida ao Procurador da Republica em matéria de extingdo das associagdes
sindicais, no sindicalismo da Fungdo Publica mogambicana, pde em causa um dos principios
estruturantes da sindicalizagdo, mormente a liberdade de organizacdo, que veda qualquer
actuagdo do Estado, capaz de interferir na organizacdo e funcionamento das associacdes
sindicais”. Este mesmo principio vigora no plano do exercicio da liberdade sindical dos
trabalhadores privados, considerando que o n.° 3 do art. 138 da LT imp0de as autoridades publicas
que se abstenham de qualquer intervengdo susceptivel de limitar o exercicio dos direitos
sindicais reconhecidos aos trabalhadores ou capazes de impedir o seu exercicio legal.

Socorrendo-se das palavras de Paulo Comoane, o Estado de justi¢a social, como o nosso
se declara ser, assenta na ideia de intervencao na sociedade, através dos seus 6rgaos, com vista a

interferir positivamente na vida dos cidaddos, sendo de justica que os avangos legislativos

% Cfr. n.° 2 do art. 13 da LSFP.
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conseguidos na vida laboral do sector privado sejam transpostos e/ou aceites pelo proprio
Estado-Administragdo a favor dos seus funcionarios. Se ¢ assim, olhando para o regime juridico
das associagdes sindicais constituidas no ambito das relagdes juridicas de trabalho privado,
constata-se que a LT fixa uma solu¢do diferenciada no que a extingdo das associagdes sindicais
diz respeito.

Da leitura da alinea j) do art. 148 e dos n.° 3 respectivamente dos artigos 150 e 152,
extrai-se e conclui-se que a LT reserva a matéria de extingdo aos respectivos estatutos das
associacdes sindicais. SO em ultimo recurso se pode recorrer ao regime geral da lei das
associagdes, subsidiariamente aplicavel por for¢ca do n.° 2 do art. 146 da LT.

Julgamos que esta solugdo legal pode, igualmente, comprometer o sindicalismo na
Fungdo Publica, tendo em conta o percurso do movimento sindical que se conhece. Numa
combinacdo de factores, o facto de até hoje o SINAFP ndo ter conseguido se registar, por um
lado por ndo ter conseguido reunir o nimero minimo de membros aderentes e, por outro, o
decurso do tempo legal estabelecido para a constituicdo, pode comprometer em definitivo a sua
personalidade juridica e existéncia legal.

Assim estamos numa situacdo em que estao reconhecidos os direitos sindicais mas ndo
estdo constituidos os veiculos para a sua efectiva implementagio. E por isso que Jean Morange
defende que mais do que uma consagragao das liberdades publicas, para que elas se tornem
efectivas sera preciso estabelecer um conjunto de garantias de que disporao os cidaddos de um

dado pais®®.

29.4 Proibicao do Exercicio do Direito a Greve

O legislador mogambicano reconhece a liberdade sindical aos funciondrios e agentes do
Estado sem, no entanto, reconhecer-lhes o direito a greve, ndo obstante a importancia de que esta
reveste na composi¢do dos conflitos colectivos. Segundo Palma Ramalho, a greve consiste na

“recusa voluntaria da presta¢do de trabalho por um conjunto de trabalhadores e com um

% MORANGE, Jean. Op. cit., p.267.
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o I . ~ 1097 -
objectivo comum, no ambito de uma situagdo conflitual””". Assim, Palma Ramalho reconhece a

greve como o conflito laboral colectivo por exceléncia.

A greve ¢ um importante instrumento de pressdo, exercido quando as normas vigentes
ndo atendem as exigéncias do grupo social, adquirindo uma importancia ainda maior quando
exercida por servidores publicos’. Entretanto, o n.° 3 do art. 7 da LSFP estabelece que “o
exercicio do direito a greve pelos funcionarios e agentes do Estado ¢ regulado por lei especifica”.

Ora, a disposi¢do remete a uma legislacdo propria que, além de ndo existir, ndo se
conhece qualquer esfor¢o para a fazer aprovar. Sendo o direito a greve um prolongamento
necessario da liberdade sindical e da negociagdo colectiva, cujo exercicio constitui uma
relevante modalidade da acgdo sindical, conforme ensina Palma Ramalho, a auséncia de um
regime juridico proprio para o seu exercicio pelos funcionarios e agentes do Estado limita o

exercicio efectivo da liberdade sindical por parte destes profissionais.

30. Restricao ou niao do exercicio de cargos sindicais aos agentes dos Estado: um exercicio

de interpretacio da lei

Reza o brocardo latino “ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus”, significando
que onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir. A aplicagdo deste principio tem
um efeito pratico quando se trata de saber quem pode exercer cargos sindicais na Administragao
Publica.

E que o n.° 2 do art. 18 da LSFP estabelece e passamos a citar “s6 podem ser designados
para o exercicio de cargo sindical os associados que, nos termos da lei, tenham a qualidade de

funcionario”. Ora, se por um lado, o ambito pessoal da LSFP abrange tanto os funcionarios

" PALMA RAMALHO, Maria do Rosario. Op. cit., p.

% DA SILVA, Antonio Ferreira. O direito de greve no servigo piblico e a liberdade sindical. Disponivel em
http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAADuQAG/direito-greve-no-servico-publico-a-liberdade-sindical.
Acessado em 04 de Setembro de 2018, as 14h:23mim.
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99 . T .
quanto os agentes do Estado™”, por outro o conceito de funcionario ndo coincide com o do

agente.

O n.° 1 do art. 3 do EGFAE determina que “é funcionario do Estado, o cidaddo provido
para o quadro de pessoal, que exerce a actividade nos orgdos centrais e locais do Estado (...)".
Por seu turno, o agente do Estado, ¢ o cidaddo contratado ou designado nos termos do proprio
EGFAE ou por outro titulo ndo compreendido no citado n.° 1, para o desempenho de certas
actividades nos 6rgdos centrais e locais do Estado. No glossario da LSFP, o agente do Estado ¢
definido como “o cidaddo contratado ou designado nos termos da lei ou por outro titulo, mas que

nao seja nomeado para os quadros de pessoal dos 6rgdos centrais e locais do Estado, para o

desempenho de certas fungdes na Administragcao Publica” enquanto que o funcionario do Estado

¢ o “cidaddo nomeado para lugares do quadro de pessoal e que exerce actividades nos orgaos

centrais e locais do Estado”. Assim, quer nos parecer que o legislador mogambicano cuidou de
distinguir funciondarios dos agentes do Estado. So6 que apesar de serem diferentes, o funcionario
e agente t€m de comum, o exercicio de fungdes ao servigo de uma pessoa colectiva de direito
publico, distinguindo-se quanto ao caracter publico ou privado do titulo pelo qual o individuo
exerce a sua actividade'®. A proposito disto, Paulo Comoane afirma que a qualidade de
funcionario adquire-se pelo provimento (acto de designacdo para o preenchimento de lugares,
nos quadros de pessoal da Administragdo Central ou Local do Estado). A doutrina fala de

1015, - . e ,
, considerados como tais “os individuos que por qualquer titulo

25102

“agentes administrativos
exercam actividade ao servico das pessoas colectivas de direito publico em contraposicao
dos funcionarios.

Compreendida a diferenca entre funcionario e agente e ficando assente que ndo

correspondem a mesmas realidades, parece poder defender-se que o art. 18 da LSFP afasta os

* Cfr. o art. 3 da LSFP.

1% A proposito disto, o art. 10 do EGFAE estabelece que a relagdo de trabalho entre o Estado e o cidaddo constitui-
se através de nomeacgdo ou de contrato.

%" CAETANO, Marcello. Op.. cit., p.641- define agentes administrativos, como os individuos que por qualquer
titulo exercam actividade ao servigo das pessoas colectivas de direito publico, sob direccdo dos respectivos orgaos.
Em outro desenvolvimento, COMOANE, Paulo Daniel. Op.. cit., p.123 e ss, conclui poder afirma-se que, no direito
mogambicano sdo agentes administrativos aqueles individuos que, ocupando lugares no quadro de pessoal das
Pessoas Colectivas de Direito Publico, desempenham fungdes correspondentes a satisfacdo de necessidades
permanentes e proprias da Administragdo Publica, participando directamente na satisfacdo do interesse geral,
tenham ou ndo a qualidade designada por agentes administrativos funcionarios.

122 CAETANO, Marcello. Op. cit., pp. 641-643 - explica que o termo agente ¢ usado pela doutrina para se referir
genericamente a todos aqueles que prestam servigos a pessoas colectivas de direito piblico.
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agentes do Estado da possibilidade de exercicio de cargos sindicais, ao que desde logo, lanca-se
uma critica, se tivermos em linha de conta o ambito pessoal e a finalidade da liberdade sindical,
resultantes, respectivamente, dos artigos 3 ¢ 5 da LSFP. Parece-nos, estarmos diante de uma
discrimina¢do que nao encontra na propria lei explica¢do alguma pois, apesar da LSFP aplicar-se
quer aos funciondrios quanto aos agentes do Estado e reconhecer a ambos, em igualdade de
circunstancias, os mesmos direitos sindicais, reservou o exercicio de cargos sindicais
exclusivamente aos funcionarios, restringindo o mesmo direito aos agentes.

No entanto, interpretando a LSFP, no seu todo e¢ tendo em conta a unidade do sistema,
critérios recomendados pelo art. 9.° do CC, parece-nos legitimo presumir que o legislador caiu no
erro comum de se referir a todos os que prestam actividades a Administragdo Publica, como

funciondrios, apesar de, entre eles existirem funcionarios e agentes do Estado.

31. Do (Ir) Reconhecimento do Direito a Greve na Func¢ao Publica Mocambicana

Palma Ramalho defende que o direito a greve ¢ um prolongamento necessario da
liberdade sindical e da negociagdo colectiva, cujo exercicio constitui uma relevante modalidade
da acgdo sindical. O tratamento juridico da greve em cada sistema estd intrinsecamente ligado a
evolugdo socio-politica desse sistema. Se no liberalismo e nos regimes socialistas totalitarios, a
greve nao era admitida, nos sistemas democraticos, a greve esta hoje em desenvolvimento, a
ponto de merecer consagragdo constitucional'®.

No caso concreto de Mogambique, o debate sobre a legitimidade ou ndo do exercicio do
direito a greve pelos funcionarios publicos ndo colhe consenso. Se, por um lado, os que ndo
reconhecem o direito a greve na Fung¢do Publica justificam-se, substancialmente, no facto de, na
optica deles, tal direito ndo estar expressamente plasmado e estabelecido por lei, por outro, os
que defendem a legitimidade do direito a greve invocam a interpretagdo extensiva do art. 87 da

4

Constitui¢do da Republica'®. Perfilhando estes ultimos, Paulo Comoane defende que a entrada

19 para melhores desenvolvimentos sobre esta matéria veja PALMA RAMALHO, Maria do Rosario. Op. cit., p.
411 e ss e FERNANDES, A. Monteiro. 16.* edi¢do, Op. cit., p. 745 e ss.

1%30bre esta dicotomia veja-se CHAMUCO, Télio. Sobre o Direito a Greve na Fung¢do Publica. Boletim
Informativo. Ordem dos Advogados de Mogambique. Edicdo 12. Abril de 2013, pp.10-11. Disponivel em
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwirSMz
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em vigor da CRM 90, com as alteragcoes que lhe foram introduzidas em 2004, enformada pelos
principios de democracia e de protec¢do dos direitos humanos, veio consagrar direitos
fundamentais dos trabalhadores, sem se importar em distinguir entre trabalhadores publicos e
privados.

Assim, entre os direitos fundamentais dos trabalhadores resultantes do que Paulo
Comoane chama de CRM laboral, elenca-se o direito a greve que, por for¢a do art.87, ¢
reconhecido a todos os trabalhadores, entendendo-se como tais tanto os do sector privado, bem
como os do sector publico. A solu¢do que o legislador adoptou, conforme defende Télio
Chamugo, foi reservar as leis ordinarias a regulamentacao do exercicio deste direito (art. 87, n.°
1, in fine) e, o reconhecimento deste direito no EGFAE ¢ prova evidente de que ndo foi pretensao
do legislador restringir, ablactar esse direito aos funcionarios publicos.

Por conseguinte, legitimo se torna afirmar que o direito a greve encontra-se reconhecido
aos funcionarios e agentes do Estado em Mogambique e este direito apenas cede a exigéncia de
assegurar servicos e actividades considerados essenciais realizados no interesse das necessidades
inadidveis da sociedade e da seguranca nacional, relativamente aos quais, o seu exercicio pode
ser limitado'®. Para Paulo Comoane, basta assumir que as necessidades de seguranga nacional
sdo tarefas de soberania e, portanto, tradicionalmente reservadas as forcas de defesa e seguranca
nacional, para concluir que aquela previsdo abrange também os funcionarios publicos (doutro
modo, ndo teria o legislador limitado o direito a greve nos servigos exclusivamente reservados a
seguranga nacional, se aquele direito néio fosse extensivo aos funcionarios publicos)'®.

Todavia, ndo obstante poder afirmar-se, sem receio de errar, haver um reconhecimento

aos funciondrios publicos do direito a greve, o constrangimento nasce quando, a matéria de

regulamentacdo do seu exercicio, encontra-se um vazio legal. Assim, ao reconhecer a liberdade

V1 ffAhXjXxUIHd{jBjOQFjABegQIAhA C&url=http%3A%2F%2Fwww.oam.org.mz%2Fwp-
content%2Fbi%2FBoletimInformativo-12Edicao.pdf&usg=AOvVaw3dflIRjyP3JzZVZpcMJKDIQ.

' No mesmo sentido, SARAIVA, Laurindo. Legalidade ou Ilegalidade da Greve? Uma reflexdo Jus Académica.
Boletim Informativo, Ordem dos Advogados de Mocambique, Edi¢ao 10, Fevereiro de 2013, pp. 6-7. Disponivel em
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjg6r62
IviffAhUDWhUIHQBEBuUOQFjACegQIBxAC&url=https%3A%2F%2Fwww.tta-
advogados.com%2Fxms%2Ffiles%2FBoletimInformativo-10Edicao.pdf&usg=AOvVaw(0-CidPM6vn2bD--eCYjztd.
O autor defende que a greve constitui um direito subjectivo negativo, que ndo pode e nem deve ser proibido ou
impedido, muito menos ser for¢ado a terminar, com eficicia externa imediata, quando exercido ao abrigo da lei,
como quando os grevistas observam a prossecucdo dos interesses inadiaveis da sociedade e dos cidaddos, sem
excluir os interesses do proprio Estado.

106 yeja-se COMOANE, Paulo Daniel. Op. cit., pp. 37-62.
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sindical aos funcionarios e agentes do Estado, sem que estes possam exercer o direito a greve, a

LSFP nao s6 limita o exercicio pleno da liberdade sindical como afronta a CRM.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegados a este ponto algumas conclusdes se mostram possiveis de fazer. Desde logo
extrai-se da nossa exposi¢do que ao tratar-se da liberdade sindical, percebe-se que este tema
abrange amplos sentidos de acordo com os principios da doutrina de direito do trabalho,
mostrando, constantemente, a autoridade outorgada aos sindicatos para, em representacdo dos
seus membros, defender os direitos e interesses de certa classe profissional de trabalhadores. E
assim que a liberdade sindical ¢ reconhecida dignidade constitucional de um direito fundamental
dos trabalhadores.

O reconhecimento constitucional da liberdade sindical envolve um conjunto de garantias
que devem espelhar as grandes orientagdes e os pilares dos instrumentos internos e
internacionais que regulam esta matéria. Assim, como foi largamente debatido neste trabalho, a
CRM consagra nos artigos 86 e 87, os principios de liberdade sindical e dito a greve, a todos os
trabalhadores, sem distinguir entre trabalhadores privados e funcionarios e agentes do Estado, de
maneiras que se alcanca que aquela consagragao abrange a todos.

Por forca da propria Constituicdo, as associacdes sindicais regem-se pelos principios da
organizagdo e gestdo democraticas e baseiam-se na activa participa¢do dos seus membros, na
independéncia em relagdo aos empregadores, ao proprio Estado, aos partidos politicos, igrejas e
confissoes religiosas. Ja para o caso do direito a greve, no que toca aos limites ou restricdes ao
seu exercicio, a propria CRM cuidou de determinar que somente sofre restrigdes em face das
necessidades inadiaveis da sociedade e de seguranca nacional.

A liberdade sindical ¢, como considera Francisco de Melo e Santos, um pilar estruturante
do direito colectivo, considerado como um dos trés vértices que consubstanciam o tridngulo em
que se traduz a esséncia do direito colectivo do trabalho, sendo os outros dois vértices a
negociagdo colectiva e o direito a grave (encontrando-se todos os vértices interligados entre
5017,

No entanto, durante muito tempo, o exercicio da liberdade sindical esteve vedado aos
funcionarios e agentes do Estado em Mocambique e apesar da actual abertura, o modelo classico
e estatutario que ainda enforma e predomina na Fung¢do Publica mogambicana, apesar de, como

faz carreira na doutrina, se encontrar hoje em crise, influencia negativamente para a efectivagao

7 Cfr. DE MELO E SANTOS, Francisco Daniel. Quem goza de Liberdade Sindical?, p. 19
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dos direitos das relacdes colectivas, negociacao colectiva e conflitos laborais no emprego publico
mog¢ambicano.

O que prova isso ¢ o facto de que apesar de ter sido aprovada a lei da LSFP em 2014,
decorridos cerca de quatro (4) da sua implementacdo ainda ndo se sente o seu impacto, porque,
nem mesmo o Sindicato Nacional da Fungdo Publica conseguiu se constituir legalmente, por
causa dos constrangimentos legais que encontra na propria lei. Se, por um lado, o n.° 1 do artigo
37 da LSFP estabelece que “a associagdo sindical pode constituir-se em sindicato quando seja
representativa de um numero de funcionarios e agentes ndo inferior a 5% do total dos
funciondarios e agentes do Estado”. Por outro, o legislador foi demasiado infeliz na redac¢ao do
n.° 1 do art. 37 ao impor, para a constitui¢do do sindicato, uma percentagem bastante elevada
calculada sobre a totalidade dos funcionarios e agentes do Estado, (que se estima em cerca de
357.430 funcionarios e agentes do Estado), sendo certo que, entretanto, num outro momento € na
mesma lei (mdxime, art. 4), o mesmo legislador limitou o exercicio da liberdade sindical a uma
parte do universo dos funcionarios e agentes dos Estado, sem esclarecer qual ¢ o total de
funcionarios e agentes do Estado a considerar para efeitos de calculo da quota exigivel para a
constitui¢ao dos sindicatos.

Se ¢ o total de todos os funcionarios e agentes do Estado existentes ao longo de toda a
extensao territorial e suas representacdes no exterior ou se este, mas subtraidos os funcionarios e
agentes do Estado ndo abrangidos pela LSFP, nos termos do respectivo art. 4. Mais ainda, se ja a
partir daquele art. 4 ndo resulta claro qual nimero de funcionarios considerar para efeitos de
constituicdo do sindicato dos funciondrios e agentes do Estado, os célculos se complicam ainda
mais, se tivermos em conta que nas suas disposigdes finais, a LSFP ressuscita o principio de que
todos os funciondrios e agentes do Estado podem, ao abrigo desta, exercer a liberdade sindical,
permitindo que, nos termos do art. 57, aqueles possam, querendo, constituir associagdes socio-
profissionais e nelas se filiarem, apenas mantendo a limitagcdo quanto aos funcionarios referidos
nas alineas d) e e) do art. 4, designadamente, os funcionarios e agentes do Estado que exercam
cargos de confianga e cargos ou fungdes e carreiras diplomaticas nas forgas paramilitares,
incluindo os guardas e ou fiscais florestais, respectivamente.

Esta disposicao s6 vem confundir ainda mais o interprete pois, ndo se compreende se a
LSFP aplica-se a todos os funcionarios e agentes do Estado, ou se a todos com excepcao dos

referidos no art. 4 ou, ainda, se a todos com excepg¢ao apenas dos referidos na alineas d) e e) do

62



art. 4. Quanto a nos, o que se nos oferece dizer ¢ que, independentemente de estarem excluidos
todos os funcionarios e agentes do Estado descritos no art. 4 ou se, apenas, os referidos no art.
57, ambos da LSFP, o facto ¢ parecem-nos aquelas disposi¢des discriminatérias face ao principio
constitucional da liberdade sindical, extensivo a todos os trabalhados, sem qualquer distingdao
(como se passa com os trabalhadores do sector privado), podendo aventar-se, inclusivamente, a
sua pretensa inconstitucionalidade.

Comparando este regime com o regime juridico de constitui¢do de associagdes sindicais,
no ambito da relagdo juridica de trabalho privada reguladas pela LT, somos impelidos a concluir
que a exigéncia do numero minimo de funciondrios e agentes do Estado para a constituicao de
sindicatos, na funcdo publica, ¢ sui generis. Da leitura das disposi¢des combinadas do art. 146,
n.° 1, alinea b) e art. 152, n.° 2, ambas da LT, conclui-se que a deliberagao de constitui¢ao das
associagdes sindicais ¢ validamente feita tendo em conta o nimero dos membros presentes na
assembleia constituinte.

No caso das associagdes sindicais dos trabalhadores privado, a LT ndo cuidou de
determinar o numero minimo de membros necessarios a constituicdo, o que nos conduz a
considerar subsidiariamente o nimero minimo de dez fundadores necessario a constitui¢do das
Associacoes, no geral, fixado pela alinea a) do art. 4.° da Lei das Associagdes, que se aplica por
for¢a don.° 2 do art. 146 da LT.

Um outro constrangimento que se aponta ao efectivo exercicio da liberdade sindical por
parte dos funcionarios e agentes do Estado em Mocambique, a luz da LSFP, prende-se com o
poder extintivo conferido ao Procurador da Republica, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art. 17
da LSFP. E que, por forca desta disposicdo o Procurador da Republica do correspondente escaldo
territorial, pode requerer a extingdo das associagdes sindicais, em acc¢do judicial para esse
intentada com fundamento na existéncia, por tempo superior a um ano, de um numero de
funcionarios e agentes do Estado inferior ao exigido para a constitui¢do da associagdo sindical.
Em sentido diverso deste, tratando-se do sector privado, da leitura da alinea j) do art. 148 e dos
n.° 3 respectivamente dos artigos 150 e 152, extrai-se e conclui-se que a LT reserva a matéria de
extingao aos respectivos estatutos das associagdes sindicais.

O rol das situagdes que constituem constrangimento ao normal exercicio da liberdade
sindical pelos funcionarios e agentes do Estado estende-se a interferéncia que a propria lei faz na

organizacio e gestio das associagdes sindicais. E que o n.° 2 do art. 18 da LSFP estabelece que
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“so podem ser designados para o exercicio de cargo sindical os associados que, nos termos da
lei, tenham a qualidade de funcionario”. Ora, se por um lado, o &mbito pessoal da LSFP abrange
tanto os funciondrios quanto os agentes do Estado, por outro o conceito de funciondrio nao
coincide com o do agente. O agente do Estado ¢, como resulta da propria lei, definido como “o
cidadao contratado ou designado nos termos da lei ou por outro titulo, mas que ndo seja nomeado
para os quadros de pessoal dos 6rgdos centrais e locais do Estado, para o desempenho de certas
func¢des na Administragdo Publica” enquanto que o funcionario do Estado ¢ o “cidaddo nomeado
para lugares do quadro de pessoal e que exerce actividades nos 6rgdos centrais e locais do
Estado”.

Atendendo ao principio da igualdade entre trabalhadores da Administragdo e
trabalhadores do sector privado que temos estado a defender ao longo da nossa exposicao, ndo se
compreende porque teriamos de o admitir na confrontagdo entre aqueles e estes € ndo entre os
funcionarios e agentes do Estado, compreendidos dentro da categoria dos trabalhadores da
Administragdo. E que a nosso ver, parece-nos que a admitir que somente os funcionarios possa
aceder aos cargos sindicais entre detrimento dos agentes do Estado, conflitua com a igualdade
constitucional que se propugna. Valem aqui os mesmos fundamentos quando, quanto ao
exercicio do direito a greve, aos funcionarios e agentes do Estado diz respeito.

Como se disse acima, o direito a greve ¢ um prolongamento necessario da liberdade
sindical e da negociacdo colectiva, cujo exercicio constitui uma relevante modalidade da acgao
sindical. E se assim ¢, a sua consagracdo constitucional como direito de todos os trabalhadores,
compreendidos estar abrangidos os funcionarios e agentes do Estado, através do principio de
igualdade, entdo podemos concluir que ao reconhecer a liberdade sindical aos funcionarios e
agentes do Estado, sem os reconhecer direito a greve, a LSFP afronta a CRM, até porque, como
defendido por alguns autores, a propria constituicdo cuidou de limitar o exercicio do direito a
greve apenas nos casos de servigos e actividades essenciais, no interesse das necessidades
inadidveis da sociedade e da seguranca, sendo que, de contrario, se este direito ndo fosse
extensivo aos funciondrios publicos ndo precisaria de ter limitado o seu exercicio as actividades
que tradicionalmente lhes sdo reservadas.

No mesmo sentido, Melo e Santos, defende que a liberdade sindical ¢ um direito,
liberdade e garantia dos trabalhadores que goza de uma protecgdo reforgada de que sdo dotados

os demais direitos, liberdades e garantias que, no caso mogambicano, ¢ assegurada pelo art. 56
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da CRM. Como tal, ¢ directamente aplicavel e ndo esta dependente de intermediagdo legislativa
(prevalecendo, segundo o autor, sobre qualquer lei que se lhe oponha) e vincula quer as
entidades privadas quer as publicas. Assim, s6 podera ser restringido nos termos da lei e nos
casos expressamente previstos na CRM, cujas restricdes somente serdo tidas como admissiveis
se apenas se limitarem ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos e revestirem um caracter geral e abstrato.

Parece-nos, por conseguinte, na nossa desarmada e humilde opinido, que a LSFP foi
aprovada para aniquilar e retroceder todos os esforgos e pressdo para a colectivizagcdo das
relagdes publicas na medida em que tudo que esta lei tem de permissivo sendo tolerante, no que
ao exercicio da liberdade sindical pelos funcionarios e agentes do Estado diz respeito, tem (até
demais) de condicionalismos que, em ultima analise, impedem o exercicio efectivo desse direito
por aquela classe de trabalhadores, que enfrenta uma luta milenar, ndo para ver “reconhecido”
mas regulamentado o exercicio sindical e da greve. Dizemos regulamentado porque partimos do
pressuposto de que a sua liberdade sindical e direito a greve estdo reconhecidos e garantidos
constitucionalmente pelos artigos 86 ¢ 87. O que lhes falta ¢ uma lei instrumental sobre como
aqueles devem exercer os seus direitos sindicais.

Como vimos, o surgimento e a actuacdo das colectividades sindicais reveste-se de
tamanha importancia, na medida em que estas colectividades permitem reequilibrar a relagdo de
forcas entre os trabalhadores (funcionarios) e os empregadores (Administracao Publica), que, por
si s0, os principios da liberdade e da igualdade dos entes juridicos ndo sao capazes de assegurar,
tendo em conta a disparidade do poder econdmico das duas partes no vinculo laboral. Este
reequilibrio alcanga-se de duas formas: por um lado, s6 a partir deste associativismo se permite
ultrapassar a debilidade da posi¢do do trabalhador (funcionario) na discussdo/negociagdo das
suas condi¢des de trabalho, ao mesmo tempo que uniformiza as condigdes de trabalho dos
trabalhadores (funciondrios) da mesma profissdo ou categoria profissional. Por outro, através do
recurso a greve, que funciona como um eficaz meio de pressao sobre os empregadores no sentido

da alteracao das condi¢des de trabalho e que ¢ também controlado pelas associagdes sindicais.
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RECOMENDACOES

Tendo se buscado demonstrar os constrangimentos que os funcionarios e agentes do
Estado enfrentam, em Mogambique, para exercer plenamente os direitos sindicais e com o inico
objectivo de contribuir para o desenvolvimento do sindicalismo da Fungdo Publica
mocambicana, algumas recomendacdes se fazem necessarias.

Desde logo, ha que reconhecer que o refor¢o da garantia de um exercicio pleno da
liberdade sindical por parte dos trabalhadores da Administracdo Publica em Mogambique, passa
por reconhecer a necessidade da revisao urgente da LSFP. Nesse processo de revisdo da lei
recomenda-se, por conseguinte, a remoc¢do da exigéncia legal dos 5% (ou redugdo da
percentagem) dos funcionarios e agentes do Estado, para efeitos da constituicdo dos sindicatos,
até porque a propria lei cuidou de excluir parte desse funcionarios e agentes do Estado do
exercicio da liberdade sindical ao seu abrigo.

No mesmo sentido, recomenda-se a retirada da prerrogativa conferida ao Procurador da
Republica em matéria de extingdo das associagdes sindicais que, pretendendo se constituir, ndo
consigam reunir o numero exigivel de membros, decorrido o prazo de um ano.

Nao menos importante, recomenda-se a eliminacdo da discriminacdo que a LSFP
promove entre os funcionarios e agentes do Estado, no que quanto ao exercicio de cargos
sindicais diz respeito ao estabelecer, no n.° 2 do art. 18, que somente os associados que tenham a
qualidade de funcionario podem ser designados para o exercicio de cargos sindicais.

E porque uma norma de direito fundamental impde sempre ao Estado um dever juridico
relativo a protec¢do de um bem, de onde resulta, directa e indirectamente, uma garantia efectiva
ou potencial de acesso, por parte dos cidadaos, ao bem protegido pela norma, impde-se ao Estado
o dever de tudo fazer para permitir o gozo efectivo desse direito por parte do cidadao, €, por
conseguinte, obrigagdo do Estado mocambicano legislar, urgentemente, sobre o exercicio do
direito a greve pelos funcionarios e agentes do Estado.

Impde-se, igualmente, ao Estado mocambicano um desafio - o de reconhecer
urgentemente a personalidade juridica o SINAFP, por forma que este passe a integrar, de forma

autonoma, o didlogo social, como outro dos interlocutores do Governo.
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Seccao dos Apéndices

Apéndice 1- Notas das Entrevistas

1.1. Detalhes da entrevista realizada na OTM-CS

Tabela A. Detalhes da entrevista realizada na OTM-CS — Cidade de Maputo

(Fonte: Elaborado pelo Autor)
Data

Local

Hora

Duracao

Tipo de Entrevista

Entrevistado

Objectivos

26 de Setembro de 2018

OTM-CS

09 horas e 05 minutos

2 hora e 55 minutos

Entrevista Semiestruturada

Floréncio Quetane

Chefe do Gabinete do Secretario Geral da OTM-CS
Obter informagdo sobre a sindicalizagdo no sector
privado mocambicanos

Fazer uma analise comparativa com a sindicalizagao
na Funcdo Publica

Conhecer os instrumentos legais que regem a

actividade sindical.

1.2. Lista de Perguntas usadas e Respostas obtidas na entrevista semiestruturada

Tabela Al. Lista de perguntas e respostas da entrevista realizada na OTM-CS

(Fonte: Elaborado pelo Autor)

Pergunta 1: Qual ¢ a experiéncia do sindicalismo do sector privado?

Resposta 1: O movimento sindical em Mog¢ambique data do tempo colonial. Os sindicatos dessa

altura caracterizavam-se pelo seu corporativismo e dificilmente podiam integrar-se neles os negros.

Os poucos que integravam esses sindicatos eram os assimilados. Porque estes sindicatos nao
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representavam os interesses dos operarios, foram surgindo varias revoltas nas grandes companhias
em repudio aos maus tratos e, estas revoltas impulsionaram o movimento sindical mogambicano.
Os mesmos movimentos e revoltas de operarios comegaram a combater o colono, até o surgimento
da FRELIMO que, com a ideologia da autodeterminagdo. Com a conquista da independéncia e
adopcao do novo modelo econémico, o movimento sindical intensificou-se, nesta fase, os operarios
passam assumir a direccdo das fabricas. Nessa altura os operarios organizam-se em grupos para
defender as fabricas contra a sabotagem dos portugueses que estavam em fuga. Os milicianos eram
operarios que tinham a missao de defesa da economia. Estes grupos de operarios foram mais tardes
transformados em Conselhos de Producdo (os CP), cuja missdao era defender e organizar a
economia que estava em perigo devido ao abandono e vandalizac¢do das fabricas pelos portugueses
que estavam em debandada.

Mais tarde, nos anos de 1983, os CP foram transformados na Organizacdo dos Trabalhadores
mogambicanos. Nesta primeira fase a OTM surge como um sindicato cujos membros eram o0s
proprios trabalhadores. Com adopg¢do da ideologia da economia do mercado, alguns trabalhadores
comegaram a autonomizar-se € dar lugar a outros varios sindicatos ramais. A partir dos anos de
1990, a OTM ¢ transformada numa estrutura do topo ¢ deixa de ter como membros os
trabalhadores, passando a ser integrado por sindicatos ramais. Portanto, o movimento sindical ndo ¢
de hoje e ja desde o tempo colonial, era conhecido o sindicato dos funcionarios do Estado,
considerado do ramo 5, mas o seu crescimento foi sempre o mais lento e ndo acompanhou a
implantagdo dos outros que foram surgindo.

Pergunta 2: De que forma a OTM assegura os direitos e interesses dos trabalhadores no sector
privado?

Resposta 2: Entre os varios assuntos que o nosso entrevistado falou, retemos que o dialogo social ¢
caracteristica principal da actuagdo sindical mogambicana, de tal maneira que, em toda a historia da
existéncia da OTM, referiu-se a uma unica greve geral que foi por este convocada. O modelo
diferente ¢ o sul africano em que a greve € a primeira arma dos sindicatos e s6 depois se segue o
dialogo.

Pergunta 3: Quais sdo os instrumentos que regem a actividade sindical no sector privado?
Resposta 3: A OTM, tal como ¢ conhecida nos dias de hoje, foi criada pela Resolugao n.° 20/90, de
5 de Novembro, embora ja existisse desde os anos de 1983 e tivesse passado por todas as

transformacoes.
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Pergunta 4: Como ¢ que o sindicalismo privado pode influenciar a consolidacdo do sindicalismo
na Fungao Publica?

Resposta 4: A OTM sempre liderou um movimento visando o reconhecimento do sindicato da
funcdo publica. No entanto, o Estado nunca viu com bons olhos o reconhecimento deste sindicato,
provavelmente por receio de que no dia que o reconhecer passard a contar com um interlocutor
muito forte, atendendo ao nimero de membros que representa. Também apontou para um problema
de consciéncia em que os proprios funcionarios nao se filiam ao sindicato, porque, ainda prevalece

a ideia de que ndo se pode combater o proprio Estado.

1.3. Detalhes da entrevista realizada no SINAFP

Tabela B. Detalhes da entrevista realizada no SINAFP— Cidade de Maputo

(Fonte: Elaborado pelo Autor)

Data 26 de Setembro de 2018
Local SINAFP

Hora 12 horas e 15 minutos
Duracgao 55 minutos

Tipo de Entrevista Entrevista Semiestruturada
Entrevistado Fernando Congolo

Membro do Secretariado Nacional do SINAFP
Objectivos Obter informacdo sobre a sindicalizagdo na Funcao

Publica mogambicana

Conhecer os instrumentos legais que regem a

actividade sindical

Questionar sobre os mecanismos utilizados para a

defesa dos direitos e interesses dos funciondrios e

agentes do Estado
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1.4. Lista de Perguntas usadas e Respostas obtidas na entrevista semiestruturada

Tabela Bl. Lista de perguntas e respostas da entrevista realizada no SINAFP

(Fonte: Elaborado pelo Autor)

Pergunta 1: O Sindicato da Funcdo Publica estd legalmente reconhecido? Se sim quais os
instrumentos legais regem a sua actividade?

Resposta 1: Ao falar do sindicalismo na Fung¢do Publica deve se ter presente que este ¢ um direito
que decorre das convengdes internacionais da OIT e da CRM.

Pergunta 2: Tendo sido aprovada a LSFP, como ¢ que avalia o exercicio da liberdade sindical
pelos funcionarios e agentes do Estado em Mogambique?

Resposta 2: Apesar da aprovacao da LSFP ainda ndo se sente o seu impacto, na medida em que o
proprio SINAFP ainda ndo foi reconhecido legalmente. E por isso que, logo a seguir & aprovagio
da LSFP solicitou-se a revisao da lei e submeteu-se queixa as institui¢cdes internacionais.

Pergunta 3: Quais sdo os principais constrangimentos para o exercicio dos direitos sindicais pelos
funcionarios e agentes do Estado?

Resposta 3: Apontam-se varios impedimentos, a comegar pelos requisitos legais para a

constituicao do sindicato. O impedimento do exercicio da greve ¢ outro entrave.
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