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RESUMO

A descentralizacdo da educacdo por parte do Governo central para as Autarquias constitui,
actualmente, uma das reformas que vem ganhando espago no mundo, em Africa e
particularmente em Mocambique, na busca de maior responsabilizacgo e prestacéo de servigos
com maior eficiéncia e eficacia. O estudo foi conduzido com objectivo de Analisar o Processo
de Implementacdo de Descentralizacdo do Ensino Basico no Municipio de Maputo a luz do
conceito de Revolugéo Passiva. Entretanto, foi orientado pela seguinte pergunta de pesquisa:
(i) Em gque medida, o processo de descentralizacdo do ensino bésico ndo se afiguracomo mais
um exemplo de uma revolucdo passiva em Mocambique? Empregando uma abordagem
qualitativa, foram usados os seguintes instrumentos de recolha de dados: estudo bibliogréafico,
documental, entrevistas semi-estruturadas e observacdo n&o participante que levaram aos
seguintes resultados: do ponto de vista da legislagdo a luz do Decreto n° 33/2006, de 30 de
Agosto, transfere-se na area da educacéo (ensino primario), as competéncias atinentes aos
recursos humanos, patrimoniais e financeiros se necessarios, no entanto, no contexto da
materialidade do desenvolvimento da politica, apenas foram descentralizados uma parte de
recuros humanos, faltando no entanto, recursos patrimoniais e financeiros. A descentralizagdo
do ensino basico em Mogambique se afigura como mais um exemplo de revolucéo passiva, ha
medida em que as transformacdes havidas no modelo de gestdo do ensino primario de 2006 a
2016 ocorreram fundamentalmente no interior dos mesmos quadros histéricos e institucionais
e gue as instituigdes de que se esperavam transformagdes profundas continuam passivo ao

processo de descentralizacéo.

Palavras-chave: Politica Educacional, Revolucéo Passiva, Descentralizacdo da Educagéo,

Ensino Basico.
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ABSTRACT

The Decentralization of education by the central government to municipalities is now one of
the reforms that is gaining ground in the world, in Africa and particularly in Mozambique, in
the search for greater accountability and service delivery with greater efficiency and
effectiveness. The study was conducted with the objective of Analyzing the Process of
Implementation of Decentralization of Basic Education in the Municipality of Maputo in light
of the concept of Passive Revolution. However, it was guided by the following research
guestion: (i) To what extent does the process of decentralization of basic education not seem
like another example of a passive revolution in Mozambique? Using a qualitative approach,
the following data collection instruments were used: a bibliographical study, a documentary,
semi-structured interviews and non-participant observation that led to the following results:
from the point of view of legislation in the light of Decree No. 33/2006, of 30 August, the
competences related to human, property and financial resources are transferred in the area of
education (primary education), however, in the context of the materiaity of the development
of politics, only a part of the human resources were decentralized, lacking, however,
patrimonia and financial resources. The decentralization of basic education in Mozambique
appears to be another example of a passive revolution, since the transformations in the
management model of primary education from 2006 to 2016 occurred mainly within the same
historical and institutional frameworks and that institutions which were expected to change
profoundly remain passive to the process of decentralization.

Key words: Educationa Policy, Passive Revolution, Decentralization of Education, Basic
Education.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

Este capitul o apresenta a contextualizagdo do estudo, o problema, ajustificativa, os objectivos

gerais e especificos, as perguntas de pesquisa e a visao geral da dissertacao.

1.1.Contextualizacéo do estudo

Nos ultimos trinta anos tem surgido legislacdo que confere mais atribui¢cbes e competéncias as
autarquias locais, no entanto, € sobretudo a partir da década de 90 que estas sdo chamadas a
intervir de um modo mais activo na organizagéo e administracdo do Sistema Educativo, no
contexto da territorializac8o das politicas educativas. O desenvolvimento da intervencéo
educativa dos municipios tem acontecido ndo s6 em resultado de novas competéncias
atribuidas pelo poder central, mas também, por iniciativas proprias, as quais muitas vezes estéo

enquadradas nas politicas educativas locais €/ou projectos educativos locais, Esteves (2009).

Em Mocambique, ap6s a independéncia, o governo socialista da FRELIMO promoveu de
forma activa a expansdo do acesso a educagdo e nacionalizou todos os servicos educativos. O
governo passou a ser 0 Unico provedor de servigos no sector da educagdo (Afrimap, 2012).
Entretanto, a partir de 1997 é aprovada a lei de bases das Autarquias que transfere as
competéncias' de 6rgfos de Estado para 6rgaos autarquicos, onde a mesma é acompanhada
pela correspondente transferéncia dos recursos financeiros e, se necessario, humanos e

patrimoniais.

Esta transferéncia de competéncias vem dar as autarquias a legitimidade de tomar decisdes
inerentes a educacgdo a nivel local e tendo como base, atomada de decisdes, a participacado de

todos os intervenientes no processo educativo.

Actualmente, 0s municipios assumem um papel importante ndo sd ao nivel da construgao,
manutencdo e apetrechamento do parque escolar (uma das competéncias educacionais mais
antigas) mas também, da oferta educativa. O Ministério da Educacéo e Cultura (actuamente
designado por Ministério da Educacéo e Desenvolvimento Humano veio atribuir novas
competéncias aos Municipios que se constituiram como entidades promotoras, ao nivel da
organizacao e gestao da oferta educativa/extracurricular (Esteves, 2009).

L Artigo 25, dalei n° 2/97, de 18 de Fevereiro sobre transferéncia de competéncias



E neste contexto que a presente dissertacio tenta Compreender o Processo de Implementacio
de Descentralizacdo do Ensino Bésico no Municipio de Maputo tendo como suporte tedrico os
conceitos da Revolugdo Passiva de Gramsci, entendida como uma ferramenta de explicagdo
historico-politica de factos sociais contemporaneos a0 marxista italiano, mantendo a sua

caracteristica principal, qual seja: *“...a modernizacdo do Estado através de uma série de
reformas e guerras, procurando evitar, assim, uma roptura revolucionaria. E de ciclo de
politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, que tem como premissa os contextos de producéo
de texto e da pratica respectivamente. O contexo de producéo do texto faz a distin¢éo entre a
politica como texto e politica como discurso ou sgja, a conceituacdo de politica como texto
baseando-se na teoria liter&ria que entende as politicas como representacbes que sdo
codificadas de maneiras complexas e 0 contexto da prética onde a politica € sujeita a
interpretacéo e recriacdo e que produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudangcas e transformacdes significativas na politicaoriginal .

Nesta perspectiva, julga-se que serdo percebidos 0s mecanismos que levaram a construncéo da
politica em causa, 0s principais propésitos da sua implementacéo no Ensino Basico, como os
diferentes intervenientes reagem a politica instituida, bem como perceber em que medida a
implementacdo do processo de descentralizacdo do Ensino Basico néo se afigura como uma
revolucdo passiva.Todavia, reconhece-se que 0 presente trabalho constitui apenas um
indicativo de pesquisa, dado que n&o pode ser interpretado como um processo cabal em si

mesmo.



1.2.Problema e Justificativa

Para Azevedo (1997) o estabelecimento de uma determinada politica publica para um sector
surge a partir da necessidade do Estado em garantir a harmonia desse sector com os interesses
predominantes na sociedade. Assim, o0 autor refere que paramelhor compreender os el ementos
de uma politica educacional deve-se considerar que a mesma articula-se ao projecto da
sociedade que se pretende implantar ou que estd em curso, em cada momento histérico, ou em
cada conjuntura. A descentralizag8o, descrita nos textos oficiais, é associada a autonomia. A
descentralizacdo na area educacional € entendida como a transferéncia de funcdes e
competéncias das escolas do ensino primario para 0s municipios, de modo, que estes possam
trazer um melhor desempenho nas suas funcdes educativas.

A tensdo centralizagdo-descentralizagdo atravessa 0 debate sobre os modelos de
desenvolvimento de modo que diferentes estratégias econdmicas tem recorrido as diversas
configuracgdes da divisdo espacial das atribuigcdes e encargos governamentais. Importa referir
gue, nem sempre a descentralizacéo foi carregada de conotacfes positivas. A grosso modo, 0s
governos oscilaram entre os que privilegiaram a “eficiéncia” e os que privilegiaram a “eficacia”

na alocagao de recursos (Tobas, 1991).

A descentralizacdo por parte dos governos é uma das reformas que vem ganhando espaco em
Africa, na busca de maior responsabilizagio e prestagdo de servigos com maior eficiéncia,
vérios paises africanos (Tanzania, Uganda, Etidpia, Nigéria, Africa do Sul, Burquina Faso,
Mali, Senegal, incluindo Mocambique) estdo a criar ou recriar governos locais eeitos e

transferindo-lhes responsabilidades e recursos (Winkler & Gershberg, 2003).

Segundo Winkler e Gershberg (2003) actual mente existe uma vasta experiéncia internacional
acumulada sobre 0 processo da descentralizacdo educaciona, entre as regides em
desenvolvimento, as reformas de descentralizagdo mais difundidas e de grande alcance

ocorreram na América Latina.

Entretanto, tendo em conta a crescente e acumul ada experiénciainternacional sobre o processo
da descentralizacdo de educagdo, particularmente na América Latina e Europa Oriental, os
estudos revelam que: a) a eficiéncia e eficacia sdo mais susceptiveis de melhorar com a
descentralizacdo quando os servigos prestados pelas (0s) escolas, governos locais ou governos
regionais, sdo responsabilizados pel os resultados; b) a responsabilidade exige uma delimitacéo
clara da autoridade e responsabilidade e informagdes transparentes e compreensiveis sobre os
resultados (educacionais e financeiros); ¢) A descentralizacdo do poder de decisdo real paraas



escol as ou consel hos escol ares pode aumentar significativamente a participagéo dos estudantes,
professores, pais e encarregados de educacdo e a comunidade da escola no gera; d) A
descentralizagdo da educagdo para os governos subnacionais/locais melhora o desempenho
escolar, ademais, a descentralizagdo adiciona para escolas (conselhos escolares ou
comunidades locais) capacita os pais e as comunidades; €) A descentralizacdo exige que 0s
ministérios de educacdo nacionais e / ou regionais sejam reestruturados, pelo que a fata de
reestruturacdo dos ministérios constitui um sério obstaculo para arealizacdo dos beneficios da
descentralizacdo; f) Os ministérios nacionais de educagcdo freguentemente resistem a
descentralizacdo com base nos seguintes argumentos. 0s governos, comunidades e ou escolas
ndo tém capacidade para administrar a educacdo. Na pratica, isso raramente é verdade e g) A

descentralizacdo rea € um processo longo e evolutivo (Winkler & Gershberg, 2003).

Em Mocambique, a transposicdo de responsabilidades para os orgdos locais vem sendo
implementada pelo Ministério da Educacdo através de politicas publicas que efectivam o
carécter de descentralizagdo do ensino, acgOes estas que tentam imprimir uma finalidade de
dinamizacdo e implementacdo da gestdo democrética nas redes de ensino, associando as
“preocupacdes como avaliacdo dos resultados, busca de eficiéncia, redefinicdo de papéis uma
preocupacéo mais acentuada com a autonomia e fortalecimento da escola” (Sobrinho, 2001,
p.3).

Entretanto, no ano de 2006 o Governo Mogambicano aprovou o Decreto n° 33/2006, de 30 de
Agosto, sobre o quadro de Transferéncia de Fungdes e Competéncias do Estado para as
Autarquias Locais, que transfere as Fungbes e Competéncias do Sector da Educacdo aos
municipios como formade legitimar atomada de decisdes para 0s municipios. Com aprovacéo
deste decreto esperava-se 0 envolvimento dos actores chaves do processo, assim como, de
outros grupos interessados desde o inicio do discurso sobre a descentralizacdo em finais da
década de oitenta, nomeadamente; as autoridades ao nivel do governo central elocal, parte das
elites socioecondmicas e culturais aos varios niveis, a populagdo em geral e os doadores, estes
gue tem um papel chave no apoio daimplementacdo da politica

Em Dezembro do ano de 2010, o Governo M ogambicano apresentou uma versao preliminar da
Politica Nacional de Descentralizacdo (PEND-Politica e Estratégia Naciona de
Descentralizacéo). A ideia era de ter “na PEND, uma meta a ser atingida pelo governo dentro
da revisdo conjunta desde 2006, aprovada e adoptada nos meses seguintes. Isto ndo se havia
verificado até Janeiro de 2012” (Weimer: 2012, p. 76). Mesmo volvidos 4 anos depois, ou sgja,

fendmeno que até 2016 ndo havia sido alcancado no contexto da pratica das escolas do Ensino

4



Béasico, assim levanta-se a seguinte pergunta de pesquisas Em que medida, o processo de
descentralizacdo do ensino basico ndo se afigura como mais um exemplo de uma
revolucdo passiva? Entendendo revolucdo passiva como uma ferramenta de explicagdo
historico-politica de factos sociais contemporaneos ao marxista italiano, mantendo a sua
caracteristica principal, qual seja: *“...a modernizacdo do Estado através de uma série de

reformas e guerras, procurando evitar, assim, uma roptura revolucionaria.



A partir da compreensdo do processo de descentralizac&o do ensino basico no Municipio de

Maputo, pretende-se alcancar 0s seguintes objectivos:

1.3. Objectivos
1.3.1. Objectivo geral

» Analisar o Processo de Implementacdo de Descentralizacdo do Ensino Bésico no Municipio

de Maputo aluz do conceito de Revolucéo Passiva.

1.3.2. Objectivos especificos

» Descrever como a politica de descentralizacéo foi construida;

> Descrever como o processo de descentralizacdo estéa sendo implantado em M ocambique no
Ensino Basico;

> ldentificar os discursos predominantes e as ideias chaves da politicade descentralizagao;

> Reflectir sobre as interpretagdes que diferentes intervenientes (especialistas de educagéo,
directores e professores do ensino béasico) fazem sobre politica de descentralizacéo;

» Discutir como o processo de descentralizacdo néo se afigura como uma revolugdo passiva.

Para responder aos objectivos especificos acima descritos, formularam-se as seguintes
perguntas de pesquisa

1.3.3. Perguntas de pesquisa

» Como foi construida a politica de descentralizagdo?

» Como esta sendo implementado o processo de descentralizacdo do Ensino Basico em
M ocambique?

» Quais sdo os discursos predominantes e as idel as chaves da politicade descentralizacéo?

> Que interpretacOes fazem os diferentes intervenientes sobre politica de descentralizacéo?

» Como o processo de descentralizagdo ndo se afigura como umarevolugdo passiva?



1.4.Visdo geral da dissertacéo

A presente dissertacdo apresenta-se em 5 capitulos, nomeadamente:

Capitulo 1 - faz uma breve introducdo sobre 0 estudo no geral. O mesmo apresenta a
contextualizacdo do estudo; o problema e justificativa; objectivos gerais e especificos; as

perquntas de pesquisa e visdo geral da dissertagéo.

Capitulo 2 - faz arevisdo daliteratura procurando reunir pontos de vista de diferentes autores
nacionais e internacionais sobre o processo de descentralizagdo. O mesmo apresenta; o
enquadramento conceptual: politica educacional e descentralizacdo da educacdo; politica;
politica educacional; revolugcdo passva um conceito na perspectiva de Gramsci;
descentralizacdo no estado unitario, descentralizacdo: aproximagdo conceptual e fundamentos,
significado, necessidade e importancia da descentralizagdo; designios e fundamentos politicos
da descentralizaggdo, uma tipologia africana; o processo de descentralizacdo da educagéo
mocambicana; a escola do ensino basico em Mogambique e principios filosoficos e politicos

da educacéo basica.

Capitulo 3 - fornece informagdes sobre a abordagem metodol 6gica, usada para a concepcao
do estudo. Este capitulo, apresenta 0 método de estudo; universo da pesguisa e amostragem;

técnicas; limitagdes do estudo; validade e fiabilidade e questdes éticas.

Capitulo 4 - apresenta os resultados do estudo e igualmente a discussdo dos mesmos. Neste
capitulo faz-se uma andlise do Processo de Descentralizacdo na Cidade de Maputo: Contexto
Praxiologico no Desenvolvimento da Politica de Descentralizagdo e Materialidade no

Desenvolvimento da Politica de Descentralizacéo.

Capitulo 5 - apresenta as conclusdes e sugestdes tendo em conta 0s objectivos e as perguntas

de pesquisas que orientaram este estudo.



CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA

O capitulo precedente centrou-se na contextualizacdo do estudo, naformulacéo do problemae
justificativa; determinac&o dos objectivos; perguntas de pesquisa e visdo geral da dissertacéo.
Porém, este capitulo permitiu ao pesquisador fazer uma confrontacéo das opinifes e visdes de
varios autores sobre o processo de descentralizagdo, em geral, e de forma especifica em

Mocambique, bem como as suas raizes historicas e 0 seu desenvol vimento na educacéo.

Assim, destacam-se os critérios usados para a seleccdo da literatura sobre o processo de
descentralizagdo no Mundo, em Africa e de forma particular em Mogambique; estado da arte;
politica; politica educaciona; descentralizacdo no Estado unité&rio; descentralizacéo:
aproximagdo conceptual e fundamentos; significado, necessidade e importancia da
descentralizacdo; o processo de descentralizacdo uma tipologia africana; 0 processo de
descentralizacdo mocambicana e a escola do ensino basico. O mesmo capitulo termina

destacando os principios filosoficos do ensino basico mogambicano.

2.1 EstadodaArte

A descentralizagdo € um temade grande interesse no campo da educagédo e ndo so, mas também
na area politica, social, cultural e econdmica. Entretanto, ndo é um tema novo, nem disfruta de
consenso acerca do seu significado, mesmo no campo da Administracéo ou da Politica de onde
tem as suas raizes. Entretanto, existem varios estudos de autores mogambicanos, assim como
de autores estrangeiros que abordam sobre o fendmeno e ou processo de descentralizacdo. Ao
nivel nacional evidenciam-se estudos de autores individuais e colectivos que abordam sobre a
descentralizacdo como é o caso de Zaqueu (2015); Weimer (2012); Forguilha (2009); Chichava
(2008); Canhanga (2001); Cistac (2001); Faria e Chichava (1999); Buarque (1999); Mazula

(1998) s0 par ilustrar aguns exemplos.

O estudo apresentado pelo IESE, Weimer (2012) na sua tese sobre “Mocambique:
Descentralizar o Centralismo? Economia Politica, Recursos e Resultados™, faz um
enquadramento histérico e politico mais amplo da descentralizagdo em Mogambique, como
uma filosofia e uma prética, até a andlise da prestacéo de alguns servigos publicos ao nivel
local, passando, entre outros, pelo papel dos doadores, pelas experiéncias piloto na Provincia
de Nampula, pelas eleicdes e pelas questdes rel ativas a base tributaria e fiscalidade municipal.
O estudo aborda ainda questfes principais e oferece uma oportunidade para aprofundar o



debate sobre a experiéncia concreta da descentralizacdo em véarios dominios, com 0s seus

sucessos, dificuldades e contradicoes.

Refere ainda o autor que, num Estado de tradicdo centralista e autoritaria praticamente
centenaria, o desafio da descentralizacdo néo pode deixar de enfrentar sérias resisténcias. Pelo
gue o estudo permite compreender como, no contexto mogambicano a l6gica democrética
introduzida pelas el ei ¢des competitivas, ou sgja, a necessidade de legitimar o poder através do
voto dos cidaddos, induziu o partido no poder (FRELIMO) a favorecer o estabelecimento de
aliangas locais, através de um sistema clientelista baseado numa distribuicéo de recursos no

guadro de um Estado de tipo neopatrimonialista.

Faria e Chichava (1999) no estudo sobre ““Descentralizacdo e Cooperacédo Descentralizada
em Mocambique™, referem que Mocambique iniciou, em principios dos anos 90, com o
programa de reforma dos 6rgéos locais, um processo de descentralizagdo, parte integrante de
um conjunto de reformas politicas, econdmicas e administrativas em curso desde os anos 80.
O estudo mostra que as dificuldades do processo de descentralizacdo ndo derivam apenas das
resisténcias e diferencas politicas internas. Outros que condicionam o alcance, extensdo e
sucesso da descentralizagdo, como a efectiva participacdo de todos os actores envolvidos, a
disponibilidade de recursos financeiros e humanos, o respeito das praticas democréticas na

gestéo do desenvolvimento local, o reforco das capacidades, dentre outros.

O estudo parte da ideia de que a descentralizagao pode ser definida como a organizagéo das
actividades da administracéo central fora do aparelho do governo central, podendo ser através
de: a) Medidas administrativas (e fiscais) que permitem atransferéncia de responsabilidades e
recursos para agentes criados pelos 6rgaos da administracdo central, ou; b) Medidas politicas
gue permitam a atribuicdo, pelo governo central, de poderes, responsabilidades e recursos
especificos para autoridades locais.

Citando Mazula (1998) Faria e Chichava (1999) definem descentralizacdo como sendo a
criacdo de entidades autonomas distintas do Estado, paraelas a ele. Desaparece a hierarquia
administrativa, surge um relacionamento entre pessoas juridicas diferentes, com atribuicdes e
responsabilidades juridicamente definidas pela lel. No entanto, 0 estudo assegura-se nos
autores tais como Weimer (1998), Mazula (1998), Guambe (1998).

No entanto, uma das constatacGes, segundo 0s autores, No que concerne ao apoio as recém-
criadas autarquias € que apesar de acriagdo de autarquiaster sido muito limitadapelalegislacéo

criada nos anos 90 e ndo obstante o facto de deixar de fora a maioria da populacéo, € opiniéo
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mais ou menos gera em Mocambique de que seria preciso apoiar as autarquias criadas,
independentemente de se considerar que estas séo ou ndo o0 escaldo mais adequado para a
descentralizacdo. As dificuldades e problemas de capacidade (técnica, humana, financeira...)
das autarquias sdo significativas e dificilmente ultrapassaveis num futuro imediato pelo que o
processo de refor¢o de capacidades, desenvolvimento institucional, didogo e coordenacéo
entre 0s varios actores seréo aspectos importantes para a viabilidade, credibilidade e efectiva

autonomia das mesmas, para aém do desenvolvimento econémico e social.

Faria (2011) na sua dissertacdo sobre o Planeamento Descentralizado no Contexto do
Desenvolvimento Local em Mogambique, analisa a preponderéncia do planeamento, vista
como mecanismo insuflador no processo do desenvol vimento dos distritos ou das comunidades
locais, com maior participacdo no processo governativo no contexto da descentralizacdo, e na
governanca. O autor questiona o contributo do planeamento descentralizado para o
desenvolvimento local em Mocambique, tendo em vista que esta abordagem toma como

premissa indispensavel maior autonomia dos Orgdos Locais do Estado.

Entretanto, na pesquisa o autor conclui que o processo de planeamento descentralizado, anivel
dos governos locais tem levantado alguns constrangimentos, tais como: falta de recursos
humanos qualificados; subversdo na aplicacdo dos fundos disponibilizados ao local no ambito
da implementacdo do Programa de Planeamento e Financas Descentralizadas, fraco
envolvimento das comunidades locais na gestéo do processo de desenvolvimento, o que vezes
sem conta tem resultado na incapacidade de identificacdo de acgBes prioritarias e sobretudo,

na elaboracdo de projectos que possam ser elegiveis ao financiamento.

Faria parte do principio de que a descentralizacdo pode ser definida “como a organizacdo das
actividades da administracéo central fora do aparelho do governo central...” (Faria &
Chichava, 1999, p. 53).

Faria (2011) citando Buarque (1999) refere que a descentralizacdo € a transferéncia da
autoridade e do poder decisorio de instancias agregadas para unidades espaciamente
menonres, entre as quais 0 municipio e as comunidades, conferindo capacidade de deciséo e
autonomia de gestéo para as unidades territoriais de menor amplitude e escala. Representauma
efectiva mudanca da escala de poder, conferindo as unidades comunitarias e municipais
capacidades de escolhas e definicbes sobre suas prioridades e directrizes de ac¢éo e sobre a
gestéo de programas e projectos. Faria abragca autores como Forquilha (2009), Habermas
(2004), Canhanga (2001), Cistac (2001), Buarque (1999).
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No seu trabalho de Jornadas de Direito Municipal Comparado Lusofono “Mocambique:
Institucionalizacdo, organizacdo e problemas do poder local” Cistac (2012) refere que o
processo de descentralizagdo é rel activamente antigo em Mogambique apesar de que se tornou
mais consistente a partir do fim dos anos 80. Com €feito, desde a segunda metade do século
XIX, a descentralizagdo é uma questdo de natureza politica que interessa directamente a
Mocambique como provincia ultramarina de Portugal. No entanto, no inicio dos anos 80, o
Governo reconheceu, oficialmente, que o sistema em vigor, até entdo, era centralizado
excessivamente e que o Estado era sobredimensionado ao nivel central e de muito fracaeficacia
ao nivel das provincias e distritos. As reformas politicas, econdémicas e sociais implementadas
desde 1987, com o langcamento do Programa de Reabilitacdo Economica (PRE), consolidados
pela adopcdo de uma nova Constituicdo a 2 de Novembro de 1990, e o fim da guerra civil
criaram condi¢bes favoravei s parao desenvol vimento do processo de descentralizacdo politico-
administrativa. A base conceptual usada pelo autor centra-se na legislagdo das estruturas do

poder local.

O autor conclui que o modelo idea de descentralizaggo territorial que foi imaginado no fim
dos anos 90 em Mocambique foi introduzido numa realidade “agressiva”: insuficiéncias de
meios materiais e financeiros, exiguidade dos recursos humanos, nomeadamente, do pessoal
bem formado nas novas técnicas da descentralizagdo, infra-estruturas, a maior parte do tempo,
degradadas e/ou em mau estado de funcionamento e dos eleitores na expectativa de uma
mudanca radical na gest&o dos recursos locais. Contudo, as autarquias locais souberam fazer
face a essas dificuldades com mais ou menos sucesso e a imensa maioria dos cidadaos
mogambicanos reconhece a sua utilidade. A descentralizagdo €, por natureza, um processo e,
como qualquer processo socia desenvolve um papel importante na estruturagéo progressivada
sua dindmica. O processo de descentralizacéo € ainda jovem em Mocgambigue e tera ainda
necessidade do apoio do Estado. O Estado deve medir os efeitos da descentralizagao processo
gue ele proprio compreende e esta consciente do grande potencia criativo que este processo

pode gerar.

Vieira (2004) no seu estudo sobre ““o Estado e o poder local em Mogambique: as autarquias
urbanas”, refere que, a constituicdo de 2 de Novembro e o fim da guerra criaram condic¢oes
favoréveis para o desenvolvimento do processo de descentralizac&o politico administrativo.

Tendo em vista 0 acima exposto, percebe-se que a descentralizagdo em Mocambique ndo
existe, pelo menos no sentido em que se entende no Ocidente, porque ndo é extensiva atodo o
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territério nacional e porque as autarquias ndo estdo dotadas dos recursos necessarios para a
prossecucao dos seus objectivos e satisfacdo das populacdes (Vieira, 2004). Trata das acgdes
implantadas para combate a pobreza num Estado Unitério; com a concepgdo de andlise dos
mecanismos de participagdo e actuacdo dos poderes|ocais, naformulacdo de politicas publicas
para Cidade de Maputo, o autor analisa 0 processo de descentralizacdo implementado no
Estado mogambicano no inicio da década de noventa, com especial incidéncia nas autarquias
locais. Entende o autor a descentralizagdo como uma grande reforma do aparelho de Estado,
onde interessa saber se as relagdes de subordinagdo na sua estrutura, quer vertical quer

horizontalmente, se continuam averificar.

O autor refere ainda que o poder local emerge com mais forca em Mogambique devido aos
constrangimentos do contexto internacional. A globalizacdo dos sistemas politicos e
econémicos, que veio dterar irreversivelmente as relacbes de poder, produziu o
enfraguecimento do Estado mogambicano. As autarquias locais, com Orgéos eleitos, ddo agora

maior visibilidade aos representantes da politica e do Estado a nivel local.

Neste estudo o autor chegou a conclusdo de que a descentralizacdo em Mocambique se
desenvolve entre as pressdes da politica externa e al6gicainterna. E um processo que balanca
entre dois modelos. o Ocidental, que impde a democracia e um maior grau de autonomia e,
simultaneamente, cria as autarquias; e, 0 africano que encontra o seu fundamento no modelo

tradicional autoritario, onde a autonomia é pensada no interior das redes subordinagao.

Vieira (2004) assume que descentralizacdo surge da abertura das fronteiras aos diferentes
fluxos onde ia se diminuindo o controlo dos Estados, que se tornaram fracos, e gerou a
emergéncia de protagonismos locais que, no seu conjunto, envolveram um processo de
redefinicdo das relacfes entre o centro e a periferia das diferentes regifes, paises, ou zonas
inteiras, que tendiam a ser excluidas da nova economia. Os Estados perderam o papel
autoritério e interventor que detinham nos destinos e rumos das politicas nacionais para
passarem ater voz as diferentes dimensdeslocais, que podem ir desde um microespaco até uma
regido. Pelo que se percebe a descentralizagdo como mecanismo reduzir as distancias entre o
topo e a base, dando-se assim a autonomia dos érgéos locais.

Zagueu (2015) na sua obraintitulada ““Descentralizacdo no Estado Unitario: Participacdo do
poder local e a formulagdo de politicas publicas para desenvolvimento local em
Mocambique™, assume que as politicas publicas, ou sgja, 0 projecto de desenvolvimento

nacional ou ainda como é destacado em Mocambique a Agenda 2025, ndo corresponde a uma
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daaccdo participativadasociedade. Dai que as ac¢coes entdo implantadas fogem daviséo global
de combate a pobreza e de unidade nacional como se desenham as diferentes estratégias no

Pais.

No entanto, a autora enfatiza neste processo a actuacdo do gestor, quanto ao uso dos
instrumentos administrativos que por sua vez impactam na concepcdo dos desafios da
administragdo publica em detrimento das relacBes politico-partidérias. Os resultados da
pesguisa mostram a confianga depositada aos membros consultivos, demostrando que
dificilmente os gestores publicos tem o poder de reprovar qualquer tipo de projecto submetido
pelos membros consultivos. Como resultado sdo aprovados pelos gestores pablicos ao nivel
dos distritos e municipios projectos nédo elegiveis e de risco para a propria comunidade (Idem,
2015, p.293).

Neste debate Zagueu (2015) citando Bresser (1996) assevera que:

(...) adescentralizagdo ¢ um dos contornos da nova administracdo publica, que pode-ser
entendida (1) do ponto de vista politico, como transferéncia de recursos e atribuicdes
para os niveis politicos regionais e locais; (2) do ponto de vista administrativo, através
da delegacdo de autoridades para os administradores publicos transformados em
gerentes crescentemente auténomos; (3) organizagdes com poucos niveis hierarquicos
a0 invés de piramidal; (4) pressuposto da confianga limitada e ndo da desconfianca
total; (5) controlo por resultados, a posteriori, ao invés de controlo rigido, passo a
passo, dos processos administrativos; e (6) administracdo voltada para o atendimento
do cidad&o, ao invés de auto-referida (Bresser, 1996) citado por (Zaqueu, 2015).

Portanto depreende-se que a descentralizagdo constitui a maior preocupacdo dos Estados,

porque nela estd imbuida a quest&o de accountabilty democratico.

Tobar (1991), no estudo sobre ““O Conceito de Descentralizacdo: Usos e Abusos”. Mostraque
0s processos descentralizadores constituem a transferéncia de autoridade no planeamento e na
tomada de decisdes. No sector publico em particular, os processos descentralizadores
frequentemente tomaram aforma do repasse desse poder decisorio do nivel nacional aos niveis
subnacionais. Mas a existéncia de diversas experiéncias descentralizadoras demostra que estes
processos permitem avancar na construcéo de realidades completamente diferentes. O artigo
procura compreender o contexto de enunciagdo do processo descentralizador e forma como é
concebida a formulagdo da politica no contexto da prética, isto € no processo de sua

implementacéo.
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Embora o principal determinante da implementacdo de processos descentralizadores sga
econdmico, os condicionantes da sua eficacia devem ser analisados através do caracter politico
das estratégias. Considerando que adescentralizagcdo € um meio e ndo um fim em si, de acordo
com 0s objectivos privilegiados cada estratégia descentralizadora colocara o conflito de uma

determinada maneira.

Tobar (1991) define a descentralizagdo como sendo uma transferéncia na aocacéo das

decisBes. E portanto, mexer nos interesses dos grupos de poder.

Segundo Esteves (2009) ao escrever sobre a ““Descentralizacdo da Administracdo da
Educacdo - As Autarquias locais enquanto promotoras do Programa das actividades de
enriquecimento curricular no 1° Ciclo do Ensino Basico”. O autor vé a fundamentagéo de
decisbes e a melhoria da racionalidade e eficacia das praticas. Analisa, no entanto, a luz da
problemética da Descentralizacdo da Administracdo da Educacdo, o modo como as autarquias
locais implementaram o Programa de Actividades de Enriquecimento Curricular no 1° Ciclo
do Ensino Basico, com o intuito de identificar as relacOes entre o referido programa e as

politicas locais de educacéo.

O estudo demostra que, nos ultimos trinta anos tem surgido legislacdo que confere mais
atribuicbes e competéncias as autarquias locais, no entanto, € sobretudo a partir da década de
90 que estas sdo chamadas aintervir de um modo mais activo na organizacdo e administracéo
do sistema educativo, no contexto da territorializacdo das politicas educatives. O
desenvolvimento daintervencao educativa dos municipios tem acontecido ndo so em resultado
de novas competéncias atribuidas pelo poder central, mas também, por iniciativas proprias, as
guais muitas vezes estdo enquadradas nas politicas educativas locais. No entanto, o estudo
mostrou que a aceleracdo aparente do processo da descentralizac8o enriqueceu o curriculo ao
introduzir novas dimensdes neste processo (Esteves, 2009).

Esteves (2009) define a descentralizagdo como decisdes que séo confiadas a agentes que néo
dependem do governo mas de 6rgaos colegiais que representam uma parte da populacdo. O
autor recorre-se a autores como Gournay; Fernandes (2005).

Os estudos encontrados e analisados sobre a descentralizac&o, como expomos acima tratam da
descentralizacdo numa perspectiva politica, administrativa e financeira, centram-se na
devolugdo de poderes dos niveis centrais para os niveis locais, o que de certa forma potencia-
os natomada de decisdes. Sendo que ndo encontramos trabal hos rel evantes que abordam sobre

aimplementacdo deste processo a luz do Decreto n°33/2006, de 30 de Agosto, aprovado pelo
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Governo de Mocambique, sobre o quadro de Transferéncia de Fungdes e Competéncias do
Estado para as Autarquias Locais, que transfere as Fungdes e Competéncias do Sector da
Educacdo aos municipios como forma de legitimar a tomada de decisdes para 0s mesmos.
Razéo pelaqual se assenta arelevancia da presente pesquisa, umavez que com aaprovacdo do
Decreto esperava-se 0 envolvimento dos actores chaves do processo nomeadamente; as
autoridades ao nivel do governo central e local, parte das elites socioecondémicas e culturais
aos varios niveis, a populacdo em gera e os doadores, estes que que tem um papel chave no
apoio daimplementacdo da politica. Fendmeno que até hoje ndo foi alcan¢ado na sua esséncia.
Dai que, nos propusemos Compreender o Processo de Implementacdo de Descentralizagéo do

Ensino Béasico no Municipio de Maputo aluz do conceito de Revolucéo Passiva

2.2. Enquadramento Conceptual: Politica Educacional e Descentralizacdo da Educacgdo
A descentralizacdo nas suas vérias formas é vista por Forquilha (2010% 2007); UNDESA
(2008); Kulipossa (2010); Vaa (1997); Guambe (2009) e MAE/MADER?MPF (2003), como
uma forma de consolidar a democracia, ampliar os mecanismos de participacdo dos cidaddos
(sgjadeformaindividua ou através de organizagdes da sociedade civil) na vida socio-politica
do pais, construir um campo politico local e, destaforma, melhorar agovernacdo local. A nivel
mundial, o actual processo de descentralizacdo suge no ambito da democracia participativa
(Siméo, 2013).

Numa abordagem similar refere Zagueu (2015) que a descentralizagdo constitui a nivel
mundial uma das politicas que esta sendo adoptada pelo sector da educacdo e que tem se
traduzido no esforgo de coordenacéo de politicasjaexistentes e programas na area da educacado.
A descentralizagdo € o modelo que vem sendo implatado desde o século XX. A suainsercéo
veio contribuir com a internacionalizacdo economica, ao reduzir, de forma significativa, o

poder do Estado centralizador na sua intervencéo, permitindo que os governos locais tenham

espaco de actuacao.

E neste contexto, que o presente capitul o, faz uma abordagem da descentralizago centrando a
no contexto educacional, mas partindo do contexto historico da descentralizacdo no campo da
politica e no da administracdo publica de onde deriva a sua oriegem. Mas também, as
implicacOes de sua implementacdo no contexto da pratica na realidade mogambicana. Ainda
neste capitulo procurar-se-a trazer algumas reflexdes sobre a Politica, Politica Educacional,
assim do Estado.
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2.3. Palitica

A definicéo classica do termo politica emana do adjectivo politikés, originado de pdlis que
significatudo o que se refere a cidade e consequentemente, o que é urbano, civil, publico e até
mesmo sociavel e social. A sua expansdo deve-se a influéncia da grande obra de Aristoteles,
intitulada Politica, que deve ser considerada como o primeiro tratado sobre, a natureza, fungoes
e divisdo do Estado, e sobre as varias fungdes de Governo. No entanto, na obra discute-se as
funcdes do Estado e do Governo Bobbio (1991) citado em Luluva (2016).

Acrescenta 0 autor que na época moderna, ainda que o termo tenha perdido o seu significado
original e substituido pouco apouco por outras expressdes como “ciéncia do estado”, “doutrina
do estado” e “ciéncia politica”, dentre outras, o termo “politica’ é utilizado para designar
principalmente o campo dedicado ao estudo da esfera de actividades humanas que se refere de

algum modo as coisas do Estado.

A definicéo cléssicado termo politica suscita questdes tais como: o que € o Estado? Qual a Sua
funcéo e como surgiu? Dar respostas a essas questdes ndo se mostra tarefa fécil, contudo, €
importante agrupar as vérias formas de responder a essas questdes em dois grandes grupos de
teorias (Araljo & Almeida, 2011, citados por Luluva, 2016).

O primeiro grupo € das teorias com enfoque liberal. Essas teorias baseiam-se na interpretacéo
feita pela burguesia nos diferentes momentos da historia do capitalismo. Consideram que o
Estado € neutro e esta acima dos interesses das classes sociais, pois tem como objectivo a

realizacao do bem comum e o aperfeicoamento do organismo socia no seu conjunto.

O segundo grupo € o das teorias com enfoque marxista. Estas se fundamentam em uma
concepcdo de sociedade dividida em classes antagonicas, com interesses divergentes, o que
inviabiliza aideia de um Estado neutro, voltado para 0 bem comum. Segundo esse enfoque, 0
Estado € uma instituicdo politica que representa os interesses de uma classe dominante, que
prevalece sobre o conjunto da sociedade. Apenas no nivel aparente, estes interesses
apresentam-se como interesses universais, de todo o corpo socia. Esse enfoque constitui-se,

desde modo, uma critica ao enfoque liberal de Estado.

Entretanto, para compreender a constru¢do do conceito burgués de Estado moderno, o autor
apoiou-se em trés tedricos europeus considerados fundadores do pensamento politico: Thomas
Hobbes (1588-1651), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Para
Hobbes, o Estado soberano significava a realizagdo maxima de uma sociedade civilizada e
raciona. Ele defendeu que, em estado natural, sem o jogo politico do Estado, os homens
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viveriam em liberdade e igualdade segundo seus instintos. Somente o Estado, tem um poder
acima das individualidades, garantiria seguranca a todos, pois 0 egoismo, a crueldade, a
ambicdo, naturais dos individuos, gerariam uma luta sem tréguas, levando-os a ruina. Para
evitar este fim e promover o bem comum, os homens selariam um pacto, um contrato, que evita
a sua destruicdo. Hobbes atribui a este contrato social a criacdo do Estado, de poder absoluto,

justificando assim seu surgimento e necessidade.

...O fim dltimo, causafinal e designio dos homens (que amam naturalmente aliberdade
e 0 dominio sobre os autores), ao introduzir aguela restrigdo sobre s mesmos sob a
qual, temos que viver nos Estados, € o cuidado com sua prépria conservagdo e com
uma vida mais satisfeita. Que quer dizer, o desgjo de sair daguela misera condicéo de
guerra que e a consequéncia necessaria (conforme se mostrou) das paixGes dos
homens, quando ndo ha um poder visivel capaz de os manter em respeito, forcando-
os, por medo de castigo, a0 cumprimento de seus pactos e respeito agquelas leis da
natureza... (Aradjo e Almeida, 2010, p. 100 citados por Luluva, 2016, p.27).

Para Lucke, o governo € o consentimento dos governados diante da autoridade constituida e
defendia aideia de que o homem serialivre no seu estado natural. Para evitar que um homem
pudesse subjugar o outro a seu poder absoluto, os homens por meio de um contrato social,
delegaram poderes ao Estado, que deveriater o papel de assegurar deus direitos naturais, assim
como, a sua propriedade. Se 0 homem no estado de natureza é téo livre, conforme dissemos;
se € senhor da sua propria pessoa e posses, igual ao maior e a ninguém sujeito, porque, entdo,
€le abririaamao dessaliberdade? Porgque abandonaria o seu império e sujeitar-se-iaao dominio
e controlo de qualquer outro poder? Ao que é 6bvio responder que, embora ao estado da
naturezatenhatal direito, afruicdo do mesmo é muito incerta e esté constantemente exposta a
invasdo de terceiros porque, sendo todos reis tanto, quanto ele, todo homem igual a ele e na
maior parte pouco observador da equidade e da justica, a fruicdo da propriedade que possui
neste estado é muito insegura, muito arriscada. Estas circunstancias obrigam-no a “abandonar
uma condi¢do que, emboralivre, esta cheia de temores e perigos constantes; e ndo e sem razéo
gue procuraaboavontade juntar-se em soci edade com outros que ja estdo unidos, ou pretendem
unir-se, paramutua conservacdo davida, daliberdade e dos bens a que chamo de “propriedade”
(Aradjo & Almeida, 2010) citados por (Luluva, 2016).

O terceiro tedrico que nos g uda a compreender a construcdo do Estado burgués € Jean-Jacques
Rousseau, que considera que a sociedade civil também nasceriapor meio de um contrato social.
Rousseau apresenta um pensamento diferente de Locke, ao considerar que os homens séo
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naturalmente bons, sendo a sociabilizacdo a culpada pela sua “degeneracdo”. Para Rousseau, 0
contrato socia € um acordo entreindividuos parase criar umasociedade, e sO entéo, um Estado,
isto &, 0 contrato € um pacto de associagao, ndo de submissdo. Portanto, os homens ndo podem
renunciar aos principios da liberdade e igualdade, pois ao povo pertence a soberania. Ele
enfatizava que ndo ha liberdade onde néo existe igualdade. Ao contrario de Locke, Rousseau
percebia no surgimento da propriedade a origem de todos os males da humanidade (Aratijo &
Almeida, 2010), citados em (Luluva, 2016).

Luluva, (2016) citando Araljo e Almeida(2010), refere que Karl Marx paraalém dostréstedricos
ora apresentados, trouxe importantes contribuigdes para a compreensdo da construgcdo do
Estado burgués traves da teoria politica. A teoria marxista consiste na rejeicdo categorica a
concepcdo burguesade Estado. ParaMarx, o Estado € compreendido como agente da sociedade
como um todo, e ele rgjeita, também, a possibilidade da existéncia de um interesse nacional,
pois na sua concepcdo a base da sociedade, da sua formagdo, das instituices e regras de
funcionamento, das ideias e dos valores sdo as condigdes materials, ou sgja, as relagdes sociais
de producéo.

Neste enfoque, o Estado é compreendido como uma estrutura de poder que aglutina, sintetiza
e coloca em movimento a forga politica da classe dominante. Para ele, 0 Estado moderno é
apenas um comité para administrar os assuntos comuns a burguesia, 0 que o torna um

mecanismo destinado a reprimir a classe oprimida e explorada.

Entretanto, Luluva (2016), citando Araljo e Almeida (2010) salienta que pensadores como
Coutinho (1980), Bobbio (1986), referem-se ao pensamento de Antonio Gramsci, um valioso
pensador na construcdo do Estado burgues moderno. Pois para Gramsci € impossivel, excepto
nas ditaduras, a existéncia do dominio bruto de uma classe social sobre a outra, por meio,
apenas, do Estado — coercéo. Uma classe dominante, para assegurar-se como dirigente, deve
construir um conjunto de aliancas e obter 0 consenso passivo das classes e camadas dirigidas.
A classe dominante, muitas vezes, sacrifica parte dos interesses imediatos e supera o horizonte

corporativo, ha busca de articular aliancgas e contruir uma hegemonia ética e politica.

Assim o conceito de hegemoniafoi formulado por Gramsci para descrever o tipo de dominagéo
ideol 6gica de uma classe social sobre outra, particularmente, da burguesia sobre o proletariado
e outras classes de trabal hadores. O Estado moderno, na concepgdo gramsciana, ndo poderia
constituir-se, somente, como instrumento de coercdo a servico da classe dominante, pois para

poder manter-se, aforca deve revestir-se de consenso, isto €, combinar coercéo e hegemonia.
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Ao analisar os mecanismos de construcao desta hegemonia, Gramsci elabora um conceito de
Estado ampliado, que compreende o Estado composto por dois segmentos distintos (a

sociedade politica e a sociedade civil).

Que consiste no Estado-coercdo, formado pelos mecanismos que asseguram o
monopdlio da forca pela classe dominante, como a burocracia executiva e policial
militar. A sociedade civil é composta pel o conjunto das organi zagBes responsaveis pela
elaboracdo e difusdo das ideologias. 0 sistema escolar, a igregja, 0os sindicatos, 0s
partidos politicos, as organizagdes profissionais, as organizagOes culturais e os meios
de comunicagdo e de massa. A sociedade civil representa a nova determinacéo
apresentada por Gramsci, que no comego do seculo XX, assume crescente grandeza
com os partidos de massa, sindicatos de trabal hadores e outras formas de organizacdes
sociais. E apos sua evolugdo histdrica que a sociedade civil pode ser capturada

teoricamente (Luluva, 2016, p. 29).

Ambos actuam, porém, com a mesma finalidade: manter e reproduzir a dominacdo da classe

hegemonica

A teoria gramsciana defende que nas sociedades de tipo ocidental, a hegemonia ndo pode ser
negligenciada pelos grupos sociais dominados, que pretendem modificar sua condicéo e a
assumir o comando do conjunto da sociedade. E importante para as classes subalternas
construir uma contra hegemonia, articulando-se para interferir nos sindicatos, partidos
politicos, meios de comunicacdo, escolas e demais instituicdes que constroem a hegemonia

ética e politica. E neste processo que as politicas educacionais sio produzidas (Luluva, 2016).

2.4. Politica Educacional

As politicas educacionais situam-se no ambito das politicas publicas. De caracter socia e
representam a materialidade da intervencdo do Estado ou Estado em accdo’. Sendo assim,
guando se enfoca as politicas publicas em um plano mais geral e, portanto, mais abstrato, isto
significa ter presente estruturas de poder e de dominacéo (...), reforca ainda o autor que as
politicas educacionais sendo emanadas pelo Estado como qualquer outra politica publica,
implicam em escol has e decisdes, que envolvem individuos, grupos e institui¢des e, portanto,
ndo sendo fruto de iniciativas abstratas, mas construindo-se na correlagdo entre as forcas
sociais, que se articulam para defender seus interesses, e elas sdo formuladas a partir de
diferentes dimensdes (Dimensao cognitiva; Instrumental e anormativa) Azevedo (2004) citado
por (Luluva, 2016).
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Acrescenta 0 autor que as politicas educacionais s2o reflexos das relactes de dominagdo e
poder que se estabel ecem na sociedade, sendo, espaco de embates, contradices e de lutas pela
hegemonia do controle da vida politica. Portanto, influenciam e sdo influenciadas por forgas
de accdo politica e sempre tem relagdo com a estrutura de poder. Neste sentido, as politicas
educacionais podem ser originadas tanto num processo participativo, em gue todos os actores
envolvidos com atarefa pedagogica (gestor, aluno, pais, comunidade) debatem e opinam sobre
como elas sdo, como deveriam ser e a que fim deverdo atender como poderdo também
originarem-se daimposi¢ao de um pequeno grupo que exerce o poder sobre a colectividade.

Por suavez, Martins (1993) citadaem Luluva (2016), refere que apolitica de educacéo é capaz
de projectar, de pensar e de definir aformagao das pessoas de que a sociedade necessita. Seréo
0s obj ectivos quem definir&o a sociedade que se esta buscando e 0 ser humano que a compde.
A politicaeducacional € carregadade intengdes, e so justamente asintencdes e s80 justamente
as intencdes 0 que ha de comum em todos os tipos de politica educacional, entdo vocé setorna
capaz de perceber que tipo de gente a sociedade esta querendo, qual o projecto de ser humano
gue nela predomina.

Portanto, concordando com o pensamento do autor a politica educacional é muito mais que um
conjunto de metas e planos sectoriais ou de programas de governo, pois se faz presente e actua
na subjectividade humana, na maioria, na visdo de cada um sobre 0 mundo, a sociedade, a
escola. Nao basta, no entanto, quando da defini¢éo de politicas educacionais, evidenciar apenas
asuaaccao sobre o0 processo de conhecimento necessario paraasuaimplantacéo, considerando
que “pensar em politica educacional é também pensar nos seres humanos de hoje e do futuro,

enfocando principalmente os aspectos social, civico e individual” (Idem, 2016, p. 31).

2.5. Revolucao Passiva: um Conceito na Per spectiva de Gramsci

N&o é facil fazer a andlise politica de eventos presentes. Compreender o presente implica em
trabalhar com eventos que ainda estdo em processo de desenvolvimento e com tendéncias que
ainda ndo se realizaram completamente. O presente sO pode ser compreendido de modo

rigoroso quando ja é tarde? Ainda assim, € necessario assumir riscos (Bianchi, 2015).

Antes de abordar o conceito da Revolugdo Passiva propriamente dito, urge compreender o
conceito de Revolugdo. Assim, segundo Fernandes (2012) a palavra revolugdo encontra
empregos correntes para designar ateracdes continuas ou stbitas que ocorrem na natureza ou

na cultura. No essencial, porém, ha pouca confusdo quanto ao seu significado central: mesmo
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na linguagem de senso comum, sabe-se que a palavra se aplica para designar mudancas
drésticas e violentas da estrutura da sociedade. Dai o contraste frequente de “mudanca gradual”
e “mudanca revolucionaria” que sublinha o teor da revolu¢do como uma mudanca que “mexe

nas estruturas”, que subverte a ordem social imperante na sociedade.

Para Japiasst e Marcondes (2001) a Revolucdo é um termo usado e ou aplicado no contexto
politico significando uma reviravolta, uma ateracdo radica e profunda de uma sociedade em
sua estrutura politica, econdmica e social, geralmente por meios violentos, representando um
entre umaordem anterior e um novo projecto politico-socia. O termo € empregue também para
designar uma mudanca radical, ou o surgimento de um facto novo, ou umanovaformade agir

gue altera a situacéo anterior.

Entretanto, analisando as diferentes interpretaces conceituais que a palavrarevolucéo recebe,
principa mente de autores liberais, conservadores e marxistas. ParaFernandes (2012, p.3), “néo
existe revolugdo sem gue as estruturas sociais e politicas de uma nagdo sejam completamente
modificadas”. Esta perspectiva mostra de forma clara que a revolugéo implica mudanga, pois
actualmente, vivemos uma época de mudanca. Porém, a mudanca mais significativa que se
pode registar € ado modo como vemos a realidade e de como dela participamos, estabel ecendo
sua construcdo. Na sociedade, observa-se o desenvolvimento da consciéncia de que o
autoritarismo, a centralizacdo, a fragmentacéo, o conservadorismo e a Optica do dividir para
conquistar, do perde-ganha, estdo ultrapassados, por conduzirem ao desperdicio, ao
imobilismo, ao activismo inconsequente, a desresponsabilizacdo por actos e seus resultados e,
em Ultimainstancia, a estagnacao socia e ao fracasso de suas institui¢oes (Luck (2000).

Assim a mudanca € a transicdo de uma sSituagdo para outra situacdo diferente. Mudanca
representa transformagéo, perturbagéo, interrupgdo. Toda mudanga implica novos caminhos,
novas abordagens, novas solugdes. Mudanca significa uma transformagdo que tanto pode ser

gradual e constante, como pode ser rgpida e imprevista.

Noinicio do século XX, foram suprimidas todas as possi bilidades de democracia que haviana
cenaitaliana.com o governo Mussolini, apartir daimplementacéo do regime ditatorial fascista
Neste mesmo ano, Gransci foi preso enquanto ocupava o0 cargo de deputado pelo Partido
Comunista Italiano (PCl), sendo condenado a 20 anos de priséo e liberto dias antes da sua
morte em 1937, quando Mussolini impediu que 0 mesmo morresse na condi¢ao de prisioneiro
do fascismo (Gomes & Souza, 2017).
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No entanto, referem os autores que a partir do fim da Revolucéo de 1848, achamada Primavera
dos Povos, teve inicio uma nova época de Revol ucdes Burguesas. Nesse sentido, a ascensdo da
burguesia italiana a0 poder do Estado n&o passou pela fase revolucionaria, por isso ndo foi
necessario travar grandes lutas econdmicas e politicas como ocorreu em outros paises
capitalistas. Na Italia se processou um amoldamento a ordem, ou mesmo um transformismo,
como foi denominado por Gramsci. Esse modelo se tornou universal e a transicéo classica,

como foi a Revolugdo Francesa, deixou de ser aforma padréo.

Foi nessa conjunturahistoricadaemersdo do Fascismo naltélia, no periodo posterior aprimeira
GuerraMundial (1914-1918) e a Crise de 1929, que Gramsci extraiu o conceito de Revolucéo
Passiva paraexplicar o processo de formagao do Estado burgués Italiano. Paraessaformul agéo,
Gramsci teve como alicerce a apreenséo de Edgar Quinet sobre a revolucéo-restruturacéo e o

conceito de Revolucéo Passiva de Vicenzo Cuoco que:

..."“Originariamente o conceito de Revolugdo Passiva aparece nos escritos da principal
obrade Vicenzo (1770, Saggio storico sulla rivoluzione napolitana de 1801. Conforme
aparece na nota 66 no Cadenol9, Cuoco utiliza o conceito de revolucéo passiva ao
fazer a referéncia a revolucdo napolitana de 1799, que foi fomentada a partir da
influéncia dos acontecimentos externos, como a revolucdo francesa e as guerras
napol ednicas, limitando-se a um grupo pequeno de intelectuais que ndo soube se ligar

as necessidades do povo* (Gomes & Souza, 2017, p. 4).

Desse modo, referem Gomes e Souza (2017) que Cuoco utilizou a referida categoria para
analisar o processo revolucionario nasingularidade de Népoles, naprovinciaitaliana. Gramsci,
por suavez, nos trilhos da sugestéo de Cuoco, atribui um novo contelido a esse conceito e faz
uso para as reflexdes acerca da Itdlia como um todo. Ao fazer referénciaaformacéo do Estado

burgués, generaliza o conceito que havia sido utilizado na andlise de Népoles paratoda Itdia.

Na mesma linha, Sousa (S/d) refere que o conceito de “revolucdo passiva”, “revolucéo-
restauracdo” ou “transformismo” € categoria fundamental que Gramsci utiliza para
compreender a formacdo do Estado burgués moderno na Itdlia, para definir os tragos
fundamentai's da passagem do capitalismo italiano para a etapa de capitalismo monopolista e
para apontar o fascismo como de “revolucdo passiva” (Sousa S/d).

Para o autor, o conceito de “revolucédo passiva” “revolucdo-restauracdo” ou “transformismo”
foi trabalho por Gramsci em sua obra o Risorgimento. A partir desse estudo, Gramsci faz uma
critica a filosofia de Benedetto Croce (1866-1952), por esta tratar da Restauragdo dos

Bourbons, a histéria da Europa no século XIX (1932), deixando de lado os tumultos
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econdmicos e militares darevolucéo Francesa e das guerras napolednicas, e ahistériada ltélia
em 1871, sem enfatizar as discussoes sobre as lutas do Risorgimento. A critica de Gramsci
dirigia-se também a opcdo que Benedetto Croce, em 1920, fez ao aderir o liberalismo na ltdia

fascista

Entretanto, deslocado do contexto que fora utilizado por Cuoco, o conceito de revolucéo
passiva foi reformulado por Gramsci, adquirindo assim, uma nova amplitude e um novo
contetido. Passando a ser uma ferramenta de explicacéo histérico-politica de factos sociais
contemporaneos ao marxista italiano, mantendo a sua caracteristica principal, qual seja: “...a
modernizagdo do Estado através de uma série de reformas e guerras, procurando evitar, assim,
uma roptura revolucionaria. Assim, a revolucdo passiva ndo é um produto das classes
subalternas, uma vez que estas ndo estavam politicamente organizados, para que a revolucéo

ocorresse a partir dos el ementos postos por essa classe (Sousa S/d).

Refere ainda o autor que no Caderno 15, o comunista sardo aponta que o conceito de Revolucéo
Passiva ainda deve ser compreendida a partir de duas premissas fundamentais; a primeira que
enuncia que “nenhuma formacéo social desaparece enquanto as forcas produtivas que nela se
desenvolveram ainda encontrarem lugar para 0 novo movimento progressiva” e a segunda “ a
sociedade ndo se poe tarefas para cuja solugdo ainda ndo tenham germinado as condicdes
necessarias” nesta conformidade, a revolucdo é sinalizada pela presenca de elementos
progressivos, contraditoriamente, quando o0s elementos regressivos se evidenciam, 0O

movimento ndo é considerado como uma revol ugéo.

Para Gramsci, 0 movimento conhecido como Risorgimento pode ser definido como formacéo
das condicdes concretas, incluindo as relagdes internacionais, que possibilitaram a unificacéo
do Estado italiano a partir daunido das forcas nacionals, mas este facto deve ser apreendido no
mesmo processo histérico vivenciado pelos europeus. Entretanto, Sousa (S/d) refere que o
Risorgimento, na andlise gramsciana, aborda de maneira minuciosa, aspectos de um

desenvolvimento europeu mais geral.

A questdo que se coloca € por que razéo da ideia da revolugdo passiva? O uso da revolugédo
passiva é para explicar a chamada descentralizagdo do ensino basico que carrega consigo
muitos problemas, sendo que o0 mais evidente aluz do Decreto 33/2006 de 30 de Agosto é que
este processo continua moroso para sua efectivacdo no municipio de Maputo. Pois com a
Descentralizag@o esperava-se por parte da sociedade, fundamentalmente na area da educagdo

transformagbes, mas a0 mesmo tempo essas transformacbes que se verificavam
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fundamentalmente no contexto da prética ocorriam nos mesmos quadros histéricos e
ingtitucionais. Por outro lado, porque o Estado € o sujeito de transformagdo. Mas também,
porque o processo de revolugdo passiva combina formas de organizagdo do consenso que ao
mesmo tempo s&0 activas e passivas (Bianchi, 2015).

Para Bianchi (2015) outra questdo que se coloca tem ver com o tipo da revolugdo passiva.
Gramsci ndo falaapenas de umarevolugdo passiva. Ele esbocaao menostrésformas diferentes
da revolugdo passiva: uma primeira que poderia ser chamada de francesa, uma segunda
piomontesa e uma terceira americana. A forma francesa € aguela na qual a restruturacéo é
precedida por uma revolugdo, ou segja, ha um evento na politica que tem como resposta uma
restauracdo gue evidentemente ndo consegue reconstituir a velha ordem, mas constitui uma
nova forma de organizacdo politica na qual 0 novo e o velho conciliam-se entre si. A
conciliacéo entre o velho e o novo também aparece na anaise marx-engelsiana dos
acontecimentos de 1848 na Franca e na Alemanha. Segundo Engels, no final de 1848, a Europa
vivia uma situagcdo paradoxal na qual as antigas classes que haviam sido deslocadas
encontravam-se novamente no interior do Estado, mas em alianga com aqueles que tinham feito

arevolucdo. Revolucéo - estruturacdo €, assim, umaforma francesa da revolucéo passiva.

A revolugdo passiva que conduz a constituicdo do Estado nacional italiano, ou sgja, 0
Risorgimento, € uma segunda forma. Nesta forma ndo ha revolugdo, embora hagja uma
transformac&o importante na esfera politica. O advento de um novo Estado nacional, evitando
as formas cataclismicas que teriam sido verificadas no caso francés, ou, na formulacéo de
Gramsci, um novo Estado é constituido, mas sem o aparato terrorista francés (Bianchi, 2015).

A forma americana é uma terceira. E aguela que Gramsci analisa nos seus escritos sobre o
americanismo e o fordismo, quando ele est4 estudando justamente as transformagdes na esfera
de produgdo com o advento da linha de montagem, mas também o New Deal nos Estados
Unidos e o intervencionismo estatal na economia. Nestaforma, ainovagao-conservacao ocorre
ndo no ambito da politica, mas também no ambito das forcas de producéo, ou sgja, 0 que se
tem com este complexo americanismo-fordismo é uma actualizagdo do capitalismo. Umanova
forma de apresenté&lo, uma nova maneira de organizar o0 processo de acumulacdo nessa

economia capitalista (Bianchi, 2015).

Ao recorrermos a ideia da revolucédo passiva para explicar a realidade mogambicana, foi na
verdade especificar o tipo de revolucdo passiva do qual se fala Evidentemente esta-se a

trabalhar com tipos ideias. Eles ndo aparecem de maneira pura nos processos €, em certa
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medida, manifestam se combinados. Mas se haa go que poderia caracterizar adescentralizacéo
do ensino basi co como revolugao passiva é o facto de que 0 processo de conservacdo einovagao
verifica-se fundamentalmente no contexto da producéo do texto, ou sgja, 0 que caracteriza a
descentralizacdo do ensino € ser uma modalidade de actualiza¢do do processo de acumulacédo
capitalista. E uma forma de capitalismo (Bianchi, 2015).

Bianchi (2015) refere ainda que como, ent&o, mobilizador o conceito de revol ugdo passivapara
compreender a redlidade presente? Até o momento estd a ser usado para uma andlise da
descentralizacdo. Agoraé preciso analisar o presente e perspectivar o futuro. Podemos comegar
afirmando que ha uma crise de hegemonia e € isso que caracteriza a politica presente. Quando
Gramsci fala de crise de hegemonia, ele esta pensando fundamentalmente em uma crise de
representacdo, ou sgja, em um distanciamento cada vez maior entre representantes e
representados. A crise de hegemonia e entdo, fundamentalmente, uma crise politica, uma crise
de direccdo ou, se quisermos uma crise de representacdo politica. A nocdo de crise de

hegemonia é extremamente fértil para pensarmos a realidade contemporanea.

Assim partimos do pressuposto anteriormente descrita de que a revolucdo passiva € a
ferramenta de explicac8o historico-politica de factos sociais contemporéneos a0 marxista
italiano, mantendo a sua caracteristica principal, qual seja: “...a modernizacdo do Estado
através de uma série de reformas e guerras, procurando evitar, assim, uma roptura

revoluciondria.

Assim, irapermitir ver se defacto algo estaraamudar, ou seja, ondereside de facto ainovagéo,
mas também porque permitira verificar onde as coisas ndo estdo a mudar institui¢oes politicas,
as transformagbes dos ultimos anos foram praticamente insignificantes. As formas
institucionais continuam sendo fundamental mente as mesmas. N&o ha descentralizacdo radical,
ou mesmo uma descentralizagdo superficial das institui¢cdes. Aqui aparece o grande problema
da descentralizacéo.
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2.6.Descentralizacdo no Estado Unitéario
A descentralizac&o € um dos contornos da nova administragéo publica que teve inicio na década
de 1980, na Inglaterra e nos EUA, e estendeu-se para 0s demais paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e, entdo para os paises periféricos, como
por exemplo, no Brasil, das reformas Administrativas, que adoptaram o0 modelo do
gerencialismo?, com caracteristicas proprias das empresas privadas, assim descritas por
(Bresser, 1996) citado por (Zagueu, 2015, p. 62):

(1) Descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribuicdes para
os niveis politicos regionais e locais; (2) descentralizacdo administrativa, através da
delegacdo de autoridade para os administradores publicos transformados em gerentes
crescentemente auténomos; (3) organizagdes com poucos niveis hierarquicos ao invés
de piramidal; (4) pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianga total; (5)
controlo por resultados, a posteriori, ao invés do controlo rigido, passo a passo, dos
processos administrativos, e (6) administracdo voltada para o atendimento do cidadéo,
ao invés de auto referida (Bresser, 1996) citado por (Zaqueu, 2015, p. 62).

A descentralizagdo constitui a maior preocupacdo dos Estados, porque nela esta imbuida a
questdo de accountability democratico. A descentralizacdo constitui 40% apos a privatizago,
tendo, nesse espaco, a relevancia como um dispositivo inovador no processo de reforma de
Estado e daadministracdo publica. A descentralizacéo, possui um destagque especial nareforma
do Estado, na medida em que abarca autonomia local; a forma democréatica participactiva;
racionalizacdo da provisdo de servigos, maior liberdade; responsabilidade dos gestores
publicos e desigualdades regionais, tornando-se um verdadeiro “caleidoscopio” (Zagueu,
2015).

2.7. Descentralizagdo: aproximagao conceptual e fundamentos
Segundo Silva (2006, p. 7), “no decorrer dos Ultimos anos, os diversos estudos sobre a
descentralizagdo foram adquirindo tendéncias distintas, das quais se pode destacar trés”; a)

Algunstrabalhos optam por fazer umadefesaincessante do processo de descentralizagdo, como

2 O gerencialismo surgiu como prética nos paises desenvolvidos e, ultimamente, comegou a ser implantado nos
paises subdesenvolvidos. a sua génese parte de um principio de rejei¢do a administragédo publicatradicional, para
Hughes (1998) e Paula (2005), citados por Zaqueu (2015), o modelo tradicional é caracterizado por uma
administragdo acima do controlo de lideranga, baseada numa estrutura hierérquica rigorosa, com permanéncia do
corpo administrativo. E uma lideranca movida por interesses da coisa publica, servindo a uma parte do governo

sem contribui¢des na politica societal (Zagueu, 2015, p. 62).
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meio de garantir a participacéo da populacéo e a realizacdo de politicas mais eficazes, que
garatam resultados mais satisfatorios, de acordo com as demandas de cada localidade; b) Ha
outros trabalhos que preferem desmascarar as mazelas desse processo, denunciando
enfaticamente o caracter instrumental dadescentralizacao no processo de globalizacao que vem
se concretizando desde o inicio dos anos 1990, contribuindo para o o enfraquecimento do
Estado e alastramento das desigualdades; ¢) Ha ainda umaterceira vertente, que busca abordar
os dois lados deste processo, que pode ser tanto progressista como conservador, dependendo
da forma como ele émplementado, das particulardades de cada cotexto, dos atores e das
politicas.

No entanto, o esforco realizado por Rosar (1995) citado Silva (2006) contribui de maneira
especia parainiciar a discussao aqui presente, pois a autora reline uma série de argumentos
gue denunciam o caracter destruidor da descentralizacao e seu papel estratégico nafragmentao
dos sistemas de ensino e para a privatizagdo dos mesmos. A autora parte do pressuposto de que
adescentralizacao faz parte do projecto neoliberal, que visa o enfraquecimento do Estado frente
asiniciativasindividuais.

Acrescenta a autora, que a descentralizagdo ndo é sinénimo de democratizagdo, uma vez que
centraliza as decisdes no ambito do governo central, descentralizando apenas a execucdo para
0S municipios. Além disso a autora, quebra com o ideal, de um sistema nacional, poisreiteraa
educacdo das prioriddes politicas da unio.

Segundo Faria e Chichava (1999, p. 5) “a descentralizacdo pode ser entendida como a
organizacao das actividades da administracéo central fora do aparelho do governo central,
podendo ser através de medidas administrativas, que permitam a transferéncia de
responsabilidades e recursos para agentes criados pelos érgéos da administracdo central, ou
medidas politicas que permitam a atribuicdo, pelo governo central, de poderes,
responsabilidades e recursos especificos para autoridades locais”.

Agrawel e Ribot (1999) citados em Natha (2012) a descentralizacéo € entendida como sendo
um acto através do qual o governo central transfere poderes para as institui¢des e actores nos
niveis inferiores da hierarquia politico-administrativa e territorial. Esta transferéncia de
poderes envolve a criagdo de um forum de tomada de decisdo, no qual, véarios actores a nivel

local podem efectivamente exercer alguma autonomia.

ParaMazula (1998, p. 71) “a descentralizacéo € a criacdo de entidades autonomas distintas do

Estado, paralelas a ele. Com isso, desaparece a hierarquia administrativa, surge um
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relacionamento entre pessoas juridicas diferentes, com atribuicdes e responsabilidades

juridicamente definidas pelalei”.

Podendo, no entanto, corroborar que descentralizacéo € a transferéncia definitiva de poderes
para niveis hierarquicamente inferiores, tornando-se tais poderes proprios desses 6rgaos, nao
podendo ser reclamados. Mas também*confiar poderes de decisdo a 6rgdos diferentes daqueles do
poder central, que ndo estdo submetidos ao dever de obediéncia hierarquica, e que contam com

autoridades democraticamente eleitas.” (Casassus, 1995, p. 82).

Cabendo igualmente aferir que a descentralizagdo € um processo que consiste efectivamente
em deslocar a tomada de decisdes ou poderes para 0s niveis da base, ou sgja, a tomada de
decisdes ndo dependem do topo, mas sim dos niveis mais baixos, no caso concreto em andlise

cabe a0 municipio decidir sobre 0s rumos do ensino béasico.

Mas também, pode-se concordar com visdo de Canhanga (2001), de que a descentralizagéo,
seria mais ampla e externa aos 6rgdos centralizados, representando a transferéncia de
responsabilidades executivas ou decisOrias das instancias centrais para as instancias
municipais, com varias conotacoes e especificidades. No entanto,0 processo de participacéo
nas unidades descentralizadas em Mocambigue tem sido fortemente marcado pelapermanéncia
das divergéncias entre as preferéncias dos 6rgaos locais e das comunidades, o que minatodos

os esforcos (....) de participacéo das comunidades natomada de deciséo.

Portanto, por sua vez a descentralizacéo consistindo na administragéo directa, distribuindo ou
transferindo a prestacéo de servigos para aadministracdo directa ou parao particular, notando-
Se gque a nova pessoa juridica ndo ficara subordinada a administracéo directa, pois ndo ha
relacdo de hierarquia, mas esta manterd o controlo e fiscalizagdo sobre 0 servigo
descentralizado. Pode-se concluir que neste processo ha autonomia dos 6rgaos que recebem os

poderes descentralizados.

Com umaabordagem diferente NOvoa (1998) sobre adescentralizacdo, refere por exemplo que:

' ...asreformastendo em conta o local privilegiado, vé nelas uma forga para mudangas
positivas. Ademais a modernizacdo do sistema educativo passa pela sua
descentralizagdo e por um investimento das escolas como lugares de formacéo. (...)
As escolas tém de adquirir uma grande mobilidade e flexibilidade, incompativel com

ainércia burocrética e administrativa que as tem caracterizado Névoa (1998)."
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Para Bazo, Buendia e Nhavoto (2009) o processo dareforma ou modernizagao do Estado, entre
outros objectivos, visa a descentralizagdo em prol do desenvolvimento de um clima
democratico e participativo no exercicio de governagcdo em todos os niveis de Administracdo
Publica, do aumento da participacao civica e politica dos cidaddos e da melhoria de prestacéo

de servicos publicos.

A descentralizacdo do Estado implica por outro lado, a criagdo de capacidades técnicas,
humanas e materiais para a participacdo activa dos cidadéos na resolucéo de problemas
emergentes. A melhoria do processo educativo requer que as escolas sgjam verdadeiras
instituicdes de ensino que assumam a sua autonomia e responsabilidade, partilhadas com as
respectivas comunidades, para uma educacdo relevante de criangas e jovens que os torne
cidadéos activos e criativos em prol do desenvolvimento humano, material e cultural de uma

sociedade justa, prosperae (Bazo et a, 2009).

2.8. Significado, Necessidade e Importancia da Descentr alizacdo

Descentralizacdo consiste literalmente no desfasamento do centro Unico que se dedica a
coordenacdo e a realizacdo das necessidades colectivas ou seja, a promocao do “descentro”
podendo surgir ou ser criados outros varios, diversos e pequenos centros, podendo-se confundir
entre s, o verdadeiro centro. Com adescentralizag&o abre-se espaco paraintervencao de outros
actores, que se desdobram na sua actuacéo sob a condicdo de observancia estrita de regras
rigidas e semi-rrigidas estadualmente impostas por se tratar de satisfagdo de necessidades da
colectividade dos administradores e que, em principio, a sua satisfacdo nunca podera ser posta
em causa, nem cessar, sobre pena de se prejudicar o funcionalismo publico e legitimagdo da
actuacdo do Estado (Impissa, 2018, p. 31/32).

A descentralizagéo e a subsequente autonomia dos municipios sdo umatendénciainternacional
dos sistemas educativos. Nos Ultimos tempos, observa-se a nivel mundial, um movimento que
preconiza padrbes descentralizados de gestdo dos sistemas educacionais. As reformas
implementadas tanto em paises em desenvol vimento como nos desenvol vidos vém procurando
delegar os poderes administrativos e financeiros aos muni cipios e promover o emponderamento

das comunidades através de estruturas de gestéo colegiais e representativas (Bazo et al, 2009).

A descentralizacdo do sistema educativo constitui uma aposta pelo aprofundamento da
democrécia e o desenvolvimento da cidadania porque abre espaco para a participacdo e

envolvimento dos cidad&dos na educacdo escolar, 0 que materializa o principio de que “a
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educacdo é tarefa de todos nés”A descentralizagdo pressupde que as provincias, municipios,
distritos e escolas serdo responsaveis por operacionalizar, anivel local, o plano estratégico da
educacdo e cultura, gerindo os processos de contratacéo de professores, de construncgdes de
escolas a baixo custo, de mobilizagdo da comunidade para matricular as criangas aos seis anos
deidade na 12 classe, bem como da monitoriade outros indicadores rel evantes. Esta orientacéo
€ 0pcdo estratégica pela descentralizacdo, particularmente, em relacdo aos municipios,
significam a necessidade do desenvolvimento da sua autonomia. E preciso, neste sentido, criar
as condi¢des humanas e materiais que tornem 0s municipios responsaveis pelos processos e

resultados que derivam da suarazéo de ser (Bazo et a, 2009).

O MEC, no ambito do PEEC, desenvolve programas de desenvolvimento institucional atodos
o0s hiveis do sistema educativo visando criar e desenvolver as condi¢des humanas e materiais
que tornem possivel a materializaco da descentralizacdo e a autonomia das unidades de base

do sistema.

O Plano Estratégico da Educacéo e Cultura (PEEC 2006-2011) baseando-se na estratégia de
descentralizacao do sector publico definida pel o governo, reconhece aimportanciade melhorar
as estruturas de gest@o e administracéo e o reforgo de capacidades a todos os niveis do sistema
educativo.

Assim, o PEEC perspectivao inicio de um processo de transferéncia datomada de decisdes do
nivel central para o nivel provincia e distrital 0 que implica que a responsabilidade pela
administragdo e prestacéo de servigos de educagdo tem de ser cada vez mais descentralizada
para as provincias, distritos, municipios e escolas, cabendo a direccdo do MEC centrar-se na
planificacdo e definicdo de politicas. Num contexto descentralizado do sistema educativo, o
municipio assume uma grande importancia, pois, a planificacdo e tomada de decisdes sobre os
processosinstitucionais, janao dependem, fundamentalmente, de insténcias externas, exigindo
aautonomialocal (Bazo et a, 2009).

Na visdo de Formosinho, Fernandes, Ferreira e Machado (2005) a descentralizacdo tem

vantangens no dominio da eficiéncia dos servigos prestados pela administrago plblica®. Ela

SEntendendo esta como o conjunto de organizagdes encarregadas de levar a cabo a actividade administrativa
publica. A actividade administrativa publica visa satisfazer um conjunto de necessidades comuns fundamentais
para a vida da colectividade, geralmente nos dominios da seguranca, da educacéo e cultura e do bem-estar. Mas

também se chama administracdo publica as actividades dessas organizacoes.
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vem dar resposta aos constragimentos colocados ao sistema centralizado pelo aumento do
numero de alunos, professores e escolas inerentes aspoliticas de democratizacdo da educacéo.
Este constragimento resulta da incapacidade de o0s servigos centrais preverem com exatidao
todos os problemas que surgem no dia-a-dia nos servigos locais, mas que podiam antecipa-1os
com razoavel precisdo, categoriza-los e tipifica-los, predicidi-los de modo que os dirigentes

|ocais fossem meros executores.

Outra principal vantagem segundo estes autores reside em a descentralizacdo aumentar a
adequacdo da administragéo publicaparaaresolucdo dos problemaslocais, ou sgja, aexecucao
de normas centrais por quem esta perto dos problemas vista mais rapida porque ha menos
distancia geogréfica entre os problemas e quem decide, as desisdes s80 mais claras porque
podem ser explicadas verbalmente e maisfacil pedir esclarecimento, mas também o ritmo e o
tipo de implentac&o das normas € adaptado ao contexto local, evitando a rigidez da deciséo a
priori; as decisdes de implementacdo séo tomadas por quem sente os problemas, o que aumenta
a motivacdo para os decidir rapidamente; gasta-se menos tempo e esforco em troca de

correspondéncia e nos circuitos burrocréti cos.

Mas também a descentralizacdo também introduz a prestacéo de contas pel os resultados e ndo
pelo cumprimento da norma burrocrética central, tipica do modelo centralizado; aumenta a
responsabilizacdo pela actividade substantiva do actor em detrimento da verificacdo do seu
cumprimento dos procedimentos, 0 que é sempre adjectivo em relaco ao resultado pretendido;
outra vantagem resulta igual mente da proximada entre 0 decisor e as pessoas a quem se aplica
a decisdo, pois promove a verificagdo proxima, por interacdo pessoal, do cumprimento das

orientagoes.

Em relagdo as vantagens politicas da descentralizagdo, estas se mostram em duas ordens na
dimensdo do modelo de democracia: uma vertente participativa e outra de equilibrio de
poderes. Na vertente participativa, a descentralizaco visa aprofundar o exercicio de vida
democrética interessando os cidaddos pelos problemas publicos através da possibilidade de
influéncia e participacdo na gestdo da administracdo publica. Na vertente de equilibrio de
poderes, a descentralizacdo, ao respeitar os direitos e liberdades locais, constréi um sistema
pluralista que evita os abusos da administracéo central e limita o poder do estado em face de
sociedade civil (Formosinho et a 2005).

31



A descentralizagdo constitui a transferéncia de autoridade na planificacdo e na tomada de
decisbes. No sector publico em particular, os processos descentralizadores frequentemente
tomaram a forma do repasse desse poder decisorio do nivel central aos da base. Mas a
existénciade diversas experiéncias descentralizadoras demonstra que estes processos permitem

avancar na construcao de realidades completamente diferentes.

Segundo Buarque (1999) a descentralizagdo pode contribuir significativamente para o
desenvolvimento local, resultante, normamente, de iniciativas e capacidades enddgenas das
popul agdes |ocai s e municipais e suas instancias politico-administrativas. Neste sentido, apesar
de representar um movimento restrito e independente, a descentralizacdo pode representar uma
base importante para estimular e facilitar o desenvolvimento local, criando as condicdes
institucionais para organizacdo e mobilizagdo das energias sociais e decisdes autbnomas da
sociedade.

De acordo com Massdlila (1999) citado em Assura (2005) a descentralizagdo permite uma
melhor planificacéo de metas, dos recursos e a mobilizacdo dos recursos locais para aumentar
0S recursos nacionais, uma vez que os beneficiarios de desenvolvimento sdo envolvidos em

todos ciclos de planificagéo.

Mas também, oferece um sistema aberto, transparente e responsavel em que a participacdo das
comunidades na tomada de decisdes pode ser democrética, deste modo, a descentralizagdo
permite umarapidarealizacdo de projectos quando os gestores|ocai s séo dados a posssibilidade
detomar decisdes, evitando procedimentos burocréti cos associados a centralizac&o,0 que reduz

custos desnecessarios de sobre funcionamento.

Segundo Guambe (1998) a descentralizacdo pode ser administrativa, financeira e politico-
administrativa. Ela s6 serd administrativa se as entidades autébnomas forem atribuidas apenas
competéncia para tomar decisdes definitivas em matéria administrativa. A descentralizacéo
serd também financeira se, para além da tomada decisdo administrativa a entidade autébnoma
dispuser de meios financeiros proprios, patrimonio proprio e orgcamento proprio, capazes de

sustentar a execucdo dessa decisdo administrativa.

A descentralizagdo é politico-administrativa se a entidade auténoma forem reconhecidas
competéncia para tomar decisdes de politica geral atinentes ao territorio sob a sua jurisdicéo,
eventual mente expressas através deleisregionais que rivalizam com, ou excluam, alei nacional

em aspecto de interesse especifico da regido. A descentralizagdo politico-legidativa resulta
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normalmente na criacdo de regides autonomas, possuidoras de mini-estatutos constitucionais

proprios (Guambe,1998).

Para Impissa (2018) a descentralizagdo promove a reparticéo de atribuigdes entre o Estado e
varias outras pessoas (colectivas publicas ou privada de finalidade publica) criadas ou

reconhecidas por lei, podendo entre outras, resultar nas seguintes vantagens:

v Garantia de respeito e do exercicio das liberdades e criatividade locais, abrindo-se espaco
paraalimitacdo do absolutismo do poder central, podendo-se lograr muito mais vantagens
em beneficio das comunidades locais;

v Contribui para o combate da prética de abuso de poder, particularmente pelos 6rgéos da
administragdo publica, no geral dos érgéos do poder central, em particular;

v Cria-se espaco propicio para a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes publicas
em matérias do seu interesse, facilitando a indicacdo de prioridades locais efectivas e
conferindo bases solidas a administracdo publica produzir resultados desgados na sua
actuagao;

v Proporciona solugdes mais vantajosas e acertadas em termos de custo-eficacia em relagéo
da centralizacdo pelo facto de parte consideravel de Orgéos de decisdo poderem estar em
contacto permanente com a realidade em que se devem implementar medidas, solugdes e

intervencdes concretas.

N&o obstante as importantes vantagens que a descentralizagdo pode produzir, deve-se tomar
alguma atencdo a aspectos como a suceptibilidade de se promover um desfasamento da
coordenacdo no exercicio da funcdo administrativa bem como o surgimento de situagdes de
mau uso de poderes “discriminatorios” por parte de pessoas (0rgaos) nem sempre preparadas
paraos exercer e que podem ser nocivas, manchando todo o esforgco de um processo geralmente

longo e penoso de transformar uma administracéo (Impissa, 2018, p. 32).

Para 0 autor, a descentralizacdo pode dar azo a vérias reaidades institucionais que se

configuram em trés tipos de pessoas colectivas de direito publico nomeadamente:

v Pessoas col ectivas de populagéo eterritorio, tipo em que figuram estas Ultimas, no quadro
organizativo mogambicano, portando, dispensavel na presente abordagem;
v Pessoas colectivas institucionais, tipo em que cabem os ingtitutos publicos, as fundacdes

publicas, os fundos. Etc.
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v Pessoa col ectiva associativa, tipo onde figuram as associ agdes pUblicas de naturezadiversa
cuja actividade que realizam interessam a colectividade e sgjam reconhecidos pelo poder

publico.

2.9. Designios e fundamentos politicos da descentr alizacao

Segundo Guambe (1998), a descentralizagéo possibilita a participacdo directa do cidaddo na
tomada de decisdo politico-administrativa, reforcando a democrécia participativa, ou, pelo
menos, aproximam-o ao centro da decisdo, por esse motivo, as decisdes deixam de ser algo de
imposicdo longinqua e obscura, para se tornar fruto da actividade publica de o6rgéos

perfeitamente identificados e reconhecidos pel os cidadéos.

Neste ambito, refere o autor que a descentralizacéo fomenta a geragéo espontanea de escolas
de quadros politicos e administrativos e for¢a os quadros politicos locais a comunicar com as
populagdes, potenciando lagos de solidariedade e confianga mutua que beneficiara as proprias
estruturas do Estado e os partidos nela representado, dai que os administradores sofreréo o
controlo permanente das populacdes, reduzindo-se tendéncias para a ilegalidade e a ma

administracdo para ndo falar da corrupcéo.

Ainda reforca que descentralizacdo reduz o perigo de desprestigio da administracéo e,
concomitantemente, das estruturas do Estado, sendo que as populagbes deixam de ter
incentivos para procurar resolugdo dos seus problemas fora das estruturas formais, passando a
rever-se mais facilmente nestas. No entanto, saindo reforcadas as linhas consensuais e
objectivas da actuacdo, sairéo também reforcados os factores indutores da unidade nacional,
bem como o didogo com a chamada autoridade tradicional e a sua integracéo nas estruturas

legalmente previstas.

Nesta perspectiva de ordem politica ou de devolugdo a descentralizagdo implica uma
transferéncia final do poder de decisdo e implementacdo da administragdo central para 6rgaos
locais eleitos e um conjunto de técnicas de descentralizagdo, como € o caso de delegacdo,
privatizacdo e desregulamentacdo, quando a descentralizagcdo implica uma transferéncia
limitada de poderes de decisdo e implementagdo da administragdo central para uma empresa
ou agénciado Estado, ou umatransferénciaparcial detais poderes paraumacompanhiaprivada
ou comunitaria. Alguns autores consideram que a descentralizacdo idea € um misto de

descentralizacdo administrativa, fiscal e politica (Faria & Chichava, 1999).
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Os autores referem que ndo tendo de subir e descer por canais inevitavelmente morosos, a
decisio administrativa é tomada mais rapidamente, onde os agentes administrativos
conhecer&o, ou terdo oportunidade de conhecer, o problema directamente in loco.Nesse sentido
a decisdo administrativa sera mais fundamentada e eficaz, dado que os cidadaos terdo acesso
mais facil a agéncia administrativa decisora, sendo a troca de informagdo e o didlogo mais
fluente e as decisdes, porque mais fundamentadas, adequadas e consensuais, serdo acatadas

com maior prontidao e menor resisténcia

Ma também acrescentam gue o0 nimero médio de fases e de intervenientes num processo
administrativo gracioso diminui, por isso, as necessidades globais de agentes administrativos
e, consequentemente, de gastos administrativos provocados por cada decisdo torna-se mais
facil responsabilizar com clareza um 6rgdo administrativo especifico e, pelo cumprimento ou
incumprimento dos deveres funcionais dos 6rgdos, os seus titulares serdo facilmente
diagnosticados pel os 6rgaos superiores de administracdo, bem como pelos particulares. Com a
descentralizacdo reduzem-se as hipGteses de dupla subordinacdo, contribuiu-se para a
concentracdo de poderes de decisdo e de execugcdo numa so instancia, evitando-se as possiveis
disfuncbes em caso de separacdo e desagrava-se a tensdo sobre o0s 6rgéos centrais do Estado,

permitindo que se concentrem nas grandes questdes nacionais.

Com o processo de descentralizacdo ficam identificadas com clareza quais as receitas e as
despesas dos beneficiarios da descentralizagdo. Preceituam-se responsabilidades no que tocaa
gestéo das responsabilidades, incentivando o rigor nae no processo de desembol so de dinheiros
publicos. Sendo que o conhecimento prévio dos recursos disponiveis, ainda por cima com
publicidade, possibilitara e obrigara a planificacdo cuidadosa dos dispéndios e tendo em conta
0 pressuposto de que a disponibilidade de muitos recursos depende da sua boa cobranca,
incentivard o ente descentralizado amelhorar os mecanismos de embolso e areforcar a pressao
sobre os contribuintes e, estes, por seu turno, sentir-se-80 legitimados a exigir melhores
servicgos, o que levara um acréscimo de produtividade de Administracéo, que por suavez trara

um aumento das receitas (Faria & Chichava, 1999).

No entanto, a rapidez e a eficiéncia da decisdo administrativa produzira um impacto sobre as
unidades econdmicas do Estado ou das entidades locais, que se verdo obrigadas a acompanhar
0 acréscimo de eficiéncia e produtividade e para, dém disso, o acréscimo de eficiéncia e

rapidez de decisdo encorgjara forcas econdmicas privadas locais e exteriores a confiarem na
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administracdo e a investir, uma vez que os seus calculos de viabilidade passardo a fundar-se

em elementos seguros no que respeita a reaccdo administrativa.

2.10. O Processo de Descentralizacdo da Educacao, uma tipologia africana

O fenbmeno da descentralizacdo ndo € novo no setor educacional, numerosos paises do mundo
estdo a fazer mudancas radicais que capacitam pais e professores. Esta experiéncia
internaciona fornece os dados que permitem a constru¢cdo de um tipo de descentralizagéo
educaciona. Além disso, fornece uma série de ligbes aprendidas, 0 que sugere um modelo de
descentralizacdo "idealizado", mais susceptivel de levar aum melhor desempenho educacional
(Winkler & Gershberg, 2003).

Para os autores, o contexto africano € diferente do encontrado na Europa Oriental ou na
América Latina. Os pais sdo menos afabetizados, os sistemas bancarios sGo menos
desenvolvidos, as capacidades administrativas s8o mais fracas e as democracias s80 mais
frageis. Por outro lado, o fracasso do estado ensinou as pessoas a serem mais auto-suficientes
eadesenvolver suasforgas culturais, e atradicéo das escolas missionarias € um model o familiar

e dternativo.

A descentralizag&o da educagio em Africa passa da distancia de uma desconcentracio bastante
limitada das fungdes dos escritorios centrais do Ministério da Educacdo para seus escritorios
regionais com vista o financiamento das comunidades e o gerenciamento de suas proprias
escolas. Alguns paises transferiram a educacdo para 0S governos regionais, € outros o
transferiram para 0s governos locais e ou conselhos comunité&rios. No entanto, a
descentralizacdo mais comum e mais bem-sucedida néo € o resultado da politica do governo,
mas sim a consequéncia do fracasso do governo em fornecer os servigos mais bésicos (Winkler
& Gershberg, 2003).

No entanto, pode-se corroborar que, pese embora estes constrangimentos, a experiéncia
africana apresenta uma descentralizacdo educacional cadavez maisrica. Este facto verifica-se
pelas iniciativas de participagdo das comunidades, assm como no empoderamento. Mesmo
reconhecendo-se que, as comunidades tenham pouca intervengdo na tomada de decisdes sobre

ensino escolar.
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Mas no geral, a maioria das tipologias de descentralizacdo comega com desconcentracéo,
delegacéo e privatizacdo dos processos educativos. Sobretudo, quando a descentralizacdo da
educacéo faz parte de uma descentralizacdo do governo central (Winkler & Gershberg, 2003).

Quadro 1. Exemplos de paises que implementaram o processo de descentralizacdo

educacional em Africa

Tipo de descentralizacdo Educacional Paises

Desconcentragéo Tanzénia, Uganda

Devolucéo as Regides Ethiopia, Nigéria, South Africa
Devolucéo as localidades Tanzania, Uganda

Delegacao explicita nas escolas Burkina Faso, Mali, Senegal

Fonte: Winkler & Gershberg, (2003)

2.11. O Processo de Descentralizacdo da Educacao M ocambicana

O Estado mocambicano esta a reestruturar-se segundo uma l6gica de descentralizar poderes
para os niveis local e autarquico (...). Assim, “pensa-se que uma das formas de reconhecer a
diferenciacéo entre individuos e grupos socio-culturais de Mogambique seria conferir maior
grau de autonomia aos 0rgdos locais de decisdo. A gestdo das escolas ndo poderia continuar a

ser umailhano meio deste processo de descentralizacdo” (Castiano, 2005, p. 49).

Castiano (2005) citando o relatério arrebata “A modernizacao da administracdo da educacéo
resume-se naideiade umaestruturaflexivel orientadaparaa defini¢do e supervisdo de politicas
e estratégias’o MINED como entidade central do processo de educacdo passaria a ser um

organismo de definicdo e supervisao de politicas de educacéo.

Para gerir as mudangas foi criado o Gabinete de Gestdo de Mudancas, definindo-se como
objectivos principais da modernizacdo: (a) amelhoriada eficiéncia e qualidade de servicos, (b)
aadequacdo da estruturado MINED aos recursos humanos, (c) aoptimizacdo dos mecanismos
de articulaco e controle e tornar a circulagdo da informagdo mais efectiva por meio dos
sistemas tecnoldgicos modernos. Contudo, o relatério apresenta como visdo “Garantir e
promover um sistema educativo que responda as necessidades e expectativas dos
mocgambicanos e seja consistente com as exigéncias da sociedade mogambicana” (MINED,
2003, p. 8).
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E quanto aos objectivos, reafirma alguns como: (a) aumentar as oportunidades educativas a
todos os mogambicanos em particular as mulheres, (b) melhorar a qualidade da educacéo e (c)
porém, em parte redefinido o terceiro eixo que ficaassim: desenvolver um quadro institucional
e financeiro sustentavel (MINED, 2003).

Volvidos estes anos todos os esforgos empreendidos reduziram-se a nada, pois com a posse do

novo governo em 2005 fez regredir 0 processo ao sistema vigente apos a independéncia.

O ciclo sempre fecha, antes de comecar uma nova fase. Hoje (2005) voltamos a
mudangas de 1976. Pois, a Ultima transformagdo organizacional e administrativa,
verificada na sequéncia da tomada de posse do novo governo em Janeiro de 2005
consiste na “reunificacdo” dos sectores de cultura e do ensino superior ao antigo

Ministério da Educacdo e Cultura (Castiano, 2005, p. 56).

O sucesso do processo de descentralizacdo em Mocgambique, em particular do sector da
educacdo dependera fundamentalmente da participacdo e do envolvimento das massas na
gestdo dos recursos locais. As experiéncias mostram que 0 processo € pouco desenvolvido,
sendo deficiente a interacgdo e articulagdo da informagéo entre as autoridades locais e seus
cidadaos, asssim como destes com os partidos politicos, e que ha uma frequente falta de
informagao sobre 0s servicos educativos e muito baixo contacto popular com os departamentos

e servicos dos mesmos.

Nota-se que, nos Ultimos anos, tem-se transferido gradual mente os poderes rel ativos a gestdo e
processos administrativos referentes a EB aos municipios passando esta a ser tutelada pelos
mesmos. Todavia, a que reconhecer como sustenta Mainardes (2006), que relagcdo fazem os
profissionais que actuam no contexto da prética dos textos da politicae a prética. Umavez que
este processo envolve resisténcia, acomodacdes, subterflgios e conformismo dentro e entre as

arenas da prética, o delineamento de conflitos e disparidades entre 0s discursos nessas arenas.
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2.12. A Escola do Ensino Basico em M ogambique

Segundo o PCEB (2004), em 1983, Mocambique introduziu o Sistema Naciona de Educacéo
(SNE) através dalei 4/83*, de 23 de Marco erevista pelalei 6/92, de 6 de Maio. A introducéo
do SNE foi gradual (uma classe por ano), tendo-se iniciado com a primeira classe em 198.

Segundo Castiano et a (2005) esta lei surgiu para responder de forma rapida e clara a
necessidade de quadros para a implementacio do Plano Prospectivo Indicativo (PPI)°, dado

gue este demandava a existéncia de técnicas profissionais, com alta capacidade cientifica.

A lei 4/83 significou uma ruptura radical com a educagdo colonial. Ha uma transformacéo
radical do anterior sistema (colonial), tendo estado ao servico do colonialismo portugués.
Entretanto, podemos notar que o0 ensino deixa de ser discriminatdrio, no sentido de deixarem
de existir dois sistemas diferentes para diferentes grupos sociais, para desempenharem
diferentes fungdes sociais. Surge um sO sistema, em que o Estado se torna num Unico actor

interveniente.

Segundo Buendia (1995) a escola do pds - independéncia ndo conseguiu superar totalmente o
autoritarismo da escola colonial, levando-aimpor e ndo a propor, discutir, dialogar os valores,
as diferentes concepgdes politicas, econdmicas e culturais. Analisando a implementagdo do
SNE, a guerra entre a RENAMO® e o poder instituido trouxe enormes constrangimentos,

implicando o encerramento de um nuimero significativo de escolas (Mazula, 2005, p. 83).

Em 1992 um marco importante na educacdo verifica-se no Pais, com a aprovacéo da lei 6/92
sobre 0 SNE. Estalei por meio da revogagdo, pos-fim a anterior lei 4/83, que criou 0 SNE e
gue tinha como objetivo fulcral formar o homem novo. Entretanto, a nova lei refere na sua
introducdo, regjustar o quadro geral do sistema educativo e adequar as disposi¢des contidas na
lei 4/83. De entre véarios principios o sistema naciona de educacéo advoga a educacdo como
um direito e dever de todos cidad&os e que legis ativamente o estado permite a participagéo de
véarias entidades, incluindo comunitérias, cooperativas, empresariais e privadas no processo
educativo. No entanto, o estado organiza e promove 0 ensino, como parte integrante da ac¢éo

educativa nos termos definidos na Constitui¢do da Republica.

4Cria o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e estabelece os fundamentos, principios e objectivos da Educacio
na entdo Republica Popular de Mogambique.

5A lei 4/83 surge no ambito do Plano Prospectivo Indicativo, (PPI) elaborado pelo governo para fazer face aos
desafios do desenvolvimento do Pais na década oitenta.

SRENAMO - movimento armado, que se rebel ou contra a orientacéo socialista adoptada depois daindependéncia.
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2.13. Principios filosoficos e politicos da educacao basica

De entre varios objectivos do Sistema Nacional de Educacdo depreendemo-nos com a
necessidade da erradicacdo do analfabetismo, cujo fim € proporcionar atodo o povo o0 acesso
ao conhecimento cientifico e desenvolvimento pleno das suas capacidades. O desinio anterior
€ subsidiado pela garantia do ensino bésico a todos os cidadéos, respeitando sobre tudo o

desenvolvimento do Pais e, implementando progressivamente a escol aridade obrigatoria;

Do ponto de vista de preparacdo para 0 mercado de emprego constitui designio do sistema
nacional de educagdo o0 asseguramento a todos os mogambicanos 0 acesso a formacéo
profissional, adotando mecanismos pedagdgicos que visem proporcionar aos cidaddos uma
solida preparacéo cientifica, técnica, cultural e fisica e uma elevada educacéo moral civica e
patriGtica, deste designio depreende-se a necessidade de formar o professor como educador e
profissional consciente, com profunda preparagéo cientifica e pedagdgica, capaz de educar aos
jovens e adultos, bem como formar cientistas e especialistas devidamente qualificados que
permitam o desenvolvimento da producéo e dainvestigacdo cientifica e sobre tudo desenvolver
a sensibilidade estética e capacidade artistica das criancgas, jovens e adultos, educando-os no

amor pelas artes e no gosto pelo belo.

No que diz respeito ao Ensino Primério, o artigo 11 dalei n° 6/92 de 6 de Maio sobre o SNE,
0 ensino primario prepara 0s alunos para 0 acesso ap ensino secundario e compreende as sete
primeiras classes, subdivididas em dois graus, sendo 0 1° grau da 12a5? classe e 0 2° grau, 62

e 72 classe.

A luz dos objectivos gerais do SNE, o Ensino Basico, através do seu plano curricular (2008,
20/21), compreende fundamentalmente a necessidade de proporcionar a crianca um
desenvolvimento integral e harmonioso, capacitando-aoportunamente com os jovens e 0 adulto
com um conjunto de padrdes de conduta, que a tornardo um membro activo e exemplar na sua

comunidade e um cidadéo responsavel na sociedade.

Desta, emerge a esséncia de capacitar acrianga, o jovem e o adulto para desenvolver valores e
atitudes positivas para a sociedade em que vive, oque se espera através de criacdo de
oportunidades para a apreciacaoda sua cultura, incluindo a lingua, tradicbes e padrbes de
comportamento, substanciando-se sobre tudo pela garantiade estabelecer um contacto
proficuocom o meio em que vivem, isto € conhecam as leis da natureza, a sua comunidade, o

Pais e o mundo.
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E com vista a se adaptarem ao mundo em mudangas constam como objetivos do ensino basico
a necessidade de gudar a crianga, 0 jovem e 0 adulto a desenvolver plenamente as suas
potencialidades, encorgjando-os a observar, reflectir e desenvolver um sentido de crescente
autondmia e autoestima, donde o desenvolvimentoda imaginacéo, da criatividade e o gosto

pelas artes revelam-se esferas importantes.

E para garantir a inser¢cdo comunicacional resulta importante estabelecer mecanismos que
consolidem a capacidade de comunicar claramente em linguas M ogambicanas €/ou locais e em
Lingua Portuguesa, tanto na escrita como na oraidade eatravés destas proporcionar o
conhecimento dos direitos e deveres do cidaddo, promover o conhecimento e o respeito pelos
orgéos do Estado e simbolos da patria mogambicana,educar a crianga, o jovem e o adulto na
prevencao e combate contraa droga e as doencas, parti cularmente as endémicas e epidémicas,

tais como amalaria, acolera, o SIDA e outras de transmissao sexual .

No que faz referéncia as inovagdes foram propostas no PCEB, os ciclos de Aprendizagem; o
Ensino Basico Integrado; o Curriculo Local; a Distribui¢éo de Professores; a Promogdo Semi-
automética e a Introducdo de Linguas Mogambicanas, do Inglés, de Oficios e de Educagéo
Moral e Civica (PCEB, 2008, p. 21).

O curriculo do Ensino Basico’ tem sete (7) classes organizadas em dois (2) graus. O 1° grau,
estadividido em dois (2) ciclos, sendo 0 1° correspondenteal?e 28classese 0 2°, a3 42 e 52
classes. O 2° grau compreende a 62 e 72 classe correspondentes ao 3° ciclo. O ingresso para o
Ensino Béasico é feito aos seis (6) anos de idade, devendo o aluno conclui-lo, em principio aos
doze (12) anos (PCEB, 2008).

Quadro 2. Organizacao da estrutura curricular em Mocambique

I dade (anos) 6 7 8 9 10 11 12
Classes 12 22 3 42 52 62 72
Ciclos 1° 2° 3°
Grau 1° 2°

Fonte: PCEB, 2004

7 O ensino pré-escolar ndo e parte integrante da escolaridade regular com a lei 6/92, de 6 de Maio. A rede do
ensino pré-escolar é constituida por institui¢es plblicas, privas e comunitérias, cuja criagdo cabe ainiciativa dos
orgaos governamentais ao nivel central, provincial ou local e de outras entidades colectivas ou individuais,
nomeadamente, associacfes de pais e de moradores, empresas, sindicatos, organizacdes civicas, confessionais e
de solidariedade (PCEB, 2004, p.25).
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Este capitulo apresentou a revisdo da literatura usada tendo em conta os objectivos e as
pergurntas de pesqguisa descritos no primeiro capitulo. O mesmo evidenciou que a abordagem
da descentrlizagdo da educacdo ao nivel de diversos estudos analisados e tendo em conta o
contexto mocambicano, nenhum dos estudos analisa 0 processo de implementacdo da
descentralizacdo a luz do Decreto n° 33/2006, de 30 de Agosto, razéo pela qual assenta a
relevancia do estado da arte referenciado no capitulo. Igualmente, o capitulo apresentou o
enquadramento conceptual da politica de descentralizaco e da descentralizacéo d educacacao.
Descreveu, no entanto, a origem do conceito de descentralizagéo tendo em conta as diversas
perspectivas que 0 mesmo foi tendo até o seu enquadramento na &rea da educacéo. Todaviaa
descentralizacdo promove a reparticdo de atribuicdes entre o Estado e véarias outras pessoas
(colectivas publicas ou privada de finalidade publica) criadas ou reconhecidas por lei, podendo
entre outras, resultar nas seguintes vantagens,; garantir o respeito e do exercicio das liberdades
e criatividade locais, abrindo-se espaco para a limitacdo do absolutismo do poder central,
podendo-se lograr muito mais vantagens em beneficio das comunidades locais; assim como,
proporcionar solucdes mais vantgjosas e acertadas em termos de custo-eficécia em relagéo da
centralizacdo pelo facto de parte considerdvel de érgéos de decisdo poderem estar em contacto
permanente com a realidade em que se devem implementar medidas, solucdes e intervencoes

concretas.

No entanto, este enquadramento tedrico foi analisado tendo em conta o conceito de revolucéo
passivade Gramsci entendidacomo ferramentade explicacéo historico-politcadefactossociais
conteporaneaons a0 marxista italiano, mantendo a sua caracteristica principal, qua sgja, a
modernizacdo do Estado através de uma srie de reformas e gurras, procurando evitar, assim,

uma roptura revolucionaria.
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CAPITULO I1l: METODOLOGIA

Terminado o capitulo da fundamentac@o tedrica, segue-se 0 capitulo da abordagem
metodol6gica, onde fez-se a descricdo dos procedimentos que foram seguidos para a
concretizagcdo do trabalho de pesquisa tendo em conta a dar resposta aos objectivos e as
perguntas de pesquisa que orientaram 0 estudo. O mesmo compreende a abordagem
metodol 6gica (método de estudo), universo da pesquisa e amostragem, técnicas de recolha de
dados, limitacdo de estudo, validade e fiabilidade e questdes éticas.

3.1. Abordagem M etodol 6gica
3.2. Méodo de estudo

A maioriados estudos em ciéncias sociais € limitada pel as caracteristicas proprias dos sujeitos,
pelos instrumentos de analise empregues, pela disposicdo dos individuos envolvidos, pelo
factor tempo (periodo em andlise, bem como tempo disponivel para fazer a pesquisa), e pela
natureza do préprio estudo. Tratando-se de um estudo assente nos conceitos de revolucacéo
passiva de Gramsci e ciclos de politicas de Ball e Bow houve a necessidade de associar aos
dados escritos, outras fontes de informagao.

O presente estudo, tomou um viés qualitativo, como descreve Richardson (2008) 0 mesmo
tornou-se vantajoso na medida em gue € aplicado em estudos gque descrevem a complexidade
de um determinado problema; mas também em compreender e interpretar certas variaveis,
analisar e classificar processos dinamicos vividos por determinados grupos sociais, bem como
nos estudos que procuram o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos. A nossapremissafoi de que hAumarelagcdo dindmicaentre o mundo real eo sujeito,
isto €, um vinculo indissociavel entre o mundo objectivo e a subjectividade do sujeito que néo
pode ser traduzido em ndmeros. Isto significa gque no estudo consideramos que a interpretacéo
dos fendmenos e a atribuicdo de significados foram bésicas na andlise de dados. Por fim,
pretendemos dizer que na pesquisa ndo medimos eventos o ambiente natural foi afonte directa
para col ecta de dados.

Neste sentido, assumimos 0 método qualitativo o mais viavel, pois permitu-nos explorar as
técnicas de observacdo e entrevistas devido a propriedade com que estes instrumentos
penetram na complexidade do problema.

No entanto, a pesquisa baseou-se nos conceitos de revolugdo passiva de Gramsci e nos
contextos de producdo do texto e o da prética que constituiram estrutura epistemoldgica e
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metodol ogica de Ball e Bowe (Mainardes, 2006) centrando-se em ciclos de politicas. No caso
vertente, no contexo de prodducéo do texto percebemos claramente a distingdo entre apolitica
como texto e politica como discurso, ou sgja, a conceituagdo de politica como texto baseando-
se na teoria literéria que entende as politicas como representacfes que sdo codificadas de
maneiras complexas. E por outro lado compreendemos os textos das politicas que tém uma
pluralidade deleiturasem razéo de pluralidades deleitores. Mas também, porque os textos séo
produtos de multiplas influéncias e agendas e sua formulagéo envolve intengdes e negociacdo
dentro do Estado e dentro do processo de formulagdo da politica.

No contexto da prética compreendemos onde a politica esta sujeita ainterpretacao e recriacao
e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformag0es significativas na politica original, ou seja, compreendemos 0s discursos e as
préicas ingtitucioais que emergem do processo de implementacdo da poltica de
descentralizacéo pel os profissionais que actuam ao nivel das escolas (Mainardes, 2006).
Igualmente percebemos por um lado o exame das varias facetas e dimensdes da politica de
descentralizagdo e suas implicagbes e por outro lado as interfaces da politica com outras
politicas sectoriais e com o conjunto das politicas. Pelo que tomamos as politicas locais ou a
amostra da pesquisa como apenas um ponto de partida para compreender questdes mais amplas

daimplementacéo da politica de descentralizacéo.

3.3. Méodo de Anédlise de Estudo de Caso

O método de estudo de caso na presente pesquisa envolveu a recolha de informacéo
suficientemente relevante para descrever e andlisar a situacéo especifica daimplementagéo da
descentralizagdo com vista a compreender e explicar com maior detalhe os principas
problemas, acontecimentos e ou decisdes tomadas num contexto especifico e num determinado
periodo de tempo, no caso vertente de 2006 a 2016. Esta orientagdo especifica no foco da
analise permitiu obter dados mais detalhados e Uteis na compreensdo do problema e das razées
gue explicaram a sua ocorréncia. Contudo, apesar das vantagens que o método de estudo de
caso ou monogréfico trouxe, foi limitado por restringir-se num Unico estudo de caso, razéo pela
gual, os resultados da presente pesquisa ndo podem ser generalizados (Marconi & Lacatos,
2005).

Dereferir queamaior parte dainformagéo que consta da presente pesquisarecol hidano compo,
deriva de instituicbes e pessoas ligadas e ou envolvidas directamente ao processo de

descentralizacdo de educacdo. Dai 0 uso de discussdes com os entrvistados ao nivel do
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MINEDH, Direccao da Educacao e Desenvolvimento Humano da Cidade de Maputo; CMCM,

assim como nas escolas do Ensino Primério.

3.4. Universo da pesgquisa e amostragem

“Estes dois elementos envolvem informacGes acerca do universo a ser estudado, da extensao
da amostra e da maneira como seréo seleccionadas” (Gil, 2008, p. 163). Sendo a populagéo (ou
universo da pesquisa) a totalidade de individuos que possuem as mesmas caracteristicas
definidas para um determinado estudo (Silva & Menezes, 2001).

Assim, a populacdo (ou universo da pesquisa) da presente pesquisa foi constituida pelos
intervenientes do processo de descentralizagdo desde o Ministério da Educacdo e
Desenvolvimento Humano até a escola; assim constituidos; 03 especiadistas do Ministério da
Educacdo Desenvolvimento Humano, 03 especiadlistas da Direccdo de Educacdo e
Desenvolvimento Humano da Cidade Maputo, 03 especidistas do Conselho Municipal da
Cidade de Maputo, 30 Directores e 50 Professores das EPC's.

A amostra € tida como subconjunto extraido da populagdo ou universo. Nesta perspectiva,
pode-se entender por amostra a parte da popul agdo ou do universo seleccionada de acordo com
uma regra ou plano. Nesta perspectiva, para a presente pesquisa, a definicdo da amostra e a
seleccdo dos entrevistados obedeceu ao critério de amostragem nédo probabilistica intencional
(por conveniéncia). Pois a0 optarmos por esta técnica, interessou-nos a (opinido, acgéo,
intenccdo) de determinados elementos da populacéo, ou seja, dirigimo-nos aqueles que, pela
funcdo desempenhada, 0 cargo ocupado, e ou prestigio social, exercem funcdes de lideranca,
sendo que os mesmos ndo tém a mesma probabilidade em serem selecionados (Markoni &
Lakatos, 2002).

Portanto, pelo facto deste método néo privilegiar uma seleccéo aleatdria dos entrevistados, os
resultados da pesquisa ndo podem ser generalizados para outros casos semelhantes. Assim a
amostrafoi composta por; um (01) especialistado Ministério da Educacdo e Desenvolvimento
Humano, um (01) especialista do Conselho Municipal da Cidade de Maputo, um (01)
especiaista da Direccéo da Educacdo e Desenvolvimento Humano da Cidade de Maputo, dez
10 directores e 20 professores das EPC’s de Lhanguene Piloto e Unidade 10 (DM
Nhamankulo); Mavalane “A” e Hulene “A” (DM Ka Mavota); Maguiguana e Unidade 25 (DM
Ka Maxakeni); Completa do Alto Mae e 3 de Fevereiro (DM Kanfumo); Malhazine e Jardim
(DM KaMubukwana), como ilustra o quadro seguinte.
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Quadro 3. Distribuicdo da Amostra por Sexo e Nivel Académico

Sexo
N. Amostra Nivel academico
ordem Representantes TRRY
o1 Ministério da Educacéo o1 o1
Desenvolvimento Humano Doutorado/Mestre/Licenciado
Direccéo da Educacéo e
02 D_esenvolwmento Humano da 01 01 Doutorado/Mestre/L icenciado
Cidade de Maputo
03 Conselho Municipal da Cidade de o1 o1
Maputo Doutorado/Mestre/Licenciado
04 Directores das Escolas Primérias e 10 05 _ _
Completas (Ensino Bésico) 05 | Licenciados
05 Professores das_ Escol/a; Primérias e 20 10 Licenciados e niveis
Completas (Ensino Bésico) 10 anteriores
Total 33 18 15 | e

Fonte: Benzane (2018)

3.5. Técnicas
A presente pesquisafoi desenvolvida em duas perspectivas sendo a primeira o uso do estudo

bibliografico e 0 segundo o estudo documental.

3.5.1. Estudo Bibliogréfico
A pesquisa bibliogréfica consistiu na consulta de material constituido por livros e artigos
cientificos. Esta pesquisa permitiu obter informacdo geral e necessaria sobre 0 processo de
descentralizagdo da educacdo e sua relevancia em Mogambique, 0 que nos permitiu
compreender o caso especifico do Municipio de Maputo. A informac&o obtida através deste
estudo foi submetida a andlise pormenorizada por via de leituras exploratorias, selectiva,
analitica e interpretativa. Estes procedimentos visavam identificar as informacfes constantes
no material impresso e estabel ecer relaces assimétricos com o problema em estudo. O que
permitiu a cobertura de vastos aspectos relacionados a descentralizacdo. A pesguisa
bibliografica permitiu igualmente uma vasta revisdo da literatura sobre a descentralizacéo e

descentralizacdo da educacdo, como evidenciam asreferéncias bibliogréficas (Gil, 2002).

Ademais, permitiu-nos a cobertura e a compreensdo do processo de descentralizagdo muito

mais do que aguela que poderiamos pesquisar directamente. Esta vantagem tornou-se
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particularmente importante uma vez gque conseguimos uniformizar os dados dispersos. Mas
também porque ndo haveria outramaneira de conhecermos os factos passados se ndo com base

em dados bibliograficos.

3.5.2. Estudo Documental

A pesquisa documental consistiu na andlise e estudo de informagdes, dados brutos e
documentos (como estudos produzidos em rel atérios, legislacdo e decretos, normas, pareceres,
cartas, memorandos, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas deradio
e televisdo, estatisticas e arquivos escolares ...) relacionados com a descentralizac8o. Tratou-
se de materiais que ndo receberam nenhum tratamento analitico (Gil, 2002). A andlise e 0
estudo de dados contidos nos diversos documentos consultados constituiram o apuramento,

classificacéo e justificacdo dos factos.

No entanto, a escolha da pesquisa documental deveu-se as seguintes vantagens; primeiro por
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os documentos
subsistem ao longo do tempo, foram de grande relevancia para a presente pesquisa. A outra
vantagem tem ver com 0 seu custo, como a analise dos documentos, em muitos casos, aém da
capacidade do pesquisador, exigiu apenas disponibilidade de tempo, o custo da pesquisa
tornou-se significativamente baixo. Mas também o de ndo exigir contacto com 0s sujeitos da
pesquisa, pois é sabido que em muitos casos 0 contacto com os sujeitos € dificil ou até mesmo
impossivel. Em outros, a informacdo proporcionada pelos sujeitos € prejudicada pelas
circunstancias que envolvem o contacto (Gil, 2002).

Portanto, os dados obtidos a partir desta pesquisa gjudaram na reelaboragéo do problema e
objecto de estudo, bem como na consolidacdo do conhecimento sobre o processo de

implemntac&o da descentralizagdo no municipio de Maputo.

47



Quadro 4. Tipo de documentos e seu objectivo no estudo

Tiposde | Nome do documento Objectivo de documento no trabalho
Documentos
Lei n.°4/83 de 23 de Mar¢o , o ) ,
Analisar os objectivos dalel aluz do ensino
Lel n.°6/92 de 6 de Maio primario
Explicitose | Lei n.°2/97 18 de Fevereiro Descrever o processo de implantacdo das
Objectivos autarquias em Mocambique
Decreto 33/2006, de 30 de Agosto _ _ ) o
Objecto da transferéncia do ensino primario
Decreto 46/2011 de 21 de do Estado para a tutela dos Municipios
Setembro (Maputo)
Plano Etrategico daEducacéd e | processy de transferéncia de tomada de
Cultura2006-2010/11 decisdes dos niveis centrais aos locais
Acordo de parceria entre a o
Ministério da Educacdo e
Subjectivos | Conselho Municipa de Maputo,
e celebrado em Maputo no dia30 de
Interpretati | Julho de 2010.
VOS Compreender os passos dados para a
Acordo de Transferéncia de | materializacdo do processo de transferéncia
Funcbes e Competécias do Sector
da Educagcdo e Cultura para
Autarquia Local de Maputo.
Adendan°® 1
De
orientagdo e a2
apoio

Fonte: Benzane (2018)

8 Ao nivel do MINEDH, MAE/MAEFP, DPEDH Cidade de Maputo ndo foram produzidos documentos

orientadores e de apoio para a materializacdo do processo de transferéncia, assim como ao nivel das escolas do

ensino bésico.
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3.5.3. Entrevistas Semi-Estruturadas

“A entrevista € uma técnicade colecta de dados ou informagcfes que consiste num did ogo entre
0 entrevistador e o0 entrevistado tendo como base um interrogatério” (Martins, 2000, p. 44).
Nesta conformidade, a entrevista consistiu numa técnica eficaz que permitiu o contacto com

algumas liderangas, com vista a recolha de informac&o por meio de anotagdes e gravador.

As entrevistas semi-estruturadas consistiram na entrevista de duas a trés pessoas nas
instituicdes seleccionadas, cujo objectivo, foi de compreender suas opinides ainente a
implementacdo do processo de descentralizagdo desde as estrururas centrais aos locais. O
numero reduzido dos entrevistados permitiu a todos terem oportunidade de falar de forma
aberta sobre o assunto. Pelo que, para obtermos varios pontos de vista das pessoas consultadas,
ou sga, aexprimirem livremente as suas opinides, as entrevistas que decorreram Nno Municipio
de Maputo durante a realizacéo do trabalho de campo nos meses de Agosto a Outubro®, foram
guiadas na base de um guido de questdes flexivels, previamente elaborado como refere
Markoni e Lakatos (2005) que o ivestigador tem liberdade de fazer perguntas com vista a obter
alguns esclarecimentos. No entanto, o guido foi usado para garantir a busca dos aspectos
centrais da pesquisa, evitando o desvio do seu foco, pelo que os entrevistados tiveram a
possibilidade de ampliar suas respostas. Assim, 0 nosso papel foi o de facilitar e gravar a
conversa. Os depoimentos colhidos nas entrevistas foram complementadados e cruzados com
as experiéncias que foram captadas no terreno, conferindo assim uma maior dindmica na

realizacao da pesquisa.

Para operacionalizar a pesquisa foram formados grupos (sobretudo nas escolas) ao nivel dos
5 distritos municipais seleccionados nomeadamente; Nhamankulo, Ka Mavota, KaMaxakeni,
KaMfumo e KaMubuKwana, incluindo especialistas do MINEDH, CMCM, Direccdo de
Educacdo e Desenvolvimento Humano da Cidade de Maputo, totalizando um universo de 33

pessoas entrevistadas.

Através de discusdes abertas e de face-a-face entre os membros dos grupos acima descritos,
foi possivel obter uma variedade de informagdo sobre o processo de descentralizacdo da
educacdo no municipio de Maputo; acomposi ¢ao e funcionamento dos 6rgéos centraiselocais,

a organizagao social, o capital humano e social do loca estudado, bem como, as percepcdes

9 Importareferir que antes do periodo em alusdo, durante a frequéncia do programa de pds-graduagdo no pretérito
ano de 2016, foi feita uma pesquisa exploratéria que serviu para contextualizar o projecto de pesguisa.
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sobre outros factores que dificultam aimplantacéo da gestéo das escolas do ensino basico no

municipio de Maputo.

De referir que as entrevistas semi-estruturadas foram igualmente direccionados a cerca de 3
especidlistas das instituicbes ligadas a0 processo de descentralizagdo nomeadamente;
MINEDH, CMCM e Direccdo de Educacdo e Desenvol vimento Humano da Cidade de Maputo.
Estas visavam a obtencdo de dados sobre a producacéo do texto de descentralizacdo e como
este foi recebido ao nivel das escolas do ensino bésico. As respostas obtidas através destas
entrevistas semi-estruturadas foram comparadas com as que foram dadas aos 30 membros dos
grupos constituidos, de modo, a se tirar ilagdes e permitir o cruzamento necessario dos dados
obtidos.

3.5.4. Observacéo ndo Participante

A observagdo ndo participante consistiu nainteracéo do autor, navidadas escol as sel ecionadas,
procurando observar 0s seus padrbes de vida, interaccdes, relacionamentos, habitos,
comportamentos e as activdades diarias. Como refere Marconi e Lakatos (2005) tratou-se de
observagdo participante artificial pelo facto de o pesquisador ter integrado nos grupos
investigados, com o intuito de obter informagdes, o que difere com a observacéo natural onde
0 pesquisador e ou observador pertence a mesma comunidade estudada e ou pesquisada. A
utilizacdo deste instrumento viabilizou a obtencdo de dados empiricos Uteis para uma melhor
compreensdo sobre avida das escolas, assim como do municipio, suas principais preocupacoes
e capacidade de busca de solugdes locais, sobretudo no que conserne a descentralizagéo da

educacéo.

3.6. Limitagbes do estudo

Tendo em conta a complexidade do trabalho, algumas dificuldades encontramos ao longo do
caminho, ou sgja, na elaboragdo do mesmo, na primeira perspectiva deparamo-nos com a
exiguidade de estudos especificos que abordam sobre o tema a nivel do contexto da nossa
realidade e que no entanto, julgamos que poderiam-nos fornecer mais elementos para a
elaboracdo do problema de pesquisa. Mas também em relacéo ao trabalho do campo houve
dificuldades em aceder documentos de orientacdo anivel do MINEDH, bem como ao nivel das

escolas que de certaforma poderiam ter enriquecido ainda mais a pesguisa.
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3.7. Validade e Fiabilidade

A construncdo e administracéo dos instrumentos de pesguisa obedeceram alguns critirios de
validade (1) foram considerados os critérios sobre os quais referem que um instrumento de
pesguisa deve ser compativel com a problemética e a finalidade da pesguisa. Assim 0s
instrumentos utilizados na pesquisa foram el aborados na base das perguntas de pesguisa e dos
objectivos definidos (Banyankindagiye, 2012). (2) para garantir a validade e objectividade na
construcdo de guido de entrevistas, a elaboragdo dos instrumentos de pesquisateve em contaa
perspectiva de que, o construtor dos instrumentos de pesquisa deve basear-se numarevisao da
literatura que trata do mesmo assunto e, em caso de necessidade, consultar outros instrumentos
gue foram utilizados por outros pesquisadores na mesma area. Assim, o investigador explorou
de forma profunda a literatura que aborda questdes de descentralizagcdo de educago e tendo se
inspirado nos instrumentos usados no estudo de (Vieira, 2004). (3) os instrumentos foram
igualmente submetidos a0 supervisore para efeitos de estruturacdo. Estes procedimentos
permitiram garantir avalidadeinterna, ou seja, acapacidade de responder o guido de entrevistas

propostas inicialmente e a validade externa.

A fiabilidade de um instrumento de pesqui sa é medida pel a sua capai dade de al ancar os mesmos
resultados quando usados por um outro pesquisador num outro momento estudando o memo
fendmeno. Tratando-se um estudo de caso, néo é fécil garantir a fiabilidade uma vez que os
momentos, os especialistas, directores e professores invetigados ndo poderdo ser replicados ou
reconstituidos com as mesmas caracteristicas num outro momento da pesquisa (Yin, 2009).
Entretanto, para colmatar esta situacéo, foi necessario recorrer a triangulacdo, cruzando
informages obtidas de andlise documental, da revisdo da literatura, da obsevacdo néo
participante e das entrevistas paratirar conclusdes (M utimucuio, 2009).

3.8. Questdes Eticas

A presente pesquisafoi realizada dentro daobservancia de questfes éticas. Primeiro através da
Etica Principalista de Beauchamp e Childress (2000) houve did ogo com as pessoas envolvidas
no estudo (especialistas, directores de escolas e professores), pelo que foram direcionadas
cartas as instituicbes selecionadas, acompanhadas de respectivo credencia emitida pela
FACED-UEM, com vista a solicitar permissdo para a realizacdo da pesquisa (entrevistas).
Segundo, a Etica Deontoldgica de Kant (1960) onde os participantes envolvidos no estudo
foram formalmente avisados com antecedéncia para as entrevistas, o que garantiu a livre
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participacdo destes no estudo assim como O anonimato das suas respostas e por ultimo
(terceiro) a Etica Utilitarista de Mill (1960) onde os participantes envolvidos no estudo foram
os primeiros beneficiarios da divulgagdo dos resultados da pesquisa. No entanto, foi através
dastrés perspectivas, acimadescritas em que esteve assente o trabal ho, procurou-se, no entanto,
n&o causar danos materiais e ou moral aos participantes envolvidos directa ou indirectamente

na pesquisa.

Em suma, este foi um dos capitulos mais importantes deste trabalho de pesquisa, na medida
em que, operacionalizou a pergunta de pesquisa e 0s seus objectivos. Assim, nabse delesforam
seleccionados e descritos neste capitulo, os métodos e os instrumentos utilizados para a sua
obtencdo, designadamente; (a) métodos — método qualitativo e o de andlise de estudo de caso;
(b) técnicas — a pesquisa bibliogréfica, documental, entrevistas semi-estruturadas e observacéo
n&o participante.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO, ANALISE, INTERPRETACAO E DISCUSSAO
DOSRESULTADOS

No capitul o precedente fez-se a descricdo dos procedimentos para a concretizagdo da pesquisa,
ou sgja, da abordagem metodol dgica onde descreveu-se a metodol ogia usada, assim como, 0S
instrumentos para a recol ha de dados.

Este capitulo apresentacdo, andlise, interpretacdo e discussdo dos resultados baseou-se nos
dados recolhidos através das entrevistas com os especiaistas, directores e professores de
escolas do ensino primario confrontando-os com a analise documental. O mesmo apresenta (1)
O Processo de Descentralizacdo no municipio de Maputo: Contexto Praxiolégico no
Desenvolvimento da Politica de Descentralizacdo e (2) Materialidade no Desenvolvimento da

Politica de Descentralizacéo.

4.1. O Processo de Descentralizacdo na Cidade de Maputo: Contexto Praxiolégico no
Desenvolvimento da Politica de Descentr alizacao

A descentralizagdo em Mocambique é um processo recente. O Pais herdou do passado colonial
uma estrutura administrativa essencialmente baseada no principio da centralizacéo, isto é, o
principio do poder de decisdo administrativa reservado aos 6rgaos superiores da administracdo
central (Coelho, 2004). O processo de construcdo da politica de descentralizacdo da
administracdo publicaem Mogambique inicianos finais da década 80 visando a agilizacdo dos
processos de Planificagdo e Gestdo do Desenvolvimento Local no Pais. E que uma das éreas
chave deste processo € a modernizagdo dos instrumentos de programagéo de recursos publicos
aos niveis provincial, distrital e ou municipal, acompanhado de ensaios de articulacdo entre a
administracdo do Estado e as comunidades locais (MAE, 2003).

O caracter autoritério do regime portugués, aliado a necessidade de forte dominio sobre as
provincias ultramarinas, levou a que as denominadas estruturas municipais entéo existentes
ndo fossem mais do que uma simples extensdo do poder central, dado que ndo dispunham de
verdadeira autonomia politica e as suas competéncias e meios financeiros proprios eram
reduzidos. Com aindependéncia nacional houve a necessidade de reforgar a unidade nacional
e alideranca do partido FRELIMO, para aém do imperativo de atingir certas metas sociais,
econdmicas e politicas, continuaram aaconselhar o centralismo da decisdo administrativa. Nao
obstante a administragdo mogambicana consagrar ou potenciar alguma descentralizagdo pela
divisio administrativa em provincias, distritos e postos administrativos, funcionando
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supostamente com base no poder popular, essa descentralizagc&o nunca funcionou, de facto. O
poder de decisdo cabia, em Ultimainstancia, ao partido Unico, cujaestruturaerajaem s muito
centralizadora. A guerracivil acentuou ainda mais a tendéncia centralizadora e as limitagdes e
incapacidade dos 6rgdos da administracdo local como refere (Faria & Chichava, 1999) citados
por (Coelho, 2004);

*“...a constatacdo do fracasso e incapacidade do Estado centralizador em promover
0 desenvolvimento socioeconémico e a modernizagdo politica funcionou, em parte,
como catalisador para relancar a questdo da descentralizacdo” (Coelho, 2004, p.
101).

A constituicdo de 1990 consagrou aabertura politicaao sistemamultipartidarismo, ao principio
da descentralizago™ e ao pluralismo social, ou sgja, 0 espirito da Congtituicdo de 1990 é
pluralista no sentido que abre espaco para a actuacdo de associacOes e outros grupos de
interesse, o que significa um alargamento da base de participacdo. “Relativamente a
M ocambique, aaberturado espaco politico, consagrada na Constitui¢do de 1990, criou as bases
para uma governagdo local assente em principios democréticos de inclusdo e participacdo
local” (Forquilha, 2010, p. 31).

A implementacdo dos municipios como uma extensdo do Sistema de Administragdo Publica
mogambicana inscreve-se no quadro da Lei n.° 3/94 de 13 de Setembro. Todavia, aLei em
causa viria a ser revogadal? ap6s um processo amplo de auscultagio e discussdes
parlamentares.

A emenda da Constituicdo da Republica através da lei 9/96, que introduz no capitulo sobre
Orgaos Locais do Estado os artigos 188-198 sobre o Poder Local com o objectivo de organizar
a participacdo dos cidad@os na solucdo dos problemas proprios da sua comunidade. Estas

100 principio da descentralizacdo foi acolhido na constituicdo de 1990 no artigo 116 que reza: “Nos diversos
escal Oes territoriais, 0s 6rgaos locais do Estado asseguram a participacdo e decisdo dos cidaddos em material de
interesse da respectiva comunidade”, mas também a constituicdo de 1990 introduziu uma verdadeira revolucéo
na histériapoliticado Pais, ao consagrar M ogambique, um Estado de direito, introduzindo o principio de separacéo
dos poderes Legidativo, Executivo e Judiciario, nos termos dos artigos 1; 30; 37 n° 1, 2, 3 e 4; e 108; da
constitui¢do da republica e também ao institucionalizar pela primeiravez, o poder local, reservando Ihe um titulo
especifico, introduzido pelalel 6/96 de 22 de Novembro (Simango, 1999:25).

1A lei 3/94, foi aprovada por unanimidade pela Assembleia mono — partidaria

2A revogagdo foi precedida por uma emenda constitucional em 1996 (Lei 9/96), que estabeleceu o actual quadro
legal do poder e conduziu a aprovagdo, em 1997, da Lei 2/97 sobre as autarquias locais (Forquilha, 2010, p.31).
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alteragdes a Constituicao determinaram mudancas significativas ao previsto nalei 3/94 de 13
de Setembro.

Segundo Coelho (2004) o relancamento da questédo da descentralizagdo ganha um novo
impulso, sobretudo, a partir das reformas econdmicas e sociais promovidas pelo Banco
Mundia e da consequente introducdo do PRE(S). Ao canalizar os principais desafios do pos-
guerra para a reconstrucéo, o Governo de Mocambique reconheceu que, a menos que as
energias da sociedade civil, o sector privado e as ONG pudessem ser efectivamente
mobilizadas e coordenadas, o Estado n&o poderia desencadear sozinho um progresso efectivo

do pais. Poistal implicaria encetar, a0 mesmo tempo, processos de:

Democratizacdo, de modo a criar oportunidades genuinas de participacdo e envolvimento
popular;

Descentralizacéo, de forma a assegurar que 0s 0rgaos regionais e locais do Estado tenham
a autonomia e flexibilidade necessarias para tornar a participagdo ao nivel loca numa
realidade significativa

Em 1997 aprova-se a lei de Bases das Autarquias (lei n° 2/97, de 28 de Maio), a mesma

orientou-se pel os seguintes principios gerais:

1. Naorganizagdo democraticado Estado o poder local compreende a existénciade autarquias
locais, 2. As autarquias locais sd0 pessoas colectivas publicas dotadas de 6rgdos
representati vos proprios que visam aprossecucao dosinteresses das popul agoes respectivas
sem prejuizo dos interesses nacionais e da participagdo do Estado; 3. As autarquias locais
desenvolvem a sua actividade no quadro da unidade do Estado e organizam se com pleno
respeito da unidade do poder politico e do ordenamento juridico nacional;

Como corolario dalel n° 2/97, de 18 de Fevereiro, aprovou-se o Decreto n° 33/2006, o qual,

no artigo 1 estabelece o quadro de transferéncia de funcdes e competéncias dos 6rgados do

Estado para as autarquias locais, no ambito das atribui¢des enumeradas no artigo 6 da lei n°

2/97, de 18 de Fevereiro, concretizando os principios da descentralizacdo administrativa e da

autonomia do poder local.

Assim, as autarquias, sdo o resultado do processo de descentralizacgo/devolugdo em curso no

pais desde 1996, sdo lideradas por um edil democraticamente para comandar o poder executivo

(Conselho Municipal) da autarquia. A legislacdo estabelece areas em relacdo as quais as

autarquias tem responsabilidades, incluindo a educacéo. Nesta area as autarquias deveriam

receber competéncias e poderes para a gestdo de umalongalistade &reas, incluindo a criagéo,
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apetrechamento e administracdo de escolas primérias centros de alfabetizacdo de adultos.
Entretanto, alel é cautelosa sobre 0 assunto, e determina que nem todas as responsabilidades
serdo transferidas as autarquiasimediatamente, atransferénciairadepender deum acordo entre
0 governo provincia e a autarquia na sequéncia de uma avaliagdo sobre as capacidades das

autarquias (Afrimap, 2012).

No dia21 de Dezembro de 2009, foi assinado o acordo no ambito do processo de Transferéncia
e Funcgdes e Competéncia do Estado paraautarquialocal de Maputo entre o Governo da Cidade
de Maputo e o Conselho Municipal de Maputo para a transferéncia da gestéo dos Servicos
Primérios de Educacdo, do Estado para o municipio de Maputo.

Entretanto, segundo os especialistas da Direccdo de Educacdo e Desenvolvimento Humano da
Cidade de Maputo, referiram gque, com vista a materializacdo do Decreto n°33/2006, foi
elaborado por um lado um plano de acgdo que consistiu em; a) Preenchimento de fichas de
recursos atransferir do Estado para a Autarquia de Maputo; b) Defini¢&o do quadro do pessodl
e levantamento de informacdes referentes ao estado fisico dos edificios escolares. De referir
gue as fichas que serviram para o levantamento do quadro do Pessoal possuem 0s seguintes
dados. nome do funcionério, sexo, data do inicio de fungdes, carreira, classe, escaldo, NUIT,
idade, estado civil e BI. E por outro lado aficha de levantamento do estado fisico dos edificios
escolares que contem os seguintes dados: nome da escola, tipo de cobertura, avenaria, aros,
caixilhos, vidros, ferragens, pavimento, iluminagéo, sanitarios, vedacéo, campos polivalentes,
espaco pararecreio, bloco administrativo, agua, tipo de mobiliério, necessidades (reabilitagéo,
reconstrucdo, ampliacéo, nova construcdo) e observagoes.

Do levantamento feito em 2009 a 2010 foram identificados 5.790 funcionarios dos quais 4.528
docentes e 1.262 ndo docentes, provenientes de 150 escolas primarias completas (12 a 72
classes) das quais, 104 do ensino publico e 46 do ensino privado. Deigua modo, foi acordado
gue o Governo da Cidade de Maputo iriatransferir para Autarquia, a verba alocada a Direccéo
de Educacéo e Cultura da Cidade, para o funcionamento das escolas acima referidas no
exercicio econdmico de 2010. Porém, a transferéncia da verba ndo aconteceu porque o
Municipio estavaainda a criar condi¢fes para o efeito.

No caso de escol as que funcionam com dois nivels (ensino basi co e secundario) em simultaneo,
ao abrigo do decreto 30/2006, as duas partes acordaram definir formas de articulacéo e
coordenagdo, que propiciem o denserolar do processo pedagdgico sem sobressaltos. Ainda no
ambito do acordo, ficou estabel ecido que os sal arios dos funcionarios atransferir, continuariam
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a ser processados pela Direccdo de Educacédo e Cultura da Cidade de Maputo até que fossem

criadas condicdes efectivas para o efeito.

Entretanto, nota-se que a gestdo financeira ainda esta sob responsabilidade do Governo da
Cidade, pois entende-se que os fundos do Estado devem ser geridos via e-SISTAFE. Pelo que
a gestdo do pessoa transferido para ignitar 0 processo de descentralizagdo € feita pelo
Municipio de Maputo e a componente salarial é suportada pelo Governo da Cidade.

Com vistaa potenciar o acordo de 21 de Dezembro de 2009 atinente a transferéncia da gestéo
dos Servicos Primérios de Educacdo, do Estado para 0 municipio de Maputo foi criada a
Adenda nimero 1 cujo objecto é ateracdo do numero 7 de Cléusula 2 do acordo de
Transferéncia de Func¢des e Competéncias do Sector da Educacéo e Cultura para a Autarquia

local de Maputo referente a “Recursos”.

No dia 30 de Julho de 2010 foi assinado o Acordo de Parceria entre o Ministério da Educacéo
e 0 Conselho Municipa que se funda no artigo 25 dalei n° 2/97, de 18 de Fevereiro, no ne 3
do artigo 7 do Decreto re 33/2006, de 30 de Agosto, e na clausula quinta do Acordo de
Transferéncia de Funcdes e Competéncias do Sector da Educacéo e Cultura para a Autarquia
Local de Maputo. Essa parceria fundamenta-se na regulamentacdo e a materializacdo efectiva
dos processos de transferéncia de Fungdes e Competéncias do Sector da Educacéo e Cultura
para a Autarquia Local de Maputo, sem perturbacdo do funcionamento normal do Ensino

Primério.

No ano de 2011, através do Decreto n° 46/2011, de 21 de Setembro actualizou-se o0 Decreto n°
33/2006, de 30 de Agosto, que estabel ece 0 quadro de transferéncia de funcbes e competéncias,
do Estado para as autarquiaslocais. Aindano mesmo Decreto no artigo 5 sobre a concretizagéo
de transferéncia, nUmero 3 diz que as fungdes sdo progressivamente transferidas para as
autarquias locais, no prazo de 5 anos. Este prazo é prorrogavel automaticamente por periodos
iguais.

Portanto, desde Abril de 2011, acidade de Maputo haviaformalizado atransferénciada gestéo
das escolas primérias parao governo municipal. Desde Janeiro de 2010, o municipio de Maputo
eresponsavel pelagestéo de cercade 150 escolas primarias e milhares de professores (Afrimap,
2012).

De referir que para além do Municipio de Maputo, outros municipios de um modo gera

manifestaram intencdo da transferéncia da gestdo dos servigos primérios de educacdo, tais
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como; municipios da Matola, Xai-Xai, Inhambane, Maxixe, Massinga, Vilankulo, Beira,
Dondo, Marromeu, Gorongosa, Chimoio, Gondola, Manica, Catandica, Quelimane, Pemba,
Lichinga e Cuamba, cujos processos estdo em andlise anivel sectorial dos respectivos governos
(MAEFP, 2015).

Quanto aos grupos de interesse representados no processo de producao do texto da politica de
descentralizacdo os especidistas afirmaram que a politica foi resultado de um debate
democrético ao nivel da Assembleia da Republica, onde foi posteriormente aprovada. O que
leva a considerar que todos os grupos foram representados por um lado, mas por outro lado
pecebe-se que ao nivel das escolas existe um desconhecimento sobre a existéncia do Decreto
n° 33/2006.

Pese embora, o Ministério da Educacéo e Desenvolvimento Humano, tenha uma clara divisdo
de responsabilidades no que diz respeito aimplementacdo de politicas publicas educacionais,
cabendo aos orgaos centrais (Ministério através de direccbes Nacionais) a concepcao, difusio,
monitoriae fiscalizacdo, e aos 6rgaos locais (Servicos distritais e escol as) sobretudo o papel de
execucdo. A estrutura organizativa hierérquica e a especializacdo ao nivel das instituicdes
subordinadas, direcgbes nacionais e departamentos do Ministério promovem a

complementaridade dos servicos (Afrimap, 2012).

Em Mocambique, a descentralizacdo, assim como as autarquias locais criadas no seu ambito,
foram o resultado da abertura do Estado ao mundo, simbolizando o marco da grande viragem
politica. Contudo, ndo se sabe se é isso que importa confirmar, se as autarquias tém um papel
e autonomia que Ihes permita coexistir com os actores internacionais, nomeadamente as ONG
que actua mente se desdobram em projectos de desenvol vimento local. E basicamente nos anos
90 que aparecem atravessados por tendéncias complexas, nas quais se conjugam, e em alguns
casos se confrontam, 10gicas e niveis de regulacéo heterogéneos; sdo as firmas multinacionais
a beneficiarem da abertura do espaco mundial, as instituigdes internacionais a surgirem, como
por exemplo a Organizacdo Mundia do Comércio (OMC) e a Organizacdo de Cooperacéo e
de Desenvolvimento Econdémico (OCDE), e os mercados financeiros a internacionalizarem-se
(Vieira, 2004).

Ademais, refere 0 autor que a abertura das fronteiras aos diferentes fluxos diminuiu o controlo
dos Estados, que se tornaram mais fracos, e gerou a emergéncia de protagonismos locais que,
no seu conjunto, envolveram um processo de redefinicdo das relagbes entre o centro e a

periferia das diferentes regides, paises, ou zonas inteiras, que tendiam a ser excluidas desta
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nova dindmica econdmica. Pelo que os Estados perderam o papel autoritario e interventor que
detinham nos destinos e rumos das politicas nacionais para passarem ater voz as diferentes

dimensdes locais, que podem ir desde um mico espaco até uma regiao.

Assim pode-se entender que o processo de descentralizacdo constitui uma estratégia para
cumprir as obrigacfes impostas pelaglobalizacdo dos sistemas politicos e, sobretudo, pelo BM
eFMI.

No entanto, fica evidente que o processo de Descentralizacdo em Mogambique iniciou em
principios dos anos 90 com o programa de reforma dos 6rgaos locais, como parte integrante de
um conjunto de reformas politicas, econdmicas e administrativas em curso desde os anos 80.
Apesar de motivado e iniciado internamente, o processo de descentralizacdo foi e é ainda
objecto de divisdes internas, quer no seio do partido no poder, a FRELIMO, quer entre a
FRELIMO e aoposi¢ao. Mas as dificuldades do processo n&o derivam apenas das resisténcias
e diferengas politicas internas. Outros factores condicionam também o alcance, extenséo e
sucesso da descentralizacdo, como a efectiva participacéo de todos os actores envolvidos, a

disponibilidade de recursos financeiros e humanos, dentre outras capacidades (Vieira, 2004).

Por exempl o, ao nivel do municipio os especialistas afirmaram gque o Conselho Coordenador €
um orgao consultivo gque se realiza anualmente sob lideranga do Ministro que dirige o pelouro
da Educacdo e Desenvolvimento Humano, e, tem como fungdo coordenar as actividades do
Sector, analisar aimplementacdo das politicas e estratégias, eredizar o balango dos programas
e planos de trabalho. O mesmo constitui um momento de partilha e socializagdo das inovagtes
contidas no Programa Quinquenal do Governo na Estratégia de Implementacéo, a curto, médio

elongo prazos.

No entanto, dentre os participantes do Conselho Coordenador (membros do Consultivo do
Ministerio, Directores Provinciais e Directores Provinciais Adjuntos de Educagdo e
Desenvolvimento Humano e Chefes de Departamentos Centrais do Ministério), e pessoal de
apoio, oficiais de Orgdos Centrais do Governo, representantes de instituicbes de Ensino
Superior, Directores de Escolas, Directores e Formadores dos Institutos de Formacéo de
Professores. Nota se claramente que os especialistas de educacdo ao nivel do municipio néo

fazem parte deste consel ho todos os anos, o que |hes colocaamargem do processo de educagéo.

De referir que sdo objectivos do Conselho Coordenador; Avaliar o grau de realizacdo das

recomendacdes do Conselho Coordenador de cada ano anterior a que se realiza; apreciar 0s
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PES (Planos Economicos Sociais; assim como reflectir sobre os Planos Estrategicos do Sector

da Educacéo.

Quanto ao aspecto que faz referéncia aos documentos sobre descentralizac&o ao nivel central,
assim como ao nivel local, ha vozes que pensam que o Governo, a nivel central, ndo ter
produzido normas e regulamentos apropriados revelou-se, por conseguinte, um grande
obstaculo ao normal funcionamento das autarquias, se ndo vejamos, 0s Municipios bem-
sucedidos, de um modo geral, ignoraram afalta de regulamentos e de orientacéo a nivel central
tendo simplesmente avangado com os proj ectos, as vezes com base em negociacdes|ocais, com
representantes locais do Governo central. Todavia, a falta de instrugfes claras a nivel central
permitiu que aguns Governadores Provinciais, Administradores Distritais e outros
funcionérios locais pertencentes aos Orgaos centrais do Estado colocassem obstaculos nas

accoes dos hovos Municipios.

Pelo que pode-se corroborar com (Coelho, 2004) quando refere que a descentralizagdo em
M ocambique é tida essencia mente como um processo de desconcentracdo administrativa, com
pouco espaco para uma participacdo verdadeira dos cidaddos. No nosso entender, resta, porém,
esperar que o Governo de Mocambique, com o apoio das comunidades locais e das ONG
(nacionais e internacionais), faga cumprir este enorme desafio de desenvolvimento e que

prossiga com o processo de descentralizacdo da educacéo.

Neste sentido, pode-se pensar que a descentralizagdo do ensino primério para a tutela dos
MunNiCipios passa necessariamente por um movimento nacional das autarquias a manifestarem
0 interesse pela gestdo do ensino primario. Sem esquecer de gque este processo € muito
dependente também do dinamismo dalideranca, e da disponibilidade de algum apoio por parte

do Governo Central, da comunidade empresarial local ou de ONG’s.

Importa referir que apenas existe ao nivel do Ministério da Educacéo e Desenvolvimento
Humano a guns documentos, bem como algumas brochuras que abordam de forma margina o
processo de descentralizagdo (pese embora com o embasamento juridico) assim como, a
indicacdo das competéncias proprias das autarquias locais no dominio de Educacéo e Ensino,
a titulo exemplificativo, foi criado uma Norma constitucional (Decreto 33/2006, de 30 de

Agosto) que descreve,

Em primeiro lugar, os objectivos do Poder Local a luz do artigo 271 da CRM que séo; 1)
Organizar a participacdo dos cidaddos na solucédo dos problemas proprios da sua comunidade

e prover o desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidagdo da democracia, no
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guadro da unidade do Estado Mogambicano; 2) Apoiar-se na iniciativa e na capacidade das
popul acbes e actuar em estreita colaboracdo com as organizagtes de participacdo dos cidadaos.
O artigo evoca iguamente os principios gerais (artigo 2) no quadro de Transferéncia de de
Funcgbes e Competéncias dos Orgaos do Estado paraautarquias|ocais no ambito das atribuicoes
enumeradas no artigo 6 da Lel n° 2/97, de 18 de Fevereiro 1) A Transferéncia de Fungdes e
Competéncias visa o reforco dos objectivos nacionais e promover a eficiéncia e a eficécia da
gestdo publica na perspectiva de satisfagdo dos direitos dos cidaddos; 2) Subsidiaridade,
principio basico da filosofia social, segundo o qual toda a actividade deve ter por objectivo
gjudar afavorecer arealizacdo dos individuos. as funcfes e competéncias devem ser exercidas
pelo 6rgdo da administracdo melhor colocado para prosseguir com racionalidade, eficécia e
proximidade aos cidaddos e 3) Coordenacdo, unidade na prossecucdo de politicas publicas e
evitar a sobreposicdo de actuagdes. Impde-se que os 6rgdos do Etado e as autarquias locais
coordenem a sua intervencdo no exercicio das competéncias proprias, atraves das formas de

parceria consignadas em respectivos acordos.

Em segundo lugar, o documento apresenta as Leis autarquicas de base que sdo aLei n° 3/94,
de 13 de Setembro atinente ao quadro juridico-legal para a implantacdo das autarquias
(RevogadapelaLe n° 2/97, de 18 defevereiro); aLei n° 2/97, de 18 de Fevereiro atinente ao
guadro juridico-legal para aimplantacéo das autarquias (Alterada pela Lei n° 15/2007, de 27
de Junho; aLei n° 7/97, de 31 de Maio, datutela administrativa do estado sobre as autarquias
locais (Alterada pelaLei n° 6/2007, de 9 de Fevereiro de 1997; aLei n° 7/97, de 31 de Maio,
datutela administrativa do estado sobre as autarquias locais (Alterada pela L el n° 6/2007, de 9
de Fevereiro); aLei n° 8/97, de 31 de Maio, do estatuto especial do Municipio (Alterada pela
Lei n° 16/2007, de 27 de Julho e a Lei n° 18/2007, de 18 de Julho, que estabelece o quadro
juridico para a realizacéo das elei¢cOes dos 0rgaos das autarquias locais (Alterada pela Lei n°
4/2008, de 2 de Maio).

Terceiro lugar, as Competéncias proprias das autarquias locais no dominio de Educacéo e
Ensino aluz da Lel n° 1/2008, de 16 de Janeiro, no artigo 27, dinea a) que refere que séo
transferidos para a autarquia de Maputo: i) Centros de educacdo pré-escolar; ii) Escolas do
ensino primério; iii) Transportes escolares; iv) Equipamentos para a educacdo de base de
adultos e v) Outras actividades complementares da accdo educativa, designadamente nos
dominios da acgdo social, escolar e da ocupagdo de tempos livres.
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Entretanto, compete ao Municipio de Maputo a luz da transferéncia de competéncias a)
Criacao, apetrechamento e administracéo das escolas do ensino priméario e centros internatos,
de harmonia com as normas definidas pelo orgéo que superintende a area da educagéo; b) A
abertura de concursos para a construngdo de escolas do ensino primario e centros internatos; c)
A gestdo do pessoa administrativo das escolas do ensino primario e centros de internatos; d)
A aquisicdo e gestdo de transporte escolares; €) A criacdo, apetrechamento e administracdo de
centros de educacéo de adultos; f) A participacéo na definicdo do curriculo local; g) A gestéo
do ensino privado no nivel primario; h) A realizacdo de outras actividades complementares da
accao educativa, designadamente nos dominios da accdo social, escolar e da ocupacdo de
adultos; dentre outras competéncias. N&o obstante 0s textos sdo acessiveis e compreensiveis,
embora ndo sga na sua totalidade, como sustentam os especialistas, existe nos mesmos uma
linguagem técnica (juridica), que precisa ser interpretada em liguagem simples, pois sem este
exercicio dificulta em algum momento a sua compreensdo. Tendo em conta o trabaho
desenvolvido nas escolas do ensino basico, a pesguisa constatou que na sua maioria 0s
professores desconhecem o processo de descentralizacdo na sua profundidade, tanto mais que
na préatica ndo existe nenhuma diferenca no que diz respeito a transferéncia de competéncias
de poderes para 0 municipio, por outro lado pode se sustentar este facto por se confundir o
Estado, 0 Governo e o Partido no poder. As pessoas que desempenham funcdes no Estado e ou

no governo, s membros do partido que dirige os destinos do Municipio de Maputo®.

NoO que concerne aos processos de autonomia os profissionais envolvidos na implementacéo
ndo tem autonomia afirmaram os especialistas da DINEP, por razdes de varia ordem, por um
lado nota-se que ainda reina o espirito de seguir normas que foram estabelecidas. Nesta ordem
de ideia julgamos estar patente a abordagem procedimentalista que leva em consideracéo os
procedimentos, processos e as estruturas. Dereferir que durante o encontro com os especiaistas
e directores solicitamos alguns documentos orientadores da politica ao nivel das instiuicoes,

mas no caso das escolas ndo forneceram nenhum deles.

13 Esta visdo foi sustentada durante a entrevista com o nosso entrevistado ao nivel do Ministério da Educacdo e
Desenvolvimento Humano, para confirmar esta possivel hipétese desafiou-nos a desenvolver um estudo similar
nos Municipios onde sdo dirigidos por outros partidos politicos que ndo estejam no poder da governagéo, como
por exemplo na cidade da Beira, municipio dirigido pelo MDM.
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4.2. Materialidade no Desenvolvimento da Palitica de Descentralizacao

Barroso e Pinhal (1996) referem que adescentralizacdo € um processo, um percurso, construido
socia e politicamente por diferentes actores e muitas vezes com estratégias e interesses
diferentes, que partilham instancia de poder e um centro de deciséo.

Nas escolas do Ensino Bésico a a politica de descentralizagéo foi recebida em parte numa
perspectiva positiva, mas também com um pouco de recei o, sobretudo dos professores, todavia,
a que referir que a politica ndo esta completa, no sentido de que apenas uma parte do dossier
foi transferido até entdo, uma parte de recursos humanos com vistaaignitarem o processo, mas
em relagdo aos recursos materiais e financeiros estes ainda permanecem centralizados, o que
torna a sua implementacdo em pratica quase inexistente ao nivel das escolas. Por outro lado
sente-se que as autoridades locais ndo estdo preparadas para lidar com o processo de
descentralizacdo, porém ainda as escolas enfrentem problemas na sua relagdo com as
comunidades e consequentemente os conselhos de escolas ndo se fazem sentir, o que inibe a
participacdo da comunidade na busca de solucdes dos problemas que as escolas enfrentam. De
referir que € através do processo de participacdo que estd assente 0 processo de
descentralizac&o, € onde todos os intervenientes ao nivel da escola bem como as comunidades
representadas pelo conselho de escolainfluenciam nas decisdes que |hes dizem respeito no seu

dia-a-dia

Alguns directores revelaram que seria dificil dizer como a politica foi recebida ao nivel da
escola, contudo o certo é que as direccdes das escolas ndo foram preparadas para lidar com o
processo desde a sua concepcdo, 0 que tornou dificil a sua compreensdo e materializacéo.
Embora estes tenham tido encontros com o Conselho Municipal, onde foram ditos que estas
mudancas, S0 ha perspectiva de as escolas do ensino bésico passarem a tutela dos municipios.
Os directores afirmaram ainda que receberam dos técnicos do Conselho municipal documentos
gue testemunhavam a transferéncia de tomada de decisdes, bem como de recursos materiais e

financeiros das estruturas centrais para as estruturas municipais.

Em relagdo a este ponto referir que os professores sabem da existéncia do processo de
descentralizac&o, todavia ndo ha mudancas por parte dos mesmos. Outros professores segundo
os directores desconhecem este processo, pois nem todas as escol as trabal haram no sentido de
fazer chegar informacéo aos professores. Embora, poucos professores tenham conhecimento a
partir de outras instituicdes de tutela do Estado tais como MINEDH, DirecOes Provinciais,

assim como Distritais.
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Existe uma concepcdo por parte de alguns directores, assim como dos professores de que o
processo de descentralizagdo € meramente uma questdo politica e sO diz respeito aos
governantes, pois OS Processos continuam a Sser 0S mesmos, as escolas assim como 0S
professores na sua maioria continuam a enfrentar os mesmos problemas gque tinham antes da
descentralizacdo. Nesta ordem de ideias concordamos com Barroso e Pinhal (1996), na
perspectiva de que a descentralizacdo ndo se pode reduzir as normas e aos Decretos, e nem
pode ser vista de modo estéatico, unicamente como um conjunto de atribuic¢des, competénciase
meios, legamente, consagrados, que sdo transferidos para 0s niveis mais periféricos do

Sistema

Num Estado de tradicdo centralista e autoritaria praticamente centendria, o desafio da
descentralizacdo ndo pode deixar de enfrentar sérias resisténcias, como alias a propria
democratizagdo. A aprovagdo da L e dos Orgdos Locais do Estado (LOLE) conduziu a fungéo
publica mogambicana a novas dindmicas para através de reformas e da descentralizacdo
administrativa dando mais autonomia aos distritos e ou municipios, passando 0s mesmos a
envolverem-se cada vez mais no processo de tomada de decisdo daquilo que seriam as suas
prioridades a nivel local, configurando-se os municipios como destinatérios dessa politica de
descentralizagdo, incluindo agui as escolas. A descentralizagdo da tomada de decisdes num
governo mais aproximado, faz com gque 0 ensino possa responder mais facilmente as demandas
e interesses dos implicados, incrementar a participacéo dos pais e professores, enquanto se

vinculacom o meio e com o contexto cultural (Popkwewitaet al, 2000).

Todavia, os directores entrevistados, afirmaram que até entdo as escolas ndo sentem os efeitos
da descentralizacdo da gestdo do ensino primério pelos érgéos municipais, tanto sob ponto de
vista de procedimentos, assim como na prestacao de contas, sendo que, uma das razdes para
esta afirmacao € o facto de as escol as ainda estarem na dependéncia dos 0rgaos centrais no que
diz respeito atomada de decisbes|ocais, bem como no que faz referénciaaos recursos materiais
e financeiros. Mas também por parte de muitos professores, ha dissensos no tocante as
responsabilidades do Municipio bem como das escolas com esta nova politica.

Os especidistas a0 nivel do CMCM confrontados com este processo revelaram que a
transferéncia € um processo que implica mudangas, pelo que ha algumas implicages de poder
daguel es que tém de entregar (orgéos centrais) aos que devem receber (orgéaoslocais). E por se
tratar de uma questéo de poder tudo indica tratar se de uma implementacéo timida, mesmo os
orgaos centrais que deveriam apoiar, dinamizar ndo tem tido uma visdo diferente sobre o
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processo. Ou sgja, nota-se falta de uma clareza sobre como o processo devia ser guiado atodos

os niveis e sobretudo anivel local.

Portanto, com a transferéncia do ensino basico aos municipios por parte do governo central,
percebe-se haver uma tendéncia de perda de controlo do ensino basico por parte do governo
central para 0s municipios e sobretudo para os municipios com governos diferentes do governo
central. Acrscentaram os especialistas que mesmo o proprio MINEDH néo esta preparado para
orientar e guiar o processo de transferéncia, tanto mais que lhe falta o suporte do MAE. Porém
entendem estes, que a transferéncia de fungbes e competéncias embora estar a acontecer, as
mundancas ndo sdo automaticas, pacificas, nem lineares, pois ainda ndo esta ser notdria uma
mudanca generalizada, mas gque acreditam que pouco a pouco esta acontecendo, visto que o

processo éirreversivel ede Lel.

O depoimento anterior sugere-nos a uma evidéncia de resisténcia & politica de
descentralizacdo. Todavia, reconhecemos que a evolucdo e ainteraccdo entre as organizagoes
e 0 ambiente que os rodeia desenvolvem um conjunto de rotinas e praticas que sao
institucionalizadas através de normas e procedimentos. Estas normas definem a participacéo
dos membros na organizagdo, as regras de actuacdo, as sancOes para 0s desvios no
comportamento e influenciam o rumo da mudanca na organizagdo. As organizages integram
a sua experiéncia histérica na cultura que persiste através do tempo. Assim, existem
caracteristicas que se vao reproduzindo através do tempo e persistem nas organi zagOes, ou sej a,
ndo significa que as pressoes para a mudancga ndo existam e que a mudanca ndo seja possivel.
Admite-se, no entanto, que as mudancas absol utas sdo raras e associ ada a eventos excepcionais
gue constituem uma crise. “O padréo de mudanca nas organizacdes estd sujeito a grandes
disiungdes mas o poder datradicéo e as estruturas associadas criam influéncias caracteristicas”
(Aragjo, 2000, p. 71).

Os profissionais envolvidos na implementacéo ndo tem autonomia, pois, continuam a seguir
orientagdes/directrizes do governo central. A maior parte dos directores das escolas afirmam
efectivamente que ao nivel das escolas sdo discutidos vérios assuntos relacionados com avida
da escola, mas que nunca se discutiu qualquer matéria relacionado com o processo de

descentralizacéo atinente a transferencia de fungdes e competécias aluz do Decreto 33/2006.

Entretanto os especialistas ao nivel do Pelouro de Educagdo, Cultura e Desporto ao nivel do
Municipio de Maputo referem gque ao se analisar a politca de descentralizacdo, deve-se evocar

um conjunto de accdes e procedimentos que a0 mesmo tempo, vao aumentar a oportunidade
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de participacdo. Neste contexto, o Municipio vai tentando conquistar a autonomia de todos os
recursos a serem descentralizados junto do governo da cidade, também ao nivel das escolas os
directores devem enveredar pelo mesmo caminho, conscientes de que trata-se de processo
dindmico e ndo estatico.

Existem contradi ¢cOes expressas em opinides no que diz respeito aos documentos da politicade
descenntralizacdo que criam conflitos entre as interpretagdes expressas pel os profissionais que
actuam no contexto de producédo de texto e os do contexto da prética, umavez que ao nivel do
contexto da pratica, os procedimentos de gestdo do Ensino Primério continuam os mesmos,
com o novo model o de descentralizagdo que prevé agestdo do Ensino Primario pelo municipio
de Maputo. Os directores referem ainda que as contradicdes verificam-se a titulo de exemplo
na interpretacdo dos documentos escritos, uma vez que no contexto da pratica ndo se cumpre
efectivamente o0 que vem legislado, facto que na opinido destes torna ainda centralizados os
recursos financeiros e outros que possam garantir a automia dos orgéos locais. Referindo sea
este facto, Ilal (2008) refere que em Mogambique o processo de descentralizagdo ndo possui
uma politica e estratégia claramente explicita que indique os procedimentos sequencial mente
necessarios, aimplantacdo das autarquias € uma realidade que caminha passos largos para sua
consolidag&o.

O sucesso do processo de descentralizagdo do sector da Educacdo dependera
fundamental mente da participagdo e do envolvimento das massas na gestéo dosrecursoslocais.
As experiéncias mostram gue 0 processo € pouco desenvolvido, sendo deficiente a interaccéo
e articulacéo dainformagdo entre as autoridades | ocais e seus cidaddos, assim como destes com
os partidos politicos, e que hd umafrequente falta de informag&o sobre os servicos educativo e
muito baixo contacto popular com os departamentos e servi¢os dos mesmos.

Segundo Weimer (2012), o Decreto 33/2006, que define o quadro para a Transferéncia de
Funcbes e Competéncias (por exemplo, por implicagdo, recursos) para as autarquias que
solicitaram tal transferéncia. Naopinido do autor, o decreto violao principio de subsidiariedade
e reflecte umaforte resisténcia, por parte das autoridades centrais, a transferéncia de funcbes e
recursos, por exemplo, na area do ensino primario, contrariamente a melhoria das condi¢oes

do quadro de provisdo de servigos autérquicos basicos.

Todavia, o acordo de parceriaentre o Ministério da Educucéo e Culturae o Conselho Municipal
de Maputo de 30 de Julho de 2010, contemplava intervencdoes em regime de parceria, de
harmonia com o artigo 7 do Decreto n° 33/2006, de 30 de Agosto, do Conselho de Ministros,
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baseada no principio d coordenacéo entre o Estado e a Autarquia no exercicio das compétncias
propria de modo a assegurar a unidade e a complentaridade na prossecucdo de politicas

publicas.

Pelo que no ambito do regime de parceria, 0 Municipio do Maputo beneficiard de recursos
financeiros, que incluem verbas centrais e/ou da Direc¢cdo da Educacéo e Desenvolvimento
Humano e Cultura da Cidade de Maputo, tais como; transferéncia do Orcamento do Estado
(OE), Fundo de Apoio ao Sector da Educacdo (FASE), Apoio Directo as Escolas (ADE) e
outros pagamentos do Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano para
funcionamento, desenvolvimento de escolas e implementacéo dos programas educativos do
nivel basico, nos mesmos termos em gue sdo providas outras escolas deste nivel em qualquer

parte do territorio nacional.

Contudo, algumas dificuldades persistem podendo destacar-se: (a) anivel central, nota-se uma
ligeira demora na alocagdo dos recursos financeiros (descentralizacdo financeiral®) e
conseguente ma gestdo do ADE anivel local; (b) Coordenagéo e comunicagdo vertical einter-
departamental deficiente; () Ao nivel loca nota-se um fraco conhecimento de gestéo
administrativa e financeira e finamente uma fraca capacidade institucional, posicéo esta é
repisada pelo PEEC (Plano Estratégico de Educacéo e Cultura):®

Importa ressaltar que em relagcdo a ADE e FASE, a maior parte dos investimentos em
infraestruturas escolares € realizado por instituicdes dos governos central e provincial.
Entretanto, também as escolas recebem e gerem para melhorar a qualidade do processo
educativo desde o pretérito ano de 2003 a operacdo do projecto Apoio Directo as Escolas
(ADE), por meio do qual as escolas recebem recursos para aplicarem em melhorias na escola.
O projecto recebeu o apoio inicial do BM e, no principio, envolvia a aocagdo de
aproximadamente USD 200,00 para as escolas do EP1. Ao longo do processo, novos parceiros
de cooperacdo juntaram-se ao projecto, que passou a receber fundos do FASE e 0s recursos
alocados passaram a ser variaveis (chegando a mais de USD 3.000,00 por escola), dependendo
do nimero de alunos e turmas de cada escola. Também, o programafoi ampliado, incluindo as
EP2 e outras actividades, com destaque para o financiamento dadistribui¢cdo de livros gratuitos

14 descentralizagdo financeira da escola mogambicana € denominada por Projecto Apoio Directo as Escolas é
usual mente designado por ADE.
SPEEC (2006-2010/2011: 137) parte I11: Assuntos Transversais.
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paratodas as escol as primérias, formagdo de professores e acel eracdo nas construncdes de salas

de aulas e latrinas nas escolas (Afrimap, 2012).

Ademais, na prética actual, os fundos alocados as escolas devem ser utilizados para o
financiamento de materiais de ensino e aprendizagem, os quais séo identificados num manual
distribuido a todas as escolas do Pais, e noutras actividades definidas pela escola. A recolha
dos recursos pelo representante da escola é feita nos SEDJT, mediante a apresentacdo de uma
requisicao, e sua gestéo é responsabilidade do Conselho da Escola. O processo de alocacéo e
gestéo dos reursos do ADE deve ser visto no ambito do processo de descentralizac&o, e pode

ser importante iniciativa para um maior envolvimento das comunidades na gest&o de recursos.

Os gestores escolares afirmam que o processo de descentralizagdo de Fungdes e Competéncias
do Estado para a Autarquia de Maputo foi acompanhado por uma parte de recursos humanos
para ignicdo do processo, mas ndo de recursos materiais e financeiros. O que concorre para
uma fraca coordenacéo e uma grande fragilizagdo na prestagdo de contas, uma vez que as
escolas engquanto ndo recebem os recursos financeiros alocados pelo municipio, torna-lhes

dificil prestar contas ab mesmo.

Ainda segundo os nossos entrevistados, existe divergéncias nas opinides quanto aos recursos
humanos alocados nas escolas, pois, por um lado ha directores que afirmaram gue existem
recursos humanos qualificados para o acompanhamento da politica, mas no entanto que seria
oportuno se 0s mesmos tivessem beneficiado antes de uma capacitagdo, uma vez que trata-se
de uma nova politica desenvolvida ao nivel do ensino basico. Por outro lado, alguns directores
disseram que amaior parte dos recursos humanos que foram alocados nas escol as, assim como
a0 nivel do municipio e nos servigos distritais ndo apresentam qualificacfes necessérias para
monitorar e desenvolver de forma cabal a politica ao nivel local, afirmam estes que ao nivel
central deveria ter havido formacdes especificas, para a formagdo de recursos humanos que
posteriormente poderiam assegurar a implementacéo desta politica de forma eficiente e com
eficacia, sobre tudo nas escolas. Contudo, entendemos que pese embora estes constragi mentos,
ha uma necessidade de ao nivel do municipio, serem criadas estratégias consistentes convista

apoténciar os recursos humanos para a materializacéo da politica com sucesso.

Para Cistac (2001), aimplementac&o de um processo eficaz de descentralizag&o ainda continua
sendo um desafio e a sua efectivacdo consiste na atribuicdo as autarquias locais, de recursos
gue Ihes permitam desempenhar um papel efectivo no seu desenvolvimento, capacitando-as a
prestacéo de servicos sob sua responsabilidade.
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Contudo, Guimaraes (1998) refere que independentimente do modelo do Estado, € possivel
detectar uma tensdo dial éctica entre o Estado e a autarquia, que se pode resumir pelo desgjo da
autarquiaem deter sempre mais meios econoémicos, e arelutancia do Estado em abdicar desses

meios.

Entretanto, uma das func¢des principais de um governo autarquico € a prestacéo de servicos
publicos, uma vez que o governo central e provincia ndo o podem fazer com competéncia,
eficiéncia e eficacia, por se encotrarem longe da realidade socioecondémica e cultural. As
funcbes e competéncias bésicas atribuidas aos municipios e sobretudo na area da educacéo
(centros de educacdo pré-escolar, escolas do ensino primério, transporte escolar, equipamento
paraeducacdo de base de adultos e outras actividades complementares daac¢do educativa) pelo
legislador cobrem um vasto leque de servicos e infraestruturas. Contudo, na pratica quanto a
educacdo primaria ainda ndo foram transferidas para a autarquia de Maputo, apesar de,

legalmente, serem responsaveis por estes servicos.

O principio de gradualismo, na base do Decreto 33/2006, preve atransferencia gradua destas
fungdes dos OLEs para as autarquias. A transferéncia devia ser formalizada na base de um
acordo aser celebrado entre 0 Governo daProvinciae o Municipio, com indicagdes de recursos
humanos, financeiros e patrimoniais disponiveis no municipio, 0 cronograma de execucao da
transferéncia, bem como como a criagdo de uma comissdo provincia de acompanhamento.
Entretanto, em (dez) anos 2006-20016, apenas um acordo foi assinado entre o Municipio de
Maputo e o governo da cidade, apesar de varias autarquias de diferentes categorias terem
solicitado, por escrito, a transferéncia. Existe ainda um forte debate sobre em que medida o
sector daeducacdo deve ser descentralizado, se 0 deve ser parcialmente, ou se deve permanecer

totalmente sob responsabilidade do governo central (Weimer, 2017).

Os resultados apresentados no relatorio do Ministério da Administracdo Estatal (MAE) no
pretérito ano de 2015 mostram que prevalecem ainda alguns constrangimentos na
implementacdo do processo de transferénia, o que de certo modo concorre para que o contexto
da prética possa influenciar de grande modo o contexto da producéo do texto. Figuram, no
entanto, a mainterpretacéo do Decreto 33/2006 no que concerne ainiciativa de Transferencia
de Funcdes e Competéncias; afraca capacidade técnicadas autarquias locais para a €l aboracéo
de propostas das &reas que pretendem receber do Estado; o facto daimplementacdo do processo
de Transferéncia de Funcbes e Competéncias ndo abranger, na primeira fase, a componente
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orcamental o que desmotiva o trabalho das equipas técnicas a nivel das autarquias locais; a

dupla subordinacéo sobre os gestores das escolas primarias, na cidade de Maputo.

No entanto, os aspectos acima arrolados trazem desafios para a efectiva implementacéo do
processo a todos os intervenientes, tais como; Sensibilizar os dirigentes dos sectores a nivel
central das éreas a transferir a serem mais flexivels e proativos na tomada de decisdo e em
coordenacdo com o Sector de Finangas, para assegurar que a Transferéncia de Fungoes e
Competénias sgja acompanhada dos respectivos recursos financeiros, Responsabilizar os
sectoresintegrantes das comissdes central elocal, parajuntamente com aANAMM verificarem
as reais condigOes existentes nos municipios, antes de se proceder qualquer Transferéncia de
Funcbes e Competéncias, Encoragjar os municipios aapostar nacomponente formagao dos seus
técnicos e preparacdo de condicdes para a recepcao das fungdes e competéncias pretendidas e
Assegurar a monitoria efectiva das funcdes e competéncia transferidas do Estado para as

autarquias locais, num ambiente harmonioso entre as entidades envolvidas.

Contudo, configuram como discursos predominantes e ou ideias centrais/ chaves da politicade
descentralizacdo segundo o0s especialistas os principios de participacdo, coordenacéo,

colaboracéo, complementaridade, cooperacdo e acima de tudo responsabilizagéo.

Portanto, tendo em consideragdo os aspectos descritos no contexto praxiologico no
desenvolvimento da politica de descentralizacéo e na meterialidade no desenvolvimento da
mesma, e tendo em conta 0 periodo em andlise 2006 a 2016, ao recorrermos a ideia da
revolucao passiva para explicar arealidade mogambicana, foi na verdade especificar o tipo de
revolucdo passivado qual estamos a passar. Evidentemente trabalhamos com tiposideias. Eles
N&o apareceram de maneira puranos processos e, em certamedida, manifestam se combinados.
Mas se ha algo que poderia caracterizar o processo de implementacdo de descentralizacdo do
Ensino Bésico no Municipio de Maputo como revolucdo passiva € o facto de que 0 processo
de conservacdo e inovacado verifica-se fundamental mente no contexto da producéo do texto, ou
Sgja, 0 que caracteriza a descentralizacdo do ensino € ser uma modalidade de actualizacéo do

processo apenas. Mas que namaterialidade no desenvolvimento da mesma néo acontece.
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CAPITULO V: CONCLUSOESE SUGESTOES

Neste capitulo apresentamos as conclusdes que a presente pesquisa nos revel ou durante a sua
elaboragdo, no entanto, a nossa visao constituiu umamais-valia paraacompreensado dosfatores
gue levaram a ndo implementacdo do Processo de Descentralizagdo do Ensino Basico no

Municipio de Maputo no contexto da prética.

5.1. Conclusbes

A descentralizag8o e a subseguente autonomia das escolas € uma tendéncia internacional dos
Sistemas Educativos. Nos Ultimos tempos, observa-se, a nivel mundial um movimento que
preconiza padroes descentralizadores de gestdo dos Sistemas Educacionais. As reformas
implementadas tanto em paises em desenvol vimento como nos desenvolvidos vem procurando

delegar os poderes administrativos e financeiros para as escolas (Bazo et a, 2009).

A descentralizacdo no nosso entender, ndo € um fim em si mesmo, a questéo reside em se
devemos continuar a caminhar para um sistema educativo do Ensino Primério fundado na
politica de descentralizaco, sendo que os actores principais para a sua materializacdo
(MINEDH, MAE, GPEDH, SDEJTS) se mostram estar a margem do processo. Diante deste
cenario, a presente pesquisa concluiu que a descentralizacdo € um processo, caminho e &
dindmico. Processo porque ha uma série de procedimentos ou etapas que devem ser seguidos
com vista a sua materializacdo; caminho pois desde a criagdo da Lei 2/97, até os dias de hoje
prevalecem os desafios por elaimpostas, dindmico na medida em gue este processo nunca
para, mas sim de forma gradual vai se efectivando a todos os niveis desde os 6rgdos centrais

do Estado até aos orgéos locais.

No inicio do trabal ho levantamos a seguinte pergunta de pesquisa: Em gque medida, o processo
de descentralizacéo do ensino bsaico ndo se afigura como mais um exemplo de umarevolucéo
passiva em Mogambique? Do ponto de vista da legislacéo aluz do Decreto 33/2006 de 30 de
Agosto, transfere-se na &ea de educacdo (Ensino Primério) as competéncias atinentes a
recursos humanos, patrimoniais e financeiros se necessarios (...)*®, contudo a pesquisarevelou

gue no Contexto da materialidade no Desenvol vimento da Politica de Descentralizag&o ao nivel

16 Decreto 33/2006, de 30 de Agosto, Sobre o quadro de transferéncia de fungdes e competéncias do Estado para
as autarquiaslocais de 11 de Julho. B.R, | Série, n.° 35, Impressa Nacional de Mocambique, Maputo.
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das escolas do Ensino Primério apenas foram descentralizados uma parte de recursos humanos
para a ignicdo do processo, faltando no entanto, os recursos patrimoniais e financeiros, pelo
gue o aumento do efectivo escolar sem a devida transferéncia dos recursos materiais e
financeiros exerce uma sobrecarga as entidades locais, condicionando os esforgos para a

mel horia dos servicos publicos, bem como a qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

A descentralizacdo promove a reparticao de atribuicdes entre o Estado e varias outras pessoas
(colectivas publicas ou privada de finalidade publica) criadas ou reconhecidas por lei, podendo
entre outras, resultar na garantia de respeito e do exercicio das liberdades e criatividade locais,
abrindo-se espaco para a limitagdo do absolutismo do poder central, podendo-se lograr muito
mais vantagens em beneficio das comunidades locais;, proporcionando solucdes mais
vantgjosas e acertadas em termos de custo-eficacia em relagdo da centralizacdo pelo facto de
parte consideravel de 6rgaos de decisdo poderem estar em contacto permanente com arealidade
em que se devem implementar medidas, solugdes e intervengdes concretas. Criando-se assim
espaco propicio para a participacdo dos cidadaos na tomada de decisbes publicas em matérias
do seu interesse, facilitando a indicacéo de prioridades locais efectivas e conferindo bases

solidas a administracdo publica produzir resultados desejados na sua actuagao (Impissa, 2018).

Contudo, notamos um conhecimento ndo profundo por parte dos directores e professores nas
escol as sobre as vantagens que a institui¢cao de ensino tém neste processo, 0 que demostrauma
fraca legitimidade das estruturas locais, ma também dissensos nas interpretacdes que fazem

sobre a politica, 0 que periga a sua materializagéo.

A descentralizagdo do ensino basico em Mocambique afigura-se como mais um exemplo de
revolucéo passiva, namedidaem que as transformacdes havidas no model o de gestdo do ensino
priméario de 2006 a 2016 ocorreram fundamentalmente no interior dos mesmos quadros
histéricos e institucionais e que as instituicdes de que se esperavam transformagdes profundas

continuam passivos ao processo de descentralizacéo.
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5.2. Sugestbes
Paraumamaior eficiénciae eficacianaimplemntacéo dapoliticade descentralizacdo no Ensino

Bésico no Municipio de Maputo, a pesguisa propde as seguintes sugestoes:

a) Aosorgdoscentrais (MINEDH, MAEFP)

Que sgjam organizados debates, conferéncias, seminarios, workshop com as éareas chaves
do processo de descentralizacdo atodos os niveis, por formaaaprofundar cadavez mais os
instrumentos legals que norteam O processo, uma vez que a pesquisa constatou haver

dissensos na forma como a politica é interpretada e compreendida nos diferentes niveis; e

Que apostem na formagéo e capacitacdo dos especialistas, directores distritais, chefes de
departamentos, directores de escolas, professores e outros grupos focais, com vista a
responder de forma cabal os desafios impostos pela descentralizacéo ao nivel dos governos
provinciais, municipais, distritais e nas escolas;
Pelo que se chama atencdo na perspectiva de se tomar alguma atencéo a aspectos como a
suceptibilidade de se promover um desfasamento da coordenacdo no exercicio da funcéo
administrativa bem como o surgimento de situa¢cdes de mau uso de poderes “discriminatorios”
por parte de pessoas (0rgaos) nem sempre preparadas para 0s exercer e que podem ser nocivas,
manchando todo o esfor¢o de um processo geralmente longo e penoso de transformar uma
administracdo (Impissa ,2018).

Orientar os dirigntes dos sectores ao nivel central na area a transferir (educagéo) a serem
mais flexivels e proactivos na tomada de decisdes em coordenacdo com 0 sector das
Finangas, de modo a assegurar que a transferéncia de fungbes e competéncias sga

acompanhada dos respectivos recursos financeiros;
Que se proponha a reformulacdo do organograma ao nivel do MINEDH, no concernente

ao ensino primério, de modo, a acomodar-se 0 processo de descentralizagcdo do ensino

bési co.
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b) Aosorgdoslocais(CMCM)

Maior coodenacdo de actividades com a Direccdo da Educacdo e Desenvolvimento
Humano da Cidade de M aputo, assim como, com outros intervenientes do proceso, um vez
gue com a descentralizagdo abre-se espaco para intervencao de outros actores, que se
desdobram na sua actuagéo sob a condi¢do de observancia estrita de regras rigidas e semi-
rrigidas estadual mente impostas por setratar de satisfacéo de necessidades da col ectividade
dos administradores e que, em principio, a sua satisfacdo nunca podera ser posta em causa,
nem cessar, sobre penade se prejudicar o funcionalismo publico e legitimacgéo da actuagdo
do Estado (Impissa, 2018).

Que minimize a dispersdo dos sectores que compdem a Direccéo Municipal de Educacdo

Cultura e Desporto, o que cria dificuldades no seu funcionamento;
Queidentifique parceiros amédio e longo prazo que possam financiar as actividades macro

do Ensino Primério (producdo do livro escolar, construn¢do de escolas, aquisicdo de

mobiliério escolar) ao nivel do municipio.
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