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RESUMO

O presente trabalho: A razoabilidade dos pressupostos Juridico-filos6ficos para a
Guarda e Controlo da Constitucionalidade mogambicana) ¢ uma dissertagdo académica
destinada a obtencdo do grau de Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas. Trata-se de
uma viagem dentro do universo do Direito Constitucional de forma lata, em que nos
referimos a debates comecgados nos primordios do século XX, concretamente nos anos
20 e 30, em que se discutia sobre quem deveria ser o Guardido da Constitui¢cdo. Tratou-
se do que se conheceu na Historia do Direito como “Debate Fundador”, e “Debate

Recente”, envolvendo 4 (quatro) proeminentes fildsofos do direito:

Carl Schmitt que defendia que “O lider protege a Lei” porque A Guarda da
Constituicao era uma fun¢do de natureza politica e ndo juridica” e Hans Kelsen que
defendia que “O papel de solucionar controvérsias de grande repercussdo social deve ser
desempenhado por um Tribunal Constitucional numa democracia moderna, formado por

magistrados profissionais preparados” , no que respeita a Guarda da Constitui¢ao.

E, mais tarde, no apds I Guerra Mundial, no que se convencionou chamar
“Debate Recente”: Ronald Dworkin que defendia uma “Leitura moral da Constitui¢ao”
ou seja, “um pais seria uma espécie de Guardido dos principios morais a serem
aplicados por juizes” e Jeremy Waldron, no que respeita ao “Controlo da
Constitucionalidade, contrapondo, questionando se, no controlo da Constitucionalidade
dos juizes estes deveriam ter autoridade para revogar leis quando estivessem
convencidos de que elas violam direitos individuais?” porém, com este trabalho, em 3
(trés) Capitulos, cingimo-nos, de forma especifica a Mocambique, pois aborda as
transformagoes verificadas ao longo de meio século — 50 anos de Independéncia politica
de um estado africano que se libertou do colonialismo exercido por Portugal ao longo
de 5 séculos de dominagdo que terminou entre 1974 ¢ 1975. Em 1974 com os Acordos
de Lusaka assinados entre a Frelimo e Portugal, a 7 de Setembro, e em 1975, com a

proclamacao da Independéncia de Mogambique a 25 de Junho de 1975.

Ao longo destes 50 anos, Mocambique que foi inicialmente, a partir de 25 de
Junho de 1975:Republica Popular de Mogambique e, posteriormente, Republica de
Mogambique, atravessou na sua rota constitucional, orientando-se pelo desiderato
quotidiano do seu povo: o conforto e o bem-estar social, almofadado pela justica

emanada da Constituicdo. Mocambique, desde os primodrdios de sua existéncia como



Estado/Nagdo, até aos dias que correm, teve, em vigor, em €pocas distintas, 3 (trés)
constituigdes: a primeira Constituicdo, entre 1975 e 1990, em que se verificaram 5
revisdes pontuais: em 1976, em 1977, em 1978, em 1984 ¢ em 1986; a segunda
Constituicao entre 1990 e 2004, em que se verificaram 3 revisdes pontuais: 2 (duas) em
1992; 1 (uma) em 1996; a Terceira Constitui¢ao, entre 2004 e o tempo ainda decorrente,
em que se vao verificando, até ao presente momento 1 revisdao em 2018 e neste

momento se alvitra uma revisdo baseada no que o momento actual do pais sugere.

Todas as revisoes foram, sdo e sempre serao pertinentes aos momentos cruciais
de registo de mudangas sociais de relevo que se vao revelando no decurso do tempo em

que vigoram, mormente de caracter social, politico, econdomico e cultural.

A Constituicdo € a base de governacdo dos Estados, pois traca as linhas mestras
que legitimam e orientam a ac¢do governamental e as condutas das sociedades, dai o
seu grande papel de garante da harmonia social dentro dos Estados, e, por isso, requeira
uma autoridade protectora que a guarda, denominada: Guardido da Constituicdo que

zela pela constitucionalidade, na aplicagdo das suas normas pelos tribunais.

O Guardido da Constituicao designa-se de Tribunal Constitucional ou Concelho
Constitucional de acordo com os justificativos critérios juridicos internos de cada
Estado. Em Mogambique, especificamente, o Guardido da Constituicdo designa-se por
CC (Conselho Constitucional). Assinale-se que este organismo juridico/judiciario ¢ uma
instancia cujas decisdes sdo irrecorriveis por parte dos litigantes. Enfim, tenta-se, com
este trabalho destacar a centralidade de uma Constitui¢cdo, como a alma e o espirito da
existéncia dos Estados, sobretudo, para a harmonia social, conforto e bem-estar que

devem reinar no seio das sociedades humanas.



ABSTRACT

This work, whose Theme is (The Reasonableness of the Legal-Philosophical
Assumptions for the Protection and Control of Mozambican Constitutionality), which in
its initial approach presents preliminary aspects that are summarized in the explanation
of the chosen Theme, in the Contextualization/Introduction, in the Justification for the
choice of the Theme, in the Identification of the Problem, in the General and Specific
Objectives, in the Methods and Technique of work, in the discussion of the theme, is an
academic dissertation, intended for the degree of Master in Legal-Political Sciences. It
is a journey within the universe of Constitutional Law in a broad sense, in which we
refer to the debates that began in the early 20th century, specifically in the 1920s and
1930s, in which there was discussion about who should be the Guardian of the
Constitution. This is what became known in legal history as the "Founding Debate" and

the "Recent Debate," involving four prominent legal philosophers:

Carl Schmitt, who argued that "the leader protects the law" because the
protection of the Constitution was a political, not a legal, function; and Hans Kelsen,
who argued that "the role of resolving disputes of great social impact should be
performed by a Constitutional Court, in a modern democracy, composed of trained

professional judges," regarding the protection of the Constitution.

And later, after World War 11, in what became known as the "Recent Debate,"

"

Ronald Dworkin, who advocated a "moral reading of the Constitution," that is, "a
country should be a kind of Guardian of the moral principles to be applied by judges,"
and Jeremy Waldron, regarding the "Revision of Constitutionality," contested the issue,
questioning whether, in the Review of Constitutionality, judges should have the
authority to repeal laws when they were convinced that they violated individual rights.
However, with this work, in 3 (three) chapters, we focus specifically on Mozambique,
as it addresses the transformations that occurred over half a century - 50 years of
political independence of an African state that freed itself from the colonialism
exercised by Portugal over 5 centuries of domination that ended between 1974 and 1975.
In 1974 with the Lusaka Accords signed between FRELIMO and the Portuguese

Government, on September 7, and in 1975, with the proclamation of the Independence

of Mozambique, on June 25, 1975.



Over these 50 years, Mozambique, which was initially, from June 25, 1975: the
People's Republic of Mozambique and, later, the Republic of Mozambique, went
through, in its constitutional journey, guided by the daily desideratum of its people:
comfort and social well-being, cushioned by the justice emanating from the Constitution.
Mozambique, since the beginning of its existence as a State/Nation, has had three
constitutions in force at different times: the first Constitution, between 1975 and 1990,
which underwent five specific revisions: in 1976, 1977, 1978, 1984, and 1986; the
second Constitution, between 1990 and 2004, which underwent three specific revisions:
two in 1992; one in 1996; and the third Constitution, between 2004 and the present,
which has undergone one revision to date, in 2018 and currently undergoing one

revision based on the country's current situation.

All revisions were, are, and will always be relevant to crucial moments in the
record of significant social changes that unfold throughout the period in which they are

in force, especially those of a sociopolitical, economic, and cultural nature.

The Constitution is the foundation of state governance, as it sets out the
guidelines that legitimize and guide government action and the conduct of societies.
Hence its important role as a guarantor of social harmony within states. Therefore, it
requires a protective authority to safeguard it, known as the Guardian of the
Constitution, which oversees the constitutionality of the application of its rules by the

courts.

The Guardian of the Constitution is called the Constitutional Court or Constitutional
Council, according to the internal legal criteria justifying each state. In Mozambique,
specifically, the Guardian of the Constitution is called the CC (Constitutional Council).
It should be emphasized that this legal/judicial body is a body whose decisions are final
and unappealable by litigants. Ultimately, this work seeks to highlight the centrality of
the Constitution as the soul and spirit of the state's existence, above all, for the social

harmony, comfort, and well-being that must prevail in human societies.



TEMA

Desde o alvor das constituigdes modernas como instrumentos ordenadores dos
Estados surgiu um imensuravel campo de troca de ideias sobre como elas deveriam
desempenhar o seu papel. Que instituicdes para as guardar/defender e, a partir deste
pressuposto, definir-se a legitimidade de quem deve proceder ao Controlo da
Constitucionalidade de forma a ndo serem usadas arbitrariamente e conferir-lhes

durabilidade que assegure o bem-estar das sociedades?

Sugere-nos, pois, como forma de participacao na reflexdo que se impde, o tema:
A razoabilidade dos pressupostos Juridico-filoséficos para a Guarda e Controlo da

Constitucionalidade mo¢cambicana

“O Direito que rege e limita o Poder politico consta da Constitui¢do e esta é o sistema
de normas que estatuem sobre os orgdos do poder politico, suas normas e atribuigoes,
seus limites, suas relagoes entre si. (...) O Direito politico ou constitucional é o
conjunto de normas que regula a estrutura do Estado, designa as suas fungoes e define

as atribuicdes e os limites dos supremos 6rgdos do poder politico.”

CONTEXTUALIZACAO (Introducio)

O presente trabalho debruga-se sobre a qualidade do que ¢ apropriado ou
conveniente para ponderar, no ambito Juridico-filosofico, a Guarda da Constitui¢do e a
legitimidade de quem deve controlar a Constitucionalidade mocambicana. Trata-se de
uma reflexdo profunda a volta do Direito Constitucional, com o proposito de levantar

aspectos que discutem estes dois propositos em Mogambique.

Pretende-se, portanto, a ponderacdo do empenho do Estado mocambicano no
que concerne a preservacdao dos instrumentos juridicos que asseguram os mecanismos

da Guarda da Constitui¢ao e do Controlo da constitucionalidade mogambicana.

I CAETANO, Marcello.2015. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional — 6* Edigdo. Revista ¢ ampliada
por Miguel Galvao Teles. Almedina. Coimbra. pp. 40-41



A discussdo deste tema, pressupde e sugere que se discuta sobre a definicao de
“Quem deve ser o Guardido da Constituicdo?”. Desiderato que vem desde os primoérdios
do século XX, periodo que ficou conhecido na historia do Direito Constitucional, por

Debate Fundador, no qual os protagonistas foram:

Carl Schmitt que defende que “O Lider Protege a Lei”, por considerar que “A
Guarda da Constitui¢do era uma fun¢do de natureza politica e ndo juridica, e, portanto,
somente o presidente poderia desempenhar essa func¢do...””, pois, segundo a sua teoria,
todo o governo de accdo decisiva deve incluir um elemento ditatorial na sua

Constitui¢ao.

Hans Kelsen contraria esse posicionamento, afirmando que “o papel de
solucionar controvérsias de grande repercussdo social deve ser desempenhado por um
Tribunal Constitucional numa democracia moderna, formado por magistrados,
profissionais preparados, o que garantiria uma maior imparcialidade das decisoes,
especialmente quando se tratasse de minorias ou de questoes relacionadas a opositores

do governo”.?

Depois da II Guerra Mundial, periodo conhecido por era do restauro da
Democracia, ampliando o foco da discussdo para «Quem e com que legitimidade
deveria proceder ao Controlo da Constitucionalidade?». Este pleito foi denominado:
Debate Recente. Nesta segunda vaga, as discussdes convergiram em Ronald Dworkin

dos EUA e Jeremy Waldron da Nova Zelandia.

Ronald Dworkin defende uma “leitura moral da Constituicdo dos Estados

Unidos e uma abordagem interpretativista de direito e da moralidade

. Defende que
“A Constitui¢do de um pais seria uma espécie de guardid dos principios morais, e estes
deveriam ser aplicados por juizes (...) ... a actuagdo do poder judiciario, dentro de seus
limites e fungoes apresenta grande importincia para a manuten¢do e até mesmo

fortalecimento da democracia e dos direitos fundamentais.

2 Del Rey. 2006). O Guardid da Constituigdo, Carl Schmitt (1929/1932).
3 http/www.conjur.com.br/2008. MENDES, Gilmar. “O Guardido da Constitugdo” (Tradugdo)

4 https//pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ronald Dworkin&oldid=58625021

Swww.univali.br/direitoepolitica-ISSN 1980-7791DWORKIN, Ronald (...) A leitura moral € a premissa majoritaria.
In: O Direito da Liberdade: a leitura moral da Constitui¢do norte-americana. Tradu¢do de Marcelo B. Cipolia. Sao
Paulo: Martins Fontes. 2006. p. 4. Apud NASCIMENTO, Luma Neto do. 2016. Dworkin versus Waldron: os pros e



Jeremy Waldron opde-se ao poder do Controlo da Constitucionalidade dos
juizes, e questiona: “Os juizes deveriam ter autoridade para revogar leis quanto
estivessem convencidos de que elas violam direitos individuais? "® Mas ndo rejeita de
forma categorica a aplicagdo deste conceito, apenas sugere que se aplique: “em fodos os

paises, mas apenas naqueles em que certas condi¢oes sejam satisfeitas.’”

Pretende-se, portanto, a ponderagdo do empenho de Mogambique quanto a

Guarda da Constituigdo ¢ Controlo da Constitucionalidade.

JUSTIFICACAO DA ESCOLHA DO TEMA

De entre varias matérias que se afiguram adequadas para a discussdo do
constitucionalismo mog¢ambicano, achamos que o tema proposto, ¢ pertinente e mais
consentanea com a abordagem de aspectos concorrentes a sustentabilidade da Guarda da
Constitui¢ao ¢ do Controlo da Constitucionalidade Mogambicana, pois facilitara as
ilagcdes e situard o estdgio das op¢des que Mocambique tomou na forma de Guarda da
sua Constitui¢do, do Controlo da Constitucionalidade e da legitimidade de quem deve

controlar a Constitucionalidade.

IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

Torna-se muito importante, no desenvolvimento do presente trabalho e a luz dos
dois pontos essenciais propostos: (Guarda da Constituicao e Legitimidade de quem deve
controlar a constitucionalidade), apurar-se os pressupostos juridico-filosoficos do

constitucionalismo mogambicano.

os contras da revisdo judicial. Revista Electronica Direito e Politica. UNIVALI, Itajai, v 11, n.3, 3° quadrimestre de
2016, p. 1221.

¢ WALDRON, Jeremy. 2006. The Core Of The Case Against Judicial Review Apud THE YALE LAW JOURNAL,
V. 115, N. 6, P. 1346-1406, ABR. 2006. Traduzido sob o titulo: O cerne da posi¢do contraria a revisdo judicial.
REVISTA DIREITO GV | SAO PAULO | V. 18 N. 22022, p. 2

7 ZANITELLI, Leandro Martins. 2008. Direito € Democracia, v.9,n1. UFRGS. Canoas. p. p. 59-74.



Existe uma perspectiva no ambito do Direito Constitucional, que ndo deve ser

descurada:

“Quase todas as Constituigoes ocupam-se dos direitos fundamentais ao lado das

demais matérias. Sejam quais forem os principios em que se inspiram, colocam-nos a

par da organizagdo politica ou da econémica.”®.

Nesta perspectiva pode-se abordar como pressuposto a defini¢do do Direito
Constitucional como o instrumento que se debruga sobre a “...estrutura de formagdo do

Estado, da forma, dos érgdos do governo e dos limites do poder estatal.

Assim, torna-se-nos imperativo encontrar resposta para a seguinte

problematizagdo a Mogambique:

“Que modelos o Direito Mogambicano adoptou para a Guarda da Constituigcdo, e a

Legitimidade de quem deve controlar a Constitucionalidade?”

OBJECTIVOS

A abordagem do tema proposto para o presente trabalho tem como Objectivos:
GERAIS:

Realgar a importancia das opgdes mogambicanas sobre quem deve, no quadro do
Direito Constitucional de Mogambique, desempenhar o papel de Guardido da

Constituicdo, e a Legitimidade de quem deve Controlar a Constitucionalidade;
ESPECIFICOS:

1) Explicar as origens do constitucionalismo;

SMIRANDA, Jorge. (2008). Manual de Direito Constitucional, tomo IV, 4* Edi¢do. Coimbra Editora. Coimbra. P.
122.

® MELLO, Maria Chaves de (2008) Dicionario Juridico/Law Dictionary — Portugués-Inglés e Inglés-Portugués. 4*
edigdo portuguesa. Dinalivro. Lisboa. p. 1



i1) Compreender as solucdes validas encontradas para o Direito Constitucional
de Mogambique, no que respeita a «Quem deve ser o Guardido da
Constituicdo» e a «Legitimidade de quem deve Controlar a

Constitucionalidadey.

METODOS E TECNICADE TRABALHO

O recurso adoptado para a execucdo do presente estudo foi a Pesquisa
Explicativa, para a identificacdo de factores que levassem a determinagdo ou
contribuissem para a ocorréncia dos fenomenos. Em termos de procedimentos técnicos
que facilitassem a analise dos factos do ponto de vista empirico, para confrontar a visao
teorica com os dados da realidade. Neste caso, seguiu-se a pesquisa bibliografica que
envolve material ja elaborado, ndo, contudo, isento de discussdao, como fontes seguras,
constituido por livros, artigos cientificos e jurisprudenciais, o que nos possibilita um
aturado estudo para a compreensao do Direito Constitucional Mogambicano.

E de salientar que foi compulsada bibliografia de diversas origens pela

universalidade das matérias tratadas no trabalho.

DISCUSSAO DO TEMA

Importa, antes de mais, a defini¢do de Constitui¢do, como a Lei Fundamental de

uma Nagao ou seja:

“A Constitui¢do é a lei fundamental proclamada no pais, na qual se encontram as
bases da organizacdo do Direito publico dessa nagdo. (...) uma for¢a activa que faz,
pela exigéncia de uma necessidade, com que todas as demais leis e institui¢oes
Jjuridicas vigentes no pais sejam o que realmente sdo, de tal modo que, a partir desse
instante, ndo possam promulgar-se nesse pais, outras quaisquer, mesmo que se

quisesse.”!”

10 LASSALLE, Ferdinand. 2013. O que é uma Constitui¢do? Escolar Editora. Lisboa, pp. 72 € 75



O DIREITO CONSTITUCIONAL DE MOCAMBIQUE
(1975, 1990, 2004/2018)

Desde a proclamagao da Independéncia de Mocambique o ser e o estar do Estado e
da Sociedade tém sido orientados sob o vigor de normas e principios que emanam de
uma Constitui¢do Instrumental em que se encontra plasmada a Constituicdo Formal, ou

seja, Escrita, ndo obstante o que reza a doutrina constitucional, segundo a qual:

“Em qualquer Estado, em qualquer época e lugar, encontra-se sempre um conjunto de
normas fundamentais, respeitantes a sua estrutura, organiza¢do e a sua actividade —
escritas ou ndo, em maior ou menor numero, mais ou menos simples ou complexas,
encontra-se sempre uma Constitui¢cdo como expressdo juridica do enlace entre poder e

comunidade politica ou entre governantes e governados”."!

Até ao momento, Mogambique teve trés constituicdes:
A de 1975:Que entrou em vigor a 25 de Junho de 1975,
A de 1990: Que entrou em vigor a 30 de Novembro de 1990;

A de 2004:Que entrou em vigor no dia imediato ao da validagdo e proclamagio dos
Resultados eleitorais das Elei¢cdes Gerais de 2004.Foi aprovada pela Assembleia da

Republica, a 16 de Novembro de 2004.

Ao longo da vigéncia de qualquer uma delas verificaram se revisdes de maior ou

menor vulto:

A de 1975, caracterizada pela inauguracdo da Independéncia de Mocambique, do

colonialismo portugués, teve 5 (cinco) revisdes pontuais:

A de 1990, cuja vigéncia se caracterizou por ter trazido mudancas radicais na vida

da sociedade mogambicana, proclamando o Estado de Direito Democratico, com todos

IMIRANDA, Jorge (2007). Manual de Direito Constitucional, Tomo II, 7a Edigdo, cit. p.7, apud MACUACUA,
Edson da Graga (2019). Mocambique, Revisdo Constitucional de 2018 e Descentralizacdo — Contexto, Processo,
Inovagdes, Desafios e Perspectivas. Escolar Editora. Maputo, p. 19



os ingredientes inerentes a sua constancia, teve trés revisdes pontuais (1992 — duas e

1996 — uma);
A de 2004 ainda em vigor, teve duas revisdes pontuais em 2007 e em 2018.

Estas alteragdes foram efectuadas com o fito de ajustar a Constituicao a realidade e
as necessidades de cada época, uma vez que uma Constituicdo ndo nasce do nada, sendo

resultado de dinamicas sociais.



CAPITULO1



SOBRE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA POPULAR DE MOCAMBIQUE:
1975

Em 1974, decorrente dos Acordos de Lusaka, a 7 de Setembro, o Comité Central da
FRELIMO orientou o Governo de Transi¢do a preparar uma proposta do anteprojecto da
Constituicao da Republica que iria nascer a 25 de Junho de 1975, data apontada para a
proclamacao da Independéncia de Mogambique. Uma vez concluido o anteprojecto e
corporizado na primeira Constitui¢do da Republica., esta seria a Lei da Nacionalidade ¢

a Constitui¢dao da Republica Popular de Mogambique.

Na concepgdo de uma constitui¢do nacional como carta identitaria de um Estado,
que ndo s6 oriente os aspectos vivenciais da sociedade como e principalmente, defenda

0s seus interesses ou direitos fundamentais.

Lassalle (1862), ante as questdes: «O que ¢ uma Constituicdo?» e «Em que consiste
a verdadeira esséncia de uma Constituicdo?» responde, sem deixar, antes porém, de
considerar que a Constitui¢ao ¢ resultado dos factores reais de poder actuantes em

determinada sociedade e que o documento deve retratar esses factores:

“«

. a Constitui¢do real e efectiva de um pais eram as relacoes reais de poder
efectivamente existentes no mesmo, se a Constituicdo escrita ndo se adequar as
relacoes de poder existentes, ndo passard de uma folha de papel. De nada serve o que
se escreve numa folha de papel se ndo se ajusta a realidade, as relagoes de poder reais

e efectivas (...) Se a Constitui¢do escrita ndo se adequar as relagoes de poder existentes,

(.)""

Assim também pensa outro estudioso do Direito

“A Constitui¢do ndo é uma criagdo ex nihilo do homem, resulta sempre de um
processo que, embora variavel em complexidade e duracdo, se desencadeia com o corte

ou a contraposi¢do ante a situa¢do preexistente ou o regime politico até entdo vigente.

12| ASSALLE, Ferdinand (2013) O que é uma Constitui¢do? -.Escolar Editora — Verba Ligis. Lisboa, p. 11



Isto pode ocorrer através de uma revolu¢do, uma transi¢do constitucional ou outro

meio, com _fundamento numa nova ideia de Direito ou num principio de legitimidade'’.

E, também, visio de MACUACUA, Edson, estudioso mocambicano que se

debrugou sobre a génese da 1* Constituicdo de Mogambique:

“A Constitui¢do da Republica é a lei mde, e lei fundamental que regula o Estado, a

comunidade, os cidaddos e as instituigoes.

A organizagdo e exercicio de poder politico, assim como a actuagdo das
organizagoes da sociedade civil tém o seu fundamento e limite na Constitui¢cdo da

Republica. "

AS REVISOES DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA POPULAR DE
MOCAMBIQUE DE 1975

A Constituicao de 1975 teve cinco revisdes pontuais (1976, 1977, 1978, 1984 e
1986).

Em 1976 verificou-se a reformulag¢do do Artigo 57°, estabelecendo:
«O mais alto orgdo de Estado na provincia é a Assembleia Provincial.

O Governo Provincial, presidido pelo Governador, é o orgdo superior executivo do

Estado ao nivel provincialy.

A versdo anterior era:

«O mais alto 6rgdo do Estado na provincia ¢ o Governo Provincial presidido pelo
Governador. O governador ¢ o representante do Presidente da Republica e responde

perante a FRELIMO e o Governo pelas suas actividades.»;

Em 1977 verificou-se a alteragdo do Artigo 38°, passado a ser:

13 MIRANDA, Jorge. 2013. Manual de Direito Constitucional. Tomo II. 7* ed. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 112-
121, apud RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. A Evolug¢do do Constitucionalismo Mogcambicano: Constituicdes da
Republica de 1975 e de 1990, em O Guardido: Constitucionalismo Mogambicano — As Fontes Materiais da
Constituigdes da Republica (1975 e 1990). Volume 1. Edi¢do Especial. Conselho Constitucional). p. 123

4 MACUACUA, Edson da Graga (2019), Mogambique, Revisio Constitucional de 2018 e
Descentraliza¢do — Contexto, Processo, Inovagdes, Desafios e Perspectivas. Escolar Editora. Maputo, p.
22



«O ntimero de membros da Assembleia Popular serd fixado em Lei Eleitoral.

A Assembleia Popular s6 pode deliberar achando-se presente a maioria dos seus
membrosy.

A versdo anterior era:
«A Assembleia Popular tem um méaximo de duzentos e dez membros.

A Assembleia Popular s6 pode deliberar achando-se presente a maioria dos seus
membros.

As deliberagdes da Assembleia Popular sdo tomadas por maioria absoluta de votos
dos membros presentes.»

Em 1978, a 13 de Agosto, verificou-se a alteracdo da Constituicdo da Republica
Popular de Mogambique, através da Lei n® 11/78, de 15 de Agosto.

A Constitui¢ao passa a ostentar um PreAmbulo que ndo tinha na versao inicial.

Em 1984, pela Lei n° 1/84 de 27 de Abril, verifica-se uma nova redac¢ao do Artigo
77: «A Bandeira Nacional tem como base a Bandeira da Frelimo — Frente de Libertacao
de Mocambique, vanguarda que unia o0 Povo mogambicano para a o combate contra o
colonialismo, dirigiu a luta armada de libertagcdo nacional, proclamou a independéncia

nacional e fundou a Republica Popular de Mogambique.

A Bandeira Nacional tem cinco cores: vermelho, verde, preto, amarelo dourado e
branco.

As cores representam:

Vermelho — a resisténcia secular ao colonialismo, a luta armada de libertacao
nacional e a revolucao;

Verde — as riquezas do solo de Mogambique;

Preto — o continente africano;

Amarelo dourado — as riquezas do subsolo;

Branco — a justeza da luta armada do Povo mogambicano e a paz.

De cima para baixo, estdo dispostas horizontalmente, o verde, o preto e o amarelo

dourado, alternados por faixas brancas.

Do lado esquerdo, o vermelho ocupa um tridngulo no centro do qual se encontra
uma estrela amarelo dourado, tendo sobre ela um livro, ao qual se sobrepdem uma arma

e uma enxada cruzadas.

A estrela amarelo-dourado simboliza o internacionalismo proletario.



O livro, a enxada e a arma consagram a palavra de ordem “Estudar, Produzir,

Combater”.

Em 1986 verificou-se a introducdo de alteracdes a Constituicdo, no tocante a
organizacao territorial do pais. Mudanca de redaccdo dos artigos: 42, 44, 46, 47, 50, 54,
59, 61, 62, 63, 65, ¢ 66.

O Titulo V da CRPM passa a ter nova redaccao;

O ARTIGO 80 da CRPM passa a ser artigo 81, introduzindo-se novo artigo 80, com

nova redacc¢ao.

A 1% Constituicdo do Estado mocambicano nasce a 25 de Junho de 1975 para servir
como Lei mae da Republica Popular de Mogambique, dai a sua designagdo formal de

Constituicao da Republica Popular de Mocambique.

Ap0s esta apresentacdo interna e para o mundo, seguiram-se ac¢des concretas nela
inspiradas, no seguimento da implementacdo das normas e principios, no despertar da
euforia revolucionaria poés-independéncia, resultante de uma luta renhida dos

mogambicanos, pela sua libertacdo do jugo colonial portugués.

“A primeira constitui¢do da Republica Popular de Mo¢ambique foi profundamente
marcada pela revolucdo da euforia pos-independéncia. Nasce de enormes espectativas
e da convicgdo de que seria possivel alcangar o bem-estar social para todo o povo

mogambicano. "

Varias foram as referéncias a este documento identitario da soberania mogambicana
acabada de estabelecer, como sintese de todas as lutas que os mogambicanos vinham
travando ao longo dos tempos, entre elas: as guerras de resisténcia a invasio e ocupagao
colonial, dispersas, esporadicas dificeis de vencer porque descoordenadas e a Luta de
Libertacdo Nacional cujo principal foco era o alcance da independéncia e que o seu
objectivo foi alcangado mercé do pressuposto «Unidade Nacional». E de destaque

incontornavel a seguinte afirmagao:

“«“

as o que a Constituicgdo Mog¢ambicana se assume é essencialmente o de uma

carta de alforria de um povo que se liberta. (...) a Constitui¢do de 1975, é mais do que

IS RIBEIRO, Licia da Luz. 2020. Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade do Direito Mogambicano.
Escolar Editora. Maputo, p.120



um documento, é uma bandeira hasteada ao sol da liberdade. Uma carta de alforria
que exprimia todos os sonhos seculares: o fim do racismo e do colonialismo, da doenga

e da escraviddo da ignordncia.”'®

Estas manifestagcdes, ndo deixam duvidas sobre o Controlo cerrado exercido pelo
Comité¢ Central da FRELIMO, na consolidacio da defesa das zonas ou regides
libertadas. Um sinal de promog¢do do desenvolvimento, progresso econdmico ¢ social
das populagdes, afirmacao cultural e de materializagdo das ideias da FRELIMO nessas

regides, onde a estruturacao territorial partia da Provincia e estendia-se pelo Distrito e

“A FRELIMO constitucionalizou o papel historico revoluciondrio desempenhado
na luta pela Independéncia Nacional que originou o nascimento do Estado
mog¢ambicano, justificando, de certo modo, o papel que se atribui no sistema politico do

novo Estado.”!’

E expressiva a visdo trazida por MACIE, Albano, no que respeita ao ambiente

basico para a construg¢ao da primeira Constituigdo mogambicana:

“«“

. 0 poder constituinte na formac¢do da Constituicdo de 1975 “foi exercido pela

FRELIMO, como organizagdo patriotica do Povo mogambicano que ja era detentora de

legitimidade material historicamente adquirida e consolidada no processo da luta de
libertagdo nacional e reconhecida tanto internacionalmente como pela propria
poténcia colonizadora ao negociar e concluir com ela o Acordo de Lusaka, (...) Na
perspectiva juridico-formal, podemos ainda considerar que a clausula da plenitude da
soberania constante da clausula 18 do Acordo de Lusaka, concretizando a Resolucdo n’
1514 das Nagoes Unidas, sobre o principio de autodeterminagdo dos povos ainda
colonizados, serviu de fonte de legitimacgdo da assun¢do do poder constituinte material
originario pela FRELIMO. (...) O Comité Central era um orgdo com legitimidade
democratica no seio dos membros da FRELIMO, pois resultava de um processo

eleitoral conduzido pelo seu mdaximo érgdo, o II Congresso realizado em 1968.%

ISMONTEIRO, José Oscar. 2009. Afirmar os Direitos Humanos: Chegou o Momento, apud RBEIRO, Licia da Luz.
2026. Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano, p. 121

TRIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizacio Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar
Editora. Maputo, p. 121

18 MACIE, Albano (...). Formagdo da Primeira Constitui¢do de Mogambique (1975) — manifestagdo do poder
constituinte na formagdo da Constituigdo de 1975. O GUARDIAO — Constitucionalismo mogambicano. As fontes



Com esta exposi¢do, o autor citado acrescenta e, em jeito conclusivo diz:

“«

podemos afirmar que a primeira Constituicdo da Republica Popular de
Mocgambique foi aprovada por uma entidade revoluciondria soberana visto que estava
investida de plenos poderes constituintes, sem necessidade de submeter o texto final da

Constitui¢do a um processo referenddrio.”’

Neste contexto importa ter presentes os pressupostos que concorrem para a
aprovacao de uma Constituicdo ou seja a existéncia de um poder de criar, modificar,
rever, revogar ou adicionar algo a Constituicao do Estado. Tal é o poder constituinte que
tanto pode ser originario ou derivado, havendo, porém, alguns doutrinadores que

acrescem O poder constituinte difuso.

O poder constituinte origindrio ou derivado é o poder que se tem de constituir
uma nova Constitui¢do quando um novo Estado é criado ou quando uma Constitui¢do é
trocada por outra, em um Estado ja existente, seja essa substitui¢do feita de forma
democratica, revoluciondria ou por um golpe de estado ou modificagdo de uma

constituicdo.

O poder constituinte difuso é a capacidade de transformagdo da Constitui¢do
por meio da interpreta¢do e aplicagdo das normas, sem alteracdo formal do texto

constitucional.

Este poder constituinte, também chamado de mutagdo constitucional, ¢ um
mecanismo informal de atualizagdo da Constituicdo que ocorre principalmente por
decisoes interpretativas dos tribunais, doutrina e sociedade, sem que haja modificagcdo

literal do texto constitucional?’

Resumindo, o poder constituinte difuso pode representar a capacidade de

evolugdo da Constituicdo por meio da interpretagdo e aplicagdo pratica, garantindo

materiais das constituicdes da Republica (1975 e 1990), Volume: I, Edicdo Especial — Conselho Constitucional.
Maputo, p.279

19 MACIE, Albano (...). Formagdo da Primeira Constituigio de Mogambique (1975) — manifestagdo do poder
constituinte na formagdo da Constituigdo de 1975. O GUARDIAO — Constitucionalismo mogambicano. As fontes
materiais das constituicdes da Republica (1975 e 1990), Volume: I, Edicdo Especial — Conselho Constitucional.
Maputo, p.279
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que o ordenamento juridico permanega atualizado e coerente com as transformagoes
sociais, sem necessidade de alteragdo textual formal®!
E, por outro lado chamado de: “...meio informal de altera¢io da Constitui¢do, que ndo
deriva explicitamente da Constitui¢do, mas é um poder de facto que se exterioriza pela
mutagdo.

No tocante a Mogambique, tratando-se da elaboragao de uma nova Constituigao,
pela criacdo de um novo Estado e de forma revolucionaria: o poder constituinte foi o
Comité Central da Frelimo (...) veja-se que é a Frelimo que toma, que arranca tudo,

ndo lhe é dado

Esta posi¢do reconfirma o facto, de que a Frelimo tinha a legitimidade do acto,

uma vez ter assinado os Acordos de Lusaka’*?

Perante estes factos insofismaveis e incontornaveis no caminho da histéria da
fundacdo da Nacdo mogambicana, através do estabelecimento de uma democracia

popular, Albano Macie, sentencia:

“Foi assim que na VII Sessdo do Comité Central da FRELIMO, foi elaborada e
aprovada a Constituicao da Republica Popular de Mocambique, em 20 de Junho de
1975, realizada no Tofo, Provincia de Inhambane, como acto juridico fundador do

Estado Mogambicano independente e soberano. %’

As transformagdes constitucionais operadas mais tarde levam a alteragdes do
sistema politico em que a mais importante foi a eliminagdo de referéncias ao papel de

prepoténcia do partido FRELIMO como forga dirigente, introduzindo o sistema

21 |dem
22 |dem

2 MONTEIRO, José¢ Oscar, «Uma organizagdo trés fungdes», ob. Cit.) apud: MACIE, Albano (...). Formagio da
Primeira Constituicdo de Mogambique (1975) — manifestagdo do poder constituinte na formacao da Constituicdo de
1975. O GUARDIAO - Constitucionalismo mogambicano. As fontes materiais das constituicdes da Republica (1975
e 1990), Volume: I, Edi¢do Especial — Conselho Constitucional. Maputo, p. 280

24 ALVES, Rui Baltazar dos Santos, apud: MACIE, Albano (...). Formagio da Primeira Constitui¢io de Mogambique
(1975) — manifestacio do poder constituinte na formagio da Constituicio de 1975. O GUARDIAO —
Constitucionalismo mocambicano as fontes materiais das constitui¢gdes da Republica (1975 e 1990), Volume: I,
Edigao Especial — Conselho Constitucional. Maputo, p. 280

25 MACIE, Albano (...). Formagdo da Primeira Constituigdo de Mogambique (1975) — manifestacio do poder
constituinte na formagdo da Constituicio de 1975. O GUARDIAO — Constitucionalismo mogambicano as fontes
materiais das constituicdes da Republica (1975 e 1990), Volume: I, Edi¢do Especial — Conselho Constitucional.
Maputo, p. 280



multipartidario. Esta foi uma operagdo de substitui¢do do papel histérico da FRELIMO

como Frente que levou Mog¢ambique a Independéncia.

“O Partido FRELIMO ficou assim destituido do estatuto juridico de «forga
dirigente do Estado e da Sociedade, e do papel de definidor da linha politica
orientadora do Estado e, face a Constitui¢do, passou a ser considerado uma for¢a

politica igual as demais legalmente existentes no Pais.

Operou-se, portanto, o esvaziamento da carga ideoldgica presente na Constitui¢ao
de 1975, separando-se, constitucionalmente o Estado, o Governo e o Partido,
aproximando-se “O novo texto da maioria das constitui¢oes liberais em vigor no

mundo. %’

Das varias reacdes havidas em volta desta profunda alteracio verificada na historia

constitucional de Mogambique destaca-se a seguinte, em relagdo a Constituicdo de 1990:

“Exprime o abandono da concepg¢do socialista do Estado, funda-se uma ordem
economica submetida as for¢as do mercado, proclama um Estado democratico,
consagra o multipartidarismo e aumenta o catdlogo dos direitos, deveres e liberdades

fundamentais dos cidaddos.*®

No que concerne ao controlo ou fiscalizagdo da constitucionalidade no Direito
Moc¢ambicano ou se se for ao objecto tema deste trabalho, das discussdes anteriormente
levantadas, notar-se-4 que, nos trés textos constitucionais que Mogambique registou na
sua historia, nem em todas se exerceu a fiscalizacdo ou controlo emanado dos debates

Fundador e Recente: Kelsen vs Schmitt; Dworkin vs Woldron, respectivamente.

Na Constitui¢do inaugural do Estado Mog¢ambicano, a de 1975, devido a razdes

justificaveis relegados ao regime adoptado, a opgdo socialista de poder nesta

26RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizacdo Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar
Editora. Maputo, p. 140

27 SERRA, Carlos (...) Estado, Pluralismo Juridico e Recursos Naturais — Avangos ¢ Recuos na Constituigio do
Direito Mogambicano, cit.,, p. 346, Apud, RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizagdo Concreta da
Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar Editora. Maputo, p. 140

2 BALTAZAR, Rui (...). Diagnostico institucional e organizacional do aparelho estatal em Mogambique, Reptblica
de Mocambique, Ministério da Administragdo Estatal, Democracia e Fortalecimento institucional, Workshop em
Maputo, de 29 de Junho de 1993 (n. p.), p. 4;GOUVEIA, Jorge Bacelar, «O Principio democratico no novo direito
constitucional mogambicanoy, in Revista da Faculdade de Direito de Lisboa, Vol. XXXVI, 1995, pp. 457-491. Apud
RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar
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Constituicdo (CRPM) a Fiscalizagdo da Constitucionalidade baseou-se na doutrina

socialista:

“O Fundamento da legalidade socialista justifica a razdo por que a Constitui¢do da
Republica Popular de Mocambique de 1975 ndo se preocupou com a fiscaliza¢do da
constitucionalidade das leis, ao ndo consagrar um principio geral da supremacia da
Constitui¢do, e antes se preocupou com a questdo da subsisténcia da legislagdo

anterior a entrada em vigor da Lei Fundamental.””’

De acordo com a visdo de Jorge Miranda, constitucionalista portugués, na

analise sobre a esséncia da significancia da legalidade socialista:

“A legalidade socialista envolve, por um lado, a aceita¢do da hierarquia das normas
juridicas ndo por causa do seu valor intrinseco, mas apenas por serem normas de

direito socialista. "

O legislador constituinte, através do artigo 71 da Constituigdo, revogou a
legislag@o anterior no que se referia a contrariedades as disposi¢cdes da Constitui¢ao de

1975.

“Com esta norma, quis-se definir a situa¢do da legislagdo posta em vigor no
territorio mogambicano antes da Independéncia Nacional (...) a legislagdo colonial que
vigorava em Mogambique ndo contraria a Constitui¢do tinha uma vigéncia provisoria,
uma vez que, ndo sendo produto do nosso regime ndo constituia, contudo, obice a

construgdo da nova sociedade. !

Visivelmente, a Constituigdo estava garantida a instancia mais alta da hierarquia

que guiava os designios de Mogambique, o Presidente da Republica. Esta figura era:

2 RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar
Editora. Maputo, p. 157-158

30 MIRANDA, Jorge (...) Manual de Direito Constitucional, p.192, apud, RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020.
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“a quem competia fazer respeitar a Constitui¢do e assegurar o funcionamento correcto
dos orgdos do Estado nos termos do artigo 48. Todavia, esta ndo estabelece nenhum

procedimento de materializagdo de tal garantia no ambito juridico-constitucional. >’

Este estado de coisas leva a crer que a Constituigdo estava confiada a guarda de
quem, por razdes Obvias, ndao procedia a sua fiscaliza¢gdo ou controlo da
constitucionalidade no cumprimento das normas e principios que a enformavam.
“Tratava-se, em nosso entender, da garantia da Constituicdo encerrada na sua

globalidade estabelecendo de certo modo o equilibrio dos poderes do Estado.

2RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizacdo Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar
Editora. Maputo, p. 158

33Idem, p. 159



CAPITULO 11

SOBRE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE



1990

A Constituigdo da Republica de Mogambique de 1990 cuja vigéncia se
caracterizou por ter trazido mudancas radicais na vida da sociedade mogambicana,
incluindo a supressdao do termo “Popular” na sua designagdo originaria, proclamando o
Estado de Direito Democratico, com todos os ingredientes inerentes a sua constancia,

teve quatro revisdes pontuais (1992 — duas; 1996 — uma; 1998 - uma);

As transformagdes de caracter politico, militar, administrativo, econémico e
social, operadas em Mocambique, ao longo da vigéncia da Constituicdo de 1975, a
partir de 1986 ditaram a necessidade da introducao de alteragcdes profundas na 1°

Constitui¢ao mogambicana.

A instancia maxima da FRELIMO, o Bureau Politico do Comité Central, ante os
factores de transformag@o impostas pela nova conjuntura nacional, decidiu, em Junho de
1988, pela revisdo da Constituigdo vigente e em exortagdo conjunta com a Comissao
Permanente da Assembleia Popular, apelando a participagdo consciente popular nos
debates que a procura de uma base segura de sustentagdo do acto proposto. Trata-se de:
“um momento de adequagdo dos principios e das regras por que se regem as nossas
instituigdes democraticas, as transformagdes operadas na estrutura econdmica € na

realidade politica.”3*

O resultado colhido do debate popular dos aspectos a ter em conta para inser¢ao
na nova Constitui¢do, considerado proposta inicial de alteragdes, nao cobriu as

espectativas.

“A primeira proposta de alteragées a Constituicdo consistia em pequenas
mudangas no ambito do sistema politico existente e ndo levou a debate substancial...
Nao goradas, porém, as espectativas de uma andlise das mais apuradas dos dados
levados a discussdo, a 19 de Janeiro de 1990, é trazido a tona um prospecto distinto do

anteriormente, apresentado: “uma proposta de mudangas muito mais abrangentes. 733

34CUNHA, Fernando (s/a). Democracia e Divisdo do Poder — Uma Leitura da Constituigdo Mogambicana, cit., p. 58,
apud RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizagao Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar
Editora. Maputo, p. 137

35 CISTAC, Gilles «Projecto de Revisdo Constituigdo da Republica Popular de Mogambique, cit., p. 138, apud
RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizagdo concreta da Constitucionalidade no Direito Mog¢ambicano. Escolar



O novo prospecto esmerou-se de forma mais consistente no que toca as

mudangas reais pretendidas:

“O legislador Constituinte verteu o principal dos valores e principios fundamentais

enformadores do Estado Social e Democrdtico de Direito. 3%

AS REVISOES DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1990

Em 1992, a 8 de Outubro, verificou-se, através da Lei: 11/92 o acréscimo do n° 3

ao Artigo 204, com a seguinte redac¢ao:

“3. O disposto no artigo 198 n°2, s6 sera aplicavel apés a realizacio das

proximas eleicoes presidenciais e legislativas.”

Em 1992, a 9 de Outubro, verificou-se, através da Lei: 12/92, a alteracao dos

Artigos: 30, 107, 118, 134 ¢ 202;

Em 1996, a 22 de Novembro, verificou-se, através da Lei: 9/96, a introducao de

Principios e Disposigdes sobre o Poder Local, no texto da Lei Fundamental;

Em 1998, a 14 de Dezembro, verificou-se, através da Lei: 9/98, a alteracdao dos

Artigos 107 e 181.
De acordo com RIBEIRO. 2020:

“Abraga-se a comunidade de cidaddos mocambicanos, sem distingdao, sem ter por
base estratos sociais ou opg¢oes politicas e ideologicas ou partidarias. O significado
desta formula¢do torna-se também mais claro quando se aproxima a interpreta¢cdo
deste artigo (artigo n° 2 da CRM 1990) ao expresso no predmbulo da Constitui¢do:
«Nos, povo mogambicano, determinados a aprofundar o ordenamento da vida politica

no nosso pais, dentro de um espirito de responsabilidade e pluralismo de opinido,

Editora. Maputo, p.p. 137-138
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decidimos organizar a sociedade de tal forma que a vontade dos cidaddos seja o valor

maior da nossa soberania. 3’

A FISCALIZACAO CONCRETA DA CONSTITUCIONALIDADE NA
CONSTITUICAO DE 1990

Contrariamente ao que acontecia na vigéncia da Constitui¢do anterior (CRPM
1975) em que a Guarda da Constituicdo e o Controlo da Constitucionalidade normativa
cabiam ao Presidente da Republica, o qual a fazia respeitar e assegurava o
funcionamento correcto dos 6rgdos do Estado, baseando-se, ndo na fiscalizagdo da
constitucionalidade das leis mas tdo-somente no correcto funcionamento dos 6rgdo do
Estado, com base nos ditames de carris socialista, na Constitui¢do de 1990, segue-se o

que se entende por Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade:

«é a que tem lugar sempre que, num qualquer processo judicial (“feito submetido a
julgamento”), se levante um problema de constitucionalidade da norma aplicdavel na

resolucdo do caso»’®

GUARDIAO DA CONSTITUICAO E CONTROLO DA
CONSTITUCIONALIDADE

No que diz respeito a Guarda da Constitui¢do pelo Presidente da Republica ou

pelo Tribunal Constitucional, de acordo com as discussdes havidas nas décadas dos

37 Preambulo da CRM 1990. INM. Maputo, p.8. Apud RIBEIRO Lucia da Luz. 2020. Fiscalizagdo concreta da
Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar Editora. Maputo, p. 139

SALEXANDRINO, José de Melo (...) Ligdes de Direito Constitucional, Volume II cit., p. 303, apud RIBEIRO,
Lucia da Luz. 2020. Fiscalizagdo concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar Editora. Maputo,

p. 164



anos 20 e 30 do século passado, encabecadas por Carl Schmitt e Hans Kelsen,
conhecidas na historia do Direito por Debate Fundador, a op¢do mogambicana de o
Guardido da Constitui¢do ser o Presidente da Republica pelas fun¢des de natureza
politica que lhe cabiam ndo foi, nem tdo pouco o desejo de inclusdo de um cunho
ditatorial na vigéncia da sua Constitui¢do, pois, pela natureza politica das suas fungdes,
o Presidente, como instdncia mais alta da hierarquia guia dos destinos de Mogambique,
a ele competia fazer respeitar a Constitui¢do e assegurar o funcionamento correcto dos
orgaos do Estado,longe de ser o sentido material de conservacdo do documento fisico
que encerra a conceptualidade politica do Estado mogambicano, trata-se da entidade
orgdnica maxima que zela pelo cumprimento integrado das leis, que tecem a

organiza¢ao do Estado Mogambicano.

Em suma, dada a natureza do estado mocambicano, a sua Constituicao, a
primeira, era marcada de forma profunda pela “revolucao da euforia pds- independéncia,
assoberbada de espectativas e com convicgdo da possibilidade de alcance do bem- estar
social para a totalidade do povo, a lei mde ndo teria melhor Guardido que nao fosse o
Presidente da Republica, pois, nas condigdes em que Mogambique se libertava do
colonialismo, era a entidade suprema do Estado revestido de autoridade de Guardido da
Constituicdo e de Controlo da Constitucionalidade, e, em suma: de assegurar a
estabilidade da Nacdo Mogambicana, longe de tendéncias tntrodutorias de elementos

ditatoriais.

J& constituido o CC (Conselho Constitucional), a este 6rgdo cabe, sob comando
do artigo 180 da Constituicao de 1990 a competéncia de “fiscalizar por via concentrada,
abstracta e principal, a Constitucionalidade e a legalidade dos actos normativos
emanados dos Orgdos estatais, tendo ali elencado, igualmente, as entidades com
competéncia para desencadear o processo, nomeadamente: a) o PR; b) o PAR; ¢) o PM;

d) o PGR."¥

Neste caso, a direc¢do da Constitui¢do tinha em conta a lei ordinaria no sentido
desta ser a depositaria do processo de fiscalizacdao e controlo da constitucionalidade e
legalidade dos actos normativos, porquanto, no seu artigo 184 dispde que a lei ¢ que

fixaria «4 composi¢do, organizagdo, funcionamento e o processo de fiscalizagdo e

3 RIBEIRO, Licia da Luz. 2020. Fiscalizagdo concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar
Editora. Maputo, p. 139



controlo da constitucionalidade e legalidade dos actos normativos e demais

competéncias do CC*

“Sdo muitas as normas que indicam o desfasamento entre a CRM e o texto da Lei
Organica, como sejam os casos dos processos de fiscalizac¢do da constitucionalidade e
da legalidade, processos de fiscalizagdo concreta, que sdo, comparativamente idénticos
a legislagao portuguesa. Acrescentando que, a CAJDHL tinha consciéncia que aquelas
matérias adaptadas da realidade constitucional e juridica portuguesa, ndo eram

adaptaveis a realidade mogcambicana, nem correspondiam a vontade do legislador”!

Quanto a Constituicdo de 1990, como resultado das grandes mudangas sediadas
nos ambitos Politico, Econdmico, Social e Cultural, criado o CC e que, sob o camando
do artigo 180, cabe-lhe a competéncia, de ndo somente ser o Guardido da Constituicdo
mas ¢ sobretudo de proceder a Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade e
Legalidade das normas aplicadas, emanadas dos 6rgdos estatais. Assim, a Guarda da
Constituicdo e a garantia da Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade estavam sob

o crivo do Conselho Constitucional, secundado pela ac¢do dos tribunais.

4CRM 1990, artigo 184, apud RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizagdo concreta da Constitucionalidade no
Direito Mogambicano. Escolar Editora. Maputo, p. 164

4ICAJDHL da AR, Deliberagdo da CP, de 19 de Julho de 2003; Deliberagdo de 7 de Agosto e 3 de Setembro do
mesmo ano, apud RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizagdo concreta da Constitucionalidade no Direito
Mogambicano. Escolar Editora. Maputo, p. p. 165-166



CAPITULO 111

SOBRE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE DE 2004

A Constituigdo da Republica de Mogambique de 2004, aprovada a 16 de

Novembro como um novo texto constitucional, ndo é, na verdade, uma nova



Constitui¢ao material, por ndo apresentar mudancas de vulto em relagdo ao documento
que o antecede, a Constitui¢do de 1990. E como uma mera revisio, da qual nos da tento

Jorge Bacelar Gouveia:

“«“

sta em vigor, em Mocambique, o seu terceiro texto constitucional, aprovado em 16
de Novembro de 2004, ndo apresentando mudangas sensiveis em relagdo ao texto
precedente, ndo sendo uma verdadeira e propria nova Constituicdo material, antes uma

mera revisdo da Constitui¢do de 1990.”%

Este exercicio visou que os 6rgaos que iriam executar a concepgao do novo texto
constitucional, respeitando, obviamente, a legislacdo ja existente para o efeito,
preservassem ou mantivessem o papel dos tribunais de nao aplicarem normas
inconstitucionais, a partir da criagdo de um Tribunal Constitucional competente para

exercer as fungdes de Guardido da Constituicdo e controlar a constitucionalidade.

“Para a Constitui¢do de 2004 foi criada ... uma nova Comissdo Ad-Hoc para a sua
revisdo, cujo projecto retomava, no essencial, as propostas de se manter a prerrogativa
de os tribunais desaplicarem normas inconstitucionais (artigo 207) p.170 e de criar um
Tribunal Constitucional (artigos 216, n° 1 e 227 e seguintes do texto final...,
competente para controlar a constitucionalidade das leis e a ilegalidade dos actos
normativos dos orgdos do Estado (artigo 229, n° 1, al. a) assim como para apreciar

recursos das decisoes sobre questoes de inconstitucionalidade e ilegalidade (artigo

232..).4

Depois de intensas discussdes sobre a matéria proposta a Comissao Ad-Hoc da
AR, na sua V Legislatura, foram alcangados resultados nao proporcionais a totalidade
das propostas apresentadas. Por exemplo, ndo vingou a ideia da criacdo de um Tribunal

Constitucional, mantendo-se o Conselho Constitucional com competéncias acrescidas.

“BACELAR GOUVEIA, Jorge. (2009). Manual de Direito Constitucional I, Vol. I, 3* Edi¢do, Revista e Actualizada.
Almedina. Coimbra, p. 365

4 RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscaliza¢do concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar

Editora. Maputo, p.170



“Nas discussoes parlamentares que se impunham, respeitando-se a composi¢cdo da AR,
resultaram na apresenta¢do de 2 documentos concorrentes ao melhoramento do texto
da Comissdo Ad-Hoc, propondo alteragoes, com o fito de se eliminar a proposta da
institui¢ao do TC e manter-se o CC. O cerne dos documentos apresentados, (pela
Bancada da FRELIMO) era a manuteng¢do do CC e sua consolidagdo refor¢ando as

suas competéncias.*

Este exercicio propunha a elimina¢do do artigo 232 do projecto, atinente ao
recurso das decisdes dos tribunais para o CC, porque de inspiracdo do artigo 200 da

CRP «para os tribunais hd-de caber a fungdo de fiscalizagdo concretay®

Ao longo das discussdes que ocorreram na AR resultou que o artigo 232 foi
recuperado, com nova epigrafe - «Obrigatoriedade de Fiscalizagdo abstracta» - com o
seguinte teor «O Procurador-Geral da Republica deve solicitar ao CC a apreciagdo
abstracta da Constitucionalidade ou da Legalidade de qualquer norma cuja aplica¢do
tenha sido recusada, com fundamento em inconstitucionalidade ou ilegalidade, por

decisdo judicial insusceptivel de recurso.»*

A Constitui¢ao da Republica de 2004 ainda em vigor, teve uma revisao pontual
(2018). Esta alteracdo foi efectuada com o fito de ajusta-la a realidade e as necessidades

da época.

J4 se referiu, anteriormente, as diferentes causas que originam o processo complexo

da elaboracao ou revisdes de uma Constituicao.

As transformagdes constitucionais operadas, tanto nos textos constitucionais de
1975 e 1990, quanto no actual, levaram a alteragdes do sistema politico em que a que
mais se avultou foi a eliminacdo de referéncias ao papel preponderante do partido
FRELIMO como forg¢a dirigente, introduzindo o Estado de Direito Democratico em que
vinga o sistema multipartidario. Esta foi uma operacdo de substitui¢do do papel

historico da FRELIMO como Frente que levou Mogambique a Independéncia, em frente

4 Cf Comissio Ad-Hoc para a Revis@io da Constituigdo... apud RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscaliza¢do concreta
da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar Editora. Maputo, p.171

4 Idem

46 RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscaliza¢io concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar
Editora. Maputo, p.171



comum de todos os mogambicanos, independentemente das suas convicgdes politicas,

na construcao de um Estado de Direito Democratico solido.

Na mesma linha de pensamento que concebe que a Constituicdo ndo € ex nihilo, ou
seja ndo parte do nada, o convivio social que ela serve ¢ que dita a evolugdo vivencial e
exige alteragdes mais ou menos substanciais, o que faz com que se leve a cabo,

alteracdes ou revisdes constitucionais.

A revisdo, encarregue a uma comissdo Ad Hoc para a revisao da Constitui¢ao, por o
processo de revisdo desencadeado em 1995 nio ter sido concluido, conforme se previa:
“acometia a competéncia de «estudar todas as questoes susceptiveis de uma revisao no
texto da Lei Fundamental e elaborar o Projecto de Lei Constitucional contendo as

alteragées a introduziry?’

“A inten¢do da AR ndo era rever os principios estruturantes fundamentais do
Estado, mas tdo-somente proceder a uma revisdo constitucional, stricto sensu ou seja, a

uma alteracdo parcial da Constitui¢do.

As alteragdes constitucionais operadas na Constituicdo de 1990 e vertidas na
Constituigado de 2004, embora tenha sido, «tdo-somente proceder a uma revisao

constitucional stricto sensu ou seja, a uma alteracao parcial da constitucionaly:

“O estatuto do Estado mog¢ambicano ¢ a Constituicdo de 1990 com as suas
alteracoes aprovadas pela AR em 2004. Com efeito ndo houve uma verdadeira
mudanga de Constitui¢do, mas apenas uma ampliagdo e consolida¢do das instituigoes

da Constitui¢do de 1990 e da sua ideologia subjacente.

AS REVISOES DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 2004

4TResolugdo n°® 22/2000, de 6 de Dezembro, artigo 2 da AR, apud RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizacdo
Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar Editora. Maputo, p. 143

4 RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar
Editora. Maputo, p. 143

“CISTAC, Gilles (s/a) «Os Trés Poderes do Estado» in Governagdo ¢ Integridade em Mogambique. — Problemas
Praticos e Desafios, CIP — Centro de Integridade Publica, Maputo, Abril de 2008, p. 16, apud RIBEIRO, Lucia da
Luz. 2020. Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano. Escolar Editora. Maputo, p. 146



Esta Constitui¢do teve duas revisdes pontuais, uma em 2007 e outra em 2018,
esta com o fim de acolher a inclusdo da elei¢do de governadores provinciais, ao invés de
nomed-los e a criagdo da categoria politica de Secretario de Estado nas provincias,
nomeados pelo Presidente da Republica, no quadro dos entendimentos havidos entre o
Governo e a oposi¢do politica mogcambicana com assento na Assembleia da Republica,
resultante de auscultacdo publica, no sentido da implementagdo da Lei sobre

Descentralizagao politica.

“O acordo politico alcangado em 2018, foi fruto de um processo do didlogo politico
que iniciou em 2015, primeiro através de um contacto directo entre o Presidente da
Republica e o Lider da Renamo. (...) A agenda compreendia dois pontos: a

descentralizacdo e o desarmamento da Renamo. "’

O autor, ora citado acrescenta:

“A proposta de Revisdo Constitucional foi apelidada formalmente como pontual. Na
verdade, a pontualidade da revisdo é apenas formal, no sentido em que se pretendia
abrir espago para um processo ordinario de revisdao global da Constitui¢do, pretendia-
se apenas rever algumas disposi¢oes constitucionais concretas e identificada na
proposta com vista a viabilizar juridicamente o acordo politico e introduzir novas
disposi¢oes decorrentes da configuracdo dos novos orgdos resultantes do acordo

politico. ™!

Nos tempos subsequentes a esta revisdo registaram-se diligéncias no sentido de
auscultagdo publica, para que a Constituicdo em vigor se adapte as novas realidades
politico-sociais e econdmicas, registados pelo pais. A demanda dizia respeito a uma
emenda ou revisao pontual que adiasse a realizagdo de elei¢des distritais previstas para
2024, através do ntimero 3 do artigo 311 ou seja, alteracdo do teor, que passou a ser:
“As primeiras elei¢des distritais terdo lugar logo que sejam criadas as condigdes para o
efeito” ou seja, no sentindo de que elas s6 possam ocorrer em momento oportuno. A

intensdo vingou, pois, as eleigdes distritais entdo em causa nao foram realizadas.

Depois das Elei¢oes Gerais e Legislativas de 2024, das quais se excluiu a realizacao

das Eleigdes Distritais, verificaram-se persistentes mudangas no dia-a-dia da sociedade

50 MACUACUA, Edson da Graga, (2019) Mogambique - Revisio Constitucional de 2018 e descentralizagdo -
Contexto, Processo, Inovagao, Desafios e Perspectivas. Escolar Editora. Maputo, pp. 176-177

SUIdem, p. 177



mogambicana que vao sendo suportadas por um intenso movimento legislativo, o que
deixa claro a necessidade de uma atencdo profunda sobre a Constituicdo da Republica
de Mogambique vigente, tendo-se, sempre presente que a Constitui¢do “ndo ¢ uma
criagdo Ex nihilo, mas sim, um instrumento vital de uma determinada sociedade, que

nasce das suas dinamicas quotidianas.

E importante, chegados a este ponto, dar nota da existéncia de limites formais que se
impdem para a revisao constitucional, uma vez que estamos perante trés constituicoes
das quais, duas sdo resultantes de mudancgas profundas, passando pelas diversas revisoes
pontuais registadas nas trés Constituicdes que Mogambique teve até esta parte, uma das
quais, cuja tendéncia era a mudanca de designagdo do 6rgdo encarregue de zelar pelo
Controlo da Constitucionalidade, para além da Guarda da Constitui¢do, o CC -
Conselho Constitucional em TC — Tribunal Constitucional, ¢ importante registar o que

ocorreu, frazendo com que a designagdo primitiva prevalecesse.



CONSELHO CONSTITUCIONAL vs TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Um conselho constitucional e um Tribunal Constitucional, aparentemente
exercem fungdes distintas, perante o tratamento das matérias que se lhes dirigem para
resolugdo e decisdo. Mas, na realidade, as suas fung¢des tem um ponto crucial que os
aproxima, um ponto que os converge, que ¢ o facto de ambos serem Orgaos

jurisdicionais.

O TC ¢é um o6rgdo jurisdicional de competéncia em questdes juridico-

constitucionais ou seja, fiscalizador da constitucionalidade dos actos normativos.

O CC ¢ igualmente orgao jurisdicional, com as fungdes e as competéncias tipicas de um
orgdo jurisdicional (embora formalmente suprimida a fun¢do jurisdicional), abarcando

as competéncias jurisdicionais constitucionais e eleitorais.

Houve, em sede de um projecto de Revisdo da Constituicdo de 2004 a intengao
de o CC se transformar em TC, tendo, na altura sido apresentado, pelo proponente, um
TFPRCR (Texto Final do Projecto da Revisdo da Constituicio da Republica), pese
embora o facto do conceito constitucional da criagdo do CC provir da Constituicao de

1990.

Nos debates tendentes a revisdo da constitui¢do de 2004, o legislador mudou de

opinido de TC para CC.

Perante estas evidéncias, facilmente se chega a decisdo que orientam o Direito
mogambicano a optar pela criagdo de um CC ao invés de um TC. Pode-se afirmar
perante este quadro, que o CC ¢ um 6rgao jurisdicional, cujas fungdes e competéncias se

matem, com, apenas a supressao formal das fung¢des jurisdicionais tipicas.

O CC ¢ materialmente, um Tribunal, um 6rgao jurisdicional. Isto quer dizer que
tem competéncias jurisdicionais através dos quais julga causas constitucionais que tem a
ver com o controlo da constitucionalidade, ou seja administracdo da justica, com apoio
de magistrados e causas eleitorais cujo foco sdo os diversos ciclos eleitorais que

Mogambique tem realizado.



A SUSTENTABILIDADE DO MODELO MOCAMBICANO

O modelo mogambicano de Guardido da Constituigdo e de Controlo da
Constitucionalidade consegue garantir a estabilidade por corresponder aos designios que
orientam o povo ou a sociedade com base nas normas ¢ principios jurisdicionais que
balizam o seu quotidiano. Como anteriormente se viu, o CC e o TC (O CC funciona
como um auténtico TC- ...), no conceito do Direito Mogambicano, coabitam o mesmo
espaco, doseando as responsabilidades que cabem a cada parte, tendo em conta que o

CC mogambicano funciona como um TC.

Num ambiente democratico, respeitam as ideias e as vontades uns dos outros.
Conceptualmente, o papel de um CC e de um TC ndo sdo os mesmo, porém para 0 caso
mogambicano, tendo ambos um ponto de congruéncia que reside no facto de serem
orgdos jurisdicionais, quanto ao controlo da constitucionalidade, com a concorréncia da
magistratura, acresceu-se ao CC competéncias de dirimir questdes de ordem eleitoral, o
que, desde a sua implantagdo, em 1990, tem conseguido sustentar, equilibrando as
posicdes opostas que se tem manifestado ao longo do exercicio democratico do Estado

mogambicano.

Os conceitos CC e TC combinados num s6 espaco, no caso de Mocambique,
como empiricamente se tem observado, garantem estabilidade quando cada um age no

momento que lhe ¢ apropriado (o jurisdicional e o eleitoral).



CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Feita a discussdao do tema em estudo, conclui-se que o debate fundador que opos
os juristas e filésofos politicos Hans Kelsen e Carl Schmitt, concentrado na questdo
relativa a quem deveria ser o Guardido da Constituicao, conclui-se que, em matéria da
defesa da constitucionalidade em que se confrontaram as ideias de o Guardido da
Constituicao ser um Tribunal Constitucional, segundo a teoria kelseniana e ser o
Presidente do Estado, segundo Carl Schmitt, a deste jurista vingou enquanto vigorasse o
Estado Nazista e a daquele, ganhou vez com o fim da II Guerra Mundial e restauro da
democracia e com tendéncia a se alastrar, uma vez que uma grande parte de estados que
se guindaram para o regime democratico moderno, adoptou-a concentrando o controlo
da constitucionalidade num 6rgdo de soberania, que seria Guardido da Constituigdo:

Tribunal Constitucional ou Conselho Constitucional, caso de Mocambique.

Por sua vez, os limites formais de revisdo constitucional comportam duas

perspectivas a ter sempre em conta:
- O 6rgdo competente para exercer a iniciativa de revisao;
- O o6rgdo competente para aprovar a Lei de Revisao.

Aos limites formais, adicionam-se os limites temporais ao poder de revisao, que
dizem respeito ao espago de tempo durante o qual ndo se pode fazer uma revisao
constitucional, sendo por razodes justificaveis. Em Mogambique sé se faz a revisdo
constitucional, completados 5 anos da vigéncia da Constitui¢do; os limites materiais ao
poder de revisdo dizem respeito ao conjunto de matérias que constituem o nucleo
fundamental do sistema constitucional que, em suma ¢ identidade constitucional. E os
limites circunstanciais ao poder de revisao da Constitui¢do, ao longo dos 5 anos em que

vigora, isto €, motivos pertinentes e de for¢a maior se impdem.

Quanto ao debate recente Ronald Dworkin verus Jeremy Waldron, cujo assunto
¢ a Revisdo Judicial cujo foco ¢ a defesa ou controlo da constitucionalidade, Dworkin
defende a constitucionalidade de democracia em que decorre uma abordagem
interpretativista do direito ¢ da moralidade e Waldron defende o constitucionalismo

popular, que discorda com o constitucionalismo legal de Dworkin. Porém, verificamos,



aqui, que hd uma miscelanea dos pensamentos dos dois filésofos quanto a revisao legal

e a revisdo constitucionalista popular através do poder legislativo.

O presente estudo demonstra que a Constituicdo da Republica mogambicana,
quanto ao seu enquadramento no resultado dos dois grandes debates (o Fundador e o
Recente) na histéria moderna do constitucionalismo, assumiu os requisitos assumidos,
consoante as exigéncias da sua realidade socio-politica-cultural, pois a Constituicdo da
RPM teve como seu guardido, o Presidente da Republica que, pela conveniéncia
temporal caracterizada pela vigéncia do Sistema politico socialista, ndo exercia a
Fiscalizacdo ou Controlo da Constitucionalidade olhando, de forma minuciosa o
cumprimento das leis que dela emanavam, sendo ater-se a assegurar o funcionamento
correcto dos oOrgdos do Estado, nos termos do artigo 48. Portanto a CRPM “ndo
estabelece nenhum procedimento de materializacdo de tal garantia no ambito juridico-
constitucional (...) garantia da Constituicdo encerrada na sua globalidade

estabelecendo de certo modo equilibrado dos poderes do Estado. "’

Os trés capitulos que discorrem sobre a Constituicdo de Mocambique desde a
Independéncia do pais do regime colonial portugués até os tempos que correm,
demonstram os modelos que o Direito Mogambicano adoptou para a Guarda da Lei mae

e para a legitimidade dos 6rgdos que devem controlar a Constitucionalidade.

As recomendagdes que julgamos imporem.se para a conciliagdo dos pontos de
vista dos pensadores do Direito, uma vez que qualquer ponto que os possa divergir
concorre para que o direito sirva como guia seguro das sociedades para que, no seu
quotidiano, independentemente das suas tendéncias filosoficas, vivam em harmonia e

construam um ambiente social de paz, seguranca e bem-estar.

2 RIBEIRO, Lucia da Luz. 2020. Fiscalizacdo Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano.
Escolar Editora. Maputo, p. 159
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