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RESUMO

A histéria de Mogambique independente é marcada por uma complexa teia de relagdes
com a vizinha Republica da Africa do Sul. Apos a independéncia em 1975, sob lideranca
da Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), o pais adoptou uma orientacdo
socialista. Em contraste, a Africa do Sul, sob o regime do Apartheid, apresentava-se como
bastido do capitalismo e da supremacia branca na regido. Este antagonismo ideoldgico foi
um dos principais motores de conflito entre os dois paises. Entretanto, apesar deste
cenario de hostilidade, os dois paises cooperaram em alguns sectores chave, entre eles, a
gestdo compartilhada do rio Incomati. Com base na revisdo de literatura e trabalho de
arquivo, esta dissertacdo analisa 0s contornos da gestdo conjunta do rio Incomati no
periodo compreendido entre 1975-1994. A mesma argumenta que a cooperacao na gestdo
do rio Incomati demonstra que, mesmo em tempos de conflito intenso, houve esforcos de
ambos os lados para encontrar pontos de convergéncia e colaboragéo. Esta colaboracao
ilustra a complexidade das relagdes internacionais, onde as rivalidades ideologicas podem
coexistir com iniciativas de cooperacdo pratica, refletindo a necessidade de solucbes

conjuntas para desafios comuns, independentemente das diferencas ideoldgicas.

Palavras-chave: Gestdo compartilhada, Incomati, Crise, Mogcambique, Africa do Sul



ABSTRACT

The history of independent Mozambique is marked by a complex web of relations with
neighboring South Africa. After independence in 1975, under the leadership of the
Mozambique Liberation Front (FRELIMO), the country adopted a socialist orientation.
In contrast, South Africa, under the Apartheid regime, presented itself as a bastion of
capitalism and white supremacy in the region. This ideological antagonism was one of
the main drivers of conflict between the two countries. However, despite this scenario of
hostility, the two countries cooperated in some key sectors, including the shared
management of Incomati River. Based on literature review and archival research, this
dissertation analyzes the intricacies of the joint management of Incomati River in the
period between 1975 and 1994. It argues that the cooperation in the management of
Incomati River demonstrates that, even in times of intense conflict, there were efforts on
both sides to find points of convergence and collaboration. This collaboration illustrates
the complexity of international relations, where ideological rivalries can coexist with
initiatives of practical cooperation, reflecting the need for joint solutions to common

challenges, regardless of ideological differences.

Keywords: Shared management, Incomati, Crisis, Mozambique, South Africa
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1. INTRODUCAO

1.1.  Contextualizacao
Gestdo transnacional de recursos naturais é a gestdo cooperativa, pelos Estados, de um
recurso natural que transcende as fronteiras politicas nacionais (soberanas). * Esta gestdo
promove a 0 uso coordenado da &gua, do solo e dos recursos relacionados, visando
maximizar o bem-estar social e econdmico de forma equitativa, sem comprometer a
sustentabilidade dos ecossistemas.? Os recursos naturais sio definidos como materiais
que ocorrem na natureza e sao essenciais ou Uteis para 0s seres humanos, tais como agua,
ar, terra, florestas e minerais. Estes recursos podem ser classificados como renovaveis ou
ndo renovaveis. Na maioria dos casos, 0S recursos renovaveis, como terras agricolas,
florestas e agua, podem ser reabastecidos ao longo do tempo por processos naturais e, se

ndo forem utilizados em excesso, sdo indefinidamente sustentaveis.®

A gestdo e 0 acesso a estes recursos ndo ocorrem em contextos neutros, sendo
frequentemente condicionados por dindmicas politicas, econdmicas e ideoldgicas. Neste
sentido, o periodo compreendido entre 1975 e 1994 foi marcado por profundas clivagens
politicas e ideologicas entre 0 governo da Republica de Mogambique e o regime do
apartheid na Republica da Africa do Sul, influenciando directamente as formas de
cooperacdo em torno de recursos estratégicos, como a agua. Neste periodo, a gestdo de
recursos naturais compartilhados, como é o caso do rio Incomati, tornou-se uma questéo
que, por um lado, poderia reforcar as clivagens entre ambos 0s paises e, por outro, poderia
ser um factor apaziguador. Como se vera na presente dissertacdo, a gestdo conjunta do
rio Incomati se apresentou como um elo de cooperacdo entre o0s dois paises

ideologicamente opostos e envolvidos em confrontacdes militares.

Mocambique partilha diversas bacias hidrograficas com paises da regido. Das 104 bacias

hidrogréaficas existentes, 15 sdo particularmente importantes e 9 destas sdo seccOes

! Limpopo Watercourse Comission (LIMCOM), Definigdes de Governanga. Acessado a 02 de Setembro de 2025,
https://limpopocommission.org/the-basin/governance/governance-definitions/?utm

2 Global Water Partnership (GWP), Integrated Water Resources Management, TAC Background Paper No. 4
(Stockholm: GWP, 2000).

3 United States Institute of Peace, Natural resources, conflict, and conflict resolution (Washington, DC: Education and
Training Center, Domestic Programs, 2007), 4.
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terminais de rios internacionais.”* Destas bacias hidrograficas, prestar-se-a atencdo ao
curso de agua principal da bacia do Incomati, que € o rio Incomati e as politicas da sua
gestdo entre Mogambique e Africa do Sul durante o periodo compreendido entre 1975-
1994,

Partindo das Teoria da Interdependéncia Complexa, Teoria de Regimes Internacionais e
da Teoria de Partilha de Beneficios, ira se evidenciar como diferentes autores abordam a
tematica da gestdo compartilhada dos recursos naturais com foco nos recursos hidricos.

1.2. Objecto de estudo
O objecto do presente estudo é o rio Incomati. Este rio é compartilhado entre
Mocambique, Africa do Sul e Swazilandia.> O enfoque é dado ao periodo compreendido
entre 1975-1994, periodo marcado por fortes clivagens ideologicas, transformacoes
politicas e tensdes entre ambos 0s paises. Pelo facto do rio Incomati ser compartilhado
por estes paises, durante um periodo de clivagens politicas e ideologicas, constitui um
espaco privilegiado para analisar como a cooperacao internacional pode coexistir num

contexto de conflito politico e ideoldgico.

) Existing Dams and
Dams Under Construction

Possible Dams
s—wwew  |International Boundaries
—  Sub-catchment Boundaries

s Kruger National Park
Boundary
Rivers

O Major Towns

*_SWAZILAND.

s / o)
swde ¥

g

Figura.1 — Mapa da bacia do Incomati

4 M. Armando, A politica de gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento rural no posto administrativo de
Xinavane (Distrito de Manhica- Mogambique), (Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande Do Sul, 2021 [Tese
de Doutoramento]):.54

5 A Swazilandia mudou o nome para Eswatini a 19 de abril de 2018, através do antncio feito pelo rei Mswati Il no
ambito das celebracoes do 50° aniversario da independéncia do reino. O novo nome, eSwatini, € um termo local que
significa "terra dos suazis", e foi escolhido para afastar o pais de seu passado colonial.
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Fonte: Dinis Juizo, Map of the Incomati River Basin, after Consultec and BKS Acres, 2001, ResearchGate,
2001, https://www.researchgate.net/figure/Map-of-the-Incomati-River-Basin-after-Consultec-and-BKS-
Acres-2001 figl 427663, acessado a 05 de outubro de 2025

O rio Incomati nasce na Africa do Sul no planalto do Transval®, na provincia de
Mpumalanga.” Este rio tem caracteristicas acentuadamente internacionais, ocupando
parte dos territorios da Africa do Sul com 62% de érea total da bacia®, Swazilandia com
5% de area total da bacia e Mogambique com 33% de area total. ° O rio se desenvolve
principalmente no territorio sul africano, acrescendo ainda o facto de que a maior parte
das precipitacGes, e consequentemente dos escoamentos, cairem em areas a jusante, neste

caso, em Mogambique.°

Em Mocambique, o rio entra com a convergéncia dos rios Komati e Crocodile, em
Ressano Garcia, passando a chamar-se Incomati e desagua por um estuario no Oceano
indico, no distrito de Marracuene. O comprimento do rio em Mogambique é de 280 Km
(cerca de 40% de comprimento total).!* Na sua margem esquerda, a jusante da Vila da
Moamba, recebe as aguas do Rio Sabié, com uma bacia de 7.123 km? de area, que € 0

afluente mais importante em territério mogambicano.?

1.3.  Problematizacéo
A independéncia de Mocambique marcou uma profunda viragem politica e ideoldgica na
regido da Africa Austral. Enquanto Mocambique, sob a lideranca do governo da
FRELIMO, adoptava uma orientacao socialista e se tornava um aliado dos movimentos
de libertacéo africanos, a Africa do Sul permanecia sob o regime do Apartheid, simbolo

do capitalismo segregacionista e da supremacia branca. Estas diferencas estruturais

6 Em 1994, o Transvaal foi dividido em quatro provincias: Northern (atualmente Limpopo), Pretoria-Witwatersrand-
Vereeniging (atualmente Gauteng), Eastern Transvaal (atualmente Mpumalanga) e uma parte da provincia de North-
West. In: https://www.britannica.com/place/Transvaal

7 BSEM- Boletim da Sociedade de Estudos de Mogambique, 1965, 7, citado por Hagira Naide Gelo Machute, A
Cooperacdo internacional diante dos Recursos hidricos transfronteiricos: o rio Incoméati como espa¢o de observagédo
(Maputo: UniMaputo, 2019), 5.

8 “Uma bacia hidrografica é uma 4rea definida topograficamente, drenada por um sistema de cursos d’agua de forma
que todo o escoamento seja descarregado através de uma unica saida.” Rita Cabral Guimaries, “Bacia Hidrografica,”
in Elementos de Hidrologia Aplicada, (Evora: ICAAM — Instituto de Ciéncias Agrérias e Ambientais Mediterranicas,
Escola de Ciéncia e Tecnologia, Universidade de Evora, 2006), 1

% Nordino Martinho Muaievela, Gest&o de recursos hidricos de bacias de rios transfronteirigos: Anlise do grau de
atendimento a demanda de agua na bacia do rio Incoméati em Mogambique (dissertagdo de mestrado, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2001), 38.

10 C. Ataide, Vale do Incomati: Esquematizac&o dos recursos hidraulicos- Meméria descritiva (Lourenco Marques:
Provincia de Mogambique- Servigos Hidraulicos, 1969), 9

11 Administracdo Regional de Aguas do Sul (ARA-Sul), A unidade de gest&o da bacia do Incomati (UGBI), acessado
em 12 de janeiro de 2025, https://www.ara-sul.gov.mz/a-unidade-de-gestao-da-bacia-do-incomati-ugbi

12 C. Ataide, Vale do Incomati: Esquematizacdo dos recursos hidraulicos’ Memoria descritiva (Lourenco Marques:
Provincia de Mogambique- Servigos Hidraulicos, 1969), 18.
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colocaram os dois paises em campos ideoldgicos opostos, alimentando tensdes politicas,

militares e diplomaticas.

Contudo, apesar deste contexto adverso, ambos 0s paises partilhavam recursos vitais,
entre eles o rio Incomati que atravessa Mocambique, Africa do Sul e Swazilandia,
exigindo formas coordenadas de gestdo. Assim, surge uma questdo central: como foi
possivel que, perante um contexto de hostilidade politica e clivagens ideoldgicas, as
Republicas de Mocambique e da Africa do Sul mantivessem mecanismos de cooperagio
técnica e institucional na gestdo do rio Incomati e em outros sectores estratégicos, como
o trabalho migratdrio e o sector energético (com enfoque para a Hidroeléctrica de Cahora-
Bassa), entre outros? Que factores permitiram a coexisténcia entre conflito e cooperagéo
e de que modo a necessidade de gerir recursos partilhados funcionou como ponte de

convergéncia entre os dois paises?

1.4.  Objectivos
1.4.1. Objectivo geral

Analisar os contornos da gestdo conjunta do rio Incomati por parte de Mogcambique e
Africa do Sul no periodo compreendido entre 1975-1994.

1.4.2. Objectivos especificos

Descrever o contexto histdrico dos acordos de gestdo compartilhada do rio Incomati
entre 1975-1994
Examinar os principais acordos e mecanismos institucionais que regeram a gestéo

compartilhada do rio Incomati entre 1975-1994;

1.5. Argumento
A compreensdo da gestdo compartilhada do rio Incomati, durante o periodo de crise entre
Mocambique e Africa do Sul, se apresenta como uma tematica com relevancia historica.
Entre 1975 e 1994, Mocambique e Africa do Sul viveram realidades politicas
contrastantes: um Estado socialista em guerra civil e um regime do Apartheid, em
processo de isolamento internacional. Ainda assim, ambos 0s paises mantiveram canais

de cooperacdo técnica e diplomatica no dominio hidrico.
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Esta cooperacdo demonstra que, mesmo em contextos de profundas clivagens
ideoldgicas, a necessidade de preservar recursos vitais imp0s a estes dois paises vizinhos
a criacdo de mecanismos de cooperacdo técnica. Assim, a coopera¢do em torno do rio
Incomati revela a complexidade das relagdes internacionais, em que o conflito e a
cooperacdo coexistem, mostrando que os recursos naturais partilhados podem funcionar

como pontes de dialogo e de reconstrucéo da confianca entre Estados adversarios.

Estudar esta dindmica permite compreender como a necessidade de sobrevivéncia e
desenvolvimento pode superar barreiras ideoldgicas, oferecendo ligdes para a diplomacia.
Por outro lado, o estudo contribui para o campo da histéria das relagcdes internacionais
em Mocambique, integrando a dimensdo ambiental e transfronteirica as analises sobre o
periodo pos-independéncia em Mocgambique e reforcando a importancia dos recursos

naturais como instrumentos de politica externa e integracéo regional.

1.6. Metodologia
Para a elaboracdo do presente trabalho foi privilegiado o método qualitativo e 0 método
historico, sustentados pela analise documental de fontes primarias e secundéarias
relacionadas & gestéo transnacional do rio Incomati entre Mocambique e Africa do Sul no
periodo de 1975 a 1994,

No que concerne ao método qualitativo, Richardson, et.al. (2012) sustentam que, “a
abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opcao do investigador, justifica-
se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um fenémeno

social.” 13

Em geral, as investigacdes que se voltam para uma analise qualitativa tém como objecto
situacbes complexas ou particulares. Os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por
grupos sociais, contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar,
em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento

dos individuos.'*

13 R. Richardson et al, “Pesquisa social: métodos e técnicas”, (S&0 Paulo: Atlas, 2012)
14 R. Richardson et al, “Pesquisa social: métodos e técnicas”, (Sdo Paulo: Atlas, 2012)
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Assim, 0 método qualitativo é apropriado para investigar a complexidade, as perspectivas,
0s contextos, 0s processos e dinamicas relacionadas a gestdo de recursos naturais

compartilhados entre Mogambique e Africa do Sul durante o periodo de conflito.

A recolha de dados, privilegiou trés categorias principais de fontes:

= Fontes primarias, incluindo acordos bilaterais e tripartidos sobre o rio Incomati,
relatérios governamentais, actas de comissGes técnicas (como o TPTC) e
declaracgdes oficiais de ambos os Estados.

= Fontes secundarias, constituidas por livros, artigos cientificos, dissertacdes e
relatdrios institucionais sobre a cooperagdo hidrica, em geral e sobre as relacbes
entre Mogambique e Africa do Sul durante o periodo em anélise..

= Fontes digitais e arquivisticas, provenientes do Arquivo Historico de
Mogambique- Departamento de Arquivos Permanentes e arquivos institucionais,
como o da Dire¢do Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento (DNAAS)
documentos digitais da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) e noticias do Jornal Noticias, encontradas na sec¢do Coleccao

Mocambicana, da Biblioteca Nacional.

A analise das fontes foi orientada pelos pressupostos tedricos da cooperagdo
internacional, com destaque para as teorias dos Regimes Internacionais, da
Interdependéncia Complexa e da Partilha de Beneficios, que oferecem o enquadramento
conceptual necessario para compreender a ldgica da cooperacdo na gestdo do rio

Incomati.

Por outro lado, foi usado 0 método histérico, que assenta no conhecimento das diferentes
fases dos objectos em andlise na sua sucessdo cronolédgica.'® Este método compreende
um conjunto de procedimentos que os historiadores utilizam para gerir fendmenos
passados. Além do mais, € um conjunto de técnicas para gerir fontes primarias, como, por
exemplo, fontes arquivisticas, sendo destacados, no presente trabalho, fontes do
Departamento de Arquivos Permanentes (DAP) do Arquivo Histérico de Mocambique
(AHM) e fontes da Direccdo Nacional deAbastecimento de Agua e Saneamento
(DNAAS).

15 S. Naranjo, Metodologia de investigacéo cientifica (Lisboa: Escolar Editora, 2014).
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1.7.  Estrutura da dissertagdo
O primeiro capitulo, de caracter introdutorio, apresenta a contextualizagdo sobre o tema
em estudo, apresenta o objecto de estudo, a problematizagéo, os objectivos , 0 argumento

central e a metodologia adotapda para a materializacdo do trabalho.

O segundo capitulo apresenta a revisdo de literatura e o enquadramento tedrico, com a
discusséo de diferentes autores e suas perspectivas sobre o tema e apresenta as teorias da
cooperacao internacional relativas a gestao compartilhada em contextos de crise onde sdo
evidenciadas as teorias da cooperacao internacional, nomeadamente: Teoria dos Regimes

Internacionais, Teoria de Interdependéncia Complexa e Teoria de Partilha de Beneficios.

O terceiro capitulo apresenta o contexto histérico dos acordos de gestdo compartilhada
do rio Incomati com enfoque nos sectores da economia dependentes do rio Incomati e
nas mudancgas conjunturais evidenciadas no contexto das independéncias africanas e seus

impactos na gestdo dos recursos naturais compartilhados.

O quarto capitulo, ponto fulcral do presente estudo, descreve as ac¢des empreendidas
entre a RepUblica de Mocambique e a Republica da Africa do Sul na gestdo do rio
Incomati, tendo em consideracao alguns aspectos que marcaram este periodo como, por
exemplo, os impactos indirectos da guerra civil, em Mocambique, e as mudancas
climaticas (secas e cheias) nos dois paises, que levaram os paises a cooperar em busca de

solugdes multilaterais.

E evidenciado que, apesar dos impactos indirectos da guerra civil em Mocambique,
fortemente influenciada pela intervencdo sul-africana, principalmente apds a
independéncia do Zimbabwe, a 18 de Abril de 1980, ambos os paises conseguiram abrir
espaco para a manutencao de conversacgdes relativas a gestdo do Incomati. Por outro lado,
a vulnerabilidade hidrica a qual Mogambique esteve exposto, nas décadas de 1970 e 1980,
serviu para testar o nivel de comprometimento que existia entre os dois paises na busca

de solucdes bilaterais para enfrentar e superar este problema.

O quinto capitulo apresenta as consideracdes finais em torno do tema e as principais
ilacBes tiradas ao longo da elaboracéo do trabalho, concluindo-se que, durante o periodo
compreendido entre 1975-1994, mesmo em contextos de clivagem politica, alguns dos
principais lacos (criados pelo Regime fascista portugués e pelo regime do apartheid),
foram mantidos apés a independéncia de Mogambique por se considerar que estes lagos

eram economicamente favoraveis para ambos 0s paises, mesmo que politicamente fossem
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divergentes. Também se conclui que o Incomati serviu como ponte de cooperagéo entre

0s paises em um contexto em que a politica os separava.
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2. REVISAO DE LITERATURA E ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. Revisdo de literatura

A gestdo de recursos naturais compartilhados, em tempos de crise, € um desafio complexo
que tem despertado ao longo do tempo o interesse de diversos estudiosos ao redor do
mundo. Na presente revisdo de literatura, exploram-se as abordagens de alguns autores
que contribuiram para o entendimento desta tematica. Estes, tem desenvolvido as suas
abordagens olhando para os recursos naturais compartilhados como elementos que, por

um lado, levam os paises a conflitos e por outro lado, levam os paises a cooperar.

Segundo Aaron Wolf, a 4gua é diferente de outros recursos escassos, pois € essencial em
todas as esferas da sociedade. A sua gestdo é fragmentada, sujeita a principios juridicos
vagos e baseada em interesses conflitantes. Dentro de uma nacdo, interesses como uso
doméstico, agricultura, energia hidroelétrica, recreacdo e conservacao frequentemente
entram em conflito, e quanto mais partes estdo envolvidas, maior é a chance de
desacordos. Adicionar fronteiras internacionais aumenta ainda mais a complexidade e a

probabilidade de conflitos.®

No mesmo contexto, 0 United States Institute of Peace, defende que “corpos de agua
como oceanos, mares, lagos e rios podem estar ligados a conflitos devido ao seu papel no
transporte, no desenvolvimento e na cultura. A dependéncia da populacdo de fontes de
rendimento em massas de agua, como a pesca e 0s campos petroliferos pode levar a

conflitos principalmente em contexto de uso para além das fronteiras nacionais.”*’

Na mesma senda, Arthur Westing, referencia que “mesmo quando os recursos naturais
ndo figuram proeminentemente como a causa de uma guerra, sao muitas vezes, um factor

que contribui de forma significativa”.'®

Por outro lado, numa abordagem mais positivista, Adrian Martin, Eugene Rutagarama, et
al., sustentam que tal como os recursos naturais sdo locais de conflitos quotidianos
também sdo locais de cooperacdo. Estes referenciam que os recursos hidricos partilhados

tém sido mais um motor de cooperacéo entre estados do que um motor de conflito.®

18A. Wolf(a), “Shared waters: Conflict and cooperation” Annual Review of Environment and Resources, (2002): 6

17 United States Institute of Peace, Natural Resources, Conflict, and Conflict Resolution — information brief,
(Washington DC: Education and Training Center: Domestic Programs, 2007): 5

18 D.Martins, O Papel das organizac@es internacionais na resolugdo de conflitos em torno dos recursos naturais na
Africa Subsariana: O caso da SADC, (Sintra: Academia da Forca Aérea, 2019): 2

1 A. Martin, E. Rutagarama, Et.al, “Understanding the co-existence of conflict and cooperation: Transboundary
ecosystem management in the Virunga Massif”, Journal of Peace Research, 48 (2011): 623
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Como exemplo se faz referéncia a alguns dos inimigos mais ferozes do mundo que
acabaram negociando acordos hidricos e criando instituicdes resilientes no meio de
relacbes muito tensas. Por exemplo, o Comité Mekong, estabelecido pelo Camboja, Laos,
Tailandia e Vietname em 1957, trocou dados e informagdes sobre a bacia hidrografica
durante a Guerra do Vietname. Israel e a Jordania mantiveram conversacdes secretas de
para gerir o rio Jord&o a partir de 1953, apesar de terem estado oficialmente em guerra
desde 1948 até ao tratado de 1994.%°

Aaron Wolf, também mostra que héa espaco para optimismo no historial da comunidade
global na resolucdo de disputas relacionadas com a agua ao longo das vias navegaveis
internacionais. Por exemplo, o historial de conflitos agudos sobre os recursos hidricos
internacionais € superado pelo historial de cooperacdo. Apesar das tensdes inerentes ao
cendrio internacional, os paises que compartilham o mesmo recurso tém demonstrado
uma enorme criatividade na abordagem do desenvolvimento regional, muitas vezes
através da diplomacia preventiva, e da criacdo de “cestos de beneficios”, que permitem

alocagBes integrativas e de soma positiva de ganhos conjuntos.?

Na mesma senda, segundo o United States Institute of Peace, apesar dos problemas
sublinhados pela violéncia que rodeia a competicdo pelos recursos naturais, 0S recursos
naturais podem desempenhar um papel positivo na resolucéo de conflitos. Os indicadores
de gestdo bem-sucedida dos recursos naturais que contribuiram para a paz incluem o
estabelecimento de normas, acordos e esfor¢os de cooperacgdo, co-gestdo e conservagao.
Estas accOes de cooperacdo por parte das partes em conflito podem ser trampolins para o
envolvimento diplomatico continuo que é necessario para aliviar o conflito e construir a

paz.??

Para Aaron Wolf e Annika Kramer, “a 4gua alimenta uma maior interdependéncia entre
0s paises. Ao se unirem para gerir conjuntamente 0s seus recursos hidricos partilhados,

0s paises podem construir confianca e prevenir conflitos. A dgua também pode ser uma

2 A. Wolf, A. KRAMER, Et.al., “Water Can Be a Pathway to Peace, Not War”, Woodrow Wilson International Center
for Scholarship, 1 (2006): 3

2L A. Wolf(a), “Shared Waters: Conflict and Cooperation” Annual Review of Environment and Resources, (2002): 7

2 United States Institute of Peace, “Natural Resources, Conflict, and Conflict Resolution — information brief”,
(Washington DC: Education and Training Center: Domestic Programs, 2007): 10
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ferramenta de negociagdo: pode servir de elo de comunicagdo que liga paises em meio a

crises.”?®

Assim, a criacdo de uma visdo partilhada entre as partes envolvidas é destacada como um
elemento chave para processos de cooperacdo eficazes. Implica construir um
entendimento comum sobre a importancia da preservacdo dos recursos hidricos como
forma de manter a sua capacidade de fornecer os servicos de agua necessarios a qualquer
pessoa, 0s fluxos de servicos apreciados por cada parte e o funcionamento do ambiente

em que se baseia a manutencéo de todas atividades relacionadas a agua.

A construcdo de uma relacdo de cooperacdo é por si 6 um processo institucional cujo
resultado mais importante consiste na mudanga dos arranjos sociais utilizados para lidar
com os desafios hidricos, de um conflito e competicdo para objectivos comuns e
cooperacdo. A transicdo do risco para a oportunidade e dos custos para os beneficios na
forma como as pessoas encaram o0s desafios hidricos pode ser uma pré-condicdo

importante para criar um ambiente institucional que favorega a cooperagdo.?

Olhando especificamente para o caso do rio Incomati, Alvaro Carmo e Pieter van der
Zaag sustentam que as tensdes sobre este rio se traduziram muitas vezes em acordos e
aprofundaram o nivel de cooperacdo entre Mocambique e Africa do Sul. Isto ndo quer
dizer que o caminho para a cooperacéo tenha sido facil e evidente. Foi um processo dificil
e muitas vezes frustrante. Mas a constatacdo pelos trés paises (incluindo a Swazilandia)
de que partilhavam um espaco comum, uma histéria comum, embora variada, e
esperancosamente um futuro comum pode explicar o seu compromisso profundo de

prosseguir com a busca de acordos negociados sobre os recursos hidricos do Incomati.

Nesta senda, Domingos Bihale explica que “Mocambique herdara de Portugal uma forma
extrema de subordinacfo econémica & economia capitalista global, onde Africa do Sul

desempenhava um papel de pivd. Esta estrutura econdmica submetia Mocambique a

23 Aaron T. Wolf, Annika Kramer et al., “Water can be a pathway to peace, not war,” in Woodrow Wilson International
Center for Scholars, vol. 1 (2006): 1.

2 Key lessons learnt on promoting water Cooperation (International Annual UN-Water Zaragoza Conference
2012/2013: Preparing for the 2013 International Year, 8-10 January 2013), 7.

%5 Key lessons learnt on promoting water cooperation (International Annual UN-Water Zaragoza Conference
2012/2013: Preparing for the 2013 International Year, 8—10 January 2013), 10
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dominagdo da Africa do Sul, criando condicBes para um relacionamento incondicional e

cooperagdo econdmica entre os dois paises, ainda que fosse de forma informal.””?®

Como evidencia o United States Institute of Peace, a maioria dos conflitos sobre a agua
sdo resolvidos pacificamente, talvez porque a 4gua seja tdo importante. Existem mais de
3.800 declaracdes ou convencdes sobre a agua. O facto de existir um nimero téo grande
de acordos para a dgua mostra claramente o potencial para solu¢Ges negociadas em

disputas sobre recursos naturais, em vez de conflitos violentos.?’

Assim, Aaron Wolf e Annika Kramer, evidenciam que os paises da Africa Austral
assinaram uma série de acordos sobre bacias hidrogréaficas enquanto a regido estava
envolvida numa série de guerras nas décadas de 1970 e 1980, incluindo a “guerra popular”
na Africa do Sul e guerras civis em Mogambique e Angola. Estas negociacdes complexas

produziram raros momentos de cooperagio pacifica.?®

A producdo de informacdo adequada sobre questdes hidricas, qualidade da agua e
utilizacdo da agua e a partilha desta informacao contribui para reforcar a compreenséo
mutua. Muitas vezes constitui um primeiro passo no processo de cooperacao. No processo
da bacia do Incomati, considerou-se imperativo conduzir as negociagdes de forma
estruturada; comecando com a troca de informagdes, através da compreensdo partilhada

dos factos, até chegar a um acordo sobre uma viséo partilhada.?®

Assim, de forma geral, se evidencia que a cooperacgao € necessaria para lidar com questdes
importantes, como as decisdes de atribui¢do de agua, 0s impactos a montante e a jusante
da poluicdo e da captacdo de agua, a construcdo e gestdo de novas infra-estruturas, a
decisdo sobre o financiamento da gestdo da agua e melhorar a gestdo de desastres
relacionados com a agua. O papel da negociacdo, da mediacdo e de outros mecanismos

de resolucéo de litigios € fundamental para melhorar os processos de cooperagéo.°

% D, Bihale, “Para além das hostilidades: MotivagGes da manutencdo de relagGes econémicas entre Mogambique e
Africa do Sul, 1975 -1992”, (Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, 2021), 60

27 United States Institute of Peace, Natural resources, conflict, and conflict resolution (Washington, DC: Education
and Training Center, Domestic Programs, 2007), 5.

28 A. Wolf, A. Kramer et al., “Water can be a pathway to peace, not war”, Woodrow Wilson International Center for
Scholars, vol. 1 (2006): 4

2 Key Lessons learnt on promoting water cooperation (International Annual UN-Water Zaragoza Conference
2012/2013: Preparing for the 2013 International Year, 8-10 January 2013), 8.

30 Water Cooperation in Action: Approaches, tools and processes, in Conference Report of the International Annual
UN-Water Zaragoza Conference 2012/2013: Preparing for the 2013 International Year (2013), 5.
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2.2. Enquadramento tedrico

O presente subcapitulo explora o quadro tedrico que orienta o presente estudo. Neste
sentido, séo apresentadas como base para a compreensdo do tema em estudo as teorias da
cooperacéo internacional, nomeadamente, a Teoria dos Regimes Internacionais, Teoria

de Interdependéncia Complexa e a Teoria de Partilha de Beneficios.

Importa referenciar que, a cooperagdo internacional ¢ o ‘“campo nas Relagdes
Internacionais que procura buscar diversos instrumentos para facilitar o bom
entendimento entre os diferentes Estados com vista a evitar situa¢fes conflituosas entre
0s mesmos que podem derivar de varios factores histéricos, culturais, econdémicos, sociais

e geograficos”.%!

2.2.1. Teoria de Regimes Internacionais
Regimes Internacionais sdo principios explicitos, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdo ao redor dos quais as expectativas dos actores convergem em uma
dada area de relacGes internacionais. A Teoria de Regimes Internacionais postula que os
regimes internacionais sdo essenciais para a promocao da cooperacdo entre os Estados,
fornecendo um conjunto de principios, normas e procedimentos compartilhados. Esses
regimes ajudam a reduzir a incerteza, promover a confianca e facilitar a resolucéo de

disputas entre os Estados.*

Nesta senda, se evidencia a criacdo dos Comités da Gestdo das Bacias Hidrograficas
transfronteiricas na regido austral de Africa e o Comité Técnico Permanente Tripartido
(TPTC) que foi a instituicdo responsavel pela implementacdo do acordo sobre os rios
Incomati e Maputo como regimes internacionais, considerando que sdo instituicdes
voltadas para assistir assuntos em torno da gestdo da bacia partilhada por diferentes
paises.”®® Esta teoria facilita a cooperacdo entre os Estados ao estabelecer
"comportamentos que tendem a reduzir incertezas e assimetrias de informacao e aumentar

a confianga entre os participantes".3*

81 H. Machute, A cooperagdo internacional diante dos recursos hidricos transfronteirigos: o rio Incomati como espago
de observacao, (Maputo: UniMaputo, 2019), 2

%2 R. Axelrod & R. Keohane, “Achieving cooperation under anarchy: Strategies and institutions,” World Politics 38,
no. 1 (1985), 232.

33 H. Machute, A cooperagao internacional diante dos recursos hidricos transfronteiricos: o rio Incométi como espacgo
de observacdo (Maputo: UniMaputo, 2019), 2

3 J. Nye Jr., Bound to lead: The changing nature of american power, (S/I: Basic books, 1990), 7
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2.2.2. Teoria de Interdependéncia Complexa
Com énfase na crescente importancia das organizagGes internacionais, a teoria da
Interdependéncia Complexa foi desenvolvida por Robert O. Keohane e Joseph Nye, nos
finais dos anos 1970. Keohane e Nye argumentam que, na era da interdependéncia, a
propria natureza das relagdes internacionais se alterou e 0 mundo tornou-se mais

interdependente em todos os aspectos, especialmente na economia.®®

Esta teoria reconhece maltiplos canais conectando as sociedades. Tais canais incluem
relacbes informais entre elites politicas, arranjos formais de representantes de relacGes
exteriores, ligacdes entre elites ndo governamentais, organizacfes transnacionais. Esses

canais sdo arranjados em trés vertentes:
(1) interestatais;
(2) transgovernamentais;

(3) transnacionais, que se referem aos outros actores da politica mundial além dos

Estados.

Esta teoria assume que os Estados ndo sdo os Unicos actores importantes € que “as
questdes do bem-estar social partilham o palco central com as questdes de seguranca na
agenda global, e a cooperacdo é tdo dominante quanto o conflito na politica
internacional.” Neste sistema de interdependéncia, os Estados cooperam porque ¢ do
interesse comum e o resultado directo dessa cooperacdo é a prosperidade e a estabilidade

do sistema internacional.®’

Neste contexto, a agua caracteriza-se por ser um recurso natural bastante circulante.
Assim, os paises bem podem legislar sobre a &gua como se ela fosse um bem nacional,
mas o facto é que este recurso atravessa fronteiras politicas. Por exemplo, “qualquer
manipulacdo do Rio Incomati e seus cursos de agua por qualquer pais que o partilha
inevitavelmente tem impactos econdmicos, ambientais e de seguranca em outros paises.

Tais interdependéncias induzidas hidrologicamente continuaram a crescer com o tempo

% D. Martins, O Papel das organizagdes internacionais na resolucéo de conflitos em torno dos recursos naturais na
Africa Subsariana: O caso da SADC, (Sintra: Academia da Forca Aérea, 2019), 28

3 H. Machute, A cooperagao internacional diante dos recursos hidricos transfronteirigos: o rio Incomati como espago
de observacao (Maputo: UniMaputo, 2019), 3.

37 D. Martins, O Papel das organizac@es internacionais na resolucéo de conflitos em torno dos recursos naturais na
Africa Subsariana: O caso da SADC, (Sintra: Academia da Forca Aérea, 2019), 29
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assim que a procura e competicdo pelos rios partilhados também cresceu, forcando os

Estados a interagir um com outro indefinidamente.”38

Importa referenciar que a interdependéncia entre Mogambique e Africa do Sul, durante o
periodo em estudo, ndo se evidenciou somente no campo da gestdo hidrica, mas em outras
areas de interesse comum, mesmo em um contexto de conflito politico ideolégico. Como
referenciam Aditi Lalbahadur e Lisa Otto "ap06s a independéncia de Mogambique, a
Africa do Sul continuou a colaborar com Mogambique na esperanca de que a assisténcia

tecnoldgica, administrativa e financeira moderasse a sua retorica anti-apartheid."3®

De acordo com Carlos Nuno Castel-Branco, “os vinculos econémicos entre os dois paises
foram construidos ao longo dos anos por causa de forcas dindmicas (ligacfes e pressdes
economicas, agentes sociais e politicas publicas) que operaram nas duas economias. Tais
forcas dindmicas estiveram em operacdo até mesmo durante o periodo de clivagens

ideoldgicas entre ambos paises."*°

Pode se evidenciar que, com o alcance da independéncia, Mocambique herdou os
compromissos estabelecidos entre Portugal e Africa do Sul, relativos ao fornecimento da
méao-de-obra mocambicana as minas sul-africanas. O fornecimento da mao-de-obra

migrante & Africa do Sul era uma fonte importante de divisas para Mogambique.

Como referencia Dan O’Meara, com a independéncia de Mogambique, a Africa do Sul
reduziu drasticamente o nimero de mocambicanos empregados legalmente para pouco
mais de 40.000, por conta de diversos factores como a mecanizacao da industria mineira,
a queda do preco do ouro, entre outros. A FRELIMO teve de decidir o que fazer em
relacdo tanto aos trabalhadores despedidos quanto ao padrdo continuo de migracéo
laboral. A deciséo foi manter os fluxos de trabalho migratério, ao mesmo tempo em que
se buscava “transformar” o campo, de modo a oferecer uma alternativa econdmica viavel

a venda da forca de trabalho na Africa do Sul.**

3 H. Machute, A cooperagao internacional diante dos recursos hidricos transfronteirigos: o rio Incomati como espago
de observacao (Maputo: UniMaputo, 2019), 6.

3 A Lalbahadur & L. Otto, Mozambique’s Foreign policy: Pragmatic non-alignment as a tool for development (S/L.:
South African Foreign Policy and African Drivers Programme, 2013), 9.

40 C. Castel-Branco, Ligacdes economicas entre a Africa do Sul e Mogcambique: Dinamicas pos-coloniais e pds-
apartheid entre 1990 e 2002 (Maputo: IESE, 2020), 441.

“1D. O’Meara, The collapse of Mozambican socialism, Transformation, 14 (1991): 93
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Esta dependéncia explica-se, em parte, porque em 1976, Mocambique cortou todos 0s
lacos econdmicos com a Rodésia do Sul ao impor as san¢des das Nag¢es Unidas contra o
regime de lan Smith. Esta decisdo fechou a maior fonte de receitas em moeda estrangeira,
nomeadamente, as redes de transporte da Rodésia para Mogambique, resultando numa

perda de cerca de 200 milhGes de ddlares por ano.*?

Neste periodo, o rendimento do trabalho migratério era a fonte mais importante de
financiamento para a producéo agricola familiar de pequena e média escala no sul de
Mocambique, determinando a capacidade destas familias de expandir as areas de
producdo (comprando novos meios de producdo e empregando forca de trabalho
assalariada) e contribuindo para a sua seguranca alimentar na medida que 0 acesso ao
salario do trabalho migratorio reduzia a necessidade das familias de venderem reservas

alimentares e sementes para terem acesso a dinheiro”*

Em suma, entre 1975 e 1992, Mocambique ainda dependia, em grande medida, das
receitas provenientes da utilizacio dos servicos ferro-portuarios pela Africa do Sul, assim
como das remessas dos trabalhadores mogambicanos nas minas da Africa do Sul. O
primeiro pressuposto evidencia que a situacdo econdmica interna ndo permitiu ao governo
de Mocambique determinar o corte dos lacos historicos de dependéncia em relacéo a
Africa do Sul. O segundo pressuposto é que Africa do Sul precisava do porto de Maputo
para importacdo e exportacdo de produtos e mercadorias diversas, assim como tinha
interesse em manter Mocambique como fonte de médo-de-obra barata, mercado seguro e

dependente.”**

Por outro lado, a interdependéncia se evidenciou no sector energético, em especifico na
gestdo da Hidroelectrica de Cahora-Bassa. Com o alcance da ondependéncia, se verificou
gue Mocambique ndo tinha capacidade financeira para explorar os investimentos no
sector. Assim, para a exploracdo dos seus recursos, Mocambique necessitava de

investimentos, parte dos quais, sul-africanos.*

42 D. O’Meara, The collapse of Mozambican socialism, Transformation, 14 (1991): 93

43 C. Castel-Branco, Ligacdes economicas entre a Africa do Sul e Mogcambique: Dinamicas pos-coloniais e pds-
apartheid entre 1990 e 2002 (Maputo: IESE, 2020), 447.

4 D, Bihale, Para além das hostilidades: Motivacdes da manutengdo de relagdes econémicas entre Mogambique e
Africa do Sul, 1975-1992, (Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, 2021), 157.

4 Domingos Elias Bihale, Para além das hostilidades: Motivagdes da manutencdo de relagdes econdmicas entre
Mogambique e Africa do Sul, 1975-1992, (Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Faculdade de
Ciéncias Econémicas, 2021), 160.
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A dependéncia em que o pais se encontrava, apesar das suas potencialidades, estava bem
patente no facto de grande parte da energia consumida em Maputo, embora fosse
produzida em Cahora-Bassa era importada da Africa do Sul.“® Assim, o complexo
hidroeléctrico de Cahora-Bassa foi visto como uma oportunidade para fortalecer os lacos
entre Mocambique e Africa do Sul e foi concebido com uma estagdo de servigo para
Africa do Sul, pelo que esta ligada através de uma linha de transporte de energia de

1.400km de extensdo a Subestacdo de Apollo, na Republica da Africa do Sul.#’

Politicamente, as negociacdes sobre a Hidroeléctrica de Cahora-Bassa abriam caminho
para uma aproximacdo diplomética entre Maputo e Pretdria, e traduziam na pratica o0s
progressos e as mudancas que se vinham verificando nas relagdes entre os dois paises,
desde que os governos mogambicano e sul-africano haviam iniciado contactos para por

fim as agressdes militares e estabelecer a paz e relagdes de boa vizinhanga.*®

Em suma, interdependéncia entre Mogambique e Africa do Sul manifestou-se de forma
clara tanto no trabalho migratério quanto no sector energético. No sector laboral, a
economia rural mogambicana dependia das remessas dos trabalhadores nas minas sul-
africanas, enquanto a Africa do Sul precisava dessa mio-de-obra para sustentar sua
producdo industrial; no setor energético, a Hidroeléctrica de Cahora-Bassa exigia
coordenacdo tecnica, investimento conjunto e protecdo das linhas de transmisséo,

impactando diretamente ambos 0s paises.

Esses vinculos evidenciam a logica da Interdependéncia Complexa, em que decistes e
accOes em um sector se repercutem no outro, criando canais multiplos de interacéo e
tornando a cooperacdo e a confianga mdtua essenciais para a estabilidade,

desenvolvimento regional e gestdo compartilhada de recursos estratégicos.

2.2.3. Teoria de Partilha de Beneficios
No contexto da gestdo dos cursos hidricos transfronteirigos, esta teoria sustenta que “deve

existir um processo no qual paises que compartilham o mesmo recurso hidrico cooperam

46 «“Centrais hidroeléctricas ou térmicas é solugdo energética de Mogambique™ Jornal Noticias, 31 de julho de 1981, 3
47 Spring (1969) e Burchett (1978), op. cit. In Domingos Elias Bihale, Para além das hostilidades: Motivagdes da
manutencdo de relagdes econdmicas entre Mocambique e Africa do Sul, 1975-1992, (Porto Alegre: Universidade
Federal do Rio Grande do Sul: Faculdade de Ciéncias Econdmicas, 2021), 187

48 Domingos Elias Bihale, Para além das hostilidades: Motivacdes da manutengdo de relagdes econémicas entre
Mogambique e Africa do Sul, 1975-1992, (Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Faculdade de
Ciéncias Econémicas, 2021), 191.
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em optimizar e dividir igualitariamente os bens, produtos e servigos conectados

directamente ao curso de agua, ou originados do uso das suas aguas”. 4°

Esta teoria defende que “as dguas de uma bacia hidrografica internacional devem ser
aproveitadas e geridas em conjunto, sem ter em conta as fronteiras dos varios territorios.
Esta teoria representa uma perspectiva mais equilibrada em relagdo as outras por advogar
0 desenvolvimento conjunto dos Estados partilhantes de bacias hidrograficas através da

partilha e divisdo equitativa dos beneficios dai resultantes.”°

Esta teoria refere ainda que, a cooperacao dentro de uma bacia hidrogréfica internacional
é vista como desejdvel e entende-se que uma série de beneficios resultard desta
cooperacao. Estes beneficios sdo chamados beneficios ambientais para o rio (por
exemplo, melhor qualidade da agua e proteccdo ambiental), beneficios econdmicos do rio
(por exemplo, energia hidroeléctrica e irrigacdo), beneficios por causa do rio (por
exemplo, reducdo do risco de conflitos e maior seguranca alimentar), e beneficios para

além do rio (por exemplo, integracdo de mercados, beneficios para o comércio regional).>!

Nestes termos, a teoria traz uma andlise holistica sobre os beneficios da cooperagédo
internacional ao partilhar um recurso hidrico transfronteirico. Ela elucida esta analise
holistica através de um esquema designado roda de beneficios que debate os factores
essenciais a montante e a jusante das bacias. Reconhece os factores do desenvolvimento
hidroeléctrico a montante da bacia, enfatizando igualmente a importancia da agricultura

e de outras necessidades de volumes de agua para os utilizadores a jusante.

Assim, a Teoria de Partilha de Beneficios enfoca "a distribuicdo de beneficios entre
actores internacionais como um meio de promover a cooperacdo e construir regimes
internacionais eficazes".%? Barbara Koremenos, Charles Lipson, e Duncan Snidal

argumentam que “a partilha de beneficios € crucial para a criagdo e manutengdo de

49 H. Machute, A cooperagao internacional diante dos recursos hidricos transfronteirigos: o rio Incoméati como espago
de observacao (Maputo: UniMaputo, 2019), 6.

50 p_ Selemané, Utilizagdo partilhada da Bacia Hidrografica do Rio Inkomati como possivel fonte de conflito na Africa
Austral: O caso de Mocambigue e da Africa do Sul (Maputo: Instituto Superior de Relacdes Internacionais, 2002), 17—
19.

51 H. Machute, A cooperagéo internacional diante dos recursos hidricos transfronteiricos: o rio Incomati como espago
de observacao (Maputo: UniMaputo, 2019), 6.

52 A. Acharya, “How ideas spread: Whose norms matter? Norm localization and institutional change in asian
regionalism,” International Organization 58, no. 2 (2004): 291.
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regimes internacionais, pois os Estados sdo mais propensos a aderir a acordos que

oferecem beneficios tangiveis e compartilhados".>®

A partilha de beneficios focaliza os valores derivados da utilizacdo da agua. Ao invés de
Ver a agua como reserva numa equacao de soma zero, a partilha de beneficios vé a agua
como um “fluxo que se move no espago e no tempo, tendo a variabilidade como norma”.
A partilha de beneficios representa uma oportunidade de associacdo de diferentes
assuntos para a expansdo de beneficios potenciais, tais como a ligacdo de acordos sobre

a 4gua a acordos comerciais favoraveis a outros sectores.

Nesta senda, a teoria de partilha de beneficios enfatiza a importancia de "estruturar os
arranjos institucionais de modo a distribuir beneficios de forma justa entre os

participantes.">

%3 B. Koremenos, Charles Limpson et al., “The rational design of international institutions,” International Organization
55, no. 4 (2001): 723
54 L. Martin, “Interests, power, and multilateralism,” International Organization 46, no. 4 (1992): 657
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3. CONTEXTO HISTORICO DOS ACORDOS DE GESTAO
COMPARTILHADA DO RIO INCOMATI

Com o advento do colonialismo, na segunda metade do século XIX, o conceito de Estado-

nagdo foi amplamente introduzido ou imposto em Africa e foram tracadas fronteiras

nacionais que, como subproduto, criaram aguas transfronteiricas.

Para Waltina Scheuman & Susanne Neubert, os desenvolvimentos na Africa Austral
mostraram claramente que 0 acesso aos recursos hidricos compartilhados dependia das

relagdes de poder politico e econdmico entre os paises a montante e a jusante.” >

Estes paises dependiam destes sistemas compartilhados para suprir as necessidades das
comunidades urbanas e rurais, da industria, mineracdo, geracdo de energia, agricultura
irrigada e fluxos ambientais. A medida que cada pais se empenhava em promover o
crescimento economico e fornecer dgua para seus habitantes urbanos e rurais, a pressao
sobre os recursos hidricos comuns aumentava. °’ Este contexto evidencia como os
interesses nacionais, muitas vezes divergentes, se reflectiam directamente sobre os
recursos naturais compartilhados, mostrando a necessidade de arranjos e consensos

institucionais.

Na segunda metade do século XX, as primeiras ideias para um maior desenvolvimento
do sector haviam se cristalizado, principalmente com foco no rio Incomati. Por exemplo,
em 1962, a Africa do Sul projectou a barragem de Nooitgedacht com uma capacidade de
81 metros cubicos. O seu objectivo era fornecer agua de refrigeracdo a uma importante
central térmica da Eskom no Highveld (na bacia do rio Limpopo).5® A Africa do Sul
liderava iniciativas estratégicas de aproveitamento hidrico, reforcando as assimetrias do
poder na regido.

Por outro lado, em 1963, foi criada, em Mocambique, a Comissdo dos Rios Internacionais
de Mocambique (C.R.I.M) onde vérios técnicos dedicaram-se ao estudo dos rios

internacionais, ao Sul do Save, de modo a se obterem elementos de base validos com vista

% J. Lautze & M. Giordano, “Transboundary water law in Africa: Development, nature, and geography,” Natural
Resources Journal 45 (2005): 1057.

% W. Scheumann & S. Neubert, eds., Transboundary water management in Africa: Challenges for development
cooperation (German Development Institute, 2006), 2.

5 N. Muaievela, Gestdo de recursos hidricos de bacias de rios transfronteiricos: Andlise do grau de atendimento a
emanda de &4gua na bacia do rio Incomati em Mogcambique (dissertagdo de mestrado, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2001), 39.

% A.C. Vaz e P. Van der Zaag, Sharing the Incomati waters: Cooperation and competition in the balance (Paris:
UNESCO, 2003), 17.
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a negociagcdes com o0s paises vizinhos no sentido de uma melhor e comum utilizacdo das

aguas, nomeadamente dos rios Maputo, Umbeluzi e Incomati.

Assim sendo, foram elaborados, dentro daquele ambito, estudos preliminares de
esquematizacdo dos recursos hidricos dos rios Incomati e Sabie, nomeadamente,
Esquema de fins multiplos no Incomati, Esquema de Corumana, Aproveitamento
Moamba Major e estudos hidrolégicos pormenorizados sobre o aproveitamento destas
bacias.>®A criacdo da C.R.I.M representou uma resposta institucional de Mogambique
perante a crescente pressao pelo aproveitamento conjunto da agua, procurando garantir

alguma autonomia e voz propria nas negociacdes.

Em seguida, iniciou-se com a inventariacdo dos recursos hidraulicos e elaboracdo de
esquemas gerais e com base nos estudos realizados, elaboraram-se varios esquemas
visando fins maltiplos nomeadamente, a regularizacdo de caudais (controle de cheias e
reforco de caudais de estiagem) com o fim principal de rega e producgéo de energia,
dimensionando-se as principais obras hidraulicas com vista a obter-se estimativas de
custo e com os elementos agro-economicos estudar a viabilidade e rentabilidade dos

esquemas definindo, na medida do possivel, as prioridades.®°

Visando harmonizar os interesses de cada pais, foi assinado em 1964, o primeiro acordo
formal de gestdo conjunta do Incomati, que serviu como base institucional para os acordos
subsequentes entre Mocambique e Africa do Sul. Em 1964, foi assinado o Acordo de
Cooperagao sobre os Rios de Interesse Mdtuo, entre os governos da Republica da Africa
do Sul e da Republica de Portugal para a cooperacdo sobre a protecdo e utilizacdo dos
cursos de agua do Incomati e do rio Maputo.®* O acordo foi firmado a 13 de Outubro de
1964, ao qual o Reino da Swazilandia aderiu em 1967.%2 A assinatura deste acordo
representou um marco inicial que institucionalizou a cooperacdo transfronteirica, ainda

que sob a légica colonial da época.

59 C. Ataide, Vale do Incomati: Esquematizagdo dos recursos hidraulicos- meméria descritiva (Lourengo Marques:
Provincia de Mogambique- Servigos Hidraulicos, 1969).

60 C. Ataide, Vale do Incomati: Esquematizagdo dos recursos hidraulicos- Memoria descritiva (Lourengo Marques:
Provincia de Mogambique- Servigos Hidraulicos, 1969), 6.

61 N. Muaievela, Gest&o de recursos hidricos de bacias de rios transfronteirigcos: Analise do grau de atendimento a
demanda de &gua na bacia do rio Incoméati em Mogambique (dissertagdo de mestrado, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2001), 39.

62 RepUblica de Mogambique, Resolugdo N°53/2004 de 1 de dezembro: Acordo tripartido interino entre a Repuiblica
de Mogambique, Africa do Sul e o Reino da Swazilandia para a cooperag&o sobre a protecao e utilizago dos recursos
hidricos dos cursos de 4gua do Incomati e do Maputo (Maputo, 2004), 14.

30



Este acordo centrava a colaboracdo das partes na troca de “dados hidroldgicos e outros
dados relevantes” e na realizagdo de estudos conjuntos sobre a disponibilidade e procura
de 4gua. Os tipos de dados a partilhar expandiram-se ao longo do tempo e reflectiam uma
preocupacao crescente com o meio ambiente e a manutencdo ecoldgica das bacias
partilhadas.®® Por outro lado, o acordo reconhecia a importancia dos rios como recursos
hidricos para o desenvolvimento dos respectivos territdrios e foi alicercado sobre trés
principios, nomeadamente:
= Aplicacdo do principio do melhor aproveitamento conjunto no desenvolvimento
dos recursos hidricos dos rios de interesse comum;
= Intercdmbio de dados hidroldgicos e consultas sobre a execugdo de grandes obras
hidraulicas que afectassem os interesses dos estados envolvidos e estudos
conjuntos sobre “planos gerais de desenvolvimento dos recursos hidricos de cada
bacia.”
= Recomendacdes de negociacdes a nivel diplomatico e a conclusdo de acordos
relativos a determinadas bacias. ®*
A gestdo do Rio Incomati por parte de Portugal e da Africa do Sul se encontrava a bom
ritmo com a formalizacdo de mais acordos sobre a gestdo dos recursos naturais
compartilhaveis.
Como exemplo, pode se verificar que, entre 24 a 25 de Abril de 1967 teve lugar a primeira
Conferéncia Técnica Tripartida sobre Rios de Interesse Comum entre a RepuUblica da
Africa do Sul, o Reino da Swazilandia e a RepUblica de Portugal onde foram tomadas as
seguintes decisoes:
= Adotapcdo do principio de melhor utilizacdo conjunta;
= Troca completa e gratuita de dados hidrologicos;
= Realizacdo de estudos levando a um plano integrado para cada uma das bacias
hidrogréaficas compartilhadas;
= Realizacdo de estudos técnicos para um sistema internacional de alerta de

enchentes.

8 E.J. Kistin, P.J. Ashton, A. Earle, D. Malzbender, M.J. Patrick, e A.R. Turton, “An overview of the content and
historical context of the International Freshwater Agreements that South Africa has entered into with neighbouring
countries,” International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 9 (2009): 10.

6 A.C. Vaz e P. Van der Zaag, Sharing the Incomati waters: Cooperation and competition in the balance (Paris:
UNESCO, 2003), 27.
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= Organizacdo de duas conferéncias de acompanhamento (em 1969 em Lourenco
Marques, e em 1972 em Mbabane).®®
O encontro reforgou a consolidagdo de um quadro institucional tripartido sinalizando que
a cooperagdo em torno do rio Incomati passava a assumir contornos mais formais.
Em resumo, para melhor compreenséo do processo de gestdo do Incomati, bem como os
diferentes niveis de interacéo entre os Estados e 0s mecanismos institucionais envolvidos,

apresenta-se seguir algumas caracteristicas ilustrativas.

* AcgOes a montante afectam a jusante
« Partilha de caudais e impactos comuns

« Capacidades tecnicas desiguais
» Infraestruturas concentradas a montante

* Acordos formais
» Normas e protocolos de gestédo conjunta

Figura 2: Caracteristica dos rios transfronteiricos

Fonte: Adaptado com base em Alvaro Vaz & Pieter van der Zaag e Carlos Ataide

O fluxograma acima evidencia que a gestdo dos rios transfronteiricos, em paricular do
Incomati, envolveu relacdes de interdependéncia entre os Estados, uma vez que as
decisdes tomadas a montante produzem impactos directos a jusante. No caso do rio
Incomati, esta interdependéncia é agravada por assimetrias entre os Estados, sobretudo
no que se refere as capacidades técnicas e a localizacdo das principais infraestruturas
hidraulicas. Estas condi¢des tornam necessaria a criacao de regras comuns e mecanismos
institucionais que permitam coordenar 0 uso e a gestdo do recurso hidrico partilhado ndo
s6 no periodo colonial, mas também no periodo pos independéncia, em Mogambique,

como sera evidenciado no capitulo 4 .

3.1.  Sectores da economia dependentes do rio Incomati
O uso de agua do Incomati ainda no periodo colonial, na década de 1960, quando se

celebraram os primeiros acordos de gestdo conjunta do Incomati, ainda era modesto e ndo

8 A.C. Vaz e P. Van der Zaag, Sharing the Incométi waters: Cooperation and competition in the balance (Paris:
UNESCO, 2003), 35
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existiam grandes barragens. Neste periodo, os sectores que forneciam a base da economia
eram a agricultura e a silvicultura.

Em Mocambique, a ocupacdo agricola era efectuada por um grande nimero de pequenos
agricultores formando uma agricultura tradicional, sob diversas formas de
desenvolvimento desde o regime de pura subsisténcia até a integracdo completa numa
economia de mercado, produzindo-se o milho, arroz, mapira, mandioca, batata doce,

feijao, amendoim, etc.®

Importa referenciar que, ao longo das margens do rio, havia condigdes vantajosas devido
a fertilidade de solos para culturas de cana sacarina, citrinos e possibilidade mineira com
a sua industrializacdo, nomeadamente, o cobre que exigia elevadas quantidades de agua

para a sua refinacéo.®’

A industrializacdo dos produtos agricolas era feita sobretudo através de duas fabricas de
acucar com capacidade total de laboracao de 80.000 toneladas, duas fabricas de descasque
de castanha de caju, trés fabricas de descasque de arroz, sete unidades de moagem de
cereais, uma fabrica de taninos®® bem como algumas unidades comerciais e industriais de

preparacdo e exportacdo de citrinos e bananas.

Mocambique ja tinha extensas obras de irrigacdo estabelecidas. Estima-se que 5.000
hectares de milho, vegetais, batatas e citrinos foram irrigados em Moamba, Magude e
Manhica, bem como um significativo cultivo de arroz perto de Macia.®®

No aspecto pecuério, o arrolamento de 1968 da um total de 270.000 cabecas de gado
bovino situando-se os nucleos mais importantes de criacdo de gado nos concelhos de
Magude (125.000 cabecas) e Sabié (90 000). Grande parte do gado estava na posse de

pequenos criadores, encontrando-se em Xinavane uma industria de lacticinios. "

De forma geral, pode-se depreender que até o inicio da década de 1970, o rio Incomati ja

se apresentava como estruturante de diferentes sectores da economia tais como

% Relatério resumo sobre o esquema do Incomati, (Provincia de Mogambique- Servigos Hidraulicos, 1967), 3.
67 C. Ataide, Vale do Incomati: Esquematizagdo dos recursos hidraulicos- Memoria descritiva (Lourengo Marques:
Provincia de Mogambique- Servigos Hidraulicos, 1969), 12.

8 O tanino é um polifenol, um tipo de substancia organicaencontrada em diversas plantas e frutas, como na uva. A
principal funcdo dos taninos é a prote¢do das plantas contra ameagas extenas, como pragas e insectos

8 A.C. Vaz e P. Van der Zaag, Sharing the Incoméati Waters: Cooperation and Competition in the Balance (Paris:
UNESCO, 2003), 17.

70 Relatério — Resumo sobre o Esquema do Incomati (Provincia de Mogambique — Servigos Hidraulicos, 1967), 3.
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agricultura familiar e empresarial, inddstria agroalimentar, pecuaria, mineracdo e
abastecimento urbano. Por outro lado, a crescente procura pelos recursos hidricos
revelava o peso estratégico do rio Incomati impulsionando a Africa do Sul e Mogambique

para negociacdes em um cenario de intensas transformacdes politicas.

Assim, o0 rio Incomati emerge ndo apenas como recurso econdmico vital, mas também
como elemento central nas relagcbes regionais articulando desenvolvimento, poder e
cooperacdo. Os acordos firmados viriam a ser influenciados pelos desenvolvimentos
politicos durante as décadas de 1960-1970, particularmente a rapida descolonizacdo que
colocava em risco as relagdes ja estabelecidas, particularmente, entre Portugal e Africa
do Sul, sob o regime do Apartheid.

3.2. O despertar das independéncias africanas e seu impacto na gestdo dos
recursos naturais compartilhados

O inicio da descolonizacdo do continente, na década de 1960, aproximou Portugal e a

Africa do Sul. “A onda da descolonizacio em Africa em resultado dos movimentos

nacionalistas (e em especial dos que levaram a efeito a luta armada: Argélia e Quénia) e

da resposta neocolonialista dos paises imperialistas fez aumentar a presséo internacional

sobre Portugal no sentido de descolonizar as suas colonias.”’*

Os movimentos independentistas criaram uma incerteza do capital presente na colonia,
tendo provocado algumas reaccdes por parte dos governos minoritarios como, por
exemplo, da Rodésia do Sul que fez uma Declaracdo Unilateral de Independéncia em
1965. Durante este tempo, houve uma queda na producdo das principais culturas de
exportacao, especialmente o agucar, cuja producdo dependia em grande parte da irrigacao
do rio Incomati, bem como na producéo industrial. O capitalismo colonial estava em crise,

pois as proprias bases do seu sistema de exploragdo estavam ameagadas. >

Foi neste contexto que a independéncia de Mocambique a 25 de Junho de 1975 abriu a
possibilidade da participacdo do pais nos esforcos que ja vinham sendo levados a cabo
pelos paises africanos independentes, visando a erradicacdo dos ultimos bastibes do
colonialismo e de dominacdo por regimes minoritarios em Africa. A regido da Africa

Austral ainda registava uma presenca de regimes minoritarios, nomeadamente na

I M. Wuyts, “Economia politica do colonialismo portugués em Mogambique,” Estudos Mogambicanos 1 (1980): 20—
21
2 M. Wuyts, “Economia politica do colonialismo portugués em Mogambique,” Estudos Mogambicanos 1 (1980): 21.
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Rodésia, Africa do Sul e a Namibia, ilegalmente ocupada pela Africa do Sul.”®Este novo
quadro politico permitiu a Mogambique reposicionar-se, ndo mais como colonia, mas
como actor soberano nas negociagdes internacionais sobre o0s recursos hidricos

compartilhados.

Apos a independéncia de Mocambique a 25 de junho de 1975, o Governo da FRELIMO
viu a necessidade urgente de reformular completamente o sector da &gua, que
anteriormente estava organizado para atender principalmente os interesses coloniais. No
processo de transicdo, foram extintos os Servicos Municipalizados de Agua e
Electricidade (SMAE) que operavam sob o regime colonial, e em 1977 foi criada a
Direccdo Nacional de Aguas (DNA) com competéncias para gerir os recursos hidricos,
promover o0 abastecimento de dgua e desenvolver o saneamento basico em todo o pais,

procurando ampliar o acesso e reorganizar institucionalmente o sector.’

Essa reconfiguracdo institucional foi determinante para a consolidacdo de politicas
publicas voltadas para a universalizacdo dos servigcos de dgua e saneamento, ainda que
desafios como a guerra civil e a insuficiéncia de investimentos tenham limitado a eficacia

das acdes iniciais e reduzido a cobertura dos servigcos nas décadas seguintes.

Além disso, a posicdo geografica de Mogambique como pais a jusante das principais
bacias hidrograficas da regido reforcou a necessidade de cooperacéo internacional para
garantir o fluxo dos rios transfronteiricos (por exemplo, Zambeze, Limpopo e Incomati)
e de uma gestdo integrada dos recursos hidricos que respeitassem tanto a realidade

ambiental como as demandas socioecondmicas do pais.

Em um contexto em que, ideologicamente, Mocambique e Africa do Sul eram
divergentes, se notabilizou que, em relacdo a gestdo do Rio Incomati, as tensbes
frequentemente resultaram em acordos que aprofundaram o nivel de cooperacéo entre 0s

paises.”® Neste periodo, a gestdo dos rios compartilhados por Mocambique e Africa do

8 A. Massangaie, “Mogambique no processo de integragio na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC),” Revista Brasileira de Estudos Africanos 3, no. 6 (jul./dez 2018): 24-25.

™ A. Correia, “Mogambique e o Sector da Agua: Desenvolvimentos no Quadro Institucional do Sector da Agua em
Mogambique,” Pontes e Parcerias nos Paises de Lingua Portuguesa, (24 de Outubro de 2017): 1-19.

> M. Wuyts. “Economia politica do colonialismo portugués em Mogambique.” Estudos Mogambicanos 1 (1980): 9—
22.
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Sul foi caracterizada por desafios e negocia¢fes complexas, havendo vérias discusstes
sobre governagéo hidrica.®

Pode-se assim concluir que, as independéncias africanas transformaram a forma como

Mocambique e Africa do Sul fizeram a gest&o dos recursos hidricos compartilhados, em
especial do rio Incomati.

6 A governagdo hidrica se refere ao conjunto de sistemas politico, sociais, econdmicos e administrativos que estdo
disponiveis para desenvolver e gerir os recursos hidricos e a distribuicdo dos servigos de agua nos diferentes niveis da
sociedade (Global Water Partnership, 2002). Engloba os modos de coordenacéo de parcerias, intermediarios entre
hierarquia e mercado no campo econdmico e entre governo institucional e sociedade civil no campo da politica
(casteigts apud Richard et al., 2009). In: J. Cibim, P. Jacobi, “A governanga hidrica e o direito internacional do meio
ambiente: articula¢do entre os atores e a para diplomacia”, RJLB, 1, ne3 (2015): 915
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4. ENTRE CRISES E COOPERAGCAO, 1975-1994

Desde 1975, quando a FRELIMO assumiu o poder em Mogambique, 0 regime do
Apartheid foi seriamente ameagado.”” Segundo Oditi Lalbahadur e Lisa Otto, “a rapida
saida de Portugal de Mogambique foi uma surpresa para todos os actores da regido,
privando a Africa do Sul e a Rodésia do Sul de um aliado regional na sua luta contra os
movimentos de libertacdo nacionais.”’® Assim, evidencia-se que, com a mudanga politica
em Mocambique o equilibrio estratégico na regido foi directamente afectado,

influenciando directamente as relacdes de seguranga e a cooperacgéo hidrica.

Com a independéncia das colonias portuguesas em 1975°, a situagdo politica e o
equilibrio de poder na Africa Austral sofreram uma transformacgdo radical.
Posteriormente, com a independéncia do Zimbabwe em 1980, desapareceu mais um
Estado “para-choques” que o regime de minoria branca de Pretdéria considerava

necessario para a sua protecgao.°

No mesmo ano, os Estados da Linha da Frente (Angola, Botswana, Mocambique,
Tanzania e Zambia) formaram a SADCC (Southern African Development Coordination
Conference- Conferéncia de Coordenacdo do Desenvolvimento da Africa Austral) com
vista a mudar as realidades economica da regido. As esperancas politicas de diminuir a
dependéncia em relacdo ao Ocidente, em geral, e & Africa do Sul em particular, através
de uma maior cooperacéo regional poderiam finalmente se concretizar. Os antecedentes
por detras deste facto eram os esforgos dos Estados da Linha da Frente por encontrar uma

alternativa a hegemonia sul-africana e a sua estratégia de dominacéo.

A Africa de Sul usou a desestabilizacio militar e econémica para tentar, de alguma forma,
manter a dependéncia dos paises da regido. Através da sua politica econdmica procurou
desenvolver o seu sistema ferro-portuario e adoptou uma politica comercial agressiva. A
Africa do Sul, tendo portos altamente mecanizados, muito superiores aos outros, ampliou

a eletrificacdo da rede dos caminhos-de-ferro, sistemas de controlo por computador para

" G.M. Leistner, “South Africa and Mozambique: Prospects for peaceful coexistence,” Africa Insight 19, no. 1 (1989):
6.

8 A, Lalbahadur & L. Otto, Mozambique’s Foreign policy: pragmatic non-alignment as a tool for development (S/1.:
South African Foreign Policy and African Drivers Programme, 2013), 7.

79 Com excepgdo da Guiné-Bissau que proclamou unilateralmente a independéncia a 24 de Setembro de 1973 e teve
a independéncia reconhecida por Portugal a 10 de Setembro de 1974

8 H. Abrahamsson & A. Nilsson, Mogambique em transicdo: Um estudo da histéria do desenvolvimento durante o
Periodo de 1974-1992 (Maputo: Padrigu/CEEI-ISRI, 1994).
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manuseamento de cargas 0 que fez com que estes investimentos aumentassem
drasticamente a capacidade, a produtividade e a sofisticacdo tecnologica do sistema de

transportes sul-africanos®?.

Do ponto de vista da actuacdo do estado sul-africano, a Estratégia Total Nacional (Total
National Strategy) atribuiu prioridade a esfera externa, como meio de garantir a
estabilidade e a continuidade do regime. Dentro da politica externa, a prioridade era dada
a Africa Austral uma vez que era necessario controlar esta regifo para garantir a

seguranca do regime sul-africano.”®?

A Estratégia Total Nacional foi um enquadramento de politica adoptado pela lideranca
sul-africana durante o regime do apartheid, especialmente a partir de 1977, em resposta
ao gque 0 governo percebia como uma ameacga multifacetada a sua sobrevivéncia interna
e externa. Essa ameaca, rotulada pelo regime como “total onslaught”, era concebida como
uma ofensiva combinada de forgas revolucionarias internas e influéncias externas que
visavam desestabilizar o Estado sul-africano e derrubar o regime racial. Para enfrentar
esse ataque total, o Estado decidiu que todas as esferas da nacdo politica, militar,
econdmica, socioldgica, cultural e diplomatica deveriam ser mobilizadas de forma

integrada.®®

A nivel da politica externa, a Estratégia Total Nacional significou que a prioridade
estratégica da Africa do Sul se voltasse explicitamente para a Africa Austral, vista como
0 centro da ameaca revolucionaria e da pressdo internacional. O regime buscou nao
apenas defender suas fronteiras, mas controlar a regido por meio de forca, aliancas e
influéncia politica, neutralizando governos e movimentos de libertacdo que pudessem

apoiar insurgéncias internas contra o Apartheid.*

Assim, principalmente nos primeiros cinco anos apos a independéncia de Mogambique,

a ma coordenacdo nacional e internacional entre a Africa do Sul, a Swazilandia e

81 S.A. Nhabinde, Desestabilizacdo e guerra econdémica no sistema ferro-portuario de Mogambique, 1980-1992
(trabalho de licenciatura, Universidade Eduardo Mondlane, 1997), 82.

82 |, Castelo Branco, A politica externa sul-africana: Do apartheid a Mandela (Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias
do Trabalho e da Empresa, 2003), 118.

8 South African Defence Force, Total National Strategy and the Concept of Total Onslaught, TRC Archives,
Department of Justice, 1977, Acessado a 24 de Outubro de 2025,
https://www.justice.gov.za/trc/hrvtrans/submit/sadf. htm?utm

8 Defence in Depth, “Total National Strategy: A Cautionary Tale,” May 8, 2017, acessado a 24 de Outubro de 2025,
https://defenceindepth.co/2017/05/08/total-national-strategy-a-cautionary-tale/?utm
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Mocgambique , sobre a utilizacdo da agua do Rio Incomati, ndo se evidenciou visto que a
gestdo da 4gua ndo foi inicialmente coordenada entre os paises.®

Como exemplo, pode se verificar que, até o inicio da década de 1980, Mogcambique
frequentemente reclamou sobre a redugdo dos fluxos no rio Incomati em Ressano Garcia,
causadas por abstracdes a montante, na Africa do Sul e na Swazilandia, na auséncia de
arranjos eficazes de gestdo conjunta, o que criava conflitos. Estes conflitos eram
agravados pela auséncia de mecanismos de gestdo conjunta, levando a situacées em que
as descargas de &gua a jusante eram imprevisiveis, afectando directamente os agricultores

mogambicanos que enfrentavam periodos de seca provocada por retencdo a montante.

A falta de coordenacdo também se refletia dentro de cada pais: em Mocambique, por
exemplo, havia sobreposicdo de interesses entre projectos agricolas locais, consumo
humano e producdo de energia, 0 que dificultava uma resposta unificada diante das
pressdes vindas da Africa do Sul e da Swazilandia. Por outro lado, a Africa do Sul
planejava grandes obras como a barragem de Driekoppies sem consultar os demais paises
da regido. Este e outros projectos hidricos nacionais eram desenvolvidos de forma
unilateral criando embaracos principalmente dos paises a montante (Africa do Sul e

Swazilandia), para o pais vizinhos a jusante (Mogambique).®’

Assim, pode se evidenciar que as acc¢des unilaterais demonstram como a falta de
comunicacdo e cooperacdo pode gerar tensbes e prejudicar o desenvolvimento
equilibrado dos paises que fazem o uso rio Incomati. Nesta senda, era imperiosa a criagdo
de condicdes favoraveis ao desenvolvimento de relagdes saudaveis com relagédo a gestao
partilhada do Incomati visto que esta bacia, no geral, e o rio, em particular, se
apresentavam como catalizadores do desenvolvimento de ambos os paises. Importa
referenciar que, quando a FRELIMO se tornou parte do governo de transicdo em
Setembro de 1974, um més antes, em Agosto de 1974, o Primeiro-Ministro Sul Africano

Balthazar Johannes Vorster proferiu as seguintes palavras:

8 South Africa: Institutional roles in the management of the Komati River Basin (#300),
https://www.gwp.org/en/learn/KNOWLEDGE_RESOURCES/Case_Studies/Africa/South-Africa-Institutional-roles-

in-the-management-of-the-Komati-River-Basin-300/. acessado 1 de novembro de 2023,

8 A.C. Vaz e P. Van der Zaag, Sharing the Incomati waters: Cooperation and competition in the balance (Paris:
UNESCO, 2003).

87 P. Ashton & V. Ramasar, “Hydropolitics in the developing world: A Southern African perspective,” in Water and
HIV/AIDS: Some strategic considerations, 217-238, 2002.
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. ndo era politica da Africa do Sul estabelecer que tipo de
governo deveriam ter 14, " mas que "Independentemente da cor
desse governo ...", e "... embora possa haver diferengas na esfera
politica”, a Africa do Sul estava preparada para ter a mais sincera
cooperacdo na esfera econdmica"™ desde que Mocambique
totalmente independente ndo interferisse nos assuntos sul-
africanos, mas mantivesse os lagos econémicos tradicionais com a

Republica, e também mantivesse um governo sélido e estiavel” %

Importa também ressaltar que em 1976, Mocambique aplicou efectivamente sangdes
econdmicas impostas pelas Na¢Ges Unidas contra o regime de lan Smith na Rodésia.
Contudo, ndo tomou a mesma decisédo em relagdo a Pretdria, embora as relag6es entre
Mocambique e Africa do Sul fossem ideologicamente divergentes, politicamente hostis e

militarmente agressivas.

Associada a outros factores como a mecanizagdo do trabalho, o aumento do prego do
ouro, a internalizacdo do trabalho entre outros eventos, a Africa do Sul exerceu uma
pressdo militar e econdmica sobre Mocambique, que também contribuiu para a reducao
do nimero de trabalhadores mogambicanos e do trafego no complexo ferro-portuario de
Maputo. Mesmo assim, ndo decidiu pelo corte completo dos lagos econdmicos existentes

em diversos sectores.®®

Como referencia William Minter, “em 1976, Mog¢ambique procurou distinguir o seu
conflicto com a Rodésia das relagdes com a Africa do Sul, adoptando uma postura
pragmatica nas relagdes econémicas com Pretoria. Neste periodo, a Africa do Sul evitou,
igualmente, ataques directos contra o pais”.%° Para Mogambique, 0s seus interesses
econdmicos perante Africa do Sul estavam claros, mas néo se sobrepunham aos interesses

politicos.®*

8 G.M. Leistner, “South Africa and Mozambique: Prospects for peaceful coexistence,” Africa Insight 19, ne 1 (1989):
11.

8 D. Bihale, Para além das hostilidades: Motivacdes da manutencdo de relagdes econémicas entre Mogambique e
Africa do Sul, 1975-1992 (Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, 2021), 157.

% W. Minter, Os Contras do apartheid: As raizes da guerra em Angola e Mocgambique (Maputo: Imprensa
Universitaria’ Universidade Eduardo Mondlane, 1997), 43.

91 J. Haffner & D. Bihale, Relages politicas entre Mocambique e Africa do Sul, 1975-1992: Divergéncias politico-
ideoldgicas, agressdes militares e desestabilizacdo (Rio Grande do Sul: Departamento de Economia e Relacdes
Internacionais, 2024), 219.
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Neste periodo, os Estados da Africa Austral negociaram acordos relativos ao
desenvolvimento e utilizagio dos recursos hidricos na regifo. E importante ressaltar que
o0s acordos anteriores assinados pelos governos coloniais ainda eram vinculativos para 0s
Estados em causa, a menos que 0S respectivos governos tivessem se retirado

explicitamente deles o que ndo acontecera entre Mogambique e Africa do Sul.®2

Tanto para Mogambique como para a Africa do Sul, a abordagem desenvolvida com
relacdo a gestdo do rio Incomati mostrou que a dgua pode, de facto, levar os povos e

paises a cooperagéo.®

Assim, pode-se perceber que, apesar dos problemas sublinhados pela violéncia que rodeia
a competicao pelos recursos naturais, evidencia-se que 0s recursos naturais desempenham
um papel positivo na resolugéo de conflitos. Os indicadores de gestdo bem-sucedida dos
recursos naturais que contribuiram para a paz incluem o estabelecimento de normas,
acordos e esforgos de cooperacgdo, co-gestao e conservacao. Estas ac¢des de cooperacao,
por parte das partes em conflito, podem ser trampolins para o envolvimento diplomatico

continuo que € necessario para aliviar o conflito e construir a paz.®

Nesta linha de pensamento, Jonathan Smith sustenta que, “a gestdo eficaz de fronteiras
naturais requer cooperacao e acordos entre paises vizinhos para garantir o uso sustentavel
dos recursos e o bem-estar das comunidades locais. Portanto, a cooperagdo
transfronteirica é crucial para abordar as questdes politicas e sdcio-econdmicas
decorrentes da partilha das fronteiras naturais e evidenciando que a dgua pode, de facto,

unir povos e paises.”*®

Como sustentam Alvaro Vaz e Pieter van der Zaag, “esta politica possivelmente estava
ligada ao facto de tais paises compreenderem que as populacdes ribeirinhas tanto no lado

sul africano como mocgambicano compartilhavam um espaco comum e uma historia

92 E.J. Kistin, P.J. Ashton, A. Earle, D. Malzbender, M.J. Patrick, e A.R. Turton, “An overview of the content and
historical context of the International Freshwater Agreements that South Africa has entered into with neighbouring
countries,” International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 9 (2009): 6.

9 E.J. Kistin, P.J. Ashton, A. Earle, D. Malzbender, M.J. Patrick, e A.R. Turton, “An overview of the content and
historical context of the International Freshwater Agreements that South Africa has entered into with neighbouring
countries,” International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 9 (2009): 6.

% United States Institute of Peace, Natural resources, conflict, and conflict resolution (Washington DC: Education and
training center: Domestic programs, 2007), 10.

% J. Smith, Borderlines: Frontiers of African Identity (Athens, OH: Ohio University Press, 2004).
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comum. Além disso, havia pressdes externas sobre os estados-na¢do para agirem com

responsabilidade e honrar as convencdes regionais e internacionais.”

Por outro lado, deviam-se considerar as especificidades da disponibilidade de dgua nos
dois paises e a maneira pela qual a geografia e a hidrologia do Incomati 0s uniam e 0s
colocavam em relagdes de dependéncia especifica, bem como suas necessidades de dgua
e futuras ambicBes de desenvolvimento. Finalmente, os interesses dos usuérios

individuais da dgua deveriam também ser levados em consideragdo.®’

Pode-se também considerar que mesmo em situacdo de conflito a cooperacéo
transfronteirica, no dominio da agua também se justificou em termos de contribuicdo para
o desenvolvimento econémico. O argumento ¢ que “a cooperagdo transfronteiri¢a traz
diversos beneficios, incluindo beneficios econdmicos directos e indirectos para os estados
envolvidos e as suas comunidades. Além disso, argumenta-se que os beneficios
acumulados pelos Estados atraves da cooperacdo sdao maiores do que poderiam obter

individualmente.”%®

Assim, a medida que cada pais se esforcava por gerar crescimento economico e fornecer
agua aos residentes urbanos e rurais, as pressdes sobre estes sistemas partilnados
aumentaram principalmente por influéncia da eclosdo da guerra civil, em Mocambique,

e de eventos climaticos desfavoraveis a cooperacao hidrica, como secas e cheias.

4.1. Acordos de cooperacdo em meio a guerra civil e a vulnerabilidade hidrica

4.1.1. Guerra civil
Entre meados da década de 1970 e inicio da década de 1990, Mogcambique enfrentou um
periodo tumultuoso marcado por eventos significativos que deixaram uma profunda
marca no pais. A guerra civil foi um dos principais elementos desse cenario complexo.
Iniciada em 1976, esta guerra envolveu a FRELIMO, frente que liderara a luta pela

independéncia, e a RENAMO, movimento rebelde que recebia apoio inicial do regime

% A.C. Vaz e P. Van der Zaag, Sharing the Incométi waters: Cooperation and competition in the balance (Paris:
UNESCO, 2003), 1.

9 A.C. Vaz e P. Van der Zaag, Sharing the Incomati waters: Cooperation and competition in the balance (Paris:
UNESCO, 2003), 48.

% A. Martin, E. Rutagarama, A. Cascdo, M. Gray, e V. Chhotray, “Understanding the co-existence of conflict and
cooperation: Transboundary ecosystem management in the Virunga Massif,” Journal of Peace Research 48 (2011):
623.
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monoritario de lan Smith e, posteriormente, a partir de 1980, com a independéncia do
Zimbabwe, da Africa do Sul.

A guerra civil causou um impacto devastador, com enormes perdas humanas,
deslocamentos em massa e a destruicdo generalizada de infraestruturas, especialmente
nas areas rurais. As actividades agricolas foram interrompidas, aldeias foram destruidas

e a populagéo enfrentou condigbes extremamente dificeis. *°

A medida que a situacio de seguranca no sul de Mocambique se deteriorava ainda mais,
as possibilidades de Mogambique e Africa do Sul negociarem questdes de gestio de
recursos hidricos a nivel técnico e politico foram ainda mais reduzidas. A instabilidade
causada pela Guerra Civil limitou a possibilidade dos dois paises de se envolverem em
discussdes construtivas e cooperativas sobre a administracdo de recursos hidricos
compartilhados.1®

Neste periodo, a Africa do Sul e a Swazilandia avancaram com o seu plano de
desenvolvimento conjunto para o Komati. A construcdo de grandes barragens,
principalmente para irrigacdo, aumentou na década de 1980, quando foram
encomendadas varias obras importantes. A Africa do Sul e Eswatini concordaram
bilateralmente em projectos conjuntos de barragens, nomeadamente na Barragem de
Maguga (sub-bacia de Komati, territorio da Swazilandia) e na Barragem de Driekoppies

(sub-bacia de Lomati na Africa do Sul).*%

Por outro lado, em Setembro de 1988 os presidentes Pieter Willem Botha, da Africa do
Sul, e Joaquim Chissano, de Mogcambique, reuniram-se em Tete, na provincia central de
Mocambique, para discutirem assuntos de seguranca, mas também as questdes
relacionadas com a cooperacdo econdmica bilateral. No final do encontro, reportou-se
que os dois estadistas criariam comissdes para lidarem com os dominios do trabalho
migratorio, cooperacdo econémica e comercial, assim como a promogao do “espirito” do
Acordo de Inkomati.

Importa ressaltar que, nos finais da década de 1980, Mocambique unilateralmente (sem

procurar um acordo da Africa do Sul) inaugurou a maior barragem no Incomati, a

9 M. Mubai, “People’s war: Military supplies during the Mozambican civil war, 1976-1992,” Southern Journal for
Contemporary History 45, no. 2 (2020): 125-151.

100 A Klaphake & W. Scheumann, Understanding transboundary water cooperation: Evidence from Africa (Berlim:
Institute for Landscape Architecture and Environmental Planning, 2006), 16.

101 5 Haffner & D. Bihale, Relagdes politicas entre Mocambique e Africa do Sul, 1975-1992: Divergéncias politico-
ideoldgicas, agressdes militares e desestabilizacdo, Astrolabio nueva época, n°32 (2024), 232.
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Barragem de Corumana, uma infra-estrutura hidrica que entrou em funcionamento em
1989.192 A construcéo desta barragem no rio Sabig, teve o seu inicio em 1983 apds um
acordo firmado entre a Direcgdo Nacional das Aguas, através do seu diretor Lopes Pereira
e a CO.BO.CO. Corumana Consortium, um grupo de empresas italianas, representadas
pelo seu presidente Caetano Ruta.®®

Construida a 95 quilometros da cidade de Maputo, a barragem tem um comprimento de
cerca de trés quilémetros, uma altura de 45 metros e uma albufeira com uma capacidade

de 1350x106 metros cibicos com uma area de 32 mil hectares de terreno cultivavel. 1%

*Construgao de COBOCO

Figura 3: Inicio da construcéo da Figura 4: Vista frontal da barragem

barragem de Corumana

Fonte- Figura 3: Italomoz Historia- Para a histdria da cooperacdo entre Mogambique e a Italia,
https://italomozhistoria.com/cooperacao/construcao-da-barragem-de-corumana/, acessado a 06 de
Outubro, 2025

Fonte- Figura 4: Folha de Maputo-https://www.folhademaputo.co.mz/pt/noticias/nacional/inicia-dentro-

de-tres-semanas-a-montagem-de-comportas-na-barragem-de-corumana/, acessado a 12 de Dezembro, 2025

A quando da inauguracdo da barragem, a 18 de julho de 1989, onde estiveram presentes
representantes da Africa do Sul entre outros, o Presidente de Mocambique, Joaquim
Chissano, classificou Corumana como sendo de importancia vital para Mocambique e
para a Africa do Sul, sustentando que por essa razdo se tornava necessario que os dois
paises encontrassem formas de proteger o meio ambiente comum e de aproveitamento

dos recursos hidricos que irrigavam a planicie de Sabie cujos rios nasciam além fronteiras

102 A Klaphake & W. Scheumann, Understanding transboundary water cooperation: Evidence from Africa (Berlim:
Institute for Landscape Architecture and Environmental Planning, 2006), 15.

103 «“Corumana: Construcio da barragem comecard em 82,” Jornal Noticias, 12 de novembro, 1981, 1.

104 «“Corumana: Construcio da barragem comecard em 82,” Jornal Noticias, 12 de novembro, 1981, 1.
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e desaguavam na costa mogambicana. Para Joaquim Chissano importava negociar com
0s paises vizinhos e celebrar acordos de utilizacdo comum e mais racional das aguas

disponiveis na regido.1%

4.1.2. Vulnerabilidade hidrica- desafio na gestdo compartilhada do rio
Incomati

Relativamente ao conceito de “vulnerabilidade hidrica”, existe um debate em torno do

mesmo. Pese embora se verifique divergéncia no uso de termos para se definir este

conceito, grande parte dos autores acabam desaguando na ideia de uma exposi¢éo natural

ou estruturalmente imposta as pessoas perante eventos naturais, como por exemplo, frente

as inundacbes, as secas, aos ciclones, entre outros e sem capacidade pessoal ou

institucional de resposta.

Este conceito pode ser sintetizado na ideia de Bolson e Haonat ao relacionarem a
vulnerabilidade hidrica com a * incapacidade da(s) pessoa(s), grupo social, empresa, etc.,
de lidar com a qualidade e a quantidade de 4gua disponivel para 0 consumo, saneamento,
produgdo, etc.”!% Os eventos hidricos extremos associados a abundancia ou escassez
hidrica sdo influenciados pelo clima e pela sua dindmica (variabilidade climética e
alteracdo climatica), e podem colocar em risco o equilibrio e funcionamento dos

ecossistemas e das sociedades.%’

No que concerne ao periodo em andlise, olhando para Mocambique, se verifica que a
vulnerabilidade hidrica provocou limitacdes para o desenvolvimento apesar dos esforgcos
realizados pelo governo para aumentar a producdo de alimentos basicos e produtos
animais, para produzir suficientes matérias primas agrarias e produtos de exportacdo para

as industrias nacionais e mercados internacionais. 1°8

Assim, para além das accOes de desestabilizacdo armada, Mogambique testemunhou

sucessivas calamidades naturais (seca prolongada nas regifes sul e centro do pais e cheias

105 "presidente inaugura Barragem de Corumana,” Jornal Noticias, 19 de julho de 1989, 1.

106 S H. Bolson e I.A. Haonat, “Governanca da 4gua, a vulnerabilidade hidrica e os impactos das mudancas climaticas
no Brasil,” Veredas do Direito 13, no. 25 (2016): 223-248.

107 M. Armando, A politica de gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento rural no posto administrativo de
Xinavane (Distrito de Manhica — Mogambique) (tese de doutoramento, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
2021), 46.

108 Republica Popular de Mogambique, Ministério da Agricultura, Linhas gerais de desenvolvimento da agricultura em
Mocambique (Harare: 1986), 3.
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em alguns dos principais rios).1% Estes eventos tiveram um impacto directo nas relacdes

estabelecidas com a Africa do Sul.

Destaca-se que “em 1977, os rios Limpopo e Incomati, no Sul de Mocambique,
transbordaram provocando inundacdes, afectando cerca de 400.000 pessoas e danos
estimados em 34 milhGes de délares americanos. % No ano seguinte (1978), ocorreram
também inundac6es no Rio Zambeze, centro do pais, causando prejuizos calculados em
60 milhdes de ddlares. Em 1980, as regioes Sul e Centro de Mogambique foram,
afectandas por uma seca prolongada e severa e a conjuntura econémica e social de
Mogambique era de grande crise. Estas calamidades naturais ( inundagdes e secas, nas
décadas 70 e 80) afectaram 4 milhdes de pessoas e destruiram campos agricolas, infra-

estruturas economicas e sociais.”*?

Segundo o INGC (Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades) Actualmente designado
Instituto Nacional de Gestdo de Desastres (INGD), uma analise detalhada dos caudais dos
rios mogcambicanos revela que existem fases prolongadas de condi¢fes humidas e de
secas que podem estender-se por 20 anos ou mais. Essa variabilidade tem implicacGes
directas para a gestdo dos recursos hidricos, pois, com base nos niveis de alerta definidos
nas estacdes hidrométricas, as cheias na bacia do Incomati ocorrem em média a cada 4,8
anos. Além disso, a analise histérica mostra que a década de 1970 até ao inicio da década
de 1980 foi caracterizada por um periodo de grandes cheias, seguido por uma fase de

atividade minima nos finais da década de 1980 e na maior parte da década de 1990.12

A escassez de chuva, na década de 1980, em particular, contribuiu para a deterioracdo
das condicbes econdmicas e agravou 0s impactos humanitarios ja causados pela guerra.
A producéo agricola foi prejudicada, resultando em escassez de alimentos, enquanto a
escassez de agua afectou o abastecimento tanto em areas urbanas quanto rurais. Os efeitos
das secas tornaram-se cada vez mais pronunciados nesse periodo deixando 0s paises numa

situacdo de vulnerabilidade hidrica.

109 Republica Popular de Mogambique, Ministério da Agricultura, Linhas gerais de desenvolvimento da agricultura em
Mocambique (Harare: 1986), 3.

110 Domingos Elias Bihale, Para além das hostilidades: Motivagdes da manutencio de relagdes econdmicas entre
Mogambique e Africa do Sul, 1975-1992 (Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, 2021), 164.

111 Domingos Elias Bihale, Para além das hostilidades: Motivacdes da manutencéo de relagbes economicas entre
Mogambique e Africa do Sul, 1975-1992 (Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, 2021), 164.

112 INGC (Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades), Alteragdes Climaticas: Analise da Hidrologia e das Bacias
Hidrograficas (Maputo: Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades, 2016), 62-63
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Numa reunio realizada em 1981 entre representantes de Mogambique e da Africa do Sul
na ilha de Inhacal®3,” foram discutidas questdes sobre como poderia se minimizar os

efeitos da vulnerabilidade hidrica nos dois paises.'*

Em meio a esta situacdo calamitosa, Mogambique manifestou a sua preocupacdo pela
falta de 4gua no Incomati durante a temporada seca. Este evento climatico obrigou
Mocambique e Africa do Sul (e também a Eswatini) a realizarem discussdes formais sobre
como cooperar em questdes de gestdo de recursos hidricos.*°

Importa salientar que, a economia sul-africana, entre 1982 e 1983, também enfrentava
uma série de problemas relacionados com os impactos da seca, aliados a outros problemas
como mudancas politicas e econdmicas internas, sancdes econdmicas, accdes de
sabotagem perpetradas pelos movimentos contestatarios, depreciacdo de precos das
principais mercadorias de exportagdo no mercado internacional e continuo aumento de

despesas militares em consequéncia das intervencdes nos paises vizinhos.!®

Nestas circunstancias, a 17 de fevereiro de 1983 foi formalmente estabelecido o Comité
Técnico Permanente Tripartido (TPTC) para discutir assuntos relativos aos recursos

hidricos de interesse comum entre Mocambique, Africa do Sul e a Swazilandia.'*’

O preambulo do relatorio de encontro entre ambos paises referencia que “O Comité
Técnico Permanente Tripartido (doravante denominado "TPTC") consistird de trés
representantes de cada Governo, um dos quais serd nomeado presidente, e cada Governo
terd o poder de cooptar pessoas adequadas adicionais para participar das discussdes como
conselheiros. A presidéncia e o local das reunifes serdo rotativos entre a Republica da

Africa do Sul, o Reino da Suazilandia e a Republica Popular de Mogambique.”*8

113 Este encontro ficou conhecido como o encontro dos “diplomatas da 4gua”.

114 A/C. Vaz e P. Van der Zaag, Sharing the Incoméati waters: Cooperation and competition in the balance (Paris:
UNESCO, 2003), 37.

115 «“South Africa: Institutional Roles in the Management of the Komati River Basin (#300),” Global Water Partnership,
https://www.gwp.org/en/learn/KNOWLEDGE RESOURCES/Case_Studies/Africa/South-Africa-Institutional-roles-
in-the-management-of-the-Komati-River-Basin-300/. acessado 1 de novembro de 2023.

116 Erasmus, 1894, op. cit., in Jacqueline Halffner e Domingos Bihale, Relages Politicas entre Mocambique e Africa
do Sul, 1975-1992: Divergéncias politico-ideoldgicas, agressdes militares e desestabilizagdo, Astrolabio nueva época,
n°32 (2024): 226.

17 Repliblica de Mogambique, Resolugéo n° 53/2004 de 1 de dezembro, T Série, n°48 (2004): 14.

118 Agreement between the Government of the Republic of South Africa, the Government of the Kingdom of Swaziland
and the Government of the People's Republic of Mozambique relative to the establishment of a Tripartite Permanent
Technical Committee (Pretoria, 1983), 1.
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No seu artigo 5, apresentam-se algumas medidas acordadas pelos trés paises,

momeadamente:

(@) (...) aliviar problemas de curto prazo relacionados a escassez de agua em rios
de interesse comum durante periodos de seca, levando em consideracdo a
quantidade existente de &gua armazenada e as necessidades de &gua nos trés

paises.
(b) A divisdo de fluxos em rios de interesse comum.

(c) Os procedimentos, programacdo, operacdes, manutencdo, medicdo de agua,
captacdo de agua, reducdo de captacdo e supervisao com relacéo a implementacéo

de quaisquer acordos que sejam firmados entre 0s trés governos.

(d) Arranjos para a investigacdo e acesso a bacias hidrograficas comuns e

esquemas conjuntos de &gua em rios de interesse comum.

(e) O mecanismo necessario para coordenar e integrar as descobertas e planos de

cada pais, incluindo as nomeacdes de consultores conforme necessario.

(f) Os custos estimados de investigacdes e nomeagdes que serdo repartidos em

uma base equitativa.

Embora o Comité Técnico Permanente Tripartido (TPTC) tenha sido criado em 1983,
este ndo se reuniu regularmente na década de 1980 devido aos efeitos indirectos da Guerra
Civil em Mocambique e as complicadas relacBes politicas que condicionaram a

cooperagao técnica e institucional .*°

Contudo, no ano de 1984, apesar da inoperancia dos acordos firmados pela Africa do Sul
e Mocambique no campo politico e militar, a nivel de gestdo da bacia do Incomati,

acordos estavam em progresso tendo em vista aproximar os dois paises.

Assim, durante a quinta reunido do Comité Técnico Permanente Tripartido (Maputo, 27
a 28 de fevereiro de 1984), Mogcambique apresentou o seu relatorio “quadro” sobre o

Incomati, inspirado no Artigo 5 das Regras de Helsinquial?® (que fornecia uma lista de

119 A Klaphake & W. Scheumann, Understanding Transboundary Water Cooperation: Evidence from Africa (Berlim:
Institute for Landscape Architecture and Environmental Planning, 2006), 16.

120 |mporta referenciar que, o termo "Declaracdo de Helsinquia” é mais amplamente conhecido pelo seu significado na
ética médica, e ndo como um tratado sobre rios.
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todos os factores a ter em consideragdo ao estabelecer “uma parcela razoavel e equitativa”

dos recursos hidricos de uma bacia internacional).!?

A Declaracdo de Helsinquia, sobre rios compartilhados, refere-se principalmente
as Regras de Helsinquia, sobre os Usos das Aguas dos Rios Internacionais, um conjunto
de diretrizes adotado pela Associacdo de Direito Internacional (ILA) em 1966. Essas
regras estabeleceram principios para a gestdo equitativa de rios que cruzam fronteiras
nacionais. Posteriormente, a legislacdo internacional sobre o tema evoluiu, com a
Convencdo de Helsinquia de 1992 sobre os Cursos de Agua Transfronteiricos e a
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito dos Usos Ndo Navegacionais dos Cursos
de Aguas Internacionais

A Convencdo de Helsinquia, sobre a Protecdo e a Utilizagdo dos Cursos de Aguas
compartilnadas e os Lagos Internacionais, reportando a prioridade das negociacoes
bilaterais, no seu Predmbulo sublinha que:

"A cooperacdo entre paises membros no que toca a protecdo e a utilizacdo das aguas
compartilhadas deve traduzir-se, prioritariamente, pela elaboracdo de acordos entre
paises ribeirinhos das mesmas aguas, sobretudo quando ainda nao existirem
nenhuns".?2

Esta convencéo identificou a necessidade de os paises chegarem a acordos sobre partilhas
equitativas de um recurso hidrico partilhado ou chegarem a acordos sobre critérios
apropriados para determinar tais alocacGes como a questdo central para evitar conflitos
relacionados com a agua.'®

A Africa do Sul concordou com a sugestdo de Mocambique de formular uma Unica
“estrutura” para toda a bacia do Incomati. Na reunido seguinte (sexta reunido do TPTC,
de, 30 de agosto de 1984), a Suazilandia e a Africa do Sul aceitaram o relatério de
Mocambique. Esta interaccdo entre os paises implicou que todas as partes interessadas

concordassem em partilhar livremente a informacgdes consideradas necessarias.

121 A.C. Vaz e P. Van der Zaag, Sharing the Incoméati Waters: Cooperation and Competition in the Balance (Paris:
UNESCO, 2003), 37-38.

122 A C. Vaz e P. Van der Zaag, Sharing the Incoméati Waters: Cooperation and Competition in the Balance (Paris:
UNESCO, 2003), 37-38.

123 E J. Kistin, P.J. Ashton, A. Earle, D. Malzbender, M.J. Patrick, e A.R. Turton, “An overview of the content and
historical context of the International Freshwater Agreements that South Africa has entered into with neighbouring
countries,” International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 9 (2009): 12.
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A producdo de informacdo adequada sobre questdes hidricas, qualidade da &gua e
utilizacdo da agua e a partilha desta informacéo contribui para reforcar a compreenséao
mUtua. Muitas vezes constitui um primeiro passo no processo de cooperagdo. Sucede que,
pouco menos de um ano depois do encontro do TPTC, especificamente em fevereiro de
1985, Maputo foi assolada por cheias e, segundo informagbes divulgadas pelo
Departamento de Hidrologia da Direccdo Nacional de Aguas, a situacdo nas bacias dos
rios Incomati, Maputo e Umbeluzi*?* eram graves, em consequéncia de chuvas torrenciais
que se registavam a montante, desaguando em Mocambique.!®

Sobre o Incomati, considerou-se imperativo conduzir as negociagdes de forma
estruturada; comegando com a troca de informacdes, através da compreensédo partilhada
dos factos, até chegar a um acordo sobre uma visao partilhada.!?

Durante as cheias de1985, a bacia do Incomati foi uma das mais afectadas. Enquanto a
situacdo tendia a melhorar nos rios Umbeluzi e Maputo, com o abaixamento gradual dos
niveis de agua, o rio Incomati continuou ao registar subidas de niveis, ocasionadas pelas
ultimas cheias provenientes de Ressano Garcia e reforcadas por caudais do rio Sabie e

outros afluentes, afectando as regides de Magude, Manhica, Xinavane e Incoluane.?’

Importa referenciar que, de entre diversos empreendimentos, a agucareira de Xinavane
sofreu danos tendo destruido grande parte dos campos de cana desta empresa, pois as

aguas invadiram quase todo canavial e nas instalacdes fabris.?

Evidencia-se assim que, mesmo quando as condicdes politicas ndo favorecem ou agem
contra o processo de cooperacdo, manter as discussdes a nivel técnico ajuda a aumentar
as possibilidades de sucesso quando as condi¢fes politicas estiverem novamente em
vigor. O estudo de caso da bacia do Incomati mostra como, gracas a este contacto
continuo entre especialistas, uma vez iniciadas, as negociacdes avancaram rapidamente e

Mocambique foi capaz de garantir uma parte das suas aguas gracas as reunides técnicas

124 Os dois primeiros rios nascem na Africa do Sul e o terceiro nasce na Swazilandia (actual Eswatini)-

125 “Maputo de novo mergulhado em cheias - Situagiio ainda nio é dramatica,” Jornal Noticias, 12 de fevereiro de
1985, 1.

126 Key Lessons Learnt on Promoting Water Cooperation, International Annual UN-Water Zaragoza Conference
2012/2013, Preparing for the 2013 International Year, 8-10 January 2013, 8.

121 A. Faife e D. Mugabe, “Inundagdes atingem médio e baixo Incomati. Magude, Xinavane e Incoluane seriamente
afectados pelas cheias,” Jornal Noticias, 14 de fevereiro de 1985, 1

128 «Na Manhiga - 300 hectares de culturas devastados pelas inundagdes. Acucareira de Xinavane também foi atingida,”
Jornal Noticias, 22 de fevereiro de 1985, 1
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que continuaram durante o periodo 1974-91, quando as relagbes eram quase inteiramente
hostis.!2°

Assim, a cooperacao se mostrou necessaria para lidar com questdes importantes, como as
decisdes de atribuicdo de agua, os impactos a montante e a jusante da poluicdo e da
captacdo de &gua, a construcdo e gestdo de novas infra-estruturas, o tratamento das
captacOes ilegais e a sobre-exploracdo das aguas superficiais e subterraneas, a decisao
sobre o financiamento da gestdo da agua e melhorar a gestdo de desastres relacionados
com a agua. O papel da negociagdo, da mediacdo e de outros mecanismos de resolucao
de litigios é fundamental para melhorar os processos de cooperagao. !

Importa também salientar que, desde meados da década de 1980, as organizacdes
internacionais como PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), o
PNUMA (Programa das Nacgdes Unidas para 0 Meio Ambiente), a UNESCO (United
Nations for Education, Science and Culture Organization- Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), o Banco Mundial e a UICN (Uniéo
Internacional para a Conservacao da Natureza ) comecaram a disseminar conceitos como
“agua para a paz” e “parques para a paz”, com o entendimento de que a cooperagao
ambiental poderia ter efeitos multiplicadores e ser um catalizador para a estabilidade
regional e internacional. 3 A afirmacio subjacente era que a institucionalizacdo da
cooperacdo internacional em matéria de gestdo dos recursos poderia levar ao
estabelecimento ou ao reforgo da amizade internacional.?

Assim, em contextos de vulnerabilidade hidrica e tensdes politicas, a criacdo de uma visdo
partilhada entre as partes envolvidas é destacada como um elemento chave para processos
de cooperacao eficazes. Implica construir um entendimento comum sobre a importancia
da preservacdo dos recursos hidricos como forma de manter a sua capacidade de fornecer
0s servicos de dgua necessarios a qualquer pessoa, os fluxos de servicos apreciados por
cada parte e o funcionamento do ambiente em que se baseia a manutencdo de todas

actividades relacionadas a agua dependem.33

129 Key Lessons Learnt on Promoting Water Cooperation, International Annual UN-Water Zaragoza Conference
2012/2013, Preparing for the 2013 International Year, 8-10 January 2013, 14.

130 Water Cooperation in Action: Approaches, Tools and Processes, in Conference Report of the International Annual
UN-Water Zaragoza Conference 2012/2013, Preparing for the 2013 International Year, 2013, 5.

181 G. MacDonald, Where the Mountains Meet the Prairies: A History of Waterton Lakes National Park (Calgary:
Canadian Parks Service, 1992), 124.

182 G, MacDonald, Where the Mountains Meet the Prairies: A History of Waterton Lakes National Park (Calgary:
Canadian Parks Service, 1992), 124.

133 Key Lessons Learnt on Promoting Water Cooperation, International Annual UN-Water Zaragoza Conference
2012/2013, Preparing for the 2013 International Year, 8—10 January 2013, 7.
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4.2.Mudangcas politicas e evolucdo da cooperacéo hidrica na década de 1990

Em 1989, os governos de Mocambique e da Africa do Sul esforcaram-se a melhorar as
suas relacdes politicas e, ao mesmo tempo, empenharam-se na normalizacdo da situacao
politica interna. Frederik Willem de Klerk substituiu Pieter Botha na presidéncia, e
introduziu reformas internas que culminaram com libertacdo de Nelson Mandela em
1990.

Em Mocambique, a Frente de Libertacdo de Mocambique renunciou o Marxismo-
Leninismo e aprovou uma nova Constituicdo, que entrou em vigor em 1990. As
negociacdes de paz com a Resisténcia Nacional Mogambicana ja dominavam a agenda
dos dois governos.***

A conjuntura internacional e regional era favoravel a uma solucéo pacifica dos problemas
daregido. A comunidade internacional tolerava menos a guerra, a perda de vidas humanas
e o dispéndio de valiosos e avultados recursos.**® Assim, na década de 1990 notaram-se
importantes mudancas para o continente africano, especialmente para a Africa Austral,
que impulsionaram o processo de integracédo regional. Entre essas mudancas destacam-se
0s processos de democratizacdo, a resolucdo de conflitos e guerras civis, e, na arena
internacional, o fim da Guerra Fria e a dissolucdo da Unido Soviética. Estas mudancas
permitiram uma maior colaboracdo entre os Estados nas questdes politicas e de
seguranca.t®

Por outro lado, a proteccdo ambiental ganhou reconhecimento a nivel mundial, as
obrigac6es de partilhar informacGes sobre a qualidade da dgua e as condi¢des ecologicas
do sistema partilhado foram ainda mais evidentes, juntamente com 0s requisitos para
partilhar informac6es sobre as condicdes hidrologicas, hidrogeoldgicas e meteorologicas
reforcando deste modo a colaboracio das partes na troca de dados hidrolégicos.”*®’
Neste contexto, em 1991 foi assinado o Protocolo Sobre os Cursos de Agua

Compartilhados, pelo qual Mogambique aceitou a construcéo de mais barragens ao longo

134 3, Halffner & D. Bihale, Relagdes Politicas entre Mogambique e Africa do Sul, 1975-1992: Divergéncias Politico-
Ideoldgicas, Agressdes Militares e Desestabiliza¢do, Astrolabio nueva época, n°32 (2014): 233-234.

135 Republica Popular de Mogambique, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, A Situagio da Africa Austral, 1988—
1991 (1989)

136 K. Meira e P. Carvalho, Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC): Integracéo Regional e
Desenvolvimento, (s.d), 5.

187 B J. Kistin, P.J. Ashton, A. Earle, D. Malzbender, M.J. Patrick, e A.R. Turton, “An Overview of the Content and
Historical Context of the International Freshwater Agreements that South Africa Has Entered into with Neighboring
Countries,” International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 9 (2009): 10.
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do Incomati, a0 mesmo tempo que foi também acordado que um estudo conjunto sobre
as condicdes hidrologicas e os usos da dgua para toda a bacia do Incomati deveria ser
realizado pelos trés paises para servir de base para futuros acordos sobre partilha de &gua.
Além disso, a Africa do Sul aceitou abster-se de construir quaisquer grandes barragens
na sub-bacia do Sabie e de quaisquer grandes captacfes de dgua adicionais sem consulta
prévia ao TPTC até que fosse concluido um acordo de partilha de agua para toda a
bacia.!3®

Importa referenciar que, em 1991, foram aprovados instrumentos legais como a Lei de
Aguas (Lei n°16/91 de 03 de Agosto), a qual, entre outros, determinou os principios de
gestdo de aguas, e a necessidade de inventariagdo nos recursos hidricos e prioridades de
utilizaco (uso da agua para satisfazer as necessidades basicas humanas).!3®

De salientar que, em 1992, a SADCC evoluiu para a SADC, ampliando a integracéo
politica e econdmica da regido, e a Africa do Sul aderiu & SADC, sinalizando um novo
estagio de cooperacio e interdependéncia na Africa Austral.

Apos a passagem de SADCC para SADC, em 1994, se destacou um momento crucial na
historia da Africa Austral que foi a adesdo da Republica da Africa do Sul. Em 17 de
agosto de 1992, em Windhoek, Namibia, os estados da Africa Austral assinaram o
Tratado da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (Tratado da SADC) e a
Declaracdo “Rumo a uma Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral”,
transformando efetivamente a SADCC na SADC.%

A Republica da Africa do Sul aderiu & Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) como o 11° Estado-membro em Abril de 1994 e participou pela primeira
vez da Cupula da SADC em agosto de 1994. Uma declaracdo de adesdo ao Tratado da
SADC foi proferida pelo entdo vice-presidente do pais, Thabo Mbeki, marcando um
importante marco para a integracdo regional.'*! Esta adesdo, em 1994, culminou com a
assinatura do Protocolo Revisto sobre Cursos de Agua Partilhados.

Com o Protocolo Revisto sobre Cursos de Agua Partilhados, o "Plano de Accdo
Estratégico Regional” e o "Relatorio sobre a Sustentabilidade Ambiental na Gestdo dos

Recursos Hidricos na Africa Austral”, a SADC operacionalizou este objectivo no sector

138 A, Klaphake e W. Scheumann, Understanding Transboundary Water Cooperation: Evidence from Africa (Berlim:
Institute for Landscape Architecture and Environmental Planning, 2006), 16.

139 Correia, Arlindo, “Mogambique e o Sector da Agua: Desenvolvimentos no Quadro Institucional do Sector da Agua
em Mocgambique,” Pontes e Parcerias nos Paises de Lingua Portuguesa, (24 de Outubro de 2017): 1-19.

140 IW:LEARN. Southern African Development Community (SADC) legal frameworks. Disponivel em:
https://iwlearn.net/documents/legal -frameworks/southern-african-development-community-sadc

141 Southern African Development Community- Towards a common future. Acessado a 15 de Outubro de 2025.
https://www.sadc.int/member-states/south-africa?utm
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da agua, passando a desempenhar um papel pioneiro tanto dentro da prépria Africa como
em relagdo a outras organizagdes regionais. Com base nos Artigos 22 (1) e 21 (3) do
Tratado da SADC, o Protocolo sobre Cursos de Agua Compartilhados foi adoptado em

1995 como o primeiro programa-quadro juridicamente vinculativo da Comunidade.#?

O Protocolo da SADC sobre Cursos de Agua Partilhados, adotado em 28 de agosto de
1995, constituiu o primeiro instrumento juridico regional vinculativo destinado
especificamente & gestdo cooperativa dos recursos hidricos transfronteiricos na Africa
Austral. A sua adocdo ocorreu num contexto de profundas transformacgdes politicas
regionais, marcado pela consolidacdo da SADC como organizagéo de integracao regional
e pela recente adesdo da Africa do Sul, ap6s o fim do regime do apartheid.**

No caso especifico do rio Incomati, o Protocolo de 1995 conferiu um enguadramento
regional formal a praticas de cooperacdo que ja vinham sendo desenvolvidas desde o
Acordo Tripartido para Estudos Conjuntos de 1991. Assim, a gestdo do Incomati deixou
de depender exclusivamente de acordos técnicos ad hoc entre os dois paies e passou a
integrar um regime juridico regional, baseado em normas comuns e juridicamente
vinculativas. Esta mudanca reforgou a previsibilidade, a transparéncia e a confianca entre

a Republica de Mogambique e a Republica da Africa do Sul.***

142 W, Scheumann & S. Neubert, eds., Transboundary Water Management in Africa: Challenges for Development
Cooperation (German Development Institute, 2006), 77.

143 |W:LEARN (s.d.). Southern African Development Community (SADC) legal frameworks. Disponivel em:
https://iwlearn.net/documents/legal -frameworks/southern-african-development-community-sadc

144 Protocol on shared watercourse systems in the Southern African development community (SADC) region signed at
Johannesburg, 28 August 1995 ~ acessado 03 de Novrmbro de 2025, disponivel  em
https://www.fao.org/4/w7414b/w7414b0n.htm?utm
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5. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objectivo analisar os contornos da gestdo conjunta do rio
Incomati por parte de Mogambique e Africa do Sul no periodo compreendido entre 1975-
1994. Buscou-se compreender como, em contexto de dissonancias politicas, militares e
ideolégicas bem como de assimetrias de poder, os dois paises conseguiram estabelecer
mecanismos de colaboragdo que garantissem a gestdo sustentavel de um recurso hidrico
vital para ambos o0s paises.

As teorias da cooperacdo internacional, com particular enfoque para a Teoria da
Interdependéncia Complexa permitiram compreender que elementos podem justificar a
necessidade de manutencgdo e gestdo de recursos comuns, fornecendo um quadro teérico

adequado para justificar o posicionamento de Mogambique da Africa do Sul.

Apesar das tensdes politicas e da assimetria de poder, ambos o0s paises estabeleceram que
a cooperacdo era estratégica, ndo apenas para evitar conflitos directos, mas também para
assegurar o abastecimento de agua, o funcionamento de infra-estruturas e a seguranca

econOmica e social.

Em termos legais e institucionais, o estudo demonstrou que, a realizacdo de encontros
técnicos, a assinatura de protocolos e memorandos sobre a gestdo conjunta e a criacao de
comités técnicos permanentes permitiram o dialogo directo entre especialistas e gestores,
promovendo solucbes préaticas para a partilha de dados. Esses instrumentos técnicos
actuaram como uma ponte entre a politica e a gestdo operacional, mostrando que a
cooperacdo pode existir de forma funcional mesmo quando as relagbes politicas gerais

permanecem tensas.

A experiéncia do Incomati ilustra que interdependéncia e interesses compartilhados
podem gerar colaboracdo efetiva, reforcando a relevancia das estruturas técnicas e
institucionais como mediadoras de conflitos e facilitadoras da sustentabilidade dos

recursos naturais.

A cooperacéo entre Mocambique e Africa do Sul no rio Incomati €, assim, um exemplo
de como a gestdo integrada de recursos hidricos transcende disputas politicas,
transformando desafios em oportunidades de didlogo, reducdo assimetrias e

harmonizacéo de interesses divergentes entre os Estados.
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GLOSSARIO

Acordo- Segundo a LIMCOM (Limpopo Watercourse Comission), no contexto da gestao
da &gua, um acordo é um tratado juridicamente vinculativo assinado entre duas ou mais

partes (paises) com a intencdo expressa de gerir um recurso hidrico compartilhado.#°

Administracdo Regional de Aguas (ARA)- Entidade publica descentralizada
responsavel pela gestdo, planeamento, licenciamento e fiscalizacdo do uso da agua ao
nivel da bacia hidrografica.4®

Bacia hidrogréafica- Area geografica delimitada por divisores naturais de aguas, na qual
toda a precipitacdo escoa para um curso de agua principal, constituindo a unidade basica
de planeamento e gestdo dos recursos hidricos.!*’ Esta é uma é&rea definida
topograficamente, drenada por um sistema de cursos de agua de forma que todo o

escoamento seja descarregado através de uma Unica saida.'*®

Caudal- Volume de agua que atravessa uma determinada seccdo de um curso de agua por

unidade de tempo, geralmente expresso em metros cubicos por segundo (m?/s).14°

Comissdo conjunta ou comissdo de bacia- Orgdo institucional criado por acordo
internacional com o objetivo de coordenar a gestdo, monitoria e planeamento dos recursos

hidricos partilhados entre Estados ribrinhos.*°

Conflito- A Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) define conflito como um aspecto
inevitavel da interacdo humana, surge quando dois ou mais individuos ou grupos
perseguem objetivos mutuamente incompativeis. Os conflitos podem ser travados de
forma violenta, como em uma guerra, ou de forma nédo violenta, como em uma elei¢do ou

em um processo legal contencioso.®*

145 Limpopo Watercourse Comission (LIMCOM), Definigbes de Governanga. Disponivel em
https://limpopocommission.org/the-basin/governance/governance-definitions/?utm

146 Repuiblica de Mogambique, Politica Nacional de Aguas (Maputo: Governo de Mocambique, 1995).

147 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ), Water Resources Management and Policy (Rome:
FAO, 2011).

148 R C. Guimardes, “Bacia Hidrografica,” in Elementos de Hidrologia Aplicada, (Evora: ICAAM — Instituto de
Ciéncias Agrarias e Ambientais Mediterranicas, Escola de Ciéncia e Tecnologia, Universidade de Evora, 2006), 1

149 UNESCO, International Hydrological Programme: Hydrology for the Environment, Life and Policy (Paris:
UNESCO, 2009).

150 Southern African Development Community (SADC), Revised Protocol on Shared Watercourses (Gaborone: SADC,
2000).

151 Economic and Social Commission for Western Asia, Acessado em 01 de Janeiro de 2026,
https://www.unescwa.org/sd-glossary/conflict
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Cooperacao internacional - Pode ser definida como um ““conjunto de acgdes entre dois
ou mais paises ou instituicGes que se ajudam para atingir um objectivo em comum, ou a
concretizacdo de objectivos de interesse mutuo directamente relacionados com a
accgdo/projecto especifico, e que se materializa por meio de instrumentos cooperativos,
acordos de cooperacdo com envolvimento, ou ndo, de recursos de uma ou das partes

envolvidas.®?

Cooperacao transfronteirica em recursos hidricos- Processo pelo qual Estados que
partilham cursos de &gua internacionais coordenam politicas, trocam informacdo e
estabelecem mecanismos institucionais para a gestdo conjunta da agua.'>® O conceito de
cooperacao no dominio da dgua implica trabalhar em conjunto para um objectivo comum,

de uma forma que seja mutuamente benéfica.*>*

Curso de agua — Sistema de aguas superficiais que flui num leito definido, de forma

permanente ou intermitente, incluindo rios e seus afluentes. >

Encontros técnicos- Reunifes periodicas entre especialistas e representantes
institucionais destinadas a troca de dados hidrolégicos, avaliacdo de caudais, planeamento

e resolugdo de questdes técnicas relacionadas com a gestdo da agua.*®®

Gestéo de conflitos: Medidas que visam limitar, mitigar e conter conflitos, permitindo
eventualmente uma transformacéo do conflito para uma paz duradoura, abordando as

causas profundas e os efeitos do conflito.*®’

Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos (GRT) — Segundo a LIMCOM
(Limpopo Watercourse Comission), € a gestdo cooperativa, pelos Estados, de um recurso
hidrico que transcende as fronteiras politicas nacionais (soberanas), incluindo bacias

hidrogréaficas de rios e lagos. 1°® Esta gestdo promove o desenvolvimento e a gestdo

152 J. Mosca, “Por uma cooperagio mutuamente vantajosa”, Observatorio do Meio Rural, ne274 (2024): 1

158 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) and UN-Water, Guide to Transboundary Water
Cooperation (Geneva: United Nations, 2015).

154 Water cooperation in action: Approaches, tools and processes, in Conference report of the International Annual
UN-Water Zaragoza Conference 2012/2013: Preparing for the 2013 international year (2013), 5.

155 United Nations, Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses (New York:
United Nations, 1997).

1% Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) and Global Water Partnership (GWP),
Transboundary Water Cooperation: Facts and Figures (Rome/Stockholm: FAO & GWP, 2013).

157 United States Institute of Peace, Natural resources, conflict, and conflict resolution (Washington, DC: Education
and Training Center, Domestic Programs, 2007), 14.

1% Limpopo Watercourse Comission (LIMCOM), Definigdes de Governanga. Disponivel em
https://limpopocommission.org/the-basin/governance/governance-definitions/?utm
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coordenada da agua, do solo e dos recursos relacionados, visando maximizar o bem-estar
social e econdmico de forma equitativa, sem comprometer a sustentabilidade dos

ecossistemas.

Governacao hidrica: Segundo a Assembleia Geral e o Conselho de Direitos Humanos
das Nacbes Unidas, governanca hidrica se refere aos sistemas politicos, sociais,
econdmicos e administrativos em vigor que afetam direta ou indiretamente o uso, 0
desenvolvimento e a gestdo dos recursos hidricos e a prestacdo de servicos de agua em

todos os niveis da sociedade.®®

Monitoria hidroldgica- Conjunto de atividades sistematicas de recolha, analise e partilha
de dados sobre precipitacdo, niveis, caudais e qualidade da agua, essenciais para o
planeamento e a cooperacéo hidrica.*6!

Recursos naturais- Sdo definidos como “materiais que ocorrem na natureza e Sao
essenciais ou Uteis para 0s seres humanos, tais como agua, ar, terra, florestas, peixes e
vida selvagem, solo superficial e minerais. Estes recursos podem ser classificados como
renovaveis ou ndo renovaveis. Na maioria dos casos, 0S recursos renovaveis, como terras
agricolas, florestas e agua, podem ser reabastecidos ao longo do tempo por processos

naturais e, se ndo forem utilizados em excesso, sdo indefinidamente sustentaveis. 162

Recursos naturais compartilhaveis- Os recursos naturais compartilhaveis a partir do

momento em que se tornam patrimoénio comum entre diferentes estados. 5
Os recursos compartilhados podem ser divididos em duas categorias:

1- Substancias fluidas como liquidos e gases, 0s quais ultrapassam as fronteiras de
um Estado; e
2- Os animais que migram e cujo habitat compreende mais de um territério estatal.

Assim, de acordo com Maria Brito, a natureza constitutiva dos recursos naturais

15 Global Water Partnership (GWP), Integrated Water Resources Management, TAC Background Paper No. 4
(Stockholm: GWP, 2000).

160 Guidance for Companies on Respecting the Human Rights to Water & Sanitation

Understand & Implement Your Duty to Respect, United Nations Global Compact (2015). Acessado em 26 de Dezembro
de 2025, https://ceowatermandate.org/humanrights/

161 World Meteorological Organization (WMO), Guide to Hydrological Practices (Geneva: WMO, 2008).

162 United States Institute of Peace, Natural resources, conflict, and conflict resolution (Washington, DC: Education
and Training Center, Domestic Programs, 2007), 4.

163 M. Brito, Desenvolvimento compartilhado de reservatdrios comuns entre Estados (Rio de Janeiro: E-papers, 2006),
73.
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é que vai determinar se o recurso serd compartilhado ou ndo, mas podem-se
elencar os recursos naturais compartilhdveis como: “as espécies de animais
marinhos migratorios, a atmosfera, os rios e lagos internacionais, as &guas

subterraneas, os reservatorios de gas, petréleo e energia geotérmica”. %4

Recursos hidricos partilhados (ou internacionais) - Cursos de agua superficiais ou

subterraneos que atravessam ou delimitam dois ou mais Estados, exigindo mecanismos

de cooperagio para 0 seu uso, protecio e gestdo sustentavel.1®®

164 M. Brito, Desenvolvimento compartilhado de reservatérios comuns entre Estados” (Rio de Janeiro: E-papers, 2006):

74

165 Southern African Development Community (SADC), Revised Protocol on Shared Watercourses (Gaborone: SADC,

2000)
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CRONOLOGIA
. 1963: Criagdo, em Mocambique, da Comisséo dos Rios Internacionais de
Mocambique (CRIM), com técnicos dedicados ao estudo dos rios internacionais ao sul

do Save, incluindo o Incomati.

. 13 de Outubro de 1964: Acordo entre o Govemo da Republica da Africa do Sul
e 0 Governo da Republica de Portugal sobre os rios de interesse matuo.

. 24 e 25 de Abril de 1967: Primeira Conferéncia Técnica Tripartida sobre Rios
de Interesse Comum entre a Republica da Africa do Sul, o Reino da Swazilandia e a
Republica de Portugal.

. 25 de Junho de 1975: Independéncia de Mogambique, permitindo ao pais
reposicionar-se como actor soberano nas negociagdes internacionais sobre recursos

hidricos partilhados.

. 1977: Criacdo da Direccdo Nacional de Aguas (DNA) com competéncias para
gerir os recursos hidricos, promover o abastecimento de agua e desenvolver o saneamento
basico em todo o pais, procurando ampliar 0 acesso e reorganizar institucionalmente o

sector.

. 1977: Os rios Limpopo e Incomati, no Sul de Mocambique, transbordaram

provocando inundacgdes que afectaram cerca de 400.000 pessoas.

. 18 de Abril de 1980: Independéncia do Zimbabwe e a queda do regime de minoria

branca de lan Smith.

. 1980: A Republica da Africa do Sul inicia 0 apoio &8 RENAMO, apés a
independéncia do Zimbabwe, agravando o contexto politico-militar entre os dois paises,

apesar da manutencao de cooperacdo na gestdo do Incomati.

. 1981: Seca regional severa que afectou grande parte da Africa Austral, com

impactos significativos em Mocambique, Africa do Sul e Swazilandia (actual eSwatini).

. 12 de Novembro de 1981: Andncio oficial de que a construcdo da Barragem de

Corumana teria inicio em 1982.
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. 17 de Fevereiro de 1983: Assinatura, em Pretoria, do Acordo para o
estabelecimento do Comité Técnico Permanente Tripartido (TPTC) entre Mogambique,

Africa do Sul e Swazilandia.

. Fevereiro de 1985: InundacBes atingem o médio e baixo Incomati, afectando

Magude, Xinavane e Incoluane, com prejuizos agricolas significativos.

. Setembro de 1988: Encontro entre os Presidentes Joaquim Chissano e P.W.
Botha, em Songo, na Barragem de Cahora-Bassa, com compromisso de reactivar o
Acordo de Nkomati e intensificar a cooperagao econémica.

. 19 de Julho de 1989: Inauguracdo da Barragem de Corumana pelo Presidente da
Republica Popupar de Mogcambique, Joaquim Chissano.

. 11 de Fevereiro de 1990: Libertacdo de Nelson Mandela, marco histérico que

simbolizou o inicio do fim do regime do Apartheid, na Africa do Sul.

. 03 de Agosto de 1991 Promulgacdo da Lei de Aguas, em Mogcambique (Lei
n°16/91 de 03 de Agosto), a qual entre outros determinou os principios de gestdo de aguas

e a necessidade de inventariagdo nos recursos hidricos.

. 28 de Agosto de 1991: Assinatura do Protocolo da SADC sobre Cursos de Agua

Partilhados, estabelecendo principios regionais para a gestdo de rios internacionais.

. 1991: Celebracdo do Acordo Tripartido para Estudos Conjuntos do Incomati, um
melhoramento do Acordo para o estabelecimento do Comité Técnico Permanente
Tripartido (TPTC), em 1983.

. 17 de Agosto de 1992: Assinatura do Tratado da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), que transformou formalmente a SADCC
(Southern African Development Coordination Conference) na SADC (Southern African

Development Community).

. 4 de Outubro de 1992: Assinatura do Acordo Geral de Paz em Mocambique,
entre 0 Governo da FRELIMO e a RENAMO, criando condi¢des politicas para maior

cooperacao regional.

. 1993: foi criagdo da ARA Sul, a primeira Administracio Regional de Aguas em

Mocambique.
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. 27 de Abril de 1994: Primeiras eleicbes multiracias, um evento que levou ao fim
do regime do Apartheid na Africa do Sul

. Abril de 1994: A Africa do Sul aderiu & Comunidade para Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) como o 11° Estado-membro, marcando a sua integracio formal
nos mecanismos regionais de cooperacdo politica, econdmica e institucional apés o fim

do regime do Apartheid

. 28 de Agosto de 1995: A SADC adopta 0 Protocolo sobre Cursos de Agua
Partilhados (primeira versdo), estabelecendo um quadro juridico regional para rios

internacionais.
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ANEXOS

ANEXO 1- Acordo de estabelecimento do Comité Técnico Permanente Tripartido,
assinado em Pretoria, a 17 de Fevereiro de 1983, entre 0os Governos da Republica de

Mocambique, da Republica da Africa do Sul e do Reino da Swazilandia

-

ANEXO 1.pdf

Link de acesso: https://www.cawater-info.net/bk/water_law/pdf/mozambique_south-
africa_swaziland_1983.pdf

ANEXO 2- Lei de Aguas (Lei n.° 16/91, de 3 de agosto de 1991). A Lei de Aguas
estabelece os principios fundamentais para a gestéo, conservacéo e utilizagao sustentavel
dos recursos hidricos em Mocambique. A lei regula o planeamento e a administragdo dos
recursos hidricos, os direitos de uso e aproveitamento da agua, bem como a prevencao e
controlo da poluicdo. Prevé ainda a criacdo de autoridades competentes para a gestao das

bacias hidrograficas e para a coordenacdo inter-institucional entre os diferentes
utilizadores e setores.

-

ANEXO 2.pdf

Link de acesso: https://www.aquashare.org.mz/wp-content/uploads/2022/06/Lei-
16_1991-Lei-de-guas.pdf

ANEXO 3- Regulamento que apresenta a cronologia dos principais acordos formais de
gestdo do Rio Incomati celebrados entre Mogambique e a Africa do Sul, destacando os
marcos institucionais e juridicos que estruturaram a cooperacao bilateral na gestdo de
recursos hidricos transfronteiri¢cos ao longo do tempo

.

ANEXO 3.pdf

Link de acesso: https://faolex.fao.org/docs/pdf/moz65569.pdf
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