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RESUMO

A presente dissertacdo com o tema “O Regime Juridico-Laboral dos Refugiados no
Ordenamento Juridico Mogambicano no Exercicio de Uma Actividade Profissional Assalariada”,
pretende analisar a insercdo do refugiado no mercado de trabalho nacional e a aplicabilidade
pratica da lei no que concerne ao exercicio de uma actividade profissional assalariada pelo
refugiado. A pesquisa pretende responder a trés objectivos especificos nomeadamente, (i) Analisar
o estatuto do refugiado no Direito Internacional; (ii) Discutir sobre a aplicabilidade do regime
juridico-laboral do refugiado no ordenamento juridico mogambicano e a sua conformidade com a
integragdo do refugiado no mercado de trabalho; (iii) Identificar os problemas juridico-laborais
enfrentados pelos refugiados e propor solucdes para o efectivo acesso a actividade profissional
assalariada pelo refugiado em Mogambique. Para responder a estes objectivos fez-se previamente
uma revisdo bibliografica e documental, seguido de entrevistas no Centro de Acomodagdo de
Refugiados de Maratane-Nampula e demais Associacdes ligadas a refugiados com recurso ao
método de pesquisa bibliografico e exploratorio. As conclusdes deste estudo indicam que
Mocambique adoptou e uniformizou a nivel interno as disposi¢des da Convengdo de Genebra de
1951 no que concerne ao emprego assalariado do refugiado, entretanto, na pratica ainda tem sido
um desafio a sua implementacao, visto que a lei € para muitos destes platonica e sem utilidade
pratica, o que sem duvidas remete a uma maior difusao de informagdo a nivel dos empregadores
de modo a que estes efectivamente considerem o tratamento nacional aquando da inten¢do de
contratagdo de refugiados. Verifica-se na maior parte dos casos refugiados que preferem socorrer-

se as actividades informais de modo a obterem sustento.

Palavras-chave: Refugiados, Emprego, Salario.
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ABSTRACT

The present dissertation, entitled “The Legal and Labour Framework of Refugees within
the Mozambican Legal System in the Exercise of Paid Professional Activity”, aims to analyze the
integration of refugees into the national labor market and the practical applicability of the law
concerning the exercise of paid professional activity by refugees. The research seeks to address
three specific objectives, namely: (i) To analyze the status of refugees under International Law; (i)
To discuss the applicability of the legal and labor framework for refugees within the Mozambican
legal system and its compliance with refugee integration into the labor market; (iii) To identify the
legal and labor challenges faced by refugees and to propose solutions for effective access to paid
professional activity by refugees in Mozambique. To achieve these objectives, a preliminary
literature and document review was conducted, followed by interviews at the Maratane Refugee
Accommodation Centre in Nampula and with other refugee-related associations, using
bibliographic and exploratory research methods. The conclusions of this study indicate that
Mozambique has adopted and harmonized, at the national level, the provisions of the 1951 Geneva
Convention regarding salaried employment for refugees. However, in practice, its implementation
remains a challenge, as the law is often seen by many refugees as platonic and lacking practical
utility. This undoubtedly highlights the need for greater dissemination of information to employers
so that they effectively consider national treatment when hiring refugees. In most cases, refugees

resort to informal activities as a means of subsistence.

Keywords: Refugees, Employment, Salary.



INTRODUCAO

..I am a refugee, a stubborn survivor. You see, cruelty tried to break me,
wars tried to erase me, bigotry tried to silence me, and politics tried to ban
me; but still, like time, I stand; still like dust, I rise; and still like hope, |
move, and still, like love I flourish. I am a refugee, and I heal humanity. I
am a refugee, a wandering, colourful, restless, foreign, alien soul. Won't you

Jjust let me find my humanity, right here next to you?
Poema: “I am a Refugee” de Ifrah Mansour.

As migragdes humanas remontam aos primdrdios da nossa existéncia, confundindo-se com
a propria historia da civilizagdo. Abordar o tema da emigragdo e do refugio, especialmente no
contexto contemporaneo onde emergem normativas para regular tais deslocagdes, revela-se ndo so

oportuno, mas imperativo.

Relativamente aos refugiados, a Constitui¢ao da Republica de Mogambique (CRM), no seu
artigo 20.°, n.° 2, estabelece que o Estado concede asilo aos estrangeiros perseguidos pela sua luta
em prol da liberdade, da democracia, da paz e dos direitos humanos, e através do principio da
clausula aberta dos direitos fundamentais consagrado CRM!, Mogambique acolhe o regime das
convengdes das Nacgdes Unidas (adiante NU) e da Unido Africana (adiante UA) por conta da
ratificacdo das mesmas. Contudo, essa generosa abertura constitucional esbarra em diversas
limitagdes, principalmente no que concerne ao acesso ao mercado de trabalho por parte dos

refugiados.

Preceitua o artigo 5° da Lei n.° 21/91 de 31 de Dezembro (Lei que Estabelece o Processo
de Atribuicdo do Estatuto de Refugiado em Mogambique) que "o Refugiado, em principio, goza
dos direitos e tem os deveres proprios dos estrangeiros residentes na Republica de Mogambique,
cumprindo-lhe, fundamentalmente, respeitar e observar a legisla¢do em vigor no pais, incluindo
quaisquer instrucoes relativas a manutengdo da ordem publica e abster-se de quaisquer

actividades subversivas contra Estado estrangeiro".

I Cfr. art.° 42 da CRM



Dai que, a nosso ver ¢ deveras importante aferir qual € o posicionamento de Mogambique
relativamente ao acesso ao mercado de trabalho pelos refugiados, ao que, através do presente
projecto de pesquisa propomo-nos a dissertar sobre “O Regime Juridico-Laboral dos Refugiados
no Ordenamento Juridico Mog¢ambicano no Exercicio de Uma Actividade Profissional
Assalariada”, tema que se insere no cumprimento parcial dos requisitos exigidos pela Faculdade
de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FADIR-UEM) para a conclusdo do Curso de

Mestrado em Direitos Humanos.

1.1. Justificacdo da Escolha do Tema

A escolha deste tema funda-se na sua acutilante relevancia: todo cidaddo estrangeiro em
territorio mogambicano carece de um enquadramento juridico, ou seja, necessita de ser atribuido
uma situacao juridica que lhe confira direitos e deveres, mas que, simultaneamente determina as

balizas na actuacao destes em territorio nacional

Partindo da premissa que o Direito Internacional dos Refugiados € aplicavel as pessoas que
sofrem certa opressao no seu pais de origem, ou seja, o individuo que tenha um fundado receio de
ser perseguido por causa da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em determinado grupo social
ou suas opinides politicas, e se encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em
virtude daquele receio ndo queira, voltar ou pedir a proteccao daquele pais, optando em pedir asilo
do estado hospedeiro, ¢ importante ter em conta que este refugiado ira tencionar recomecar a vida
e ingressar no mercado de trabalho de modo a prosseguir com a sua vida, uma vez que, alguns

destes cidadaos detém uma formacao e exerciam uma profissdo no seu pais de origem.

Ora, Mogambique aderiu a 22 de Outubro de 1983 a Convengio de Genebra de 19512, e
esta estabelece no n.° 1 do artigo 17° que “Os Estados Contratantes concederdo a todos os
Refugiados que residam regularmente nos seus territorios o tratamento mais favoravel concedido,

nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro no que diz respeito ao exercicio

2 Foi formalmente adoptada em 28 de Julho de 1951 para resolver a situagio dos refugiados na Europa apos
a Segunda Guerra Mundial.

3



de uma actividade profissional assalariada.” Ou seja, o principio do tratamento nacional.

Refere ainda o n.° 2 do mesmo artigo que, em todo o caso, “as medidas restritivas aplicadas
aos estrangeiros ou ao emprego de estrangeiros para protec¢do do mercado nacional do trabalho
ndo serdo aplicaveis aos Refugiados que ja estavam dispensados delas a data da entrada em vigor

da Convengado no Estado Contratante interessado ou que preencham uma das condigoes seguintes:

(i) Ter trés anos de residéncia no pais,

(ii) Ter por conjuge pessoa com a nacionalidade do pais de residéncia

e ndo o tiver abandonado;

(iii)  Ter um ou mais filhos com a nacionalidade do pais de residéncia.”

Olhando superficialmente, quer nos parecer que o refugiado somente poderd usufruir do
mesmo tratamento dado ao nacional em matéria laboral, caso preencha uma das condi¢des acima
enumeradas, mas a0 mesmo tempo, a lei preconiza que este goza dos mesmos direitos e garantias
que os cidadaos nacionais uma vez que € como se de um nacional se tratasse. Por isso, interessa

sobremaneira, estudar este regime, e a sua aplicabilidade no sistema juridico nacional.

1.2. Identificacdo do Problema

O problema de pesquisa pode ser definido como sendo uma preocupacao que requer uma
compreensdo mais significativa relativamente a um assunto especifico. Reflecte uma discussdo que
o pesquisador trava consigo mesmo relacionada ao tema da pesquisa. O problema deve ser
identificado tendo em conta o contexto no qual se insere, o referencial teorico, os objectivos e as
hipoteses de trabalho a serem elaboradas e os resultados esperados®. Deste modo, o
estudante/pesquisador questiona a validade do tema no contexto especifico, considerando a

situacdo que deu lugar ao seu interesse para desenvolver o tema em questao.

Na nossa perspectiva, o Regime Juridico-Laboral dos Refugiados no Ordenamento Juridico

3 LUDIN, Iraé Baptista. Metodologia de Pesquisa em Ciéncias Sociais, Escolar Editora, Maputo. 2016. pag. 39.



Mogambicano no Exercicio de Actividade Profissional Assalariada tem como fonte de problema a
dificuldade do acesso por parte dos refugiados ao mercado de trabalho em Mogambique, visto que
a lei mogambicana detém duas perspectivas contraditorias para se referir a situacao juridica dos
refugiados, designadamente a perspectiva de tratamento nacional que preceitua que os refugiados
se beneficiam de qualquer direito, como se de um nacional se tratasse, e a perspectiva do tratamento
ndo nacional* onde a lei refere que o refugiado goza dos direitos e tem os deveres proprios dos

estrangeiros residentes na Republica de Mocambique.

A Lein.°21/91, que regula o estatuto do refugiado em Mocambique, ao conceder-lhes
os direitos e deveres proprios dos estrangeiros residentes, coloca-os, na pratica, numa posicao
dubia. Se, porum lado, o principio de tratamento favoravel previsto na Convengao de Genebra
de 1951 parece prometer igualdade de direitos laborais, por outro, impde-se uma série de
restrigdes. SO apos trés anos de residéncia, ou mediante lacos de parentesco com cidadaos
mogambicanos, o refugiado poderd escapar as medidas restritivas impostas ao emprego de
estrangeiros, criando-se assim barreiras que limitam o exercicio de uma actividade profissional

assalariada de forma imediata.

Uma vez que, as motivagoes que levam ao refugiado a sair do seu pais de origem sao
forcadas, e estes se veem na contingéncia de recomecar a vida, muitos deles relatam que pela falta
de documentacdo encontram dificuldades para ingressar no mercado de trabalho e possuir um

trabalho formal e assalariado.

Embora o Instituto de Apoio ao Refugiado (INAR)’, que é uma institui¢io subordinada
ao Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagdao emita um documento de identificacao
do refugiado, estes sdo insuficientes para que as entidades empregadoras reconhecam as
qualificacdes dos refugiados, levando-os, muitas vezes, a recorrer ao sector informal como

unica via de subsisténcia.

4 O refugiado, em principio, goza dos direitos e tem os deveres proprios dos estrangeiros residentes na Republica de
Mogambique, cumprindo-lhe, fundamentalmente, respeitar e observar a legislagdo em vigor no pais, incluindo
quaisquer instrugdes relativas 8 manutengdo da ordem ptiblica e abster-se de quaisquer actividades subversivas contra
Estado estrangeiro. (art.° 5 da Lei n.° 21/91 de 31 de Dezembro)

3> Decreto n.° 9/2001 de 9 de Marco.



A presente problematica ganha uma dimensdo ainda mais inquietante quando
confrontamos a natureza for¢ada das migragdes dos refugiados, que se véem compelidos a
recomegar as suas vidas em condi¢des precarias. Assim, o tratamento legal destes individuos
apresenta uma contradi¢do profunda: sdo-lhes conferidos direitos e garantias, mas apenas num
plano teorico, enquanto na pratica permanecem marginalizados e excluidos do mercado de

trabalho formal.

Outrossim, os refugiados pertencem a um grupo marginalizado pela sociedade, e sofrem
discriminacgao, no entanto, as dificuldades em inserir-se no mercado de trabalho nem sempre advém
da falta de qualificacdo, porquanto muitas vezes o critério de avaliagdo ¢ consoante o grande estado
de vulnerabilidade em que o refugiado se encontra, e embora hajam politicas por parte do Estado
em colaboragdo com Organizacdes Nao-Governamentais, estas ainda nao estdo enraizadas o que

culmina com a sensagao de exclusao social dos refugiados.

Neste ambito, surge a seguinte questdo de pesquisa: serd que a lei mo¢cambicana garante o

acesso ao trabalho e a consequente aplicabilidade dos direitos fundamentais aos refugiados?

1.3. Objectivos

O objectivo de um trabalho de pesquisa visa apontar o que se pretende alcangar com o

desenvolvimento do tema®, deste modo, constituem objectivos do presente trabalho os seguintes:

1.3.1. Objectivo Geral:

e Contribuir para o esclarecimento do regime juridico-laboral dos refugiados no ordenamento
juridico mogambicano no exercicio de uma actividade profissional assalariada.
1.3.2. Objectivos Especificos:

e Analisar o estatuto laboral do refugiado no Direito Internacional;

e Discutir sobre a aplicabilidade do regime juridico-laboral do refugiado no ordenamento

¢ LUDIN, Iraé Baptista., ob. cit., pag. 41.



juridico mogambicano e a sua conformidade com a integragdo do refugiado no mercado de

trabalho;

e Identificar os problemas juridico-laborais enfrentados pelos refugiados e propor solucdes

para o efectivo acesso a actividade profissional assalariada pelo refugiado em Mocambique.

1.4. Revisao Bibliografica

Nesta componente foi feita uma incursao sobre a bibliografia directamente relacionada ao
objecto da pesquisa. Foram verificadas as fontes que serdo utilizadas no desenvolvimento do

trabalho e que abordam o tema de pesquisa de diferentes formas.

O levantamento bibliografico foi desenvolvido através de materiais ja elaborados onde as
principais fontes foram constituidas por livros (fontes bibliograficas por exceléncia) e artigos
cientificos. foram também usadas como fontes do trabalho publicagdes periodicas (jornais ou

revistas cientificas).

Para tanto, ha que definir este fendomeno migratorio e segundo a representante especial das
NU para a Migracao Internacional, Louise Arbouir migracao regular, "refere-se a pessoas que
entram ou permanecem em um pais no qual ndo sdo nacionais por meio de canais legais, e cuja
posi¢do naquele pais é obviamente conhecida pelo governo e em conformidade com todas as leis

e regulamentos."’

O conceito de refugiado trazido pela Convencao de Genebra de 1951 ¢ eurocéntrico, € se
refere a factos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, ou seja, € voltada para o passado (art.° 1).
O uso deste instrumento para aferir o conceito de refugiado ¢ primordial, na medida em que foi o

primeiro instrumento de referéncia que conceituou a figura do refugiado.

Ao passo que, a lei mogambicana de refugiados define o refugiado tendo em conta os

instrumentos internacionais ractificados, nos termos seguintes:

“Todo aquele que tenha um fundado receio de ser perseguido por causa da

7 https:/news.un.org/pt/. Migrantes e Refugiados. Consultado em 21/09/2022, as 18:00h.




sua raga, religido, nacionalidade, filiagao em determinado grupo social ou
suas opinides politicas, e se encontra fora do pais da sua nacionalidade e
ndo possa, ou em virtude daquele receio, ndo queira voltar ou pedir a
protecgdo daquele pais. Também se considera refugiado aquele que se ndo
tiver nacionalidade e se achar fora do pais em que tinha a sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira, em face daquele receio a ele voltar.
Como também devido a uma agressdo externa, ocupa¢do, domina¢do
estrangeira, ou acontecimentos que alteram em termos graves a ordem
publica numa parte ou em todo o pais de origem, seja obrigado a deixar o
lugar da sua residéncia habitual, com a finalidade de pedir refiigio em outro
lugar fora do pais de origem ou de nacionalidade" (artigo 1 da Lein.° 21/91

de 31 de Dezembro).

Ademais, a doutrina ¢ unanime ao admitir que o refugiado enfrenta dificuldades para
ingressar no mercado de trabalho devido a razdes relativas a documentacdo que dificultam a

comprovagao da sua qualificagao.
Segundo autores como Andrieta Martins,

“Além das vulnerabilidades vivenciadas por esse grupo, a chegada no pais
de destino, muitas vezes, ocorre sem um conhecimento prévio do mesmo, e
sem comprovagoes documentais necessdrias para o acesso ao trabalho,
estudo, moradia e servicos. A fim de se reduzir esse hiato, o direito e o
acesso a oportunidade de trabalho tém sido discutidos como importantes

dimensées no processo de integragdo desses grupos”.®

A revisdo bibliografica efectuada constitui uma base tedrica pertinente para a
compreensao do fendmeno migratério e do estatuto juridico dos refugiados, com especial

incidéncia no contexto moc¢ambicano.

8 MARTINS, Andreia de Fatima Hoelzle. O direito ao trabalho e sua importancia para a integragdo de refugiados.
In: XAVIER, Wescley Silva. O direito ao trabalho para refugiados: caracteristicas das politicas migratorias brasileiras
do pos-guerra até 2019, Vol. 19, N.° 2, pp. 5-12, 2021, Rio de Janeiro.

8



Relativamente ao conceito de refugiado consagrado na Convengado de Genebra de 1951,
importa reconhecer o seu valor historico como primeiro instrumento internacional de protec¢ao
das pessoas deslocadas forcadamente. Todavia, a sua formulagdo original, condicionada a
acontecimentos anteriores a 1 de Janeiro de 1951 e centrada no contexto europeu do pds-guerra,
demonstra-se insuficiente para abranger as multiplas causas que, nos dias de hoje, conduzem ao
deslocamento forgado, sobretudo em Africa. Neste sentido, a legislagio mogambicana, ao
alargar o conceito de refugiado para incluir situagdes de agressao externa, dominacao
estrangeira ou perturbacdes graves da ordem publica, representa um avanco consideravel, ao

adaptar o quadro juridico internacional as realidades do continente africano.

Para além da dimensao legal, a revisdo aborda também os desafios praticos enfrentados
pelos refugiados no pais de acolhimento, nomeadamente no que respeita ao acesso ao mercado
de trabalho, a educagdo e aos servigos essenciais. A auséncia de documentacdo adequada e o
desconhecimento do novo contexto sociocultural constituem entraves significativos a
integracao efectiva destes individuos. Tal constatacao reforca a ideia de que a protecgdo
juridica, embora essencial, ¢ por si sO insuficiente. Torna-se imperioso que os Estados
implementem politicas publicas inclusivas que promovam a inser¢ao socioecondémica dos
refugiados, garantindo que o direito ao refugio se traduza, de facto, numa melhoria concreta das
suas condicdes de vida. Deste modo, a revisdo bibliografica, oferece pistas criticas relevantes,
permitindo situar o presente estudo numa perspectiva que articula o normativo com o empirico

e integra o juridico com o social.

1.5. Metodologia

Para que o conhecimento seja considerado cientifico torna-se necessario identificar as

operacdes mentais e técnicas que possibilitam a sua verificagio”’.

Pesquisa exploratoria- a pesquisa exploratoria tem como objectivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, de modo a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. A grande

maioria dessas pesquisas envolve levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram

% GIL, Anténio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6.* Edi¢do, Atlas, Sdo Paulo. 2008. pag. 21.



experiéncias praticas com o problema pesquisado. Uma das principais ac¢des de utilizagdo deste
meio de pesquisa, ¢ colher informacgdes por meio da elaboragdo de um questiondrio contento
questdes relevantes para a obtengao de informacdes através da Associacdo dos Refugiados, e dos

diversos 6rgaos que tutelam os refugiados a cerca da acessibilidade em termos do estatuto.

Pesquisa Bibliografica- que foi feita a partir do levantamento de referéncias teodricas ja
analisadas e publicadas por meio de escritos e electronicos, como livros, artigos cientificos e

paginas crediveis da internet.

Pesquisa Documental- que consistiu na consulta de documentos oficiais, nomeadamente
relatérios emitidos pelas instituicdes vocacionadas na proteccdo juridica dos refugiados,

convencgdes e protocolos internacionais e legislagdo interna que rege o estatuto dos refugiados.

Método Qualitativo: consistiu em interpretar as informacgdes obtidas na recolha dos dados
para dar resposta ao problema por meio de um critério valorativo, que expressa a visao do
entrevistado. A recolha das entrevistas, decorreu entre os meses de Janeiro e Fevereiro de 2024, e
foi constrangida pela recusa do grupo alvo em responder as questdes, e a dificuldade do ponto focal

em Nampula de persuadir esta populagdo a contribuir para a pesquisa.

1.6. Estrutura do trabalho

O presente trabalho encontra-se estruturado em trés partes, sendo a primeira dos
elementos pré-textuais, a segunda dos elementos textuais e a terceira dos elementos pds-
textuais. Nos elementos textuais o trabalho estara estruturado em quatro (4) capitulos,
sequenciados racionalmente e progressivamente do seguinte modo:

e Capitulo I: O Estatuto de Refugiado: Uma Andlise Juridica a Luz do Direito

Internacionale da Legislagdo Nacional;

e Capitulo II: O Estatuto Laboral do Refugiado no Direito Internacional;
e Capitulo III: O Direito Ao Trabalho e o Acesso a Actividade Profissional

Assalariada Pelos Refugiados em Mocambique;

e Capitulo IV: Analise de Direito Comparado do Regime Juridico-Laboral dos

Refugiados no Exercicio de uma Actividade Profissional Assalariada.
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CAPITULO I: O ESTATUTO DE REFUGIADO: UMA ANALISE JURIDICA A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL E DA LEGISLACAO NACIONAL

1.1.  Conceito de Refugiado

Para a formulacdo do conceito de refugiado, a doutrina, em regra, fundamenta-se nos

instrumentos internacionais que estabelecem e protegem os direitos desta categoria de migrantes.

Assim, para dar inicio ao nosso estudo, apresentaremos o conceito de refugiado, tendo como base
os referidos instrumentos legais, com énfase nos que sdao vinculativos na nossa ordem interna, em

virtude da ratificagdo dos mesmos.

O conjunto de normas de Direito Internacional que regula a situagao juridica dos refugiados
constitui o Direito Internacional dos Refugiados (DIR). O DIR ¢ aplicavel aos migrantes desde a
sua saida do pais de origem até a chegada a outro pais, abarcando a concessdo da condi¢do de

refugio para a permanéncia legal e o gozo dos direitos e beneficios do pais em que se encontram .

A historia do DIR tem como momento fundamental a celebragdao da Convengao relativa ao
Estatuto dos Refugiados, em 28 de Julho de 1951 (Doravante, Conven¢ao de Genebra de 1951),
que passou a vigorar no ordenamento juridico Mogambicano apds a sua adesdo com algumas

reservas, em 22 de Outubro de 1983.

Na Convencao de Genebra de 1951, o conceito de refugiado encontra-se plasmado no seu

artigo 1° que reza que seré aplicada a qualquer pessoa:

1. Que foi considerada refugiada nos termos dos ajustes de 12 de Maio de
1926 e de 30 de Junho de 1928, ou das Convencoes de 28 de Outubro de
1933 e de 10 de Fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de Setembro de
1939, ou ainda da Constituicio da Organiza¢do Internacional dos

Refugiados;

10 ANDRADE, Valeria Pereira de, RAMINA, Larissa. Refiigio e Dignidade da Pessoa Humana: Breves
Consideragoes. In Direito Internacional Dos Refugiados E O Brasil. Danielle Annoni (Coord.). Editora: Gedai/UFPR,
Curitiba, 2018. pags. 29-41. pag. 38.
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2. Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
Janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinioes politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protec¢do desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido

temor, ndo quer voltar a ele.

Ora, a Convencao uniformizou a protec¢ao internacional dos refugiados, sem distin¢ao de

sua aplicacdo a certos grupos. Contudo, possui duas limitagdes, uma temporal e outra geografica.

A redacgdo original da Convengao de Genebra de 1951 comporta uma limitagao temporal,
visto que resulta deste diploma que o seu ambito subjectivo de aplicacdo se limita as pessoas cujos
acontecimentos catalisadores da necessidade de proteccao tivessem ocorridos antes de 1° de Janeiro

de 1951. Segundo o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR):

“A data limite fixada em 1951 decorreu da vontade dos Governos,
manifestada no momento da adopg¢do da Convengdo, no sentido de limitar
as suas obrigagoes as situagoes de refuigio que ja eram conhecidas a época,
ou as situagoes que poderiam vir a surgir em seguida em razdo de eventos

que jd haviam acontecido™!

Por sua vez, a limitagao geografica resulta do facto daquele diploma estabelecer que, em
relacdo aos locais de ocorréncia dos acontecimentos que ocasionaram a necessidade do refugio,
limitar-se-iam a Europa ou na Europa e em outros locais'?. O conceito de refugiado trazido pela
Convencao de Genebra 1951 ¢ indiscutivelmente eurocéntrico, visto que apenas se reportava ao

contexto da segunda Guerra Mundial e a Europa.

' ACNUR, Manual de Procedimentos e Critérios Para a Determinagido da Condi¢do de Refugiado de Acordo Com a
Convengéo de 1951 e o Protocolo de 1967 Relativos ao Estatuto dos Refugiados, pag. 6

2Cfr. al. B(1) do n.° 2 do artigo 1: Para os fins da presente Convengdo, as palavras «acontecimentos ocorridos antes
de 1 de Janeiro de 1951», que figuram no artigo 1, sec¢do A, poderdo compreender-se no sentido quer de: (a)
Acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951 na Europa; quer de (b) Acontecimentos ocorridos antes de 1
de Janeiro de 1951 na Europa ou fora desta;
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Todavia, a despeito das limitacdes que comporta, a Convencao de Genebra de 1951 foi o
grande catalisador para a protec¢do internacional do refugiado, que desencadeou uma série de
instrumentos, quer, regionais, quer internos, mas sempre em observancia dos principios basilares
estabelecidos na Convencao, de modo a tornar a protec¢do mais efectiva e menos dependente da

vontade legiferante dos Estados, que apenas tinham o "dever moral" de ractificar a Convengao.

Conforme atras referido, a Conveng¢ao de Genebra de 1951 ¢é considerada o eixo fundador
do Direito Internacional dos Refugiados, ja que define quem ¢ refugiado, conceito utilizado até os
dias de hoje com as devidas adaptagdes, em virtude da evolucao das motivagdes dos fendémenos de

migracao humana forgada, e padroniza os tratamentos para aqueles abrigados sob essa definicao.

No entanto, pela redaccdo limitativa apresentada pela Convengdo de Genebra de 1951 nao
mais convir aos interesses da sociedade internacional, foi entdo ampliada pelo Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967, ratificado por Mogcambique através da Resolucao n.° 12/88 de 25
de Agosto.

O Protocolo de 1967 pds termo a reserva temporal, a0 mesmo tempo em que se exigia que
os Estados que se comprometessem com as obrigagdes da Convengao ao aderir ao protocolo nao

mais adoptassem a reserva geografica.

Desta feita, este protocolo estatui no seu art.” em seu artigo 1.°, §§ 2.° € 3.°, respectivamente

estabeleceu:

“Para os fins do presente Protocolo o termo ‘refugiados’, salvo no que diz
respeito a aplicag¢do do § 3.° do presente artigo, significa qualquer pessoa
que se enquadre na defini¢do dada no artigo primeiro da Convengdo, como
se as palavras ‘em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1.°
de Janeiro de 1951 e....” e as palavras ‘..como consequéncia de tais
acontecimentos’ ndo figurassem do § 2 da se¢do A do artigo primeiro”. E
que: “O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados-partes sem

’

nenhuma limitag¢do geogrdfica...”.

Dessa forma, actualizando-se o conceito da Convencao de Genebra de 1951 com o

estabelecido pelo Protocolo de 1967, considera-se entdo “refugiado” qualquer pessoa:
13



que, temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da protec¢do desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual, ndo pode ou, devido ao

referido temor, ndo quer voltar a ele’>.

Importa vincar que a concessao do estatuto de refugiado da-se ndo em decorréncia de uma
perseguicao baseada em crime de natureza politica ou ideologia, como se verifica no caso do asilo,
mas sim em resultado de uma perseguicdo por motivos de raca, religido ou de nacionalidade, ou
ainda pelo facto de pertencer o sujeito a determinado grupo social ou ter uma dada opinido

politica'.

Deste modo, consideram-se elementos essenciais do conceito de refiigio o fundado temor
de persegui¢do em virtude dos motivos citados - raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas — e a extraterritorialidade, isto €, o facto de o sujeito encontrar-se fora do seu

pais de origem>.

Também resulta de um instrumento regional, a Conveng¢dao da Organizacdo da Unido
Africana relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos de 10 de Setembro de 1969,
ractificada por Mocambique através da Resolucdo n.° 11/88 de 25 de Agosto'®, a ampliacio do

conceito de refugiado, visto que o artigo 1.° conceitua refugiado como:

"toda e qualquer pessoa que em virtude de uma agressdao, ocupagdo, ou
dominagdo estrangeira, e de acontecimentos que perturbem gravemente a

ordem publica, em parte ou na totalidade de seu pais de origem, o qual se

13 Cf. HATHAWAY, James C. The law of refugee status. Toronto: Butterworths, 1991, pag. 9-10. Apud. MAZZOULI,
Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 5.* Edigdo. Forense. Rio de Janeiro. 2018. pag. 415.

14 MAZZOULI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos...ob. cit. pag. 415.

15 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagéo no ordenamento juridico brasileiro.
Séo Paulo: Método, 2007, p. 45. Apud. MAZZOULLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos... ob. cit. pag.
415.

16 Boletim da Republica (1988) que aprova a Convengdo da OUA quanto a aspectos especificos de problemas de
refugiados em Africa - Resolugdo n.° 11/88 de 25 de Agosto. I SERIE, niimero 34. Publicagdo Oficial da Republica
Popular de Mogambique.
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vé obrigado a abandonar sua residéncia habitual para buscar refugio em

outro lugar, fora de seu pais de estirpe".

Por outro lado, a Declaragiio de Cartagena Sobre Refugiados na América Latina, de 1984
alargou o conceito de refugiando, onde pela primeira vez se considera a questao da violagao dos
direitos humanos, ou seja, a protec¢ao da pessoa humana na ordem internacional tendo em conta a
dignidade da pessoa humana como facto que propicia a fuga territorial, considerando também como

refugiado:

“as pessoas que tenham fugido de seus paises porque a sua vida, seguran¢a
ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, agressdo
estrangeira, conflitos internos, violagdo maciga dos direitos humanos, ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem

publica”.

Portanto, o conceito de refugio deve ser actualmente compreendido nos planos global (pelo
Protocolo de 1967 a Convencdo de 1951) e regional africano (pela Convencao da Organizagao da
Unido Africana relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos de 10 de Setembro de

1969).

No plano nacional, encontramos o conceito legal de refugiado na Lei n.° 21/91 de 31 de
Dezembro, (Doravante, Lei dos Refugiados), inspirada na Convengdo de Genebra 1951 e da

Convengao da entdo OUA de 1969. O artigo 1 considera refugiado todo aquele que:

a) tenha um fundado receio de ser perseguido por causa da sua raga,
religido, nacionalidade, filiagdo em determinado grupo social ou suas
opinides politicas, e se encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo
possa, ou em virtude daquele receio, ndo queira voltar ou pedir a protec¢do

daquele pais.

17 A Declaragdo de Cartagena foi adoptada em 22 de Novembro de 1984 por dez Estados da América Central (Belize,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama ¢ Venezuela) durante um
Coloéquio sobre a Protecdo Internacional de Refugiados na América Central, México ¢ Panama. A declaragdo foi
elaborada em resposta as crises de deslocamento for¢ado resultantes de conflitos armados, violagdo de direitos
humanos e instabilidade politica na regido.
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b) se ndo tiver nacionalidade e se achar fora do pais em que tinha a sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira, em face daquele receio a ele
voltar;

¢) devido a uma agressdo externa, ocupag¢do, dominag¢do estrangeira, ou
acontecimento que alteram em termos graves a ordem publica numa parte
ou em todo o pais de origem, seja obrigado a deixar o lugar da sua

residéncia habitual, com a finalidade de pedir

Uma vez concedido o estatuto de refugiado, por meio de decisdo de caracter declaratorio,
todos aqueles que abandonaram seus paises de origem ou residéncia devido a persegui¢cdo (por
quaisquer dos motivos mencionados) passam a gozar da devida protec¢ao humanitaria no pais de
acolhimento. Nesse territorio, os refugiados serao sujeitos de direitos e deveres, devendo observar
e cumprir as leis, regulamentos e demais actos administrativos destinados a preservacdao da

seguranca e da ordem publica'®.

1.1.1. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O reconhecimento do estatuto de refugiado ¢ inquestionavelmente um do mecanismo de

concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

A palavra “dignidade” deriva de dignus que significa algo importante, honra e estima'®.

A dignidade da pessoa humana pode ser percebida como fundamento da consagracao
constitucional de um elenco constitucional de direitos fundamentais destinados a assegurar a
autonomia, a liberdade e uma vida condigna a todos os cidadaos, que o Estado e os poderes publicos

ficam obrigados a respeitar e observar?’.

Esta tem a ver, de um lado, com um estatuto juridico e uma presenca moral proprios da
pessoa, na sociedade e no seu relacionamento social, um estatuto de humanidade que lhe confere

o direito de controlar a sua propria existéncia e de regular os seus comportamentos em

18 MAZZOULI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos... ob. cit. pag. 415.

YA DUDH de prevé que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e em direitos” (art.° 1).

2NOVAIS, Jorge Reis. A Dignidade da Pessoa Humana Vol. I - Dignidade e Direitos Fundamentais, Vol.1, 1 * edigdo,
Almedina. Coimbra, 2015, pags. 95 e 96
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conformidade, e, de outro, tem a ver com o igual respeito e o reconhecimento que lhe sdo devidos

pelos outros e pela sociedade em fun¢do dessa humanidade.

A dignidade da pessoa humana ¢ o reconhecimento da sua humanidade e, logo, no
necessario respeito do estatuto qualificado como pessoa, ¢ uma construcao cultural, racional e
civilizacional que, no plano juridico, se traduz normativamente, para além daquele respeito da
humanidade intrinseca em cada um de nds, na garantia da capacidade especificamente humana de
autodeterminacao e de programagao da propria vida por parte de cada pessoa vista na sua qualidade

de sujeito responsavel.

Sendo o trabalho um direito fundamental que contribui para a realizagao plena da dignidade
humana, o principio da dignidade da pessoa humana, reconhecido tanto na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos quanto em diversas convengdes internacionais sobre refugiados, sustenta
que todos tém direito a condicdes de vida dignas, o que inclui o direito de exercer actividades

laborais.

1.2. As Figuras Afins de Refugiado: Deslocados Internos, Migrantes Econdmicos e
Ambientais e Apatridas

Os fluxos migratorios das ultimas décadas ndo apenas cresceram em niimero, mas também

em complexidade. Em virtude dessa complexidade verificam-se diversas categorias de mobilidade

humana, as quais por vezes se confundem ou se sobrepdem?'.

A atribui¢do dessa classifica¢do ndo tem importancia meramente académica ou pedagogica,
pois repercute no tipo de atendimento ou de atencdo que deve ser dada a cada categoria em especial,
para garantir-lhes a proteccdo adequada, bem como quantos aos instrumentos normativos

existentes?2.

2'MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados. .. ob. cit. 58
22 Ibidem. pag. 58.
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Portanto, procederemos a analise das figuras afins de refugiado, com o intuito de clarificar
os conceitos correlacionados e estabelecer as distingdes necessdrias para a compreensao juridica e

pratica do regime de protec¢do internacional.

1.2.1. Apatridas

Segundo a Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, "o termo apatrida
designard toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado, segunda a sua legislagdo,

como seu nacional.”.

A Convencao reconhece o estatuto juridico internacional da condicdo de apatrida e
determina o dever da comunidade internacional de conceder protecgao a esses individuos, que ja
ndo contavam mais com a protec¢ao do seu Estado de origem. Para corresponder a esse dever ¢
necessario, também, que os Estados, ao formularem suas legisla¢des internas sobre nacionalidade,
considerem a possivel repercussdo internacional destas, para que a aplica¢do dessas leis ndo resulte

em casos de apatridia®’.

A protec¢do para casos de apatridia deve ser temporaria, segundo entendimento dos
organismos internacionais, perseguindo a ulterior aquisi¢@o da nacionalidade e, assim, substituindo
um estado de instabilidade juridica pelo vinculo nacional de direitos. Por essa razao, foi celebrada,
em 1961, a Convengdo para redugdo dos casos de apatridia. A adesdo a essa Convencao,
evidentemente, pressupde a adesdo a Convencdo 1954, observando o esfor¢o da comunidade
internacional em reduzir a situa¢do de indefinicdo que ndo apenas torna vulneravel o individuo,

mas cria constrangimentos aos Estados.

A nacionalidade ¢ considerada um direito fundamental, consagrado na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e, posteriormente, reconhecido em diversos instrumentos
do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Conforme elucidado por Hannah ARENDT?, a
nacionalidade ¢ o "direito a ter direitos”, de modo que a sua privagao equivale a exclusdo do
individuo do convivio juridico e social, devolvendo-o a um estado de natureza, onde perde as

caracteristicas que permitem aos demais reconhecé-lo como um par.

23 Ibidem. pag. 58.
24 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989. Apud. MAHLKE, Helisane.
Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 61.
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Sendo um direito concedido pelo Estado, a nacionalidade representa a sintese dos direitos
e deveres que vinculam o individuo ao ordenamento juridico desse Estado, e cada Estado define as
condigdes para sua aquisicdo e perda. Assim, a apatridia traduz-se na ruptura desse vinculo,
resultando na exclusdo da proteccdo e da garantia de direitos pelo Estado ao qual o individuo

outrora pertencia®’.

Nas palavras de Carol BATCHELOR?S, a apatridia niio é apenas um problema juridico que
impede o exercicio de direitos, mas um problema de identidade no ambito do Direito. Ou seja, vai
além de uma questdo meramente legal, constituindo, antes de tudo, um problema de natureza

humana.

Helisane MAHLKE? explica que pode existir uma intersec¢fio entre os institutos do refugio
e da apatridia, pois, frequentemente, as causas que levaram a fuga podem estar associadas a uma
privacdo arbitraria e discriminatoéria da cidadania (por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas). Nesse caso, o individuo apatrida e ao mesmo tempo refugiado,
recebe a protecgao do refugio, pois prevalece o caracter especial do elemento "perseguicao" contido

neste?s.

1.2.2. Os Migrantes Economicos

Os migrantes econdomicos sdo aqueles que, em busca de melhores condigdes de vida ou de
oportunidades laborais, deslocam-se para outros paises. Certos grupos de migrantes econdmicos
podem ser enquadrados nas migra¢des forcadas, uma vez que a situacdo de extrema pobreza em

que se encontram nos seus paises de origem compromete a sua subsisténcia?’.

Com frequéncia, tal vulnerabilidade social resulta de um longo processo de exploragdo
econdmica, agravado pela negligéncia das autoridades locais e/ou da comunidade internacional, e
pela desigualdade econdmica estrutural e excludente, que expde os individuos a potenciais

violacdes de direitos fundamentais®".

2> MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 61.

26 BATCHELOR, Carol. Statelessness and the Problem of Resolving Nationality Status. In International Joumal of
Refugee Law, vol. 10, n.° 1, 1998. Apud. MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 61.
27 MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 62.

8 MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 62.

? Ibidem. pag. 62.

30 Ibidem. pag. 63.
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O principal instrumento internacional que abrange esta categoria ¢ a Convengao
Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das Suas Familias (1990). Contudo, este importante tratado, que garante amplos direitos aos
migrantes em situacdo de mobilidade, conta com um baixo ntimero de ratificagdes por parte dos

Estados, especialmente daqueles que mais atraem migrantes®>!,

Nao obstante, por nao envolver necessariamente uma situagcdo de perseguicao, a migracao
econdmica nao recebe o mesmo tratamento por parte dos Estados, o que se reflecte na auséncia de
um "direito de ingresso" garantido, tal como ocorre com os refugiados. Consequentemente, o
pedido de refugio ¢, por vezes, utilizado como um meio de entrada em paises onde as vias de

imigracio, em sentido lato, sdo mais restritivas>2.

Todavia, como bem adverte Erika FELLER™, confundir refugiados com migrantes comuns
compromete a protec¢do assegurada pelo estatuto de refugio. Quando os refugiados sdo vistos
como meros migrantes irregulares, pode ocorrer que o controle migratdrio prevalega sobre o direito

f3 4

dos solicitantes de refiigio a buscar protecc¢ao, abrindo caminho para o refoulement’, uma das mais

graves consequéncias desse erro.

Jane MCADAM?®, por seu lado, sublinha que a liberdade de circulagio ¢ um direito
consagrado pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos (artigo 13°) e por outros instrumentos
subsequentes. Este direito compreende tanto o direito de deixar o pais de origem como o direito de
ingresso, sendo este ultimo garantido apenas no contexto do refigio ou do asilo. Os migrantes

econdmicos, por sua vez, nio possuem tal direito assegurado pelas normas internacionais>®.

31 Ibidem. pag. 63.

32 Ibidem. pag. 63.

3 FELLER, Erika. The Evolution of the International Regime Protection Regime. In Journal of Law & Policy. Vol.
5.2001.(p. 129-139). Apud. MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 63.
34Refoulement é um termo juridico de origem francesa que significa "devolugdo" ou "rejei¢do". No contexto do direito
internacional, especialmente no que se refere a protegdo de refugiados, o principio da nao-refoulement proibe os
Estados de devolverem ou expulsarem pessoas para um pais onde suas vidas ou liberdades estejam em risco, seja por
perseguicdo, tortura, violéncia ou outras viola¢des graves de direitos humanos. Esse principio é central na Convengao
de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e ¢ considerado uma norma de direito internacional costumeiro, o que
significa que vincula todos os Estados, mesmo aqueles que ndo ratificaram a Convengao.

35 MCADAM. Jane. 4n Intellectual History of Freedom of Movement in International Law: the right to leave as a
personal Iliberty. In Melbourn Joumal oflntemational Law, Vol.12, 201 I, p.30 Apud. MAHLKE, Helisane. Direito
Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 63.

36 MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 63.
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A migragdo forcada, motivada por vulnerabilidade socioecondémica, ndo ¢ abrangida pelo
mandato do ACNUR. No entanto, é necessario reconhecer que a vulnerabilidade econdmica ¢ uma
situagdo igualmente urgente ¢ humanitaria. Ademais, migrar ¢ um direito que, apesar de sua
importancia historica para a construgao e desenvolvimento das nagdes, tem sido reiteradamente

obstaculizado®’.

1.2.3. Os Migrantes Ambientais

O aumento da populagdao, do consumo e da poluicdo tem causado graves impactos
ambientais, gerando migragdes forcadas em varias partes do mundo. Catastrofes naturais e
mudangas climaticas, como o aumento do nivel do mar e a desertificagdo, forcam tanto migragdes
temporarias quanto permanentes, colocando essas pessoas em situagdes de extrema

vulnerabilidade.

No entanto, a migra¢do ambiental carece de uma definicdo juridica especifica, e a auséncia
de normas de proteccao reflecte a falta de um ambiente politico propicio para proceder com a

Convencdo de 1951 ou criar um Tratado Internacional adequado®.

O PNUMA (Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente) classifica os individuos
que se encontram nessa situacdo como "refugiados ambientais", definindo-os como aqueles que se
veem forcados a deixar, temporaria ou definitivamente, o local de residéncia devido ao visivel
declinio das condigdes ambientais — seja por causas naturais ou antropicas — que compromete a
subsisténcia ou a coloca em risco, expondo-os a graves violacdes de direitos humanos®’. A
ampliacao do conceito de refugiado para incluir os migrantes ambientais ¢ defendida com base na

necessidade de proporcionar um marco normativo que assegure sua proteccao efectiva.

Por sua vez, a IOM (Organizacdo Internacional para as Migracdes) utiliza a expressao
_ Sy . e ~ .
migrantes ambientais", referindo-se a individuos ou grupos que, em razao de alteragdes abruptas

ou progressivas no meio ambiente que impactam negativamente suas vidas e condi¢des de

37 Ibidem. pag. 64.

38 MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 64.

3 EL-HINNAwI, Essam. Enviromental Refugees. Nairobi: UNEP, 1985. Apud. MAHLKE, Helisane. Direito
Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 65.
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sobrevivéncia, sdo compelidos a abandonar seus lares, ou optam por fazé-lo, tempordria ou

permanentemente, cruzando as fronteiras de seus paises de origem*.

O ACNUR rejeita a defini¢do de "refugiados ambientais", por entender que esta carece do
elemento da "perseguicdo"*!. Para a agéncia, a classificacio de refugiado requer um deslocamento
que ultrapasse as fronteiras do pais de origem, 0 que nem sempre se verifica nos casos de migragao
ambiental. Além disso, o conceito de refiigio implica a possibilidade de retorno ao pais de origem,
uma vez cessadas as causas da perseguicio*’, o que pode nio se aplicar a migrantes ambientais.
Por fim, a ampliacdo excessiva da definicao de refugiado poderia comprometer os mecanismos

juridicos e politicos internacionais que sustentam o Direito Internacional dos Refugiados*’.

1.2.4. Deslocados Internos

Segundo o artigo 1.° da Convengado da Unido Africana para a Proteccdo e Assisténcia dos
Deslocados Internos na Africa (Convencio de Kampala), os deslocados internos (IDPs - Internally
Displaced Persons) sao individuos ou grupos de pessoas que foram for¢ados a deixar seu local de
residéncia habitual, como resultado ou com o intuito de evitar os efeitos de um conflito armado,
situagdes de violéncia generalizada, violagdes de direitos humanos, desastres naturais ou

provocados e que nao tenham conseguido ultrapassar a fronteira do pais de origem.

No contexto dos Principios Orientadores das Nag¢des Unidas sobre Deslocamento Interno
sdo deslocados internos “Pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou
abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente em consequéncia
de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados, situacoes de violéncia generalizada,
violagoes de direitos humanos, ou calamidades humanas ou naturais, e que ndo tenham

atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um Estado.”**

“IOM, "Discussion note: Migration and the Environment: Ninety-fourth session, MC/INF/288, 2007, p. 1-2. Apud.
MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 65.

4TUNHCR-Climate Change. Natural Disasterand Human Displacement: a UNHCR perspective. 19/08/2009.
Disponivel em: https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4901e81a4.pdf

42 TOM - Migration Research Series. Migration and Climate Change. N"3 1. 2008. Apud. MAHLKE, Helisane. Direito
Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 66.

4 MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 66.

4 <O Escritorio das Nagdes Unidas para a Coordenacio de Assuntos Humanitarios (ENUCAH) adoptou em 1998 os
Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos com o intuito de responder aos desafios e necessidades
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A situagdo dos IDPs ¢ bastante complexa, juridica e politicamente: em primeiro lugar,
porque nao ha uma norma internacional especifica que contemple a definicdo e proteccdo dos
deslocados internos; segundo, sua propria situacdo de confinamento "dentro" da jurisdi¢ao do
Estado, ndo permite que eles sejam protegidos pelo instituto do refugio (ja que este implica,
necessariamente, o acto de ultrapassar a fronteira do Estado de origem). Por estarem circunscritos
a jurisdi¢do de determinado Estado, cabe a este a protec¢do desses individuos, como prerrogativa
do exercicio de sua soberania®*. Nesse sentido, a ajuda internacional, a principio, deve ser

estabelecida somente com o consentimento do Estado*®.

1.3.  Analise dos Conceitos

No conceito trazido pela Lei n.° 21/91, de 31 de Dezembro (Lei dos Refugiados em
Mogambique), a mesma alinha-se com a definicado da Convengdo de Genebra de 1951, bem como
do protocolo adicional de 1967 e a Convengao da entao OUA de 1969. Assim, a Lei dos Refugiados
incorpora a defini¢do da Convencao de 1951 trazendo os elementos essenciais como o fundado

receio de persegui¢do devido a raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.

A defini¢do abrange aqueles que fogem de agressdo externa, ocupacdo, dominagdo
estrangeira, ou acontecimentos que alteram gravemente a ordem publica, reflectindo a influéncia
da Convencao da OUA de 1969, considerando refugiado quem tenha um fundado receio de ser
perseguido por causa da sua raga, religido, nacionalidade, grupo social ou suas opinides politicas,
como também devido a uma agressdo externa, ocupagdo, dominagdo estrangeira, ou
acontecimentos que alteram em termos graves a ordem publica. Portanto, o conceito do refugiado
que adoptaremos para a constru¢ao da reflexao que nos propomos a realizar no presente trabalho,
¢ o resultante da conjugacdo desses diplomas internacionais e regionais, operada pela Lei dos

Refugiados.

especificas dos deslocados internos” https://novarefugeelegalclinic.novalaw.unl.pt/?blog_post=breves-notas-sobre-o-
deslocamento-interno.

4 MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 68.

46 GEISSLER, Nils. The Intemational Protection of Intemally Displaced Persons. In Intemational Joumal of Refugee
Law, vol.11, n.° 3, 1999, p.467. Apud. MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados... ob. cit. pag. 68.
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Entretanto, somos da opinido que, dada a evolugdo nas causas dos fendémenos de mobilidade
humana, a estrutura legal estabelecida em 1951 pela Convengdo de Genebra pode ndo ser
suficientemente abrangente para lidar com as realidades contemporaneas, porquanto os conflitos e
crises humanitarias nas ultimas décadas levantam questdes sobre a adequagao dessa estrutura legal.
Novos tipos de persegui¢do e deslocamentos for¢ados ndo estdo claramente contemplados na
defini¢do classica de refugiado, nomeadamente aqueles que se deslocam por mudangas climaticas,
desastres naturais, violéncia de género, ou colapso econdémico. Portanto, concluimos que um
tratamento lacunoso da proteccao de individuos que, embora deslocados por circunstancias
extremas, ndo se enquadram nas defini¢des tradicionais apresentadas por diplomas de ambito de

internacional, que serviram de inspiragdo para a produgdo legislativa nacional de muitas nagdes.

Em suma, a evolugao das causas do reflgio exige uma resposta legal e politica que esteja a
altura dos desafios contemporaneos, garantindo que a proteccao conferida pelo estatuto de

refugiado seja acessivel a todos que dela necessitam.

Ora, ¢ pertinente ter em conta que, desde a adop¢do da Convencdo de Genebra em 1951
como quadro juridico para refugiados, o panorama, as caracteristicas e a origem dos refugiados
mudaram de forma radical. Um refugiado ja ndo ¢ apenas alguém que foge de regimes politicos
repressivos ou conflitos armados. E necessario renovar os quadros juridicos e alinha-los com os
problemas actuais, pois, a Conven¢do foi adoptada em resposta ao grande nimero de pessoas
deslocadas apods a Segunda Guerra Mundial. Este tratado internacional estabeleceu a defini¢do de
refugiado e os direitos dos individuos que obtiveram o status de refugiado, bem como as obrigacdes

dos Estados signatarios em relacao a protec¢ao dessas pessoas.

O direito dos refugiados continua a ser um campo dindmico que deve se adaptar as novas
realidades globais. Enquanto a Convengdo de 1951 e seus desdobramentos foram fundamentais
para estabelecer uma base solida, ¢ evidente que novas abordagens e revisdes sdo necessarias para
abordar adequadamente os desafios contemporaneos, como os trazidos pelos migrantes

econOmicos e ambientais.
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CAPITULO II: O ESTATUTO LABORAL DO REFUGIADO NO DIREITO
INTERNACIONAL

2.1. Direito ao Trabalho como um Direito Humano

Valério de Oliveira MAZZOULI* prelecciona que os direitos humanos sio direitos
indispensaveis a uma vida digna e que, por isso, estabelecem um nivel protectivo (standard)
minimo que todos os Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacional. A essa
categoria de direitos ¢ concedida uma proteccdo da ordem internacional (especialmente por meio
de tratados multilaterais, globais ou regionais) contra as violagdes e arbitrariedades que um Estado

possa cometer as pessoas sujeitas a sua jurisdigio®.

Destaque-se que quando se trata da protec¢ao dos direitos humanos, ndo importa a
nacionalidade da vitima, bastando ter sido ela violada em seus direitos de indole internacional por

acto de um Estado sob cuja jurisdi¢do se encontrava*.

Os direitos humanos expressam os direitos e liberdades fundamentais que os seres humanos
adquirem desde o nascimento por serem humanos, além de todos os principios e regras universais
que visam proteger e desenvolver sua personalidade’. Neste sentido, porque o refugiado nio perde
ou pelo menos ndo deveria perder a sua dignidade, ele ¢ igualmente titular de direitos humanos

inerentes a sua situacao.

No entanto, o conceito de direitos humanos hoje nos remete a direitos indispensaveis e
inalienaveis que devem ser protegidos pela ordem governamental e que sdo garantidos a todos os
humanos, independentemente de sua religido, raga, cor, género, pensamento politico, crenga
filosofica, religido, condigdo econdmica ou social, € que os humanos possuem como requisito para

a protec¢do da dignidade humana®'.

YTMAZZOULLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 5.* Edigdo. Forense. Rio de Janeiro. 2018. Pag. 30
“bidem. pag. 30.

4 Ibidem. pag. 30.

SO KAYA, Pir Ali, YILMAZER, Isin Ulas Ertugrul. The Right to Work as a Fundamental Human Right. pag. 152. In
European Scientific Journal May 2019 edition Vol.15, No.14 ISSN: 1857 — 7881 (Print) e - ISSN 1857- 7431. pags.
151-174. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.19044/esj.2019.v15n14p151

S Ibidem. pag. 152.
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Independentemente de como o conceito de direitos humanos seja definido, eles sdo os
direitos que visam proteger o desenvolvimento material e espiritual dos seres humanos, assim como
a dignidade humana, a qual os humanos tém direito apenas por serem humanos®?. A palavra

"dignidade" indica o valor que exige certas formas de respeito>>.

A reivindicagdo da dignidade humana ¢ que simplesmente ser humano torna alguém digno
ou merecedor de respeito. E os direitos humanos s6 podem ser entendidos como especificadores
dessa forma de respeito — bens, servigos, oportunidades e protecgdes que sao devidos a cada pessoa
como uma questdo de direitos implicitos nessa dignidade®®. Assim, os direitos humanos sio
universais e compreendem todos os direitos inviolaveis e inalienaveis que os seres humanos
possuem como requisito da dignidade humana, e esta universalidade significa que estes direitos

sao aplicaveis a todas as pessoas, incluindo os refugiados.

A doutrina categoriza o direito ao trabalho como um direito da segunda geragao. Os direitos
da segunda geragao nasceram a partir do inicio do século XX (vinte) e compoem-se dos direitos da
igualdade lato sensu, a saber, os direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como os direitos
colectivos ou de colectividades, introduzidos no constitucionalismo do Estado social, depois que

germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do século XX (vinte)>>.

Tais direitos foram remetidos a esfera dos chamados direitos programaticos, em virtude de
ndo conterem para a sua concretizagdo aquelas garantias habitualmente ministradas pelos

instrumentos processuais de protec¢io aos direitos da liberdade.

Para além do direito ao trabalho, sdo tidos como direitos humanos da segunda geracao, o
direito de livre associacdo, o direito a greve e a negociacao colectiva, o direito ao descanso, o
direito a seguranga social, o direito a educagdo gratuita, o direito de participar da vida cultural, o
direito aos cuidados médicos, o direito a alimentacao, o direito a moradia, e os direitos relacionados

a cuidados e assisténcia especiais para mies, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos”’.

52 Ibidem. pag. 153.

33 KAYA, Pir Ali, YILMAZER, Isin Ulas Ertugrul. The Right to Work as a... ob. cit. pag. 153

SDONNELLY, Jack. Universal Human Rights in Theory and Practice. Cornell University. New York, 2013. Apud.
KAYA, Pir Ali, YILMAZER, Isin Ulas Ertugrul. The Right to Work as a... ob. cit. pag. 153

35 MAZZOULI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos... ob. cit. pag. 58.

56 Ibidem. pag. 58.

STKAYA, Pir Ali, YILMAZER, Isin Ulas Ertugrul. The Right to Work as a... ob. cit. pag. 155.
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O Direito ao trabalho nao se limita a ter um emprego. O ambiente e as condig¢des de trabalho
completam esse direito, abrangendo também o direito a seguranga ocupacional, o direito de exigir
ambientes de trabalho de acordo com as condig¢des de trabalho e de saude, o direito de exigir tempos
de trabalho adequados, o direito a um saldrio justo, o direito a férias remuneradas, o direito ao
descanso, o direito ao lazer, o direito de exigir trabalho adequado a idade, forca e género, além do
direito a seguranga social’®. Esse direito ao trabalho abrange igualmente o refugiado,
reconhecendo-o em sua condi¢ao de trabalhador e permitindo-lhe acesso ao mercado de trabalho

de forma digna.

Portanto, ¢ essencial que todos vivam em uma ordem social que lhes permita ter um
emprego e uma renda que lhes permita continuar suas vidas, proteger sua dignidade e permitir o
desenvolvimento de sua personalidade. Nesse contexto, o direito ao trabalho pode ser definido

como o direito de trabalhar e ganhar uma renda digna para todos com capacidade e desejo de

trabalhar>°.

A importancia do direito humano ao trabalho ¢ refor¢ada pela sua positivagdo em diversos
diplomas legais internacionais, vide a sua previsao no o artigo 23.%,n.° 1%°, da Declaragio Universal
dos Direitos do Homem, de 10 de Dezembro de 1948, o artigo 6.°, n.° 1°!, do Pacto de Direitos
Econodmicos, Sociais e Culturais, de 16 de Dezembro de 1966, o artigo 62.° da Declara¢io Sobre
Progresso e Desenvolvimento Social, proclamada pela Resolucao n.° 2542 (XXIV) da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 11 de Dezembro de 1969 e artigo 15%° da Carta Africana dos Direitos

Humanos e dos Povos, de 1981. Todos reconhecem, a sua maneira, o direito ao trabalho.

8 KABOGLU, 1. Anayasada Sosyak Haklar: Alani ve Sinirlari. 2010. pag. 46. Apud. KAYA, Pir Ali, YILMAZER,
Isin Ulas Ertugrul. The Right to Work as a... ob. cit. pag. 156.

¥ TALAS, C. Calisma Haklar: ve Tiirkiyede'ki Durum. AUSBFD, 46 , 1-2, 1991. pags. 407-421. pags. 408-409. Apud.
KAYA, Pir Ali, YILMAZER, Isin Ulas Ertugrul. The Right to Work as a... ob. cit. pag. 156.

60 «Artigo 23/1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e favordveis
de trabalho e a prote¢do contra o desemprego.”

81 Artigo 6° §1. “Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de Ter a possibilidade
de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito e tomardo medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito.”

62 Artigo 6.° “O desenvolvimento social exige que se assegure a todas as pessoas o direito ao trabalho e a livre escolha
do emprego.”

3 Artigo 6.° “Toda a pessoa tem direito de trabalhar em condigdes equitativas e satisfatérias e de receber um saldrio
igual por um trabalho igual.”
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Nao ¢ despiciendo referir que, no plano nacional, o direito ao trabalho ¢ reconhecido tanto

pela Constituicio formal como pela constituigdo material como um direito fundamental®*.

O direito ao trabalho encontra assento no artigo 84 da CRM, e esta norma constitucional
apresenta-se como programatica, na medida em que o comando constitucional ¢ dirigido ao Estado,
o que, desde logo, a diferencia das normas perceptivas ou de aplicacdo imediata que podem ser

directamente invocadas particulares nas suas relagdes®’.

O direito ao trabalho ndo confere um direito subjectivo aos cidadaos a obterem um concreto
posto de trabalho. No entanto, tal circunstancia ndo destitui o comando constitucional de efeitos
juridicos. Em abono da verdade, o direito ao trabalho constitui o Estado na obrigacao de definicao
de politicas de criagdo de postos de trabalho, de modo a assegurar um posto de trabalho a todos os

cidaddos, podendo resultar do incumprimento dessa obrigagio uma omissdo constitucional®®.

A previsao do direito ao trabalho, para analise do caso dos refugiados, deve ser analisada a
luz dos principios da universalidade e igualdade, com assento no artigo 35.° ®” da CRM, pois, apesar
do n.° 1 do artigo 84.° da CRM prever que o “trabalho constitui direito e dever de cada cidaddo.”,
ndo se pode, erroneamente, concluir que esse direito ¢ apenas conferido aos cidaddos

mogcambicanos.

Deve-se ter como ponto assente que uma das facetas do principio da universalidade, conforme
entende Jorge Bacelar GOUVEIA®, diz respeito a titularidade de direitos fundamentais por parte

de pessoas juridicas que nao sejam de cidadania mogambicana.

Deste modo, ndo ¢ uma heresia concluir que o refugiado ¢ em perspectiva titular do direito

ao trabalho, uma vez que este direito € inerente a todas as pessoas.

%4 Os Direitos fundamentais podem ser concebidos como “os direitos ou as posigées juridicas subjectivas das pessoas
enquanto tais, individuais ou institucionalmente consideradas, assentes na Constitui¢do, seja na Constitui¢do formal,
seja na constituicdo material”. Cfr. MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. 2.* Edigdo,
revista e actualizada. Coimbra Editora. pag. 7. Apud. SANTOS, Stela, LEAO, Anténio. Li¢ées de Direitos
Fundamentais. 1.* Edi¢ao. Fundza. 2022. pag. 18.

% Ibidem. pag. 192.

% Ibidem. pag. 192.

7 Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres,
independentemente da cor, raga, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau de instrugdo, posi¢do social,
estado civil dos pais, profissao ou opg¢do politica.

% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Mocambique. IDILP — Instituto do Direito de Lingua
Portuguesa. Lisboa/Maputo. 2015. pag. 322.
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2.2 Direito ao Trabalho na Convenc¢ao de Genebra de 1951:

2.2.1 Contexto Historico

Na seara internacional, o instrumento legal que se apresenta mais relevante o tratamento
adequado aos refugiados ¢ a Convengao das Nacgdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados,

também conhecida como Convengao de Genebra de 1951.

A matéria sobre o direito ao exercicio de uma actividade profissional assalariada encontra

assento no artigo 17.° da susodita convencgao.

Este artigo encontra-se em continuidade com outros instrumentos de proteccdo dos

refugiados, aprovados em periodos histéricos anteriores a referida convencgao.

No periodo imediatamente subsequente a Primeira Guerra Mundial, os refugiados
enfrentavam as mesmas restri¢des aplicaveis a mao de obra estrangeira em geral. Contudo, em 21
de Maio de 1928, o Comité de Peritos Juridicos Russos e Arménios salientou, num memorando,
que, em fungao do seu niimero relativamente reduzido, os refugiados ndo constituiam uma ameacga
significativa a0 mercado de trabalho nacional®. Por outro lado, defendia o Comité, que era
claramente do interesse do Estado anfitrido permitir que os refugiados trabalhassem para o seu
sustento. Assim, o Comité sugeriu que as regras restritivas impostas a mao de obra estrangeira nao
fossem aplicadas com a mesma severidade aos refugiados residentes nos paises de asilo. Esta
proposta foi acolhida sob a forma da Recomendac¢do n.° 6 do Acordo de relativo ao Estatuto Legal

dos refugiados Russos e Arménios de 30 de Junho de 19287°.

Uma disposi¢do semelhante foi incluida no paragrafo 1 do artigo 7.°, da Convencgao sobre
o Estatuto Internacional dos Refugiados de 19337!. Porém, os redactores da referida convengdo

consideraram que tal disposicdo era insatisfatoria e, apesar da crise econdmica que atravessava a

% GRAHL-MADSEN, Atle, Commentary on the Refugee Convention...ob. cit. pag. 41.

0 Ibidem. pag. 41.

1" A Convengio sobre o Estatuto Internacional dos Refugiados, que foi concluida em 28 de Outubro de 1933 por cinco
paises — Bélgica, Bulgaria, Egipto, Franca e Noruega — e posteriormente aderida por varios outros. A convencao foi o
esforco mais abrangente da Liga das Nagdes para definir as responsabilidades dos estados em relagdo aos refugiados.
Ela surgiu a partir de quatro acordos multilaterais da Liga que foram adoptados entre 1922 ¢ 1928 em resposta aos
problemas de refugiados causados pela Primeira Guerra Mundial e varios conflitos que surgiram em seu
desdobramento. A convengdo aplicava-se aos refugiados arménios e russos. Os estados que aderiram ao acordo eram
obrigados a garantir aos refugiados certos direitos, incluindo o acesso aos Passaportes Nansen (documentos de
identificagdo e viagem).
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época, propuseram e obtiveram apoio para a inser¢do de um segundo paragrafo’?. Este preceituava
que as leis e regulamentos destinados a protec¢do do mercado de trabalho nacional seriam
automaticamente suspensos em favor dos refugiados regularmente residentes que possuissem um
vinculo especial com o pais de acolhimento, a saber: os refugiados que houvessem completado trés
anos de residéncia no pais; os refugiados cujo conjuge ou descendente fosse nacional do pais; e os

refugiados que houvessem combatido na Primeira Guerra Mundial”>.

O segundo paragrafo do artigo 7.° da Convencao de 1933 exerceu uma influéncia
significativa na formulacdo do artigo 17 da Convengado de Genebra de 1951. Este tltimo integrou,
no seun.® 2, as disposigdes do paragrafo mencionado, excluindo, todavia, a referéncia aos veteranos

de guerra, consagrada na alinea d) do segundo paragrafo da convencgado de 1933.

Na preparagdo da Convencdo de Genebra de 1951, propds-se a adicdo de um terceiro
paragrafo ao artigo correspondente, estabelecendo que os Estados Contratantes se reservam o
direito de conceder a determinados grupos de refugiados o mesmo tratamento atribuido aos
trabalhadores nacionais. Tal disposi¢ao viria a ser consagrada no actual n.° 3 do artigo 17° da

Convencao de Genebra de 1951.

2.2.2 A Actividade Profissional Assalariada

A defini¢do de "actividade profissional assalariada” ndo ¢ fornecida na Convengdo de
Genebra 1951, mas segundo Rosa da COSTA’4, deve ser entendida em seu sentido mais amplo, de
forma a incluir todas as formas de emprego legal que ndo podem ser categorizadas como auto-

emprego ou profissao liberal.

Parece que o termo "actividade profissional assalariada" abrange trabalhos como operarios
de fabricas, trabalhadores rurais, funcionarios de escritorio, vendedores, empregados domésticos e
qualquer outro trabalho cuja remuneragdo seja na forma de salario, ao contrario de honorarios ou

lucros. Parece razoavel incluir gar¢ons, vendedores e outros que recebem, em maior ou menor grau,

2. GRAHL-MADSEN, Atle, Commentary on the Refugee Convention...ob. cit. pag. 41.

3Cfr. alineas a), b), c) e d) do paragrafo 2 do artigo 7.° da Convengdo sobre o Estatuto Internacional dos Refugiados
de 1933.

" DA COSTA, Rosa. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations, Legal
and Protection Policy Research Series. POLAS/2006/02, UNHCR, DIVISION OF INTERNATIONAL
PROTECTION SERVICES, June 2006. pag. 50. Disponivel em: < http://www.unhcr.org/44bb90882.pdf
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na forma de gorjetas, comissdes ou percentagens; o ponto crucial é, aparentemente, se pode dizer

que eles tém um empregador e ndo sdo agentes livres”.
O n.° 1 do artigo 17.° da Convengao de Genebra tem a seguinte redaccao:

“l. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que resida
regularmente no seu territorio o tratamento mais favoravel dado, nas
mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro no que

concerne ao exercicio de uma actividade profissional assalariada.”

A disposicao legal em questdo estabelece uma obrigagao clara aos Estados Contratantes, ou
seja, que ractificaram a Convengao de Genebra de 1951 no que respeita a integra¢ao dos refugiados
residentes em seu territorio. Ela determina que tais Estados devem conceder a todo refugiado que
resida regular e legalmente no pais o tratamento mais favoravel possivel, em comparagdo aos
estrangeiros (cidadaos de outros paises), sob idénticas circunstancias, no que se refere ao exercicio

de actividades profissionais assalariadas.

Essa disposi¢dao tem um tom mais conservador se comparada com a previsao primeiro
paragrafo do artigo 7° da Convencao de 1933, que estabelecia que "As restricoes resultantes da
aplicagdo das leis e regulamentos para a protec¢do do mercado nacional de trabalho ndo serdo

aplicadas de forma rigida aos refugiados domiciliados ou residindo regularmente no pais.”

2.2.3 Tratamento Mais Favoravel

A expressao "tratamento mais favoravel"” prevista no n.° 1 do artigo 17 da Convencao de
Genebra de 1951 é um conceito indeterminado que carece de concretizagdao. Contudo, apesar da
sua natureza indeterminada, este pode ser entendido como uma obrigacdo dos Estados Partes de

atender a esse pedido e fornecer razdes em caso de recusa’®.

Assim, no minimo, os Estados Partes devem conceder aos refugiados que residem
legalmente no pais de asilo o "tratamento mais favoravel” que ¢ dado a outros estrangeiros em

situagdes semelhantes. Essa obrigagdao de oferecer aos refugiados um tratamento mais favoravel,

> GRAHL-MADSEN, Atle, Commentary on the Refugee Convention 1951, Articles 2-11, 13-37, 1963, republished
by UNHCR, Division of International Protection, Geneva, 1997. pag. 42.
76 DA COSTA, Rosa. Rights of Refugees in the Context of Integration...ob. cit. pag. 49.
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em vez de apenas o mesmo que ¢ concedido a outros estrangeiros em geral (aplicavel a trabalho
auténomo e profissoes liberais), se justifica porque os refugiados ndo podem contar com seus

governos para conseguir excepgdes ou condi¢des favoraveis através de uma convengio’’.

Portanto, eles devem beneficiar-se do melhor tratamento que ¢ concedido aos nacionais de
qualquer outro pais, seja por meio de tratados ou de praticas. Isso inclui o tratamento preferencial
que o pais anfitrido concede a estrangeiros com base em acordos negociados com estados

privilegiados. Qualquer restri¢io imposta aos refugiados deve atender a esse critério’®.

2.2.4 Critério de Residéncia e Vinculos Familiares

Conforme se alcanga através da letra do n.° 1 do artigo 17.° da Convengdo de Genebra de
1951, o direito ao exercicio de uma actividade profissional assalariada, nos mesmos moldes que os
estrangeiros que ndo sejam refugiados, ndo € apenas conferido as pessoas que tenham o estatuto de
refugiado j& reconhecido pelo Estado anfitrido, mas sim a todo o refugiado que ‘resida

regularmente” no territorio do Estado anfitrido.

Com efeito, alguma doutrina aduz que o n.° 1 do artigo 17.° da Convencao de Genebra
aplica-se aos reconhecidos como refugiados através de determinagdes individuais de estatuto de
refugiado ou como refugiados prima facie (refugiados cujo estatuto foi determinado em base
colectiva), seja pelo Estado ou pelo ACNUR, também aplica-se aos solicitantes de asilo em um
Estado que ndo consegue determinar ou cumprir com um sistema de atribuicdo de estatuto de
refugiado ou onde o procedimento ¢ indevidamente prolongado e aos refugiados que aguardam

reassentamento em outro estado’’.

Essa disposi¢do do n.° 1 do artigo 17° foi integrada a uma proposta da Franga, e o delegado
francés elucidou que o seu governo considerava legitimo e desejavel conceder aos refugiados um
tratamento mais favordvel em matéria de direitos relacionados ao exercicio de trabalho

remunerado, em detrimento do tratamento normalmente atribuido aos estrangeiros®’. Isso se deve

""DA COSTA, Rosa. Rights of Refugees in the Context of Integration... ob. cit. pag. 49.

8 Ibidem. pag. 49.

7 ASYLUM ACCESS; REFUGEE WORKS RIGHTS COALITION. Global Refugee works rights report. Taking the
movement from theory to practice, 2014. pag, 12. Apud. JUBILUT, Liliana Lyra, LOPES, Rachel de Oliveira, SILVA,
Joana de Angelis Galdino. O acesso ao direito ao trabalho para refugiados no Brasil. pag. 132. In Direito
Internacional Dos Refugiados E O Brasil. Danielle Annoni (Coord.). Editora: Gedai/UFPR, Curitiba, 2018. pags. 129-
159

80 GRAHL-MADSEN, Atle, Commentary on the Refugee Convention... ob. cit. pag. 42.
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ao facto de que os refugiados, por defini¢do, se encontram despojados do apoio do seu governo e
ndo podem esperar uma intervengdo governamental em seu beneficio para obter excepgdes a norma
geral por meio de convengdes. Em outras palavras, o objectivo consistia em assegurar que o0s
refugiados pudessem usufruir das vantagens que os governos visam garantir aos seus proprios

cidadaos®'.

O n.° 2 do artigo 17.° da Convengao de Genebra prevé um tratamento mais favoravel ou

privilegiado ao refugiado que tenha lagos especiais com o pais anfitrido prevendo que:

“2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou
ao emprego de estrangeiros para a protec¢do do mercado nacional do
trabalho ndo serdo aplicaveis aos refugiados que ja estavam dispensados
na data da entrada em vigor desta Convengdo pelo Estado Contratante

interessado, ou que preencham uma das seguintes condigoes:

a) contar trés anos da residéncia no pais, b) ter por conjuge uma pessoa
que possua a nacionalidade do pais de residéncia. Um refugiado ndo
podera invocar o beneficio desta disposi¢dao no caso de haver abandonado
o conjuge; c) ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais

de residéncia.”

Os refugiados abrangidos pela disposicao do n.° 2 estao isentos das medidas restritivas que
muitas vezes sdo impostas a estrangeiros para proteger o mercado de trabalho nacional (como a
obriga¢do de demonstrar que ndo ha um nacional capaz de realizar o trabalho). No entanto, se uma
restricdo ndo estiver relacionada a proteccao da forca de trabalho nacional, entdo ndo sera afectada
por esta disposi¢ao. Dito de outro modo, os refugiados ndo podem se beneficiar do acesso mais
generoso ao emprego remunerado fornecido sob o artigo 17.%(2), se, por exemplo, tratarem-se de
empregos reservados para nacionais por razdes de seguranca nacional, em vez de proteccdo da

forca de trabalho®2.

A interpretacao do termo “residéncia” referenciado na alinea @) do n.° 2 do artigo 17 deve

ser abrangente, englobando qualquer individuo que tenha estado fisicamente presente no territdrio

81 Ibidem. pag. 42.
82 DA COSTA, Rosa. Rights of Refugees in the Context of Integration... ob. cit. pag. 50.
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nacional durante um periodo de trés anos, independentemente de ter estado ali como refugiado, ou
sob qualquer outra condicdo, e sem considerar a legalidade de sua permanéncia®. O intervalo de
residéncia ndo sera interrompido por breves auséncias decorrentes de viagens ou visitas a outros

paises.

Para que o refugiado se beneficie da excepcao prevista na alinea b) ndo ¢ obrigatorio que
este resida com o conjuge do pais cuja razao lhe conferia tal excepgdo, visto que poderia ser
fisicamente impossivel para um refugiado coabitar com a esposa, o que tornaria a exigéncia

injusta®*.

Deste modo, um refugiado pode invocar o artigo 17° (2) (b) se casado com um nacional do
pais em questao, mesmo que vivam separados, seja de forma factual ou legal; todavia, tal invocagao
ndo sera admissivel apds um divorcio, pois neste caso ndo subsiste conjuge. Se o refugiado nao
reside com o seu conjuge, para que possa invocar a disposi¢do, ¢ imprescindivel que ainda exista
uma certa comunhao de interesses entre ambos, como por exemplo, o sustento do conjuge pelo

refugiado®.

A previsdo da alinea c), abrange filhos ilegitimos, em consonancia com previsto no artigo
25, n.° 2% da Declaragiio Universal dos Direitos Humanos, que assegura a protec¢io social a todas

as criangas, independentemente da sua condigio de nascimento®’.

No entanto, um pai que nunca tenha feito qualquer tentativa de sustentar seu filho ilegitimo,
e que talvez nunca tenha demonstrado interesse por ele, dificilmente poderia invocar a presente
disposicao. Além disso, se a crianga tiver sido entregue para adopg¢do, a invocagdo do Artigo 17°
(2) (c) torna-se dificil, semelhante a situacdo de uma crianga falecida, para a qual a Convengao ndo

prevé solugdes®®.
2.2.5 Critério de Benevoléncia e Igualdade

Por fim, o n.° 3 do artigo 17.° da Convengado de Genebra dispde que:

8 GRAHL-MADSEN, Atle, Commentary on the Refugee Convention... ob. cit. pag. 43.

8 Ibidem. pag. 43.

8 Ibidem. pag. 44.

8 “Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protecgdo social.”
87 GRAHL-MADSEN, Atle, Commentary on the Refugee Convention... ob. cit. pag. 44.

8 Ibidem. pag. 44.
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“3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a adop¢do de
medidas tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que
concerne ao exercicio das profissoes assalariadas aos dos seus nacionais,
e em particular para os refugiados que entraram no seu territorio em
virtude de um programa de recrutamento de mdo-de-obra ou de um plano

de imigragdo.”

Entendemos nos que desta disposicao, resulta, em sintese que os Estados Contratantes
devem objectivar a igualdade proporcionada tratamento igual e justo a todos os refugiados de
maneira justa em relagdo ao exercicio das profissdes assalariadas. Isso implica um compromisso
em eliminar discriminacdes entre refugiados e cidaddaos nacionais, promovendo a igualdade de

direitos no mercado de trabalho.

No nosso ponto de vista o uso do vocabulo "benevoléncia” nao ¢ despiciendo, ele sugere
que os Estados sdao encorajados a adoptar medidas de maneira proactiva e com uma atitude positiva.
Isso implica que os Estados devem nado apenas considerar, mas também buscar activamente formas

de facilitar a integracdo dos refugiados

Por fim, o n.° 3 do artigo em questao prevé o tratamento especial aos refugiados que entrem

no pais anfitrido através de programas de recrutamento de mao-de-obra ou de plano de imigragao.

Atle GRAHL-MADSEN®’ refere que, em regra os refugiados chegam aos paises anfitrides
dos seguintes modos:
¢ Vindo mais ou menos directamente de um pais por medo de perseguicao para solicitar asilo;
e Migrando por iniciativa propria entre paises de refugio;

e Sob programas de reassentamento ou de trabalho.

A admissao de refugiados da ultima categoria € totalmente controlada pelo governo do pais
de anfitrido, e ¢ claramente indesejavel que o governo recrute refugiados sob tais programas e,

posteriormente, negue-lhes o direito de trabalhar, especialmente se considerarmos que, ao aceitar

8 GRAHL-MADSEN, Atle, Commentary on the Refugee Convention... ob. cit. pags. 44-45.
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tal reassentamento ou migragdo para trabalho, o refugiado em questdo ¢ impedido de aproveitar

outras oportunidades de reassentamento”’.

Durante o periodo de operagdes da Organizagao Internacional para Refugiados (1947-
1952), a OIR celebrou acordos com varios governos visando seu reassentamento, pelos quais, entre
outras coisas, o direito do refugiado ao trabalho foi garantido. O artigo 17.° (3) da presente
Convengao ¢ de importancia primordial com relacao a tais programas que nao sao cobertos pelos

acordos da OIR’!.
2.2.6 Um Olhar Critico Sobre a Implicacdo do Artigo 17.° da Convencio de Genebra

Em conclusao, embora a Convengdo de Genebra de 1951 seja um marco regulatério crucial
para o tratamento dos refugiados, ela ainda apresenta algumas limitacdes. O artigo 17.° da
convengao garante o direito ao exercicio de uma actividade profissional assalariada, mas impde
diferenciagdes de tratamento entre os refugiados, privilegiando aqueles que possuem lagos pessoais
com o pais anfitrido, como conjuges ou filhos de nacionais, ou aqueles com mais de trés anos de

residéncia.

Essa distingao pode levar a um tratamento desigual entre os proprios refugiados, criando
barreiras adicionais para aqueles que ndo atendem a esses critérios. Diante disso, ¢ fundamental
que os Estados, respeitando o direito humano ao trabalho, legislem de forma a garantir um
tratamento mais equitativo e justo, promovendo a plena integracao dos refugiados no mercado de
trabalho. A adopg¢ao de politicas que assegurem o acesso igualitario a oportunidades de emprego,
independentemente dos vinculos pessoais com o pais de acolhimento, contribuird para uma maior

inclusdo e protec¢do dos direitos fundamentais dos refugiados.

Portanto, no plano internacional, apesar do avango, mesmo o marco normativo universal do
direito ao refugio deixa de realizar a igualdade plena de acesso ao trabalho entre nacionais e

refugiados.

% GRAHL-MADSEN, Atle, Commentary on the Refugee Convention... ob. cit. pag. 45.
ol Ibidem. pag. 45.
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2.3 Direito ao Trabalho e a Integracio Local de Refugiados na Concretizacio do Estatuto

de Refugiado

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os refugiados (ACNUR), sem a intencao de
se imiscuir na soberania dos estados que concedem o estatuto de refugiados, apresenta uma série
de solucdes consideradas durdveis e satisfatorias para os refugiados, mormente, o repatriamento
voluntario, a integracdo local e o reassentamento em um terceiro pais, com a possibilidade de

solugdes progressivas por meio de vias complementares e da reunificagio familiar®?.

Conforme foi escalpelizado, a Convengao de Genebra de 1951 confere estatuto de refugiado
a pessoa que, encontrando-se fora do seu pais de nacionalidade ou residéncia habitual, ndo pode
ou quer a ele retornar e valer-se da sua proteccdo, em virtude de fundado temor de perseguicao por

motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Portanto, paises que tenham ratificado a Convengao, como € o caso de Mogambique, criam
para si a obrigacdo de ndo apenas conceder o estatuto de refugiado as pessoas que se encontrem
em situagdes subsumiveis a no¢ao de refugiado prevista na convengao, mas também de envidar
esforcos na procura de solucdes que se afigurem mais acertadas para a situacao particular do

refugiado ou refugiados.

A integracgdo local ¢ uma das alternativas, na qual os refugiados sao incentivados a construir
uma nova vida no pais de acolhimento®®. Este é um processo complexo e gradual, que compreende
distintas dimensdes legais, economicas, sociais e culturais; também impde exigéncias
consideraveis tanto ao individuo quanto a sociedade receptora. Com o tempo, o processo deve
conduzir a direitos de residéncia permanente e, em alguns casos, a aquisi¢cao da cidadania no pais
de asilo. O objectivo da integracdo local ¢ que os refugiados integrados possam buscar meios de
subsisténcia sustentaveis e contribuir para a vida econémica do pais anfitrido, vivendo entre a

populacdo local sem discriminagio ou exploragio®.

%2 UNHCR, Global Trends Forced Displacement in  2023. pags. 39. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/sites/default/files/2024-06/global-trends-report-2023 .pdf

9 UNHCR, Global Trends Forced Displacement in 2023. ob. cit. pag. 40.

“UNHCR,  Global Trends  Forced  Displacement in  2015. Pag. 26. Disponivel em:
https://reliefweb.int/report/world/unhcr-global-trends-forced-displacement-2015
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Apesar de os ultimos relatorios da ACNUR apontarem para um aumento do nimero de
refugiados repatriados voluntariamente e reassentados em terceiros paises, estes ainda ficam aquém
do esperado, e maior parte dos repatriamentos tiveram lugar em um contexto que nao garante a

seguranca e dignidade dos repatriados, podendo ser totalmente insustentaveis®>.

Portanto, com esses dados torna-se evidente a importancia da integragdo local enquanto

uma solugdo duravel para a vida com dignidade do refugiado.

A integracdo local, entretanto, ndo pressupde que os refugiados encontrardo uma solugdo
duradoura no pais de asilo. Em alguns casos, os refugiados assentados localmente podem, de facto,
permanecer no exilio, tornando-se progressivamente integrados nos ambitos legal, econdmico e
social. No entanto, em outros casos, a integracao local pode ser uma fase temporaria, permitindo
que os refugiados vivam com um grau de dignidade, seguranca e prosperidade, enquanto aguardam

o momento em que possam se beneficiar da solucdo de repatriagio voluntaria®®.

Conforme referenciado, pela integragdo local, o titular do direito ao refugio se insere na
sociedade acolhedora, onde deve se estabelecer com dignidade, sendo o trabalho um aspecto

fundamental para a materializagao do processo.

Jeff CRISPY’ enuncia que a integracio local pode ser considerada um processo que conduz
a uma solugdo duradoura para os refugiados. Trata-se de um processo com trés dimensdes inter-

relacionadas, nomeadamente: a juridica, a econémica e a social.

Primeiro, ¢ um processo juridico, através do qual os refugiados recebem progressivamente
uma gama mais ampla de direitos e beneficios concedidos pelo Estado anfitrido. De acordo com os
termos da Convencao de Genebra de 1951, esses direitos incluem, por exemplo, o direito de buscar
emprego, de se engajar em outras actividades geradoras de renda, de possuir e dispor de
propriedades, de usufruir da liberdade de movimento e de ter acesso a servigos publicos, como

educacdo. O processo pelo qual os refugiados adquirem e acumulam direitos pode levar a obtengao

9 UNHCR, Global Trends Forced Displacement in 2023. ob. cit. pag. 41.

%CRISP, Jeff. The Local Integration and the Local Settlement of Refugees: a conceptual and historical analysis. 2004,
pag. 3. Disponivel em: https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/407d3b762.pdf

97 CRISP, Jeff. The Local Integration... ob. cit. pag. 1.

38



de direitos de residéncia permanente e, em ultima instancia, a aquisi¢cdo da cidadania no pais de

asilo’®.

Dessa forma, o acesso ao direito ao trabalho, além de sua dimensdo material, serve como
instrumento para a efectivacao de outros direitos, equiparando os refugiados aos cidadaos nacionais
na frui¢do desses direitos. Tal medida evita que os refugiados sejam considerados "cidaddos de

segunda classe" e, consequentemente, previne sua marginaliza¢io®.

Em segundo lugar, a integrag@o local pode ser considerada um processo econémico. Ao
adquirir os direitos e beneficios mencionados acima, os refugiados também melhoram seu potencial
para estabelecer meios de subsisténcia sustentaveis, atingindo um grau crescente de
autossuficiéncia e tornando-se progressivamente menos dependentes da ajuda estatal ou de

assisténcia humanitéaria'®

. De acordo com esses indicadores, os refugiados que sdo impedidos ou
desestimulados de participar da economia local, e cujo padrao de vida é consistentemente inferior
ao dos membros mais pobres da comunidade anfitria, ndo podem ser considerados integrados

localmente!'°!.

Portanto, ¢ mais do que evidente que o acesso ao direito ao trabalho ¢ um dos meios mais
importantes para concretizagdo desta dimensdo, visto que assume o 0bvio viés da conquista de
renda que, por outro lado, também se volta em beneficio do Estado anfitrido, na medida em que,
conforme dito, torna a populagdo refugiada menos dependente de programas assistenciais, além de

contribuinte da economia local'%2.

Em terceiro lugar, a integracdo local ¢ um processo social, permitindo que os refugiados

vivam entre ou ao lado da populacdo anfitrid, sem medo de discriminagdo sistematica, intimidacao

ou exploracdo por parte das autoridades ou da populagio do pais de asilo!'®.

% Ibidem. pag. 1.

9 JUBILUT, Liliana Lyra, LOPES, Rachel de Oliveira, SILVA, Joana de Angelis Galdino. O acesso ao direito ao
trabalho para refugiados no Brasil. pag. 135. In Direito Internacional Dos Refugiados E O Brasil. Danielle Annoni
(Coord.). Editora: Gedai/UFPR, Curitiba, 2018. pags. 129-159

100 CRISP, Jeff. The Local Integration... ob. cit. pag. 1.

100 CRISP, Jeff. The Local Integration... ob. cit. pag. 1.

102 JUBILUT, Liliana Lyra, LOPES, Rachel de Oliveira, SILVA, Joana de Angelis Galdino. O acesso ao direito ao...
ob. cit. pag. 135.

103 CRISP, Jeff. The Local Integration... ob. cit. pag. 1.
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Com efeito, conforme assinala Vanessa TARANTINI'?* além dos aspectos financeiros,
indispensaveis para a integracdo dos refugiados, o trabalho desempenha um papel chave no
fortalecimento da integracao social ao melhorar as habilidades linguisticas, criar lagos de amizade
e contactos profissionais e assim contribui para a aceitacdo dos refugiados na sociedade em que se

encontram.

A bem-sucedida integracao local da populagao refugiada, aliada ao seu acesso ao direito ao
trabalho, também traz beneficios tanto para o Estado de refiigio quanto para o sector privado

empregador'®

. A literatura sobre migracao, de forma geral, j ressalta varias vantagens, como o
rejuvenescimento da populacdo, a educagdo frequentemente ja adquirida e financiada pelo pais de
origem, o incentivo ao empreendedorismo e o preenchimento de vagas de trabalho ndo ocupadas
pela populagio nativa, entre outros aspectos positivos!?® e conforme entendem Emily ARNOLD-
FERNANDEZ e Stewart POLLOCK, a mesma logica aplica-se aos titulares de direito ao

refugio!?’.

Concluindo, Jeff CRISP'® afirma que ha evidéncias que sugerem que refugiados que
desfrutam de um alto grau de seguranca juridica, econdmica e social no pais de asilo estdo melhor
preparados para o retorno e reintegragao do que aqueles que foram mantidos em campos por muitos
anos. Nesse sentido, os recursos necessarios para promover o assentamento local e a
autossuficiéncia nos paises de asilo devem ser vistos ndo como uma despesa, mas como um

investimento tanto no desenvolvimento local quanto na constru¢do da paz regional.

2.3.1 A Adopcao da Declaracio de Nova Iorque Sobre Refugiados e Migrantes e o Pacto
Global Sobre Refugiados (GCR)

A tematica do acesso ao trabalho pelos refugiados ainda constitui um desafio para muitos

estados, estando uns mais preparados que outros a nivel financeiro, cultural e social. Um facto

104 TARANTINI, Vanessa Celano. A Integracdo local dos refugiados no Brasil e os direitos humanos: o papel das
empresas. Dissertacdo (Mestrado - Programa de Po6s-Graduagdo em Direitos Humanos) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, 2016. pag. 24.

105 JUBILUT, Liliana Lyra, LOPES, Rachel de Oliveira, SILVA, Joana de Angelis Galdino. O acesso ao direito ao...
ob. cit. pag. 134.

106 Thidem. pags. 134 e 135.

107 ARNOLD-FERNANDEZ, Emily E.; POLLOCK, Stewart. Refugees’ Right to Work, Forced Migration Review, v.
44, p. 92-93, set. 2013. Apud. JUBILUT, Liliana Lyra, LOPES, Rachel de Oliveira, SILVA, Joana de Angelis Galdino.
O acesso ao direito ao... ob. cit. pag. 136.

108 CRISP, Jeff. The Local Integration... ob. cit. pag. 8.
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digno de realce ¢ que Mocambique adoptou a Declaracdo de Nova lorque sobre Refugiados e
Migrantes (Resolucdo 1 da 71% Sessdo da Assembleia Geral da Nagdes Unidas) '%° que expressa o

compromisso politico para proteger os direitos dos refugiados e migrantes.

A Declaracao de Nova lorque foi consensualmente adoptada no dia 19 de Setembro de 2016
por todos os 193 Estados membros da ONU, durante a Reunido de Alto Nivel sobre Refugiados e
Migrantes, e se insere em um contexto no qual o numero de pessoas deslocadas no mundo atingiu
niveis alarmantes e sem precedentes, o maior desde a Segunda Guerra Mundial. Esses
deslocamentos, for¢ados e voluntarios, tém sido cada vez mais complexos, causados por diversos
factores, criando novos desafios para a comunidade global, e estipula uma série de compromissos

para enfrentar os grandes fluxos de refugiados e migrantes.

Assim, face ao elevado fluxo, e pela incapacidade dos estados acolhedores em fazer face
ao mesmo, houve necessidade de se criar mecanismos de partilha de responsabilidades, para evitar

que uns em detrimento de outros ficassem sobrecarregados.

Este documento histérico representa um compromisso global dos Estados-membros das
Nagdes Unidas para enfrentar os desafios relacionados aos refugiados e migrantes de uma forma
mais coordenada e eficaz. A Declaragdo aborda uma ampla gama de questdes, incluindo a

promocao da integragdo dos migrantes nas comunidades de acolhimento.

A Declaragdo de Nova lorque ndo ¢ juridicamente vinculativa, mas representa um
importante marco politico na abordagem global sobre refugiados e migrantes. Ela estabelece os
principios e compromissos fundamentais que os Estados-membros concordaram em seguir para

enfrentar os desafios relacionados a migragao e ao reftgio.

A Declaragao de Nova lorque culminou com a adop¢ao do Pacto Global sobre Refugiados
(GCR)'? que é uma iniciativa complementar a Declaragio de Nova lorque que inclui uma

abordagem inclusiva que, segundo palavras do representante do ACNUR em Mocambique:

109 A Declaragdo de Nova Iorque sobre Refugiados e Migrantes foi um marco para a solidariedade global e a
proteccdo dos refugiados num momento de deslocamento sem precedentes. Apos a sua adopgdo pelos Estados-
Membros da ONU em Setembro de 2016
110 pacto Global sobre Refugiados ¢ comumente abreviado como GCR do inglés Global Compact on Refugees.
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“...promove esta ideia de que os Refugiados tém que continuar com as suas
vidas e tém de tomar conta de si proprios e de suas familias, e ndo ser
dependentes por anos e anos de ajuda humanitaria ..., valoriza muito mais
a vida, onde a pessoa pode fazer actividades e as criangas vdo para a escola
e fagam o futuro, onde os Refugiados querendo, um dia regressam ou ficam

permanentemente no pais de acolhimento onde facam suas vidas..."!1”

Relativamente aos mecanismos de integracao local dos refugiados, importa referir a
existéncia do Pacto Global sobre Refugiados, aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 201812, que estabelece um novo modelo abrangente de resposta aos refugiados. Este
instrumento, apesar de ndo ser juridicamente vinculativo, apresenta um conjunto de medidas que
visam aliviar as pressdes sobre os paises anfitrides de refugiados, aumentar a autossuficiéncia dos
refugiados, expandir o acesso a solugdes em terceiros paises e apoiar condigdes no pais de origem

para retorno com seguranca e dignidade''>.

Entre outras medidas, do pacto resulta que os paises contratantes, assumem a
responsabilidade de alocar recursos e conhecimentos especializados na promogao de oportunidades
econdmicas, trabalho digno, criacdo de postos de trabalho e iniciativas de empreendedorismo para
as comunidades de acolhimento e os refugiados, abrangendo as mulheres, jovens adultos, idosos e
pessoas com deficiéncia. Estas medidas consubstanciariam um meio de fomentar o crescimento
economico inclusivo para as comunidades anfitrids e para os refugiados, e em consonancia com os

quadros legais e politicas nacionais dos paises de acolhimento!!“,

Ademais, do mesmo pacto global sobre o refugiado resulta que, em conformidade com as
leis, politicas e planos nacionais de educacdo, e em apoio aos Estados anfitrides, as Partes
Contratantes e as entidades relevantes como o ACNUR, a UNICEF e a UNESCO comprometem-

se a contribuir, mediante disponibilizacdo de recursos e partilha de conhecimentos especializados,

1 https://mozambique.un.org/pt/91204-mo%C3%A7ambique-representante-do-acnur-elogia-pol%C3%ADtica-de-

refugiados

112 A 17 de Dezembro de 2018, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas confirmou o Pacto Global sobre Refugiados,
apos dois anos de extensas consultas lideradas pelo ACNUR com Estados-membros, organiza¢des internacionais,
pessoas refugiadas, sociedade civil, sector privado e especialistas.

3 Global Compact on Refugees. United Nations, New York. 2018. pag. iii. Disponivel:
https://globalcompactrefugees.org/sites/default/files/2019-12/Global%20compact%200n%20refugees%20EN.pdf.

114 Ibidem. pag, 27.
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para a ampliagdo e melhoria da qualidade e inclusdo dos sistemas educativos nacionais!!®. Tal
iniciativa visa assegurar o acesso de criangas, adolescentes e jovens refugiados, assim como das
comunidades de acolhimento (incluindo rapazes e raparigas), aos niveis de ensino primario,
secundario e terciario. Impde-se, ainda, um compromisso financeiro directo e esfor¢os adicionais,
de modo a reduzir o tempo de afastamento das criancas e jovens refugiados do sistema de educagao,
estabelecendo-se que esse periodo deva, idealmente, ndo ultrapassar os trés meses apos a chegada

ao territorio de acolhimento''®.

No plano nacional, a responsabilidade pelo processo de integragdo local dos refugiados
recai sobre o Instituto Nacional de Apoio aos Refugiados (INAR), entidade que, entre outras
atribui¢des, detém a competéncia de coordenar a implementacdo e monitorizacdo de acgdes
relacionadas com soluc¢des duradouras para refugiados e requerentes de asilo!!'”. Contudo, observa-
se a existéncia de obstaculos no plano legal, e, como se demonstrara adiante, a aplicagdo pratica da

legislagdo revela-se, em certa medida, deficiente.

15 Global Compact on Refugees...ob. cit. pag, 26.
116 Tbidem. pag, 26.
17 Cfi. Alinea c) do artigo 5 do Decreto n.° 9/2021 de 9 de Margo.
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CAPITULO III. O DIREITO AO TRABALHO E O ACESSO A ACTIVIDADE
PROFISSIONAL ASSALARIADA PELOS REFUGIADOS EM MOCAMBIQUE

3.1 O Direito a Actividade Profissional Assalariada Pelos Refugiados em Mocambique

Segundo informacdes do ACNUR, Mogambique acolhe mais de 28.000 refugiados e
requerentes de asilo, dos quais, cerca de 9.500 pessoas vivem no assentamento de refugiados de
Maratane, na provincia de Nampula, o tnico assentamento de refugiados do pais, sendo que os
19.000 restantes residem em areas urbanas em todo o pais, gragas a intervengdo do governo a

liberdade de movimento e emprego'®.

Em termos abstractos, estes refugiados gozam do direito ao trabalho, enquanto direito
humano. Interessa, pois, saber em que termos o ordenamento juridico nacional trata a questao da

contratagdo laboral dum refugiado.

O regime juridico-laboral do refugiado divide-se em normas internas e normas
internacionais em vigor no ordenamento juridico mogambicano. Neste dominio, no plano interno,
os principios orientadores de tratamento dos refugiados constam da Constituicdo da Republica,
cujo regime ¢ materializado pela da Lei n.° 21/91, de 29 de Dezembro (Lei dos Refugiados) e

legislagdo complementar.

No plano internacional, o Estado mogambicano ¢ subscritor da Convencao de Genebra de
1951, bem como a Convengio da Unido Africana sobre os Problemas dos Refugiados em Africa.
Nos termos do artigo 18 da Constituicio da Republica, vigora no ordenamento juridico
mogambicano os principios de recepcao automatica e monismo do Direito Internacional. Portanto,
uma vez ratificados e publicados, as normas internacionais sao directamente aplicaveis e tém a

posi¢ao hierarquica do instrumento da ratificagdo.

De acordo com o n.° 2 do artigo 20 da CRM, a Republica de Mogambique concede asilo

aos estrangeiros em razao da luta pela libertacdo nacional, pela democracia, pela paz e pela defesa

118 https://www.unhcr.org/afr/about-us.html
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dos direitos humanos. Para o efeito, remete para o legislador ordinério o poder de definir o estatuto
do refugiado politico!'®. Esta remissdo conferiu ao legislador ordinario amplos poderes para a
defini¢do do Estatuto de Refugiado, mormente as limitagcdes que entender estabelecer ao regime

dos refugiados.

O legislador ordinério definiu o Estatuto do Refugiado através da Lei n.° 21/91, de 29 de
Dezembro (Lei dos Refugiados). Contudo, apesar dos poderes conferidos pela CRM, bem como
pelo artigo 17 da Convencao de Genebra de 1951, o legislador ordinério nada dispds acerca do
estatuto laboral do refugiado no ordenamento juridico mogambicano. Preocupou-se em regular a
situagdo dos apatridas, aos quais manda aplicar integralmente o regime de contratagdo de

estrangeiros'?’.

O artigo 33.° da Lei do Trabalho, que versa trata dos trabalhadores estrangeiros, assegura o
principio da igualdade de tratamento e oportunidades entre estes e os trabalhadores nacionais, em
conformidade com normas internacionais e acordos bilaterais. Todavia, este principio, ainda que
louvavel, ¢ limitado aqueles estrangeiros que entram no territério mogambicano com propdsitos
laborais bem definidos e documentados. A auséncia de meng¢do especifica aos refugiados que,
frequentemente, sdo compelidos a buscar asilo por razdes alheias a sua vontade, sem a
documentacdo necessaria e fora dos canais formais de contratagdo, implica a exclusdo deste grupo
da proteccdo assegurada aos estrangeiros em geral. Na auséncia de uma disposi¢do especifica que

abarque os refugiados, resta-lhes um vazio juridico que agrava a sua precariedade.

No artigo 34.° da Lei do Trabalho, o legislador estabelece quotas para a contratagdo de
trabalhadores estrangeiros, que variam entre 5% e 15% do total de trabalhadores, conforme o porte
da empresa. A primeira vista, esta medida parece razoavel, na medida em que procura salvaguardar
o emprego nacional. Contudo, quando aplicada ao contexto dos refugiados, esta regra revela-se
profundamente limitadora. Os refugiados, que muitas vezes entram no pais sem outra op¢ao senao

buscar trabalho informal ou em pequenas empresas, encontram-se numa situagdo ainda mais

119 Artigo 20, n.° 3, da CRM.
120 Cfr. Artigo 35, n.° 4, da Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto (Lei do Trabalho), publicada no BR n.° 165, I Série, 2.°
Suplemento.
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vulneravel, dada a menor margem permitida para a contratacdo de estrangeiros em micro e

pequenas empresas.

Assim, longe de facilitar a sua integracao, a imposi¢ao de quotas restritivas contribui para
a sua exclusao do mercado formal de trabalho, relegando-os, inevitavelmente, para a economia

paralela, onde os direitos e garantias sdo, na melhor das hipoteses, minimos.

Ainda no artigo 35.° da Lei do Trabalho, o legislador restringe a contratagdo de
trabalhadores estrangeiros que tenham entrado no pais para finalidades declaradamente distintas
do trabalho, excepcionando apenas aqueles que beneficiem de acordos bilaterais. Ora, os
refugiados, cuja entrada no pais se d4, invariavelmente, por motivos humanitarios e de seguranga
pessoal, sdo excluidos a partida deste regime. Trata-se de uma norma que, ao nao prever a situacao
dos refugiados, perpetua a sua marginalizagdo no ordenamento juridico laboral mogambicano. A
rigidez desta disposi¢do torna-se incompativel com a realidade complexa daqueles que, fugindo de
situagdes de guerra, perseguicdo ou violéncia, necessitam de encontrar rapidamente formas de
sustento. Ao impor barreiras legais intransponiveis, como a exigéncia de finalidades laborais
especificas para a permanéncia no territorio, a lei obsta a que os refugiados possam regularizar a

sua situagao de trabalho.

O artigo 36.° da Lei do trabalho, que exige a comprovagdo de qualificacdes académicas ou
profissionais para a contratacdo de trabalhadores estrangeiros, ¢ outro exemplo de como o regime
actual ¢ inadequado para lidar com a realidade dos refugiados. Em muitas situac¢des, os refugiados
ndo tém acesso a documentagao que comprove as suas qualificagdes, ou tiveram as suas trajectorias
profissionais interrompidas abruptamente pelas circunstancias que os for¢aram a abandonar os seus

paises de origem.

Ao exigir provas documentais que, na pratica, muitos refugiados ndo possuem, a lei nega-

lhes a oportunidade de uma inser¢do digna no mercado de trabalho.

Nao se pode, pois, ignorar a profunda desconexao entre as disposi¢des legais existentes e
as necessidades reais dos refugiados. Se, por um lado, a lei mogambicana tenta regular de forma
rigorosa a entrada de trabalhadores estrangeiros no pais, garantindo um equilibrio entre a protec¢ao

do emprego nacional e a abertura controlada a estrangeiros, por outro, revela uma falha evidente
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ao ndo prever mecanismos de proteccio especificos para os refugiados, que se encontram numa

situagdo particularmente fragil.

A auséncia de um quadro legal que contemple expressamente os direitos laborais dos
refugiados ndo s6 compromete a sua dignidade humana, como também coloca Mogambique em
descompasso com os principios fundamentais de direito internacional, nomeadamente aqueles que
constam da Convengdo de Genebra de 1951, da qual o pais € signatério. A protec¢ao dos refugiados
nao pode limitar-se a garantir-lhes abrigo ou seguranca fisica; deve, igualmente, incluir a criagao
de condi¢des que permitam a sua plena integracdo na sociedade de acolhimento, o que inclui o

acesso ao mercado de trabalho em condicdes justas e dignas.

O siléncio da Lei n.° 21/91, de 29 de Dezembro (Lei dos Refugiados) é compreensivel,
tendo em conta que este diploma legal concede ao refugiado a situagao juridica de estrangeiro,
conforme acima referida. Dai que compreensivelmente, o legislador deixou esta matéria para a
legislacdo laboral. Porém, a legislagdo laboral ¢ absolutamente silenciosa em relacdo a esta matéria
de contratagdo de refugiados, o que por ineréncia remete a matéria o regime estabelecido no Direito
Internacional dos Refugiados. Postos tais termos, impde-se o exame das praticas nacionais

estabelecidas para a concretizagdo do direito em analise.

3.1.1 Analise das Reservas de Mocambique ao Artigo 17: O Impacto nas

Oportunidades Laborais para Refugiados

Conforme referenciado, Mogambique ractificou as mais importantes convengodes
internacionais que versam sobre a atribuicao do estatuto de refugiado e das consequéncias juridicas
dessa atribuicdo, designadamente, a convengao de Genebra de 1951 e o seu Protocolo de 1967 e a
Convengao da OUA relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos de 10 de
Setembro de 1969.

Relativamente a Convengdo de Genebra de 1951, como ja fora referido, Mogambique
ratificou-a com algumas reservas e com a fixagcdo da interpretacao de algumas disposi¢des deste

diploma.

No exercicio dos seus poderes de soberania, o Estado mogambicano ratificou com reserva,

em matéria do estatuto laboral do refugiado, a Convencao de Genebra de 1951.
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Em conformidade com o disposto no artigo 18 da CRM, as convengdes internacionais, uma
vez ratificadas e publicadas no boletim da Republica passam a fazer parte de ordenamento juridico
nacional. Por isso, por for¢a do regime da recep¢ao automatica do Direito Internacional, as normas
internacionais entram automaticamente em vigor apds verificados os pressupostos atras referidos,
o que quer dizer que o regime da Convengdo de Genebra de 1951, em matéria de exercicio de
actividade profissional ¢ directamente aplicavel aos refugiados. Decorre do artigo 17 da Convengao
de Genebra de 1951, que em matéria laboral aos refugiados se aplica o regime de contratagcao dos

estrangeiros.

Na sequéncia do disposto no artigo 17° e 19°?! da Convengdo de Genebra de 1951, que
versam sobre o acesso as profissdes assalariadas e as profissdes liberais, respectivamente, o
Governo de Mocambique estabeleceu que interpretar-lhos-ia no sentido de que nao ¢ obrigado a

conceder isengdes da exigéncia de obter uma autorizaco de trabalho'?2,

Portanto, resulta cristalino desta declaragao do Governo mogambicano aquando da adesao
a Convencdo de Genebra de 1951 que aos refugiados ndo ¢ dispensada a apresentacdo de
autorizacao e permissao de trabalho que ¢ igualmente exigida aos cidaddos estrangeiros. Assim,
em Mogambique, relativamente ao acesso ao emprego, ao refugiado, ¢ dado o mesmo tratamento

concedido ao estrangeiro.

Apesar de no ordenamento juridico mogambicano vigorar a norma de recep¢ao automatica
das normas internacionais, ressalta da andlise da disposicdo convencional acima citada que o
tratamento favoravel dos refugiados no mercado laboral nacional implica a adopgao de legislacao
especifica que estabeleca os termos em que se vai conceder tal tratamento favoravel, incluindo os

termos em que se aplicard o regime da reserva depositada no acto de ratificagao.

21 Art. 19 - Profissées liberais: 1. Cada Estado dard aos refugiados que residam regularmente no seu territério e
sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do referido Estado e que desejam exercer
uma profissdo liberal, tratamento tdo favoravel quanto possivel, e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do
que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral. 2. Os Estados Contratantes fardo tudo o que estiver
ao seu alcance, conforme as suas leis e constitui¢ées, para assegurar a instala¢do de tais refugiados nos territorios
outros que ndo o territorio metropolitano, de cujas relagées internacionais sejam responsaveis.

122 Declarations and Reservations to the 1951 Convention relating... ob. cit. pag. 38.
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3.1.2 A Contratacio de Refugiados nas Normas Internas

E no disposto no n.° I do artigo 5 da Lein.° 21/91 de 31 de Dezembro (Lei dos Refugiados),

que se encontra o principio orientador do exercicio do direito ao trabalho pelos refugiados:

O refugiado, em principio, goza dos direitos e tem os deveres proprios dos
estrangeiros residentes na Republica de Mogambique, cumprido-lhe,
fundamentalmente, respeitar e observar a legislagdo em vigor no pais,
incluindo quaisquer instrugoes relativas a manutengdo da ordem publica e

abster-se de quaisquer actividades subversivas contra Estado estrangeiro.

De acordo com o principio segundo o qual onde o legislador ndo distingue, ndo pode o
intérprete e aplicador da lei distinguir, quando a norma supracitada manda aplicar aos refugiados
o regime geral dos direitos e deveres dos estrangeiros, deve entender-se que essa norma inclui o
regime laboral, o que quer dizer que aos refugiados aplica-se, regra geral, o regime geral da

contratagdo de estrangeiros no ordenamento juridico mogambicano.

Com efeito, salvo melhor e fundamentado entendimento, inferimos que por forca da
interpretagdo dada pelo Governo mogambicano ao artigo 17 da Convengdo de Genebra de 1951,
ao refugiado, relativamente ao acesso ao emprego, ¢ dado o mesmo tratamento dado ao estrangeiro,
cujo regime consta da Lei do Trabalho e do Regulamento dos Mecanismos e Procedimentos para

Contratagdo de Cidadaos de Nacionalidade Estrangeira.

Entretanto, caso o Refugiado preencha os requisitos do n.° 2 do art.° 17 da Convencao (ter
trés anos de residéncia no pais, ter por conjuge pessoa com a nacionalidade do pais de residéncia
e ndo o tiver abandonado, e ter um ou mais filhos com a nacionalidade do pais de residéncia), ai
sim se beneficiara do tratamento nacional, isto é, ndo necessitara de autorizagao de trabalho ou nem
a entidade empregadora necessitard de comunicar a admissdo de refugiado, como sucede com o
cidadao estrangeiro, subsumindo-se assim que os refugiados tém tratamento nacional no que
concerne ao trabalho, mediante preenchimento dos requisitos plasmados na Convengdo, caso
contrario, no que concerne ao trabalho serdo dadas as mesmas condigdes que um cidadao

estrangeiro nos termos acima referidos.
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As bases gerais de contratacdo de estrangeiros constam, como se sabe da Lei do Trabalho.
Importa, pois, verificar em que termos a legislagdo nacional domestica as disposi¢des da
Convengao de Genebra de 1951, incluindo a consagragdo do regime da aplicagdao da reserva em

matéria de contratacao de estrageiros.

“I. A contratagdo de cidaddos estrangeiros, faz-se mediante requerimento
dirigido ao Ministro que superintende a drea do trabalho ou as entidades a
quem este delegar. 2. A admissdo do trabalhador estrangeiro, que deve ter
as qualifica¢oes académicas ou profissionais necessdrias, so pode efectuar-
se quando ndo haja nacionais que possuam tais qualificagoes ou quando o
seu numero seja insuficiente. 3. A autorizagdo de trabalho a cidaddos
estrangeiros fica ainda condicionada a comprova¢do de que foram

respeitadas as disposi¢oes do presente Regulamento.”

Estas limitagdes implicam ao nosso ver uma barreira significativa para os refugiados que
estdo em processo de adaptacdo e integragdo, visto que os requisitos estabelecidos no n.° 2 do
Artigo 17 da Convencao podem limitar o acesso ao trabalho dos refugiados ao impor condigdes
prévias para o acesso ao trabalho na posicao de refugiado. Esses requisitos podem criar barreiras
significativas a integragdo econdmica e social, contribuindo para a exclusdo dos refugiados do
mercado de trabalho e exacerbando as dificuldades que enfrentam para se estabelecer em seu novo

pais.

Constata-se que os refugiados gozam de tratamento equiparado ao estrangeiro, mas se
beneficiam de "direitos especiais" que ndo abrangem a estes, em decorréncia dos instrumentos
internacionais especialmente voltados a figura do refugiado, em matéria laboral, por for¢a do art.°
17 da Convengdo de 1951 que insta aos estados contratantes a dar a todo refugiado que resida
regularmente no seu territorio o tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos
nacionais de um pais estrangeiro no que concerne ao exercicio de uma actividade profissional
assalariada, desde que preencham os requisitos para o efeito e fagam a devida demostracao do seu
estatuto de refugiados mediante exibi¢do do seu documento provisdrio de identificacdo e/ou uma
declaracdao sobre o seu estatuto de refugiado. No entanto, ¢ importante que os paises busquem

formas de flexibilizar essas condigdes e promover uma inclusdo mais ampla e equitativa dos
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refugiados no mercado de trabalho, garantindo que eles possam contribuir plenamente para a

sociedade e economias locais.

No nosso ponto de vista, a construgdo actual do regime mogambicano, que estabelece o
acesso dos refugiados ao exercicio de uma actividade profissional assalariada, estd a leste dos
primados do direito ao acesso ao trabalho, da igualdade e, por consequéncia, do principio da

dignidade humana.

A submissao dos refugiados ao mesmo formalismo imposto aos simples estrangeiros para
0 acesso ao emprego ndo encontra sustentaculo algum na realidade factica, visto que a opcao
legislativa desconsidera sobremaneira o mobil da mobilidade dos refugiados e as condi¢cdes em que

estes chegam aos paises anfitriaes.

Enquanto os estrangeiros que migram por vontade propria geralmente tém a oportunidade
de planejar sua saida e reunir os documentos necessarios, os refugiados fogem de perseguicgoes,
guerras ou outros acontecimentos que alteram em termos graves a ordem publica numa parte ou
em todo o pais de origem, muitas vezes de maneira abrupta e sem acesso a documentacao ou

récursos.

Exigir que refugiados cumpram os mesmos requisitos burocraticos que outros imigrantes ¢

desproporcional e desconsidera a situagao de urgéncia e desespero que os levou a buscar asilo.

Além disso, essa igualdade de tratamento processual pode atrasar ou dificultar o acesso a
proteccao internacional, colocando em risco a vida e o bem-estar daqueles que mais necessitam de

ajuda.
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CAPITULO IV: DA PESQUISA DE CAMPO

Conforme ficou assente no corpo da presente dissertacao, a previsdo do direito ao trabalho,
no plano normativo, e a sua materializa¢ao, no plano factico, constitui um elemento fundamental

na concretiza¢do do principio da dignidade humana e na integragcdo do refugiado no pais anfitrido.

Ora, de modo a aferir a alcancar os objectivos do trabalho, em face da exiguidade de
material estatistico sobre a empregabilidade desta categoria de migrantes em Mogambique,
reunimos uma populagdo amostra e procedemos com a colecta de dados através de entrevistas que

tiveram como fio condutor um questionario.

A seleccdo do grupo focal possibilitou a obtengdo de dados sobre experiéncias relacionadas

ao tema de pesquisa.

4.1 Consideracdes Eticas

No presente estudo, foram respeitados os principios éticos, onde os participantes, foram
informados sobre todos os aspectos que englobam o estudo, tais como os procedimentos a que
estardo sujeitos, a liberdade para participar e desistir do estudo, a recusa de responder a alguma
questao que lhe causasse constrangimento de qualquer natureza e garantia de anonimato, nao sendo

revelados dados que possam permitir a sua identificagao.

4.2 Populacio e Amostra

O presente estudo teve como populacdo os Refugiados residentes em Mogambique, com
uma amostra composta por 20 individuos que possuem o estatuto de refugiado reconhecido. A
obtenc¢do dessa amostra exigiu consideravel esforco devido a natureza sensivel dessa populagao,
pois muitos dos participantes apresentaram resisténcia em participar devido a natureza sensivel

dessa populacao.
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A amostra foi seleccionada no Centro de Acomoda¢do de Refugiados de Maratane na

Provincia de Nampula, por intermédio de um ponto focal através da Associacao dos Refugiados de

Mocambique, bem como através da Associacdo dos Refugiados Ruandeses em Mogambique cuja

populagdo do estudo reside em Maputo. A populagdo do estudo abrangeu duas areas geograficas

distintas, isso permitiu a colecta de informacgdes de diferentes contextos com a intencao de capturar

uma diversidade de experiéncias dentro do pais.

4.3 Apresentacio dos Resultados

Populacdo de Estudo: 20 Refugiados Residentes em Mogcambique

Questionario Resposta %
Idade 20-30: 10 50%
30-40: 8 40%
40-50: 2 10%
Género Feminino: 7 35%
Masculino: 13 65%
Estado Civil Casado: 4 20%
Solteiro: 15 75%
Viuvo: 1 5%
Pais de Origem Ruanda: 7 35%
Somalia: 2 10%
Congo: 6 30%
Burundi: 5 25%
Grau Académico Do 10°-12° Ano: 4 20%
Ensino Técnico: 9 45%
Bacharelato: 1 5%
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Licenciatura: 5

25%

Doutoramento: 1 5%
Onde  realizou a Mogambique: 13 65%
formagdo  académica do Pais de origem: 5 25%
ultimo grau que possui? Outro: 2 10%
Possui toda
documentagao relativa a sua Sim:17 85%
formacao (certificados etc.)? Nio foi possivel 15%
recuperar: 3
Zona de Residéncia? Norte: 16 80%
Sul: 4 20%
H4 quanto tempo 3-6 anos: 3 15%
reside em Mogambique? Mais de 6 anos: 17 85%
Quando obteve o De 2011-2020 100%
estatuto de Refugiado?
Tem emprego Sim: 9 45%
assalariado? Nao: 6 30%
Ja trabalhei, mas no 5%
momento ndo: 1
Nunca consegui: 4 20%
Tem  contrato  de Sim: 7 35%
trabalho? Nao: 13 65%
Esté inscrito no INSS? Sim: 7 35%
Nao:13 65%
Trabalha em que Carpintaria: 1 5%
sector? Educagio: 2 10%
ONG: 5 25%
Estudante: 3 15%
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Que desafios
enfrentou (ou enfrenta) para
ingressar no mercado de

trabalho?

Sofre alguma discriminagao

por ser refugiado?

Acha que a lei mogambicana
garante os seus direitos de
acesso ao mercado trabalho?

(justifique)

Restauracao: 2 10%
Beleza: 3 15%
O facto de ser 25%
refugiado: 5

Sempre fiz conta 20%
propria: 4

Nao enfrentei 20%
dificuldades: 4

Tive mais dificuldade 5%
na formagao

académica: 1

Apenas no  sector 10%
publico: 2

Ainda ndo comecei a

procurar emprego: 4 20%
Sim: 8 40%
Nao: 12 60%
Sim, por ter ractificado 35%
0s instrumentos
internacionais, ha

muitos Refugiados no

mercado: 7

Sim, apesar da 15%
implementagao ser

deficitaria: 3

Nao, muitos

Refugiados s30 20%

desempregados: 4
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Nao sei: 6 30%
De 0 a 10 qual é o seunivel de 0-5: 6 30%
dificuldade em arranjar um 5-10: 14 70%
emprego?
O que acha que precisa ser O processo de 5%
feito para ajudar o Refugiado obten¢do do Estatuto
a se adaptar melhor ao de Refugiado devia ser
mercado de emprego? menos moroso: 1
Sensibilizagao dos 60%
empregadores em
relacdo ao tratamento
nacional: 12
e Esta tudo em e 15%
conformidade: 3
e Facilitar a formacao o 20%
académica, o IEFP ¢
das poucas institui¢des
que tem ajudado: 4

4.4 Analise e Discussao dos Resultados

4.4.1 Aspectos Gerais:

Da analise feita com base na declaracdo da populacdo amostra, constata-se que a maior
parte dos entrevistados estd em idade activa jovem ou adulta e ha uma maior predominancia de
homens entre os refugiados que responderam ao questionario. Ha uma diversidade de origens, com
predominéncia de paises da Africa Central e Oriental. Quanto ao nivel de educacio este ¢ variado,
sendo que a maioria (65%) realizou a sua formagdo em Mocambique. Este dado sugere que a
educagdo pode desempenhar um papel importante na reintegracdo dos refugiados e em sua

capacidade de participar activamente da sociedade mogambicana.
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A maioria dos entrevistados reside em Mocambique hd mais de 6 anos, e obtiveram o
estatuto de refugiado entre 2011 e 2020 indicando uma presenca consideravel e prolongada no pais
demonstrando que muitos ja passaram por um longo periodo de adaptagao e integracao. Esse tempo
significativo de residéncia indica que os refugiados nao estdo apenas temporariamente no pais, mas

jé& fazem parte da sociedade, com lagos estabelecidos e desafios de longo prazo a serem enfrentados.

4.4.2 Acesso ao Emprego Assalariado:

Neste aspecto, menos da metade dos refugiados t€ém emprego estavel, todavia, apesar de
45% afirmar ter fonte de renda, 65% nao tem contrato de trabalho e ndo esta inscrita no INSS, até
porque alguns referiram que estdo inseridos em empreendimentos de conhecidos e conterraneos
que os ajudam a obter alguma renda. Este facto reflecte-se no sector de actividades, onde 75%
trabalha em pequenos empreendimentos locais o que reflecte uma insercdo laboral

predominantemente informal.

A pesquisa revela que, do grupo-alvo, apenas 35% tém um contrato de trabalho formal
reflectindo igual percentagem na situagdo no sistema de seguranca social, com 35% inscritos no
INSS, com maior representatividade em ONG's, o que revela uma informalidade significativa no

mercado de trabalho dos refugiados.

Em termos de desafios ao acesso ao mercado de trabalho, destacam-se factores como
discriminacao, dificuldades de acesso a formagao académica, e dificuldades em ingressar no sector
publico, o que leva a muitos destes a optar por exercer actividades por conta propria. Ainda no
tocante as dificuldades 70% avaliam a sua dificuldade para arranjar emprego como alta (5-10 em
uma escala de 0-10), ao passo que 30% refere ter dificuldade baixa (0-5), revelando que a maioria
encontra grandes obstaculos na procura de emprego, e esses obstidculos fazem com que muitos
refugiados optem por exercer actividades por conta propria, criando alternativas informais para a

geragdo de renda.

4.4.3 Sugestoes para Melhorar a Adaptacio ao Mercado de Trabalho:

A maioria (60%) sugere a sensibilizacdo dos empregadores quanto ao tratamento dos
refugiados. 20% acreditam que a facilitacdo na formagdo académica ajudaria, 15% afirmam que
tudo estd em conformidade, e 5% sugerem a aceleracdo do processo de obtencdo do estatuto de

refugiado.
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Sobre este aspecto alguns dos nossos entrevistados referiram o seguinte:

“Os refugiados devem ser tratados de igual maneira com os nacionais

porque no nosso pais se a situagdo estiver boa nos ndo viremos aqui’.

I3

o Governo deve criar politicas inclusivas na pratica, porque eles
recebem refugados, nos formamos aqui, porém devem oferecer emprego

para integragdo do refugiado”

O outro grupo se dividiu entre a desburocratizagao do acesso ao estatuto, a facilidade na

formacao académica.

Apesar de um nivel de educagao razoavel, muitos refugiados ainda encontram dificuldades
de integracao, sendo a sensibiliza¢do dos empregadores um ponto crucial para facilitar o acesso ao

trabalho.

O ACNUR, o Instituto Nacional de Emprego e Formagio Profissional (INEFP)!* e o
INAR'?* tém uma perspectiva de promover o auto-emprego no seio dos refugiados, com cursos de
curta duragdo. Alguns entrevistados manifestaram a vontade de ver a criacdo de programas de
formacao profissional que ndo se limitasse aos cursos técnicos de curta duragdo, permitindo-lhes
ter acesso ao ensino superior, visto que boa parte dos refugiados ndo dispde de meios financeiros

para cobrir todas as despesas advenientes de uma formagao universitaria.

Este facto ficou exposto em algumas declaragdes dos entrevistados, tendo estes referido

que:

“O ACNUR tem nos ajudado a se formar junto do INEFP, mas sdo esses

cursos tecnicos de 3/6 meses”

1230 INEFP ¢ responsavel pela aplicacdo, controle e avaliagio da politica nacional de emprego, promovendo
oportunidades de trabalho e ac¢des de formagdo profissional conforme definido no Decreto n.° 37/92.

124 O artigo 3° alinea f) do Estatuto Organico do INAR'?* estatui que, é competéncia deste orgdo “Promover o acesso
a educacdo e saude publicas aos requerentes de asilo e aos refugiados”.
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“O Governo deve apoiar os refugiados a se formarem também nas

universidades”

“Devem baixar as taxas nas universidades. Nossos filhos que estdo a
estudar nas escolas em Mocambique pagam com taxas elevadas e nos ndo

temos condigoes”

Nao obstante, no nosso ordenamento juridico, persistem obstaculos significativos ao acesso
dos refugiados ao trabalho formal e remunerado. Tal situagdo decorre, em parte, da posi¢ao
adoptada pelo Governo mocambicano aquando da ratificacdo da Convengdo de Genebra de 1951.

0'2% da referida convencio, que se debruga sobre o acesso

O Estado optou por considerar o artigo 2
a educagdo primaria, a qual se reconhece como essencial para a obtencao de empregos dignos ,
como uma mera recomendacdo, ndo assumindo o compromisso de equiparar o tratamento dos

refugiados ao concedido aos cidaddos mogambicanos no dominio da educagdo primaria.

Esta escolha politica reflecte-se na auséncia de um vinculo juridico que obrigue o Estado a
garantir aos refugiados direitos educativos equivalentes aos dos nacionais, comprometendo, assim,

as suas oportunidades de integragdo plena e digna no mercado de trabalho.

Em suma, Mocambique encontra-se aliado aos mais amplos instrumentos internacionais
que visam promover de entre outros o acesso ao emprego assalariado aos refugiados, entrementes
ha necessidade de adaptar estes instrumentos as realidades vivenciadas por este grupo, dai que, ¢
papel da sociedade civil, bem como a comunidade internacional continuar a promover politicas
efectivas de integracdo do refugiado no mercado de trabalho, porquanto, foi possivel apurar que
existe forca de vontade e empenho dos entrevistados em querer ingressar no mercado do trabalho,
o que sem duvidas demonstra o intuito de contribuir positivamente no desenvolvimento do pais,

até como forma e gratidao pelo acolhimento.

125 Art. 22 - Educagio publica: 1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo tratamento que aos
nacionais no que concerne ao ensino primario. 2. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados um tratamento tdo
favoravel quanto possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado aos estrangeiros em geral, nas
mesmas circunstancias, quanto aos graus de ensino além do primario e notadamente no que concerne ao acesso aos
estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isen¢do de
direitos e taxas e a concessdo de bolsas de estudo.
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CAPITULO V. ANALISE DE DIREITO COMPARADO DO REGIME JURIDICO-
LABORAL DOS REFUGIADOS NO EXERCICIO DE UMA ATIVIDADE
PROFISSIONAL ASSALARIADA

A escolha dos ordenamentos de Portugal, Brasil e Ruanda para andlise deve-se ao facto de
que esses paises apresentam indicadores positivos no tratamento de questdes relacionadas aos
refugiados, especialmente no que diz respeito ao acesso ao mercado de trabalho e a integracao
social. Cada um desses paises, através de suas legislagdes e politicas publicas, oferece exemplos
praticos de como assegurar o direito ao trabalho e a dignidade dos refugiados. Tais praticas podem
servir de inspiracdo e exemplo para Mogambique, especialmente na simplificacdo de processos e

na criacao de mecanismos mais ageis para facilitar a integracdo dos refugiados no pais.

5.1 Ordenamento Juridico de Portugal

Portugal ¢ um dos muitos paises que ¢ parte contratante da Convencdo de Genebra de 1951,
e o0 Protocolo desta de 1967 e do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Portanto, as disposicdes legais destes tratados relativas a concepgao do estatuto de refugiado e ao

seu processo de integracdo por meio de atribuicao do Direito ao trabalho, vinculam este Estado.

Para além das obrigacdes destes diplomas internacionais, em Portugal também se verificam
imposicdes com vista ao tratamento digno dos refugiados resultantes das directivas da Unido
Europeia n.° 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas minimas relativas
as condigdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do
estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de protec¢do internacional,
bem como relativas ao respectivo estatuto e ao conteudo da proteccao concedida e Directiva n.°
2005/85/CE, do Conselho, de 1 de Dezembro, relativa a normas minimas aplicaveis ao

procedimento de concessao e perda do estatuto de refugiado.

Em Portugal, os direitos conferidos aos refugiados por esses diplomas internacionais e

regionais sdo enriquecidos pela Lei n.° 27/2008 de 30 de Junho, que estabelece as condigdes e
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procedimentos de concessao de asilo ou protec¢@o subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo,

de refugiado e de protec¢do subsididria.

A referida lei confere aos refugiados o direito de acesso ao mercado de trabalho, visto que

o 1 o . “ »» 13
o n.° 1 do artigo 71.°, que tem como epigrafe “acesso ao emprego” estabelece que “aos
beneficidarios do estatuto de refugiado ou protecg¢do subsidiaria é assegurado o acesso ao mercado

de emprego, nos termos da lei geral”.

Em Portugal, uma vez que os solicitantes de asilo sdo considerados elegiveis para
prosseguir com o processo de pedido de asilo, eles recebem o direito de trabalhar apos 7 dias na

fronteira ou entre 10 e 30 dias em outras partes do territorio!?®.

Refugiados, individuos com protec¢do subsididria e solicitantes de asilo tém os mesmos
direitos de trabalho que os cidaddos nacionais'?’. Os vistos de trabalho sdo oferecidos
gratuitamente, € ndo ¢ necessario realizar um teste de mercado de trabalho para determinar a
adequagdo ao emprego'?®. Portugal restringe os sectores em que estrangeiros podem trabalhar

apenas no sector ptiblico'%’.

No cenério factico, em Portugal, os refugiados tém acesso ao mercado de trabalho apos a
aceitacdo do seu pedido de asilo. Os refugiados precisam esperar apenas cerca de um més para
receber autorizacdo de trabalho, tornando Portugal um dos paises da OCDE"*? onde os refugiados

tém o acesso mais rapido ao mercado de trabalho!®!.

126CARREIRINHO, Inés, Country Report: Portugal (Brussels: European Council on Refugees and Exiles, 2020),
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-PT_2020update.pdf.  Apud. GINN, Thomas, et al.
2022 Global Refugee Work Rights Report. pag. 154. Disponivel em: https://www.cgdev.org/sites/default/files/2022-
global-refugee-work-rights-report_0.pdf

127 CARREIRINHO, Inés, Country Report: Portugal... ob. cit. Apud. GINN, Thomas, et al. 2022 Global Refugee
Work Rights Report... ob. cit. pag. 155.

128 Ibidem. pag. 155.

129 Ibidem. pag. 155.

130 Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. A organizacdo tem os seguintes paises membros:
Austria, Australia, Alemanha, Bélgica, Canada, Colombia, Chile, Correia do Sul, Costa Rica, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos da América, Estonia, Eslovénia, Eslovaquia, France, Finlandia, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda,
Israel, Italia, Japdo, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zeldndia, Paises Baixos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Sui¢a, Suécia e Turquia.

Bl OECD, Finding Their Way: The Integration of Refugees in Portugal (Paris: OECD, 2019),
https://www.oecd.org/els/mig/finding-their-way-the-integration-of-refugees-in-portugal.pdf. Apud. GINN, Thomas,
et al. 2022 Global Refugee Work Rights Report... ob. cit. pag. 155.
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Os refugiados sdo livres para trabalhar em qualquer sector da economia e enfrentam poucas
restricdes ao seu emprego. No entanto, organizagdes nao-governamentais no terreno relatam que,
na pratica, os refugiados enfrentam dificuldades para conseguir emprego. Em Portugal, os
refugiados estdo sub-representados entre os trabalhadores por conta propria. O pais implementou

uma série de programas para promover o emprego e o empreendedorismo dos refugiados !>,

Além disso, o pais iniciou cursos e treinamentos para ajudar os refugiados a superar os
obstaculos significativos que enfrentam, como a barreira linguistica. No entanto, o reconhecimento
de credenciais para profissionais refugiados continua a ser um grande desafio, pois ndo ha um
processo para reconhecer as credenciais profissionais daqueles que ndo tém acesso aos seus

diplomas originais'?3.

5.2 Ordenamento Juridico do Brasil

A semelhanga de Portugal, o Brasil também ¢ signatario da Convengao de Genebra de 1951, e o
Protocolo desta de 1967 e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Para além destes instrumentos, Brasil também ¢ signatario de um instrumento regional de protec¢ao

dos refugiados, a Declaracao de Cartagena sobre Refugiados de 1984.

Como se sucede em Portugal e em Mogambique, o Brasil também detém uma Lei nacional

dos Refugiados, Lei n.° 9.474, de 22 de Julho de 1997.

O artigo 6.° da Lei dos Refugiados brasileira estabelece que o refugiado tera direito, nos
termos da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade que atesta

a sua condicao juridica, carteira de trabalho e um documento de viagem.

A Lei Brasileira de Refugiados estabelece que, uma vez que um pedido de refiigio seja
submetido, o refugiado e sua familia receberdo um bilhete de autorizacdo que garante o direito de
permanecer enquanto o pedido estiver sendo processado, por for¢a do previsto no artigo 21. Esse
bilhete ¢ valido por um ano e permite que os refugiados tenham acesso a uma autorizacao de

trabalho temporaria emitida pelo Ministério do Trabalho, conforme dispde o § 1° do artigo 21.

132 1dem.
133 GINN, Thomas, et al. 2022 Global Refugee Work Rights Report... ob. cit. pag. 155.
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Refugiados com estatuto reconhecido tém assegurado o acesso a Carteira de Registro
Nacional Migratdrio, a Carteira de Trabalho e Seguranga Social, ao Numero de Identifica¢do Fiscal

Individual e a um passaporte emitido pelo governo brasileiro!*.

Em pesquisa levada a cabo pelo Centro para o Desenvolvimento Global e a organizacio
Refugees International, os inquiridos referiram que os refugiados e requerentes de asilo no Brasil

tém acesso facilitado a autorizacdes de trabalho, liberdade de circulacdo e escolha de residéncia'*.

Contudo, a maioria continua confinada ao trabalho informal, onde as garantias de proteccao
sdo limitadas. Nao existe qualquer programa destinado a fomentar o emprego formal entre os
refugiados, o que ¢ interpretado por muitos como uma aceitagdo tacita do elevado niimero de
refugiados que laboram no sector informal'*. Além disso, conforme apontado por um dos
inquiridos, hd uma caréncia de informagdes dirigidas aos empregadores relativamente a contratagao

de refugiados, sendo que muitos desconhecem a possibilidade de os empregar'?’.

Verifica-se igualmente uma escassez de informacgdes em sectores de servigos essenciais,
como os bancarios e educativos. Os funcionarios administrativos, em muitos casos, desconhecem
os documentos que os refugiados necessitam para aceder aos servicos a que tém direito, como o

crédito formal ou a educacgio basica'3®.

5.3 Ordenamento Juridico do Ruanda

Ruanda também ¢ signatario da Convencao de Genebra de 1951, o seu Protocolo de 1967,
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e, a semelhanca de
Mocambique também ractificou a Convencdo da Organizagdo da Unido Africana relativa aos

Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos de 10 de Setembro de 1969.

134 UNHCR, “Documents,” accessed April 17, 2022, https:/help.unhcr.org/brazil/en/documents/. Apud. GINN,
Thomas, et al. 2022 Global Refugee Work Rights Report...ob. cit. pag. 85.

135 GINN, Thomas, et al. 2022 Global Refugee Work Rights Report... ob. cit. pag. 85.

136 Ibidem. pag. 85.

137 GINN, Thomas, et al. 2022 Global Refugee Work Rights Report... ob. cit. pag. 85.

138 Ibidem. pag. 85.
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Para além dos instrumentos de ambito internacional e regional, Ruanda regula a protec¢do

dos refugiados através da sua Lei dos Refugiados, Lei n.° 13/2014 de 21 de Maio de 2014.

Entre outros, a Lei de refugiados estabelece o principio de “no-refoulement” (art.° 21), o
livre movimento e a liberdade de emprego, visto que o artigo 18.° prevé que qualquer pessoa que
tenha obtido o estatuto de refugiado no Ruanda gozara dos direitos e liberdades previstos nos

instrumentos internacionais sobre refugiados ratificados pelo pais.

Os refugiados gozam dos mesmos direitos laborais que os cidaddos ruandeses, incluindo
protecgdes laborais, garantias salariais no sector privado, e o direito ao trabalho por conta
139

propria’””’. O Ruanda assegura ainda aos refugiados o direito de requerer a cidadania ruandesa, ap6s

demonstrarem autossuficiéncia por um periodo de cinco anos ',

Os refugiados residem tanto em campos como em areas urbanas, beneficiando de liberdade
de circulagdo. Aqueles que se encontram nos campos t€m o direito de entrar e sair livremente para

procurar emprego fora desses locais'*!.

A populacao refugiada em Ruanda tem acesso a alguns direitos fundamentais para a sua
inclusdo econdmica. Os refugiados gozam de liberdade de circulagdo, embora muitos residam em
campos e possam enfrentar outras limitagdes a sua mobilidade. Estudos realizados em Ruanda
demonstram que a proximidade das comunidades locais aos campos de refugiados pode

142 No entanto, muitos ainda enfrentam dificuldades na

impulsionar a actividade econdmica destes
sua integragdao nas comunidades locais devido a outras restri¢gdes. Os respondentes da pesquisa

conduzida pelo Centro para o Desenvolvimento Global e pela organizacdo Refugees International

139 World Bank, IDA19 Mid-Term Refugee Policy Review (Washington, DC: World Bank, 2021),
https://documents1.worldbank.org/curated/en/826851636575674627/pdf/IDA19-Mid-Term-Refugee-Policy
Review.pdf. Apud. GINN, Thomas, et al. 2022 Global Refugee Work Rights Report... ob. cit. pag. 156.

140 UNHCR, “Working in Rwanda,” https://help.unhcr.org/rwanda/services/work/. Apud. GINN, Thomas, et al. 2022
Global Refugee Work Rights Report... ob. cit. pag. 156.

141 World Bank, International Development Association Project Appraisal Document, April 3, 2019 (Washington, DC:
World Bank, 2019), https://documentsl.worldbank.org/curated/en/222811556935409836/pdf/Rwanda-Socio-
Economic-Inclusion-of-Refugees-and-Host-Communities-in-Rwanda-Project.pdf. Apud. GINN, Thomas, et al. 2022
Global Refugee Work Rights Report... ob. cit. pag. 157.

142 Craig Loschmann, Ozge Bilgili, and Melissa Siegel, “Considering the Benefits of Hosting Refugees: Evidence of
Refugee Camps Influencing Local Labour Market Activity and Economic Welfare in Rwanda,” IZA Journal of
Development and Migration 9, no. 5 (2020), https://doi.org/10.1186/s40176-018-0138-2. Apud. GINN, Thomas, et al.
2022 Global Refugee Work Rights Report... ob. cit. pag. 157.
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indicaram que os refugiados podem ser alvo de assédio ao sairem dos campos ou das suas

residéncias, ou podem deparar-se com pontos de controlo e outras barreiras'#.

Alguns refugiados em Ruanda conseguem viver fora dos campos e, consequentemente, tém
acesso tanto ao emprego formal como ao informal. Os inquiridos na referida pesquisa notaram que,
de um modo geral, os refugiados conseguem obter autorizagdes de trabalho, registar empresas e
candidatar-se a empregos junto da populagdo em geral. No entanto, as autorizacdes de trabalho

podem ser dispendiosas'#*.

As empresas pertencentes a refugiados podem enfrentar uma fiscalizagdo adicional por
parte das autoridades e, apesar de existirem menos barreiras a0 emprego em comparagao com 0s
paises vizinhos, os refugiados em Ruanda ainda apresentam taxas de emprego consideravelmente
mais baixas'®. Persistem desafios decorrentes da escassez de oportunidades de trabalho, da
percepcdo errénea das competéncias dos refugiados e da falta de informagdo por parte dos

empregadores acerca dos cartdes de identidade aceitaveis'*®.

5.4 Sintese Comparativa

Ao comparar o tratamento dos refugiados e o acesso ao mercado de trabalho em Portugal,
Brasil e Ruanda, face a realidade mogambicana, identificam-se diferengas marcantes que

evidenciam a complexidade das abordagens e dos resultados obtidos.

Em Portugal, o tratamento dispensado aos refugiados destaca-se pela celeridade do
processo de integracao laboral. Num dos prazos mais curtos entre os paises da OCDE, os refugiados
podem aceder ao mercado de trabalho em cerca de um més apds a aceitacdo do pedido de asilo.

Para além disso, o Estado portugués tem investido em programas que promovem o emprego € o

143 GINN, Thomas, et al. 2022 Global Refugee Work Rights Report... ob. cit. pag. 157.

144 Ibidem. pag. 157.

1450zge Bilgili and Craig Loschmann, “Refugees and Host Communities in the Rwandan Labour Market,” Forced
Migration Review 58 (June 2018), https://www.fmreview.org/economies/bilgili-loschmann. Apud. GINN, Thomas, et
al. 2022 Global Refugee Work Rights Report... ob. cit. pag. 157.

146 UNHCR, Refugee Policy Review Framework—Country Summary: Rwanda (Geneva: UNHCR, 2020),
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Rwanda%20-%20Refugee%20Policy%20Review.pdf.  Apud.
GINN, Thomas, et al. 2022 Global Refugee Work Rights Report... ob. cit. pag. 157.
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empreendedorismo, bem como na formacao linguistica, removendo algumas das barreiras que
dificultam a sua integracdo plena. No entanto, subsistem dificuldades, como o reconhecimento de

credenciais profissionais, que limitam o exercicio de certas profissoes.

Comparativamente, Mogambique impde aos refugiados as mesmas exigéncias que a outros
estrangeiros no que toca a obtengao de autorizagdo de trabalho, desconsiderando as particularidades
inerentes a sua situagdo. O contraste ¢ evidente: enquanto Portugal reconhece e age em
conformidade com as especificidades dos refugiados, Mogambique sujeita-os a um sistema
burocratico que, por vezes, se revela excessivamente moroso e indiferente as suas necessidades

urgentes.

No Brasil, a Lei dos Refugiados estabelece um quadro juridico favoravel, permitindo que
os refugiados obtenham documentos, como a carteira de trabalho, e acedam ao mercado laboral de
forma mais célere, mesmo enquanto aguardam a decisdo sobre o seu pedido de asilo. Contudo, a
realidade pratica muitas vezes ndo acompanha o ideal legal, resultando na inser¢do de muitos
refugiados no sector informal, o que lhes confere menor protec¢do social e laboral. Ainda assim, a
legislagdo brasileira, ao garantir direitos amplos e uma transicao mais 4gil para o trabalho formal,
situa-se acima da realidade mogambicana, onde os refugiados enfrentam processos burocraticos

mais rigidos € menos acolhedores.

J4 em Ruanda, a abordagem distingue-se pela concessdo de direitos laborais idénticos aos
dos cidaddos nacionais, incluindo a liberdade de trabalho por conta propria e no sector privado,
bem como a possibilidade de obter cidadania apos cinco anos de autossuficiéncia. A liberdade de
circulacao para procurar emprego ¢ outro elemento distintivo, contrastando com as restrigdes
administrativas presentes em Mogambique. Nao obstante, persistem obstaculos, nomeadamente no
reconhecimento de documentos e na obten¢do de autorizagdes de trabalho, desafios que, de certa
forma, ecoam as dificuldades mogambicanas, embora em Ruanda a inclusdo ¢ a autonomia dos

refugiados estejam mais presentes no discurso juridico e politico.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo, intitulada “O Regime Juridico-Laboral dos Refugiados no
Ordenamento Juridico Mo¢ambicano no Exercicio de uma Actividade Profissional Assalariada”,
apresenta-se como um contributo para o esclarecimento do regime juridico-laboral dos refugiados
no ordenamento juridico mogambicano no exercicio de uma actividade profissional assalariada. Na
realizacdo desse desiderato, aclaramos que, no direito constituido mogambicano, o regime juridico-
laboral dos refugiados segue o mesmo quadro legal configurado para os estrangeiros que nao
tiveram a sua migragao motivada pelas circunstancias comprovadamente sensiveis que constituem

o mobil da deslocagdo dos individuos a quem ¢ reconhecido o estatuto de refugiado.

No tocante a analise do estatuto laboral do refugiado no Direito Internacional, que constituiu
uma das linhas orientadores do nosso estudo, procedemos a revisao minuciosa de diplomas legais
de ambito internacional, concluindo que o regime aplicavel aos refugiados na esfera internacional
relativamente a matéria em crise, encontra, no artigo 17.° da Conveng¢ao de Genebra de 1951, com
a extensao do seu ambito temporal e geografico operada pelo Protocolo de 1967, o seu fundamento
central. De acordo com este preceito, o refugiado deverd, em regra, ser tratado da mesma forma
que os estrangeiros que se encontrem na mesma situagao, no que respeita ao acesso a um emprego
assalariado. Portanto, caso um pais tenha um acordo especial com outro Estado que confere
vantagens a seus cidaddos em matéria de acesso a trabalho assalariado, como a inexigibilidade de
apresentacao de autorizagdo para trabalho, essa vantagem também deve ser estendida aos
refugiados. Isso ocorre porque, ao contrario de outros estrangeiros que podem contar com seus

paises de origem para negociar condi¢des especiais, os refugiados ndo tém essa possibilidade.

A referida clausula normativa central sobre regime juridico-laboral do refugiado no Direito
Internacional também impde que, quando o refugiado mantenha vinculos estreitos com o Estado
anfitrido, como, por exemplo, trés anos de residéncia continua ou ser conjuge ou tenha filho
nacional daquele pais, deve ser tratado de igual modo que os nacionais, no que diz respeito aos
direitos laborais. Além disso, os Estados signatarios da Convengdo de Genebra de 1951 devem
comprometer-se a eliminar qualquer discriminacdo entre refugiados e cidaddos nacionais,
promovendo, assim, a igualdade de direitos no mercado de trabalho. E igualmente previsto o
tratamento especial para refugiados que ingressem no Estado anfitrido através de programas

especificos de recrutamento de mao-de-obra ou de imigragao.
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A Convencao de Genebra de 1951, que regula os direitos dos refugiados, reveste-se de
extrema importancia ndo s6 na proteccdo dos direitos relativos ao acesso a actividade profissional
remunerada, mas também na garantia de uma integracao plena e digna do refugiado no pais de
acolhimento. Este instrumento, que vincula uma vasta quantidade de paises, através da ratificagao,
constitui um pilar fundamental do direito humano ao trabalho, consagrado em diversos diplomas

que precederam e sucederam a propria Convengdo de 1951.

Apesar das criticas que possam ser feitas a esta Conven¢ao, nomeadamente no que respeita
a falta de um tratamento igualitario entre refugiados e nacionais, o regime por ela estabelecido
permanece de grande relevincia como um complemento, ao menos no plano legal, do direito

fundamental ao trabalho.

Relativamente a aplicabilidade do regime juridico-laboral dos refugiados no ordenamento
juridico mogambicano e a sua conformidade com a integracdo dos refugiados no mercado de
trabalho, verificou-se que Mogambique ratificou a Convencao de Genebra de 1951, mas fé-lo com
algumas reservas, nomeadamente ao estipular a imposi¢cdo dos refugiados, tal como os outros
estrangeiros, apresentarem uma autoriza¢do de trabalho. No entanto, a Lei n.° 21/91, de 31 de
Dezembro, que regula o regime dos refugiados em Mogambique, no seu artigo 5.°, estabelece que
os refugiados gozam dos mesmos direitos e deveres dos estrangeiros residentes no pais, sem prever

um regime juridico-laboral especifico para esta categoria de migrantes.

Por sua vez, a Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto (Lei do Trabalho), é omissa em relacdo a
situagdo dos refugiados, limitando-se a regular a contratagdo de trabalhadores estrangeiros em

geral, sem qualquer distingao em relagdo aos refugiados.

Assim, de jure condito, os refugiados em Mocambique sdo tratados como trabalhadores
estrangeiros, sujeitos ao regime juridico-laboral que rege a contratagdo de cidadaos estrangeiros,
consagrado pela Lei do Trabalho e pelo Regulamento Relativo aos Mecanismos e Procedimentos

para Contratagcdo de Cidadaos de Nacionalidade Estrangeira.

Quanto aos problemas juridico-laborais enfrentados pelos refugiados em Mocambique,
constatou-se que a protec¢do legal dos refugiados ¢ insuficiente, sobretudo no que diz respeito ao
acesso ao emprego remunerado. As limitagdes impostas pela reserva do artigo 17.° da Convengao

de Genebra de 1951, na sua ratificacdo pelo governo mogambicano, bem como pela Lei dos
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Refugiados, que os equipara aos demais estrangeiros em termos de direitos laborais, sem
reconhecer as suas especificidades enquanto grupo vulneravel, coloca-os numa posi¢do de

desigualdade factual.

Apesar dos esforcos de algumas entidades estatais e organiza¢des ndo governamentais para
fomentar o acesso dos refugiados a empregos remunerados e a programas de formagao educacional
que possibilitem a sua integracdo no mercado de trabalho formal, tais iniciativas ainda se
encontram aquém do tratamento digno que deveria ser conferido aos refugiados. Esta realidade foi
corroborada pela pesquisa de campo realizada, que evidenciou empiricamente as dificuldades

encontradas pelos refugiados no acesso a uma integra¢ao plena no mercado de trabalho.

Deste modo, entendemos que ¢ imperativa uma reforma legislativa que institua um regime
juridico diferenciado para os refugiados, permitindo-lhes um acesso mais célere e justo ao mercado
de trabalho. A dispensa de autorizagdes de trabalho e a eliminagdo das quotas de contratagdo para
refugiados sdo medidas necessarias para garantir o exercicio efectivo do seu direito ao trabalho. A
simplificagdo dos procedimentos burocraticos e a flexibilizagdo das exigéncias documentais sao
passos fundamentais para permitir que os refugiados contribuam para a economia mogambicana,

conforme as suas capacidades, independentemente de possuirem ou nao certificagdes formais.

Outra recomendacdo que entendemos afigurar-se relevante consiste na implementacao de
programas de formacdo profissional dirigidos especificamente aos refugiados, em parceria com
organizagdes internacionais e organizagdes ndo governamentais. Tais programas devem ndo apenas
capacitar os refugiados, mas também sensibilizar os empregadores mogambicanos para a
importancia da inclusdo e da ndo discriminagdo. A promog¢ao de campanhas de sensibilizagdo para
combater preconceitos e garantir igualdade de oportunidades ¢ essencial para a protec¢do dos

direitos dos refugiados e para a sua integracao digna na sociedade.

Finalmente, o acesso a educacdo e a formacdo técnica ¢ crucial para que os refugiados
adquiram as competéncias necessarias para uma integracdo produtiva no mercado de trabalho.
Equiparar os refugiados aos cidadaos nacionais nos programas de ensino refor¢a o compromisso

de Mogambique com a inclusdo social e a justica.

Em sintese, a questao central da pesquisa — serd que a lei mocambicana garante o acesso

ao trabalho e a consequente aplicabilidade dos direitos fundamentais aos refugiados? — leva-nos
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a concluir que, na préatica, a resposta ¢ negativa (pelo menos de forma plena), ainda que existam
previsoes formais de direitos. A forma como Mogambique acolheu a Convengdo de Genebra de
1951, nomeadamente o artigo 17.°, bem como o quadro legislativo nacional, gera obstaculos que
dificultam a plena concretizagdo do direito ao trabalho para os refugiados. As exigéncias legais e
administrativas, frequentemente incompativeis com a situa¢ao de vulnerabilidade dos refugiados,
dificultam o seu acesso a oportunidades laborais dignas e, consequentemente, o exercicio de

direitos fundamentais.

Contudo, entendemos que com o apoio da comunidade internacional, das organizagdes nao
governamentais € com uma maior vontade politica por parte dos 6rgdos legislativo e executivo,
acreditamos que sera possivel remover as barreiras que limitam o acesso pleno dos refugiados ao
trabalho. A reforma do quadro normativo ¢ essencial para garantir que os principios fundamentais
de dignidade humana e igualdade sejam efectivamente aplicados, permitindo que os refugiados se

integrem de forma activa e contributiva na sociedade mogambicana.
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