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RESUMO

A presente dissertacdo apresenta-se um estudo de caso em que se discutem e refletem as
concecBes de género e 0 modo como as mesmas Sd80 encaradas, numa perspetiva de
igualdade, num contexto de educagdo e bem como a eficiéncia das aplicagéo das politicas
conduzidas pelas entidades competentes. Os estereotipos sociais sobre o género, que de
uma forma por vezes inconsciente, marcam as atitudes e comportamentos dos pais, das
mdes e dos/as professores/as traduzem-se e refletem-se nas respostas e papéis de género
que os individuos desenvolvem. O desenvolvimento deste estudo, com recurso ao método
que compreende uma natureza aplicada com uma abordagem qualitativa, demonstra
concecdes de que as raparigas do ensino pds primario frequentando da 8% a 10? classe,
encontram-se geralmente na faixa etaria entre os 13 e os 18 anos de idade. Estas idades
possuem taxas de fecundidade, fertilidade e natalidade extremamente altas, frequentemente
porque os individuos nutrem de muita curiosidade relativamente a sua emancipacao sexual
e de uma certa dose de ingenuidade e desconhecimento consistente, tedrico e pratico, de
métodos anticonceptivos e de proteccdo e prevencao sexual. Foi possivel concluir-se ainda
que, a implementacdo das politicas estratégicas do Ministério do Género, Crianca e Ac¢do
Social na optica da reducdo das desigualdades de género ndo foram eficientes na medida
em que as entranhas por de tras da varidvel vulnerabilidade da rapariga ndo sédo
suficientemente expressivas para fortificar e oferecer melhores oportunidade as raparigas

sejam elas, sociais, econdmicas, materiais, tecnologicas, etc.

Palavras Cheve: Educacdo, professores, familias, igualdade de género, Género, Accdo

Social, Mulher e Degualidade.
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ABSTRACT

This dissertation presents a case study in which concepts of gender are discussed and
reflected and the way in which they are viewed, from a perspective of equality, in an
educational context and as well as the efficiency of the application of policies conducted by
entities. competent. Social stereotypes about gender, which in a sometimes unconscious
way, mark the attitudes and behaviors of fathers, mothers and teachers are translated and
reflected in the gender responses and roles that individuals develop. The development of
this study, using a method that comprises an applied nature with a qualitative approach,
demonstrates concepts that girls in post-primary education attending grades 8 to 10 are
generally in the age group between 13 and 18 years old. deity. These ages have extremely
high fertility, fertility and birth rates, often because individuals are very curious about their
sexual emancipation and a certain amount of naivety and consistent lack of theoretical and
practical knowledge of contraceptive methods and sexual protection and prevention. . It
was also possible to conclude that the implementation of the strategic policies of the
Ministry of Gender, Children and Social Action with a view to reducing gender inequalities
were not efficient as the innards behind the variable vulnerability of the girl are not
sufficiently expressive ways to strengthen and offer girls better opportunities, be they

social, economic, material, technological, etc.

Key Words: Education, teachers, families, gender equality, Gender, Social Action, Women
and Equality.
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CAPITULO I:

1. INTRODUCAO

O presente trabalho surge na sequéncia do cumprimento das exigéncias da
culminagcdo do Curso de Mestrado em Cooperagdo e Desenvolvimento ministrado na
Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane.

A pesquisa compreende uma delimitacdo espacio temporal que se estende desde
2015-2019, e se circunscreve ao Ministério de Género, Crianca e Acgdo Social. A escolha
cronoldgica deveu-se ao facto de ter sido o periodo acima indicado como o em que 0
Ministério do Género, Crianca e Ac¢do Social elaborou e participou em varios foruns sobre
a reflexdo da igualdade de género em Mocambique. Trata-se de um periodo de tempo
suficiente para um pequeno balanco sobre a igualdade de género no Pais, e escolheu-se para
o efeito 0 Ministério em referéncia pelo facto de ser o que lida com assuntos atinentes ao

tema formulado.

Os pontos que a pesquisa ira desenvolver, podem ser designados por estrutura da

dissertagéo, que consta de 6 capitulos:

Sendo o primeiro capitulo desta Dissertacdo destinada a introducdo, que apresenta a
contextualizacdo, delimitacdo do titulo de pesquisa, problema de pesquisa, justificativa da
escolha do tema, objectivos de pesquisa, objectivo geral, objectivos especificos e perguntas

de pesquisa.

O segundo capitulo aborda a metodologia usada para o alcance dos objectivos da
pesquisa, tipo de pesquisa, 0 metodo cientifico, procedimentos e instrumentos, amostra e

tamanho de dados, andlise e interpretacdo dos dados e as considerages éticas.

O terceiro capitulo reserva-se ao enquadramento tedrico e conceptual, onde serdo
descritos 0 quadro tedrico que norteard a pesquisa e conceitos considerados chave para a
compreensdo do objecto de pesquisa, nomeadamente o Género, igualdade de género, assim

como alguns estudos empiricos relacionados ao tema.



O quarto capitulo apresenta os resultados encontrados nos relatérios, documentos
nacionais e internacionais referentes a situacdo do genero com foco para Mogambique.

No Quinto Capitulo, reservamos para a descri¢do e andalise dos dados obtidos na
pesquisa de campo, a partir de categorias construidas com base nos objectivos e na
pergunta de partida e interpretada a luz da revisdo da literatura. Apresenta a interpretacao

de dados obtidos através das entrevistas elaboradas.

No Sexto Capitulo, discutimos os dados encontrados a través do seu cruzamento

com a literatura proposta.

E finalmente apresentamos a conclusdo obtida na pesquisa e bem como as suas

recomendagdes.
1.1. Contextualizacéo

O estudo aqui apresentado insere-se na area de Desenvolvimento, a partir do
contributo do género no contexto dos objectivos do Desenvolvimento sustentavel. Foram
analisadas as reformas do sector de acgdo social levadas a cabo pelo Governo de
Mogambique, com o intuito de tornar a sua maquina administrativa mais inclusiva com o
reconhecimento e valorizacdo do género na Funcdo Publica. Para uma melhor abordagem
retratou-se o feminismo no contexto africano e a posterior os elementos do género em

Mocambique.

Para MacFadden apud Telo, um ponto de partida atil para qualquer discussdo do
feminismo em Africa é defini-lo como sendo a luta das mulheres contra o controle
patriarcal e a sua exclusdo. As mulheres africanas tém se engajado nesta luta quer como
individuos quer em coletividades, ha milénios. Este engajamento, prossegue MacFadden, é
a mais antiga expressdo da resisténcia contra a injustica na narrativa humana, embora
menos conhecida ou reconhecida. A luta contra a apropriagdo de sua integridade e

personalidade ndo se restringe as chamadas sociedades desenvolvidas, nem é peculiar as



experiéncias de mulheres que estdo fixas em uma determinada localizacdo geografica do

planeta.t

Para o contexto nacional, desde a transi¢do para um regime multi-partidario e uma
sociedade pluralista nos inicios dos anos de 1990, Mogcambique tem uma sociedade civil
jovem, mas dindmica. A liberdade de associacdo e expressao é legalmente protegida e a Lei
da Imprensa é muitas vezes considerada como uma das mais liberais da Africa Austral. A
maior parte das OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs) estd afiliada ao LINK, uma
organizagdo-chapéu de OSCs activas em Mogambique.

De 1980 a 1992 Mocambique viveu uma guerra civil prolongada entre o Governo
dirigido pela FRELIMO e um movimento da oposic¢do dirigido pela RENAMO. A guerra
devastou as infra-estruturas do Pais, em particular nas areas rurais. A destruicdo das
instalacBes de salde e escolas tem um impacto particular nas mulheres, cujo encargo pelos
cuidados aumentou, uma vez que foram privadas de instrucdo/educacdo. Em 1997, quase

um em cada quatro agregados familiares (23.2%) era chefiado por uma mulher.

As desigualdades entre os homens e as mulheres, ou seja, as desigualdades de
género, expressam-se atraves de estereotipos e preconceitos transmitidos entre geracoes e
praticas discriminatorias que conduzem mulheres e homens, meninas e rapazes a gozarem
de diferentes oportunidades e consequentemente de terem niveis diferentes de participacdo

no processo do desenvolvimento e na esfera de tomada de decis&o.®

Este facto relega as mulheres para o segundo plano e lhes impbe a ser menos
alfabetizadas, menos formadas, sujeitas aos factores de riscos para a sua salude e menor

acesso aos meios de producao.

Nas abordagens sobre desigualdades sociais em Mogambique constata-se que a

mulher constitui, frequentemente o actor mais fraco, particularmente no que respeita ao

! TELO, H.K. (2007). Evolugdo do Feminismo em africa. Acesso em http://anpad.org.br/rac

2 ESPECIAL, G.Z. (2004). A Liberagdo das Direitos do Género Feminino: Africa Austral Cadernos de
estudos africanos. Mapondo, v.20, n.2, p.71-99;

¥ ANDRADE, M. (2001). Introdugdo a Metodologia do Trabalho Cientifico. 52 Edic&o, Atlas: S&o Paulo, p.8
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acesso a recursos, como rendimento ou terra, ou mesmo o nivel da participacdo civica e
comunitaria. Apesar das mulheres rurais realizarem muitas horas de trabalho na actividade
agricola, em termos de acesso e controlo de bens, tecnologias, insumos e servigos

necessarios para o desempenho e facilitagdo dessas tarefas, elas aparecem desfavorecidas.*

A falta de seguranca das mulheres em relacdo a posse da terra, a concentracdo dos
servigos de extensdo na figura masculina, as barreiras para a obtencdo do crédito comercial
e outras formas de discriminagdo constituem factores determinantes para colocar a mulher
no circulo vicioso de baixo rendimento, baixa produtividade, cargas laborais elevadas e

salide deficiente.’

A mesma constatacdo foi obtida por Tomacane (2019:18) quando refere que, as
relacfes sociais figuram como um dos principais mecanismos de reproducéo hierarquica e
submissdo as mulheres, defindo os tradicionais papéis para ambos sexos. O sistema
consuetudinario continua sendo o principal sistema de gestdo terra. A mulher tem apenas,
direito ao acesso a terra para producgdo no seio familiar ou através do casamento, entretanto,
0 controlo e o processo de transferéncia desta ainda cabe ao homem, apesar de elas serem
atores-chave em toda cadeia de actividades produtivas, garantindo além da seguranca
alimentar das suas familias a sustentabilidade da economia rural. Contudo, as normas
consuetudinarias caracterizadas por um conjunto de esteredtipos culturais condicionam as

mulheres, 0 gozo pleno dos direitos fundiarios.®

Os rendimentos baixos e incertos das mulheres estruturam-se noutros factores
sOcio-econdmicos e culturais, muitos dos quais sdo importantes para compreender a sua

vulnerabilidade.’

* MINISTERIO DO GENERO E ACAO SOCIAL. (2006). Relatério de Progresso do Género Feminino em
Mogabique

> MOSCA, J. (2019). Pobreza, Economia “Informal”, Informalidades e Desenvolvimento. Maputo, n.2, p.18-
31

®  TOMACANE, A. (2019). Desafios das Mulheres no Acesso, Posse e Controlo da Terra: O Caso das Comunidades do
Posto Administrativo de Maluana, Distrito da Manhi¢a (2016-2018).

"PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESESENVOLVIMENTO. (2011). Relatério anual. W.
DC, P.208



1.2. Problema

Existem em Mocambique programas e planos que tém como objectivo aliviar a
pobreza e minimizar as desigualdades existentes no seio da populagdo (como PARPAS3 I, II,
Agenda 2025, Plano Estratégico, Objectivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, entre
outros). Em alguns indicadores, como a expansdo dos servi¢os primarios, notam-se alguns
avangos, mas, para outros, 0s progressos sao muito lentos. Esta morosidade também

impede que se atinjam os objectivos de igualdade de género no acesso aos recursos.”

Especificamente, o sector da educacdo, continua a ser um dos pilares importantes
para a insercdo da mulher na vida politica, econdémica e social, segundo os objectivos do

milénio para Mogcambique 2010.

Por outro lado, ASDI, refere que os conceitos de ‘género’ e ‘igualdade de género’
sdo instrumentos fundamentais para descrever e analisar as desigualdades entre homens e
mulheres. Por serem moldadas pelas normas culturais, sociais, econémicas e politicas, as
relagBes de género sdo construcdes essencialmente dindmicas. Assim referem-se a relacoes
sujeitas a mudancas, tornando possivel transformar as relaces de género e alcancar uma
maior igualdade entre homens e mulheres. Contudo, quando os indicadores basicos do
desenvolvimento humano sdo desagregados por sexo, torna-se claro que muitas mulheres
em Mocambique estdo em desvantagem comparando com 0s homens, isto é, sdo incapazes

de participar na integra no desenvolvimento social, econémico e politico do Pais.®

Dados estatisticos demostram que, embora de uma forma geral, se procure que as
mulheres sejam as principais beneficiarias de programas de alfabetizacdo para adultos, de
acordo com dados censitarios no meio rural, a mulher continua a apresentar taxas de
alfabetizacdo muito baixas (22,6%), quando comparadas com as dos homens (54,7%).2° O

maior problema identificado para desenvolver esta pesquisa, portanto, foi de Mogambique

® SARMENTO, R.D. (2011). Evolucéo da Pobreza em Mocambique. Dissertacdo de Mestrado. Universidade
Eduardo Mondlane. Maputo, P.66

% ASDI, F. (2006). Reflexdo Mogambique no Pés-independéncia. Maputo, n.2, p.18-31;
10 CHIPEMBE. G. (2011). Analise do indice de Alfabetizacdo em Mogambique. Maputo, n.5, p.13-16



continuar a ter um evidente desequilibrio de género sobretudo no que diz respeito a

educacédo da mulher rural.
1.2.1. Pergunta de pesquisa

Perante este cenario, foi implementado, como medida estratégica, o Programa
denominado Apoio ao Plano de Accdo para o Avanco da Mulher. Daqui, surgiu a seguinte
questdo de pesquisa: Quais tém sido os efeitos deste Programa implementado por parte do
Ministério do Género Crianca e Accdo Social com relacdo a atenuacdo das desigualdades

entre homens e mulheres, principalmente em ambito educacional?

1.3. Hipoteses de Estudo

Como resposta provisoria a questdo de pesquisa anteriormente formulada, a hipétese desta

pesquisa é a seguinte:

H; - O Programa de Apoio ao Plano de Accédo para o Avango da Mulher conseguiu
contribuir na reducdo da desigualdade de género gracas ao estabelecimento de redes com

sujeitos da Sociedade Civil comprometidos com a causa dos Direitos da mulher.

1.4. Objectivos do Estudo

1.4.1. Obijectivo Geral

e Compreender os resultados das politicas estratégicas do Ministério do Género,

Crianca e Accdo Social na dptica da reducédo das desigualdades de género.
1.4.2. Obijectivos Especificos;

e Verificar o grau da implementagéo do projecto intitulado "Apoio ao Plano Nacional
de Accdo para 0 avango da Mulher" desenhado pelo Ministério de Género, Crianca
e Accdo Social e seus impactos no que diz respeito a reducéo da desigualdade com

base no género;



e Analisar se o Programa acima descrito conseguiu criar aliancas com componentes
importantes da sociedade civil, tais como liderangas comunitarias formais e
informais, Organizacgdes da Sociedade Civil, Confissdes Religiosas, entre outras, na
perspectiva de favorecer uma postura ndo-violenta para com a mulher.

e |dentificar os avancos feitos gracas ao programa no que toca a educacdo das
raparigas.

e Identificar os desafios que ainda continuam na sociedade mogambicana quanto as
violéncias e demais comportamentos por parte dos homens com relacdo a vida das

mulheres;

1.5. Justificativa

Afigura-se interessante pesquisar o tema que versa sobre os desafios da igualdade
de género em Mocambique, na medida em que o tema se relaciona com uma das
preocupacOes da comunidade Internacional e nacionais em valorizar a mulher como um ser

igual ao homem que merece gozar de todas as oportunidades sociais.

N&o obstante a isso, a relevancia e a necessidade do estudo sobre o tema escolhido
para este trabalho, justifica-se pela pertinéncia de trazer informagdo que ira ajudar a
compreender a problematica das desigualdades entre os homens e as mulheres e procurar
possiveis solucBes, uma vez que sdo as mulheres que se ressentem das desigualdades em
Mocambique.

Nesta vertente o marco temporal escolhido para o estudo ganha relevancia
cientifica pelo facto de ter sido o periodo em que o Ministério do Género, Crianca e Accéo
Social, elaborou e participou em varios foruns sobre a reflexdo da igualdade de género em
Mocambique. Assim sendo, pretende-se saber que mecanismos foram criados, que
progressos foram alcancados e quais sdo os desafios para o alcance da igualdade de género
em Mogambique.



A pesquisadora deste trabalho, julga que, de forma conjunta a Sociedade Civil,
jovens, académicos e adolescentes podem encontrar solugdes para descortinar e
desconstruir as desigualdades existentes entre os homens e mulheres; os midias podem
contribuir para que a igualdade do género tenha o seu relevo, através da disseminacdo da

informagdo ligada a valorizagéo da mulher.

Ademais, a igualdade de género deve ser um foco de principal debate na sociedade,
pois na familia urge a necessidade de desconstruir a ideia de que deve existir dominacgéo

entre 0 homem e mulher.

Outra motivacdo da escolha do tema visa buscar ou colher sensibilidades de
infomantes-chave de modo a encontrar mecanismos viaveis para por fim as desigualdades
de género. Neste sentido, a pesquisa vai contribuir e aprofundar os factores que impedem

para uma igualdade efectiva.

Para InstituicGes de ensino, estudantes de vérias escolas, leitores, aos Parceiros e a
Sociedade civil, o estudo vai despertar atencdo para a necessidade da observancia da
igualdade para os direitos iguais entre 0s homens e mulheres. Igualmente ira contribuir na
tomada de decisdo para os legisladores no sentido de aplicar todos instrumentos e varios
protocolos internacionais assinados com vista a reduzir as desigualdades. Espera-se que 0
estudo venha mostrar existéncia de solu¢es que comecam pelo conhecimento da realidade

e criar mecanismos apropriados para o efeito.



CAPITULO II:

2. METODOLOGIA

Neste capitulo apresentam-se os procedimentos metodologicos utilizados para o
desenvolvimento deste trabalho de pesquisa. Para elaboracdo de um trabalho de pesquisa
torna-se necessario definir quais os procedimentos metodoldgicos a utilizar, de forma a
compreender-se melhor a natureza do estudo, as técnicas de colecta de dados e possiveis

limitacdes.

2.1. Natureza de Pesquisa

Quanto a natureza, a presente pesquisa é aplicada, com uma abordagem qualitativa.
A abordagem qualitativa visa entender um fenémeno, através da avaliacdo, compreensao e
classificacdo dos processos dindmicos em volta da cooperagdo face ao alcance dos

objectivos da Igualdade de Género em Mogambique.

A presente pesquisa delineiou-se em estudos de avaliacdo de um conjunto de
programas que dizem respeito a procura dos efeitos e resultados dos Desafios da Igualdade

de Género em Mocambique ou método especifico de actividades ou servicos sociais.

Devido ao tipo e nivel deste estudo, aplicou-se entrevistas semi-abertas para obter
informacgdes mais introspectivas em relacdo aos lacos entre os dois paises na area de
educagdo, que ¢ bastante empregue em ‘“‘situacdes experimentais, com o objectivo de
explorar a fundo alguma experiéncia vivida em condi¢des precisas” por “grupos de pessoas

N . 1
que passaram por uma experiéncia especifica”.

2.2. Variaveis de Pesquisa

Variaveis de estudo (Igualidade, Género e Acgéo Social).

1 GIL, A. C. (2008). Como Elaborar Projectos de Pesquisa. 62 ed S&o Paulo, Editora Atlas



As variaveis que foram desenhadas para a pesquisa permitiram a pesquisadora
desenhar o roteiro das perguntas para a obtencdo de informacg6es do lado dos entrevistados.

2.3. Populagéo e Amostra

Tratando-se de um estudo qualitativo houve necessidade de recorrer a informacoes
por via das entrevistas que sustentaram as constatacfes obtidas na pesquisa. Assim, foram
escolhidos os gestores das instituicGes que lidam no seu dia-a-dia com matérias ligadas a
educacdo e Género, algumas estudantes de sexo feminino e mulheres que ocupam cargos na

tomada de decisao.

E dai que a presente pesquisa teve a seguinte estrutura amostral, de tipo
intencional: foram entrevistados raparigas que frequentam a 122 Classe na Escola
Secundaria Josina Machel e gestores que ocupam cargos de chefia que variam entre Chefe
de Departamento e Director Nacional, para colher sua opinido em relacdo a inclusdo na

tomada de deciséo.
2.4. Aspectos éticos

Tratando-se de um estudo que envolve pessoas, foram observadas as seguintes questdes
éticas:

— Solicitacdo de credenciais da Faculdade de Direito para apresentacdo junto aos
servicos seleccionados para o estudo;

— Uso de plataformas digitais para facilitar as entrevistas (devido a necessidade de
isolamento face a COVID-19)

— Garantia de anonimato através da omissdo da identidade dos participantes na
entrevista e na presente dissertacao;

— Garantia da confidencialidade dos resultados da pesquisa, sendo apenas apresentado

em dissertacdo e em defesa publica.
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CAPITULO III:
3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo serdo apresentados o enquadramento tedrico e conceptual do
trabalho. Além de destacar algumas teorias de referéncia, serdo também clarificados os
conceitos fundamentais com que a pesquisa foi desenvolvida, entre os quais o de género e

igualdade de género.
2.1. Género

Existem maltiplas formas de teorizar o género em psicologia, muitas delas contraditérias. A
maior parte da investigacdo psicologica preocupa-se com 0 género em dois niveis inter-
relacionados. Em primeiro lugar, a nivel social, o género é um sistema de categorizacao
social, que simultaneamente informa os individuos sobre a importancia do género e a sua
origem e fornece-nos informacgdes sobre formas apropriadas de viver como pessoas com

género.

Em segundo lugar, a nivel individual, existe a experiéncia pessoal e a expressao do género
— 0 sentido que as pessoas tém de si mesmas como seres de género, a forma como
representam as suas vidas de uma forma de género. Atravessando estes diferentes niveis
estdo trés modelos principais da origem e do significado do género. Descrevemos esses
modelos aqui e depois discutimos alguns com mais detalhes nas secbes subsequentes
(Moynihan, 2005).

Género como natureza. Aqui, género é usado para se referir ao sexo do nosso corpo e/ou a
tracos de personalidade masculino/feminino. Esta é uma explicacdo de base biologica, onde
nossas personalidades, desejos, necessidades, habilidades, crencas e assim por diante
resultam de horménios, genes ou algum outro fator bioldgico. Antes da década de 1970,
esta era a estrutura dominante para pensar sobre 0 género, mas ainda aparece
frequentemente sob vérias formas, especialmente no campo da psicologia evolucionista.
(Marshall, 2002) Em completa contradigdo com o seu significado inicial, o termo “género”

passou a ser usado como substituto do termo “sexo”, para se referir ao corpo biolégico —
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como na pergunta “qual ¢ o seu género, homem ou mulher? fémea?" Esta ¢ uma visdo
essencialista do género, o que significa que o género é uma caracteristica fixa e estavel da
pessoa ou da sua personalidade — a sua natureza — desde 0 nascimento até a morte, e ndo

muda dependendo do contexto ou situacdo. Género € o que voceé é (Kitzinger, 1994).

Género como construcdo social. Esta € a maneira mais desafiadora pela qual o género ¢
teorizado e a base de grande parte do trabalho critico da psicologia em torno do género que
discutiremos mais adiante. Refere-se a um conjunto complexo de ideias sobre género que
questionam os pressupostos fundamentais tanto dos quadros de natureza como de criagao.
A abordagem construcionista social afasta-se de qualquer ideia de género como um
fendmeno natural. Em vez disso, 0 género € visto como uma construcao social, especifica
de um periodo historico sociocultural especifico, um resultado do conhecimento cultural
partilhado e do uso da linguagem (Bohan, 1997) e ndo de processos psicoldgicos ou
biolégicos internos. Vale a pena notar dois componentes-chave das explicaces

construcionistas sociais do género: o anti-essencialismo e a categorizacdo social.

O anti-essencialismo significa que o género ndo é visto como uma caracteristica estavel e
permanente dos individuos, como algo que reside dentro dos individuos como parte da
biologia ou da personalidade. Em vez disso, 0 género € teorizado como um sistema de
categorizacdo social ndo natural, que da prioridade e enfatiza a diferenca de género. As
categorias de masculinidade e feminilidade ndo sé&o vistas como resultantes naturalmente da
diferenca bioldgica entre corpos “masculinos” e “femininos”, mas como produtos sociais,
resultantes da sociedade (Rights of Women, 1997). Alguns construcionistas sociais veem a
ideia de que existem dois tipos de corpos sexuados e dois tipos de pessoas com género
diferentes entre si, como uma ideologia poderosa que molda a realidade, em vez de uma
que simplesmente reflete a realidade. Neste sentido, acreditamos que existem dois sexos
porgue o mundo que nos rodeia reflecte continuamente esta ideia e nos diz que é assim (e
nos, por sua vez, participamos na reproducgdo desta ideia). Dentro desta abordagem, género

€ 0 que vocé faz, e ndo algo que vocé tem ou é.

Os individuos fazem — “actuam” — 0 género nas nossas vidas e interac¢des. No entanto,

ainda “percebemo-nos como intrinsecamente ligados ao género porque o género infunde
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tdo profundamente a nossa experiéncia” (Bohan, 1997: 40, énfase adicionada) através do

poder das normas sociais.
2.2. Conceito de Igualidade de Género

A teoria, 0 conceito e a politica da igualdade de género podem ser entendidos como parte
da luta historica a longo prazo pela igualdade e pela democracia, mas com foco na
igualdade e na democracia entre mulheres e homens, e nos géneros de uma forma mais
geral. A referéncia a democracia é evidente na politica de representagdo politica igualitaria,
embora frequentemente vista em muitas sociedades e periodos histéricos como aplicavel
apenas a homens adultos. A igualdade de género envolve ndo so a representacdo politica e a
lideranga politica, por exemplo, através de elei¢des parlamentares, mas tambeém direitos e
oportunidades em todos os sectores da sociedade, incluindo a participacdo econémica, a
tomada de decisbes, a valorizacdo de comportamentos, aspiracdes e necessidades das
mulheres, homens e outros géneros, e liberdade de violéncia. Assim, a elaboracdo da
igualdade de género esta intimamente alinhada com o desenvolvimento da cidadania de
género, vista como inclusiva dos direitos politicos e econémicos, do acesso e da pertenca,
para além de abranger direitos e obrigacBes. A luz das exclusdes e marginalizacdes
historicas das mulheres, a plena inclusdo das cidadas exige abordar as estruturas basicas da
desigualdade de género em todas as sociedades, por exemplo, as questbes do cuidado, da
dependéncia e da interdependéncia nas esferas publica e privada e entre elas, e as suas
inter-relacdes (Hearn & Husu, 2016).

2.3. Género como questdo Social Critica — Igualdade do Género

O género é um sistema de categorizacdo extremamente importante, influente e complexo
gue tem consequéncias profundas na vida de todos — aqueles que sempre 0 notam, porque
ndo se enquadram nas suas competéncias, e aqueles que praticamente nunca o notam,
porgue o fazem. Pense na Ultima vez que vocé preencheu um formulario solicitando dados
pessoais (por exemplo, por motivos médicos ou de seguro) (Mustin e Marecek, 1988).
Provavelmente, esperava-se que vocé€ marcasse “masculino” ou “feminino”. Muitos de

vocés, como nds, marcaram uma caixa sem pensar. Em contraste, alguns de vocés podem
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ter ficado angustiados sobre qual caixa marcar, talvez desejando outra opcdo, ja que
nenhuma das opgOes lhes permitiu ser fiéis & forma como se veem. A escolha forgada foi
mais um exemplo de lembrete de que vocé nao “se enquadra” neste sistema de

categorizacao de um ou outro.

O género € uma questdo social critica porque esta associado a varias desigualdades sociais,
exclusdes e a experiéncia de abuso. Ideias sobre comportamento apropriado ao género
estruturam as praticas mais sujas das pessoas, como se Vocé usa banheiros publicos com ou
sem mictorios, se vocé desnuda ou ndo o peito na piscina local, se vocé compra perfume ou
locdo pos-barba, e se vocé abotoa a roupa suas camisas da esquerda ou da direita. O género
¢ um forte indicador de como seu comportamento é julgado e de quanto seu tempo e
trabalho sdo valorizados. No mundo ocidental, apesar das reformas legislativas, a
desigualdade salarial baseada no género permanece. As mulheres em familias
heterossexuais ainda realizam esmagadoramente a maior parte do trabalho doméstico e
parental. Embora alguns homens participem mais no trabalho doméstico e no cuidado dos
filhos, estes homens normalmente consideram-se, e sdo vistos pelos outros, como

. 12
“ajudantes”.

Na maioria dos casos, mesmo quando as mulheres e 0os homens realizam quantidades iguais
de trabalho domestico, as mulheres mantém a responsabilidade geral de decidir quais
tarefas precisam ser executadas (Dryden, 1999). A questdo é que, embora tenha havido
mudangas sociais significativas nos ultimos 30 anos, e apesar protestos de que “as coisas
sdo iguais agora”, as vidas das mulheres e dos homens continuam a ser moldadas por

expectativas e oportunidades bastante diferentes.

Outro exemplo da influéncia do género € que 0 nosso sexo/género é crucial para determinar
a probabilidade de praticarmos ou sofrermos violéncia. As mulheres tém muito mais
probabilidade do que os homens de serem sujeitas a violéncia sexual e a violéncia fisica no

contexto de relagBes heterossexuais. Embora muitos homens sofram violéncia fisica e

2 Golombok, S., Spencer, A., and Rutter, M. (1983). Children in Lesbian and SingleParent
Households: Psychosexual and Psychiatric Appraisal. Child Psychology and Psychiatry, 24,
551-572.
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sexual, esta resulta normalmente de outros homens. As pessoas que transgridem as normas
de género, como as pessoas transexuais, também tém grande probabilidade de sofrer uma
ampla gama de vitimizacgdes, que vao desde o0 assedio nas ruas até a agressao sexual (Hill e
Willoughby, 2005). Contudo, as normas de género ndo marginalizam simplesmente certos
grupos (por exemplo, mulheres; pessoas transgénero); também privilegiam determinados

grupos (por exemplo, homens; pessoas que cumprem as normas de género).
2.4. Igualdade do género em Africa

Vivemos em um mundo onde a igualdade humana se tornou a ordem do dia, varios
governos Orgdos internacionais e organizaces nao-governamentais tém observado de perto
0 equilibrio ao determinar o acesso a privilégios e oportunidades, independentemente de

raca, tribo e barreiras de género, entre muitos outros.

Entre as discussfes predominantes que receberam atencdo significativa nos escritos
académicos esta a questdo de género em Africa. Obras volumosos argumentam que em
Africa as relacdes de género sdo piores porque ha desigualdades no acesso a economia,
politica e mudancas sociais entre homens e mulheres (Anunobi, 2002; Atanga, 2013). Isto
tem sido muito associado a presenca e ao dominio do poder patriarcal. Sistema ligado as
tradicGes culturais africanas pré-coloniais, que oprimiam e marginalizavam as mulheres de
privilégios de acesso. Assim, as desigualdades de género prevalecentes na
contemporaneidade em Africa evoluiram a partir de tais tradices, que ainda tém raizes

profundas na vida quotidiana africana.

Foi a partir desse vacuo que foram realizados esforgos desde o nivel local até ao nivel
global para abordar a situacdo como um impulso para alcancar as desejadas sociedades
livres e democraticas no continente. As feministas e internacionais 6rgaos (Atanga, 2013)
apoiaram pesquisas que identificam todos os vicios das desigualdades entre homens e
mulheres em Africa como trampolim para dizimar os sistemas patriarcais nas vidas

africanas.

Davison (1988), no seu estudo, argumenta que a concepcao das desigualdades de género

em Africa no que diz respeito as tradices de vidas passadas dos africanos é uma mera
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criacdo recente, que ndo tem nenhuma realidade e existéncia histérica particular no
continente. A opinido deste estudo € que activistas e investigadores conceberam mal as
relacbes de género africanas pré-coloniais, que foram estruturadas em termos de
especializacdo e divisdao do trabalho, e que as identidades de género eram critérios
determinantes importantes num tal sistema. A colocacdo de um género em um determinado
a especializacdo e o trabalho eram justos, pois ninguém reclamou do sistema durante sua
vida. Portanto, aplicar a linguagem das desigualdades de género, tracando a sua génese até
as vidas africanas pré-coloniais, é usar conotacGes presentes conforme entendidas no
mundo moderno “que nao tem significado exacto ao abordar as vidas passadas. Este estudo
também argumenta que a vinculacdo da questdo das desigualdades na historia das relacoes
em Africa, cujas raizes remontam as vidas tradicionais africanas, é uma conspiracdo que

visa devastar a cultura africana em processo de reocidentalizacao.

Em Africa, os movimentos contra os sistemas patriarcais receberam atencdo nas Gltimas
décadas do século XX com estudiosos como Marjolie Mbilinyi Mama Amina e Sylvia
Tamale sendo a linha de frente do movimento (Tamale, 2006). Varias conferéncias foram
organizadas para discutir como melhorar as condigdes de vida das mulheres confrontando

as redes de acesso envoltas no sistema patriarcal (Carta Feminista Africana, 2006).

Paralelamente, as publicacdes de investigacdo que abordam as condi¢fes das mulheres tém
sido impulsos importantes na luta contra as desigualdades de género em Africa (Tamale,
2006; Henry, 2018). As organizacdes ndo-governamentais e internacionais tém sido
agitadores vitais, fornecendo dados imperativos para informar o mundo sobre o contexto
das questdes de genero no continente (Meena, et al., 2018). No entanto, o individuo
africano os Governos fizeram alguns esforgos para devastar o problema como um meio de
alcancar os direitos humanos universais agendas. Em oportunidades de emprego, cargos
politicos, acesso a servicos sociais e empreendedorismo feminino o empoderamento
tornou-se um slogan sonoro para dizimar as desigualdades (ver Linda, 2014, p.30; Henry,
2018, p.7-8). Embora (Meena, et al., 2018, p.1) afirme que o ritmo para imponderar as
mulheres ainda é baixo contrariamente as expectativas, uma vez que a dominancia

masculina ainda é elevada.
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2.5. Teoria de Mudanca

Ha duas teorias dominantes sobre a formacdo da identidade de género. A teoria da
identificacdo, que pressupde uma aprendizagem inconsciente, e que esta fortemente ligada
a Sigmund Freud. Ela pressupde que a crianga se identifique com o progenitor do mesmo
sexo e da particular relevo a relacdo entre a crianca e a familia. De acordo com esta teoria, a
mudanca dos papéis de género e o fim da desigualdade com base nos sexos s6 pode
acontecer se a estrutura familiar for transformada. Esta teoria, apesar de ser talvez a mais

influente, ¢ também a mais controversa, pois Freud “

(....) parece identificar demasiado estreitamente o
género com a consciéncia genital, estando certamente

envolvidos outros factores mais subtis”(Guarnieri,

2010).5

Sendo vejamos, deixando de lado as familias mais conservadoras onde as
expectativas de género sdo muito vincadas, no caso de uma familia monoparental, onde a
mée trabalha, passa mais tempo fora de casa e tem menos tempo para dedicar a familia, a
filha pode ndo seguir este modelo e desejar para si, como objectivo de vida ser mae e
esposa, em ruptura com o modelo familiar em que estd inserida mas de acordo com
modelos e expectativas sociais mais estaveis e sdlidos que Ihe sdo transmitidos através de

outros agentes de socializacdo de género.*
2.6. Papéis Sexuais e Identidade de Género

Para melhor compreender a desigualdade de género é fundamental conhecer os

diferentes papéis de género associados ao masculino e ao feminino. O conceito de género €

3 GUARNIERI, T. H. (2010). Os direitos das mulheres no contexto internacional- da criacao da ONU
(1945) a cpnferencia de Beijing (1995). Revista Electronica da faculdade metodista Granbery, 40.

4 SANTOS, C.G. (2009). Microcrédito e Pobreza: um dialogo possivel? RAC, 15. Acesso em
http://anpad.org.br/rac
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mais abrangente. Género estd institucionalizado e faz parte da estrutura social que

condiciona as relagdes de homens e mulheres, a varios niveis.*

Segundo Ferrari, a Teoria das Capacidades de Amartya Sen deu origem ao
conceito de desenvolvimento humano preconizando a ampliacdo das escolhas das pessoas,
para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser. No
entanto, as desvantagens que as mulheres enfrentam sdo uma importante fonte de
desigualdade e uma das maiores barreiras ao progresso do desenvolvimento humano.
Atualmente, existem poucos indices mundiais que retratam a desigualdade de género em
suas multiplas dimensdes, os quais vdo além da renda e avaliam privagdes politicas e
sociais. Além disso, ao que tudo indica, nenhum indice retratou a desigualdade de género

sob a dtica da eficiéncia.®

Para Martins, Sen surge com uma perspectiva de desenvolvimento até entdo nunca
vista e parte de uma abordagem denominada por ele como abordagem das capacidades. De
acordo com ele, o desenvolvimento deve ser visto como liberdade, sendo esta considerada
tanto como fim quanto como meio para 0 desenvolvimento. O bem-estar, objetivo do
desenvolvimento, reside na liberdade, na capacidade de ser livre para poder escolher, fazer
ou deixar de fazer coisas que se queira, reside na obtencdo da condi¢do de agente de sua

propria vida.
2.7. Socializacao de Género

Se consideramos o género como social e enraizado nas instituicbes sociais, 0s
comportamentos e atitudes considerados adequados ao feminino e ao masculino sdo assim

interiorizados de acordo com as sancGes e as expectativas sociais e 0 processo de

> ALMEIDA, J. F. (2013). Desigualdades e Perspetivas dos Cidad&os: Portugal e a Europa. Lisboa: Editora
Mundos Sociais
® FERRRARI, G. (2020). Conceito e Analise da Teoria das Capacidades de Amartya Sen

18



socializagdo é viabilizado através dos agentes de socializagdo, instituicdes como a familia, a
escola, a religido, a economia e o Estado. *

Ainda o mesmo autor (Pg. 22) refere que, “Muitos autores afirmam que a
socializacdo de género ndo é um processo inerentemente harmonioso; diferentes agentes,
como a familia, a escola e o grupo de amigos, poderdo entrar em conflito entre si.” E certo
que as pessoas ndo sdo agentes passivos perante as influéncias sociais, mas todos somos
expostos a padrdes e modelos de género cujas expectativas acabamos por melhor ou pior
cumprir por forma a construir uma identidade de género que nos sirva de referéncia no
grupo social a que pertencemos, ou seja, uma definicdo pessoal de nds proprios baseada

naquilo que significa para cada um ser homem ou mulher.

Quanto ao continente africano, a cultura, evolucdo e historia das mulheres
africanas reflectem a evolucéo e a historia do préprio continente africano.Varios estudos

curtos sobre a historia das mulheres nos paises africanos foram realizados.

O status das mulheres na Africa varia entre nacBes e regides. Por exemplo, o
Ruanda é o unico pais do mundo em que as mulheres ocupam mais da metade dos assentos
no parlamento 51,9% até Julho de 2019, mas Marrocos s6 tem uma ministra em seu
gabinete. Esforcos significativos em direc¢do a igualdade de género foram feitos através da
criagdo da carta africana dos Direitos Huamanos e dos povos, que incentiva os Estados

membros a acabar com a discrimiddo e a violéncia contra as mulheres.®
2.8. Pobreza relacionada ao género

Segundo a defini¢do de Ringen, um individuo é pobre quando tem um baixo nivel
de vida, significando a privacdo do modo de vida por causa da insuficiéncia de recursos.

Simplificando, alguém ¢é "pobre “quando tem um baixo padrdo de vida e um baixo

rendimento. A pobreza pode definir-se com base em 2 conceitos: insuficiéncia material e

Y7 GIDDENS, T.N.F. (2005). O Microcredito como Ferramenta de Geracao de Rendimento para o0s
Microempreendedores: uma analise aplicada ao caso portugués. (Dissertacao de mestrado da Universidade

Lusofana de Humanidades e Tecnologias, Lisboa).
8 ROUSSEAU, J. (1992). Milliet. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p. 423.
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insuficiéncia ndo-material. Por insuficiéncia material compreende-se os baixos rendimentos
e consequentemente, o baixo consumo. A insuficiéncia ndo-material engloba a falta de
acesso a salde e ao ensino, a falta de oportunidades econOmicas, exclusdo social,

vulnerabilidade e inseguranca.™®

Neste contexto, uma das principais causas deste esta atrelada a fatores de ordem
socioculturais, tais como a reduzida instrugdo, discriminacgéo social relativa ao género ou a
raca, valores predominantes na sociedade, exclusdo social, crescimento muito répido da
populagdo. Dentre varias podemos encontrar as seguintes: Fome; baixa esperanca de vida;
Doencas; Falta de oportunidades de emprego; Caréncia de agua potavel e de saneamento;
maiores riscos de instabilidade politica e violéncia; Emigracdo; Existéncia de discriminacao
social contra grupos vulneraveis; Existéncia de pessoas sem-abrigo; e Depressdo
econdmica. Estudos cientificos, indicam que a pobreza pode ter um impacto tdo negativo na

salide humana quanto doencas como obesidade, alcoolismo e hipertensdo.?
2.9. Dados histéricos da mulher na sociedade

A mulher, ficou durante muito tempo a margem da sociedade que a considerava
capaz de se dedicar unicamente as tarefas do lar. Antes de instalagdo do sistema colonial
europeu, as mulheres africanas desempenhavam um amplo papel na tomada de decisdes,
evidentemente mais do que no periodo colonial ou no periodo da independéncia. Na era
pré-colonial, estavam bem definidas as fun¢des da mulher africana que tinha entdo um

poder mais consideravel do que nunca. %

Neste periodo a mulher providenciava alimentacéo dos seus, cuidava das culturas,
preparava a terra e efetuava a sementeira e a colheita, fabricava utensilios domésticos,
transportava a agua e a lenha e cuidava dos bebés. Todas as atividades ligadas a agricultura,

manutenc¢do, confecdo de alimentos e bebidas estavam-lhe confiados. A mulher

¥ RINGEN, J. (2009). Género: uma categoria Gtil de analise histérica. Educacéo e Realidade, Porto Alegre,
v.20, n.2, p.71-99;

20 UNFPA Mocambique. (2017). Suplemento do Relatério sobre o Estado da Populagao Mundial. Acesso em
http://mozambique.unfpa.org/UNFPAsuplemento2017Pt

2L UNFPA Mogambique. (2017). Suplemento do Relatério sobre o Estado da Populagao Mundial. Acesso em
http://mozambique.unfpa.org/UNFPAsuplemento2017Pt
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desempenhava as tarefas de que dependia o bem-estar da familia, enquanto o homem se
dedicava a caca de animais grandes. O interessante ¢ que ambos participavam nos ritos e
atividades comuns da sua sociedade. O governo enquadrava pessoas de ambos sexos; a
mulher era responsavel pelos afazeres femininos ¢ o homem responsavel pelos afazeres

masculinos e da comunidade em geral.??

Assim, neste periodo, s6 os homens eram chamados a fazer certos trabalhos,
servindo de mao-de-obra, ¢ para o combate. A mulher foi ficando para tras, € 0 homem
sentia-se importante e superior em relacdo a ela. A colonizacdo favoreceu o dominio do
homem sobre a mulher através da nova estrutura de poder, ¢ as mulheres ndo estavam
habituadas a este tipo de poder exclusivo que ndo existia na cultura africana. A direc¢do do
governo baseava-se no sexo, assim, como a submissdo as autoridades dominadoras.

Também no campo politico, @ mulher era marginalizada.

A historia da humanidade faz constatar que universalmente a mulher foi
considerada como um ser inferior, sujeito ao homem, util unicamente para a geracdo da
prole e para os trabalhos domésticos. Foi construido um tipo de sociedade baseado na

~ . . 23
exclusdo da mulher da participagdo dos processos de desenvolvimento.

Com o despertar das consciéncias € em contraposicao a esta maneira de pensar e de
agir que via a mulher como um ser socialmente inferior a0 homem, surgiram diversos
movimentos de emancipagio da mulher ¢ de defesa da sua dignidade. E neste contexto que
se inscrevem as diversas conferéncias da ONU realizadas nas duas décadas, a Conferéncia
de Beijing realizada em 1995, a Declaracdo do Geénero da SADC (1997), a Declaracao
Solene de Género em Africa (2004), o Protocolo Opcional & Carta Africana sobre os

Direitos Humanos e dos Povos Relativos a Mulher (2005) e o Protocolo da SADC sobre o

2 THE WORLD BANK. (2018). Atualidade Econémica de Mogcambique: Redugéo na Pobreza, mas
Aumento da Desigualdade. Acesso em
http://worldbank.org/AtualidadeEcondmicadeMogambique:ReducdonaPobreza,masAumentodaDesigualdade

2 PITANGUY, J. (2011). Violencia contra a mulher: consequencias socio-economicas. Edicao Cepia/ ONU
mulheres.
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Género e Desenvolvimento assinado em 2008 e ratificado a 29 de Junho de 2010, visando

. . . .. - .. . 24
contrariar todo o tipo de discriminagdo e injusti¢as contra a mulher.

O tema da mulher, conquistou, entdo, uma for¢ca nova na dimensao universal. A
igualdade de direitos entre 0 homem e a mulher ¢ uma das conquistas da época, fruto de
luta de algumas mulheres corajosas e das transformagdes sociais, desde a industrializagao
ao humanismo, mas constatou-se, de fato, um contraste entre os direitos e praticas
quotidianas: existia no mundo feminino uma certa subordina¢do ao homem. A mulher nao
conseguia conservar uma identidade propria e uma face social nas suas reivindicacdes, 0

que suscitou o antifeminismo na sociedade.

Movimentos feministas surgem e difundem-se por todo o mundo e em todas as
sociedades. O grande desafio e trabalho urgente sdo sensibilizar a mulher sobre a condi¢o
de subordinagdo, situacdo dificil de enfrentar porque tinha assimilado “os elementos de
uma cultura de influéncia masculina sem ter feito a experiéncia de descobrir a sua

PV 2
especificidade”.?®

As mulheres descobriram o seu ser pessoal, numa histdria interpretada por uma
mentalidade unilateral; a sua consciéncia tornou-se mais critica. A evoluc¢ao das condicoes
sociais, da mentalidade e dos costumes, da instrucdo, da legislacdo, tudo isto muda a
imagem, a identidade e o papel da mulher que agora se torna questdo de debate nestas
mudancas que integram pessoas e estruturas num tnico fendmeno. Querendo emancipar-se,
a mulher langou-se nas atividades extra domesticas, pondo assim, o problema das fungdes

de modo conflituoso. SO que esta atitude tomada pela mulher gera dupla consequéncia.26

A mulher assume uma dupla responsabilidade caseira e extra domestica,
influenciada pela questdo da divisdo dos trabalhos realizados especificamente por mulheres
e por homens. E ¢ esta divisdo de trabalhos o fator critico da continua subordinagdo da

mulher. A questdo feminina abarca todos os setores da vida humana. Portanto, a mulher se

#  THE WORLD BANK. (2020). Mocambique:  aspectos  gerais.  Acesso  em

http://worldbank.org/Mocambique:aspectosgerais
# TVEDTEN, 1. (2013). Resumo de Politicas II: Genero, Classe e Espago em Maputo.
% UNFPA. (2006). Igualdade de género e empoderamento da mulher em mocambique. UNFPA Mogambique.
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manifesta, organiza- se, realiza grandes obras para mostrar que ela ndo ¢ “menos capaz”

que o homem.?

Pinheiros, na sua pesquisa sobre a “participacdo da mulher”, sublinha a
necessidade de ela se engajar na vida da sociedade para a autorrealizagio e

desenvolvimento:

A Assembleia-Geral da Nag¢des Unidas (ONU) proclamou 1975 como o Ano
Internacional da Mulher, teve em consideracdo a elimina¢do de todas as formas de
discriminacao contra a mulher, reconheceu a violéncia contra ela como um problema de
direitos humanos e intensificou a a¢do para promover a igualdade entre o homem e a
mulher. As Conferéncias Mundiais da cidade do México (1995), Copenhagen (1980) e da
ONU contribuiram muito para o processo de eliminagdo dos obstaculos que travavam o

melhoramento do status da mulher a nivel mundial.?®

Depois da Declaracdo sobre a eliminagdo da discriminagdo feminina, mulheres de
diversas confissdes ideoldgicas, dispostas a realizar uma reflexdo conjunta e um trabalho a
favor da igualdade, do desenvolvimento e da paz, usam uma linguagem comum: “ser
mulher e ter a experiéncia de o ser”. Este ¢ 0 momento em que se inaugura uma das grandes
mudangas da historia da humanidade com um despertar progressivo e uma solidariedade

feminina como caracter especifico, para além das divergéncias das diferencas.

A emancipacdo da mulher ndo acontece alienando-a ou negando a sua
especificidade, mas tracando um caminho a percorrer dentro de um processo que se
enriquece com as suas experienciais antropologicas e historicas. A consciéncia hodierna da

dignidade da mulher ¢ fruto, ou melhor, de um trabalho que se desenvolve no ambito social.

“Durante séculos, a mulher viveu numa situacdo de inferioridade em rela¢ao ao

homem. Somente ha poucas décadas ¢ que comecou o despertar da consciéncia feminina,

" REDUGAO DA POBREZA ANEMICA DENOTA FRACA INCLUSAO SOCIAL E ECONOMICA. (2016). Acesso em

http://worldbank.org/InclusdosocialeeconomicaemMocambique.2016
% PINHEIRO, A. L. (2011). Direitos humanos das mulheres. Acesso em http://ipea.gov.br/ouvidoria

23



tendo a mulher iniciado a luta pela emancipagdo. Surgiram assim um pouco por todo o

lado, nomeadamente nos USA e Europa movimentos de libertagdo da mulher”.?®

2.10. A luta pelo reconhecimento dos direitos humanos das mulheres

A criacdo de novos instrumentos especificos em relacdo as mulheres, como a
Declaracdo Sobre a Eliminacdo da Discriminacdo a Mulher em 1967 e a Convencéo pela
Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher, em 1979, a Plataforma
de Beijing e outros acordos internacionais, tém sido importantes instrumentos de pressao
sobre 0s governos para a implementacdo de mecanismos de igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens e mudancas nas relacbes de género ainda marcadas pelas

desigualdades.*

Portanto, os direitos humanos nasceram de um ponto de vista mundial que se
baseia na opressdo das mulheres e a sua condenagdo/confinamento ao dominio privado.
Com essa privatizagdo, as violagdes de direitos contra as mulheres tornaram-se invisiveis,
esvaziadas do seu sentido publico e, portanto, da sua significagdo politica. E necessario,
entdo, encontrar e definir na perspectiva das mulheres, algumas areas ou questbes de
especial necessidade de atendimento. Justifica-se, assim, a necessidade de redefinir o
conceito de direitos humanos sob uma perspectiva de género, a partir de uma leitura da
realidade que torne visivel a complexidade das relagcbes entre homens e mulheres,
revelando as causas e efeitos das distintas formas em que se manifestam esteredtipos e
discriminacdes. Esta necessidade culminou com a Declaracdo pela Organizacdo das Nagdes

Unidas dos 12 Direitos da Mulher, que se passa a explicar:**

» PITANGUY, J. (2011). Violencia contra a mulher: consequencias socio-economicas. Edicao Cepia/ ONU
mulheres.
% THE WORLD BANK. (2020). Mocambique: aspectos  gerais.  Acesso  em

http://worldbank.org/Mocambique:aspectosgerais
31 UNFPA. (2006). Igualdade de género e empoderamento da mulher em mogambigque. UNFPA Mocambique.
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2.11. As Conferéncias Internacionais da ONU sobre as mulheres

Estas iniciativas de reunir as mulheres de todos os angulos da terra ndo surgem por
acaso. Tém o objetivo de as levar a repensar juntas na situagdo feminina, no seu papel
social e nos diferentes campos de agao; repensar, sobretudo, as injustigas e violéncias que a
mulher vive, para abrir novos caminhos e construir um futuro melhor. Dai a necessidade da
realizagdo de grandes Conferéncias sobre a mulher, que tiveram um lugar significativo na
sua historia a nivel internacional; foi também um momento em que se ganhou muita riqueza

intercultural .®?

Antes da realizacdo da grande Conferéncia de Pequim, houve uma intensa
preparacdo de maneira a permitir uma participagdo produtiva por parte das mulheres
africanas. Foram promovidas algumas Conferéncias a nivel local e entre as mulheres do

continente africano, orientadas pela Organizagdo da Unidade Africana (OUA).

2.12. Empoderamento da mulher

O empoderamento da mulher € um conceito criado para definir acdes e iniciativas
que buscam delegar poder & mulheres, seja no mercado de trabalho, na comunidade, em

espacos de debate ou mesmo em casa.

O Programa de Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) define o
empoderamento da mulher através de cinco elementos: a autoestima das mulheres; o direito
de ter e determinar escolhas; o direito de ter acesso a oportunidades e recursos; ter o direito
de ter o controlo sobre sua propria vida, tanto em casa, como fora de casa; e ter a

capacidade de influenciar a direcdo de mudanca social a nivel nacional e internacional.*®

Os principios de empoderamento das mulheres (WEPS) sdo um grupo de principios
para 0 meio empresarial que oferecem orienta¢do sobre como delegar poder as mulheres no

ambiente de trabalho e na comunidade. Eles sdo o resultado de uma colaboracdo entre a

%2 UNFPA. (2006). Igualdade de género e empoderamento da mulher em mocambique. UNFPA Mogambique.
%3 ONU. (2010). Principios de empoderamento das mulheres.
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Entidade das Nag6es Unidas para igualdade de género e Empoderamento das Mulheres
(ONU mulheres) e o Pacto Global das Nagdes Unidas.*

Os principios enfatizam o caso de negdcio de acdo corporativa para promover a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres, e se baseiam em préticas de
negocios e insumos da vida real colhidos do mundo todo. Os Principios de Empoderamento
das Mulheres buscam apontar a melhor pratica, trabalhando com a dimensao de género da
responsabilidade, do Pacto Global da ONU e o papel do meio empresarial no
desenvolvimento sustentavel. Alem de ser um guia Util para as empresas 0s Principios
procuram subsidiar outros stakeholders, incluindo os governos, em seu envolvimento com o

meio empresarial. *°

Sao considerados principios de empoderamento das mulheres:®

 LIDERANCA: estabelecer uma lideranca corporativa de alto nivel para a
igualdade entre os géneros;

 IGUALDADE DE OPORTUNIDADE, INCLUSAO E NAO
DESCRIMINACAOQO: tratar todos os homens e mulheres de forma justa no
trabalho — respeitar e apoiar os direitos humanos e a ndo descriminacéo;

+ SAUDE, SEGURANCA E FIM DA VIOLENCIA: assegurar a saude, a
seguranca e 0 bem-estar de todos os trabalhadores;

« EDUCACAO E FORMACAO: promover a educacdo, a formacdo e o
desenvolvimento profissional para as mulheres;

« DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL E PRATICAS DA CADEIA DE
FORNECEDORES: implementar o desenvolvimento empresarial e as préaticas
da cadeia de abastecimento e de marketing que empoderem as mulheres;

« LIDERANCA COMUNITARIA E ENGAJAMENTO: promover a igualdade

através de iniciativas comunitarias e de defesa;

¥ OMS. (2017). Enfrentar o desafio da saude da mulher em Africa. Mocambique.
% MOSCA, J. (2019). Pobreza, Economia “Informal”, Informalidades e Desenvolvimento. O Pais. (2019).
% ONU. (2010). Principios de empoderamento das mulheres.
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« ACOMPANHAMENTO, MEDI(}AO E RESULTADO: medir e publicar
relatérios dos progressos para alcancar a igualdade entre géneros.

2.13. Ponto de situacdo da pobreza em Mogambique

O numero de mogambicanos em situacdo de pobreza extrema tera aumentado entre
55 e 60 por cento desde 2015, ou seja, mais da metade da populacdo é pobre, indica o
Ministério da Economia e Financas (MEF). Depois de recuos substanciais entre 1996 e
2014, a taxa de pobreza em Mocambique disparou nos anos subsequentes, devido a crise

econdmica que empurrou muitas familias para indigéncia.®’

Com base no indice de precos ao consumidor e dados do Inquérito aos Agregados
Familiares sobre Orgamento Familiar de 2014/15, o Ministério da Economia e Finangas
calcula que o custo de uma cesta basica pode ter aumentado entre 55% e 70% no periodo de
2014 e 2016, reflectindo-se na taxa nacional de pobreza que tera subido entre 55 e 60% nos
anos seguintes. Antes da crise, o indice de indigéncia situava-se nos 46,1%, ou seja, entre
10.5 e 11.3 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza absoluta, valores inferiores ao
nimero de 12 milhdes que se registava entre 1996/97. “Os resultados do nosso estudo
fornecem elementos importantes para uma avaliagio mais completa do impacto
microecondémico da crise de 2015/16 e para uma analise da vulnerabilidade das familias a

mudanga subita de precos”, 1€-se no relatério do MEF, consultado pelo “O Pais”. %

Apesar do aumento do indice de pobreza, o relatério divulgado na pagina oficial do
MEF, refere que os niveis de bem-estar da populacdo mocambicana registam melhorias
significativas, embora persistam desafios. “Contudo, estes avancos ndo ajudaram na
convergéncia dos niveis de bem-estar entre as zonas rurais e urbanas ou entre regides
geogréficas, e ainda persistem diferencas muito substanciais nos niveis de bem-estar. As

condi¢des de vida no Sul sdo muito melhores do que nas outras regifes, em quase a

87 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. (2019). Relatério do Inquétito Nacional Sobre Agregado Familiar.
Acesso em: www.ine.gov.mz
% INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. (2019). Relatério do Inquétito Nacional Sobre Agregado Familiar.
Acesso em: www.ine.gov.mz
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totalidade das dimensdes de bem-estar consideradas e de acordo com todos os métodos”,

indica.*
2.14. Empoderamento feminino em Mog¢ambique

As palavras do ex-Presidente Samora Moisés Machel na Conferéncia da
Organizagao da Mulher Mogambicana (OMM) sublinhavam a libertagdo da mulher como
uma necessidade fundamental para a revolugdo. Os movimentos de emancipagdo da mulher
fortalecem a sua existéncia, apoiando os movimentos de libertagdo, no caso do Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), Partido Africano para a Independéncia da Guiné
e Cabo Verde (PAIGC), Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO). O surgimento
de movimentos feministas facilita este processo da emancipagdo da mulher para
salvaguardar os valores que ajudam a manter a sua dignidade e a favorecer o seu

desenvolvimento integral.*°

A mobilizagdo politica feita em alguns paises africanos pelas mulheres também deu
forca ao processo da sua emancipa¢ao. O exemplo da Josina Machel (esposa do ex-
Presidente de Mogambique, Samora Moisés Machel) mostrou no concreto a importancia do
papel da mulher. Outra mulher que também demonstrou a for¢a e o poder feminino no
processo da emancipagdo foi Francisca Pereira de Cabo-verde, que, desde a independéncia,
foi presidente de uma das oito regides da Guiné-Bissau. Depois de um longo processo € que
comegou a integracdo das mulheres, embora muito poucas, no poder de decisdo com

tendéncia a dignificar o seu trabalho.**

Para alcancar a emancipacdo feminina, foi necessaria a interferéncia dos proprios
governos, elaborando uma série de leis que continham principios e urgéncias para a

educagdo formal e informal da mulher e para a sua independéncia econdmica.

% MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANGCAS. (2016). Estimativas e perfil da pobreza em Mocambique.
O LIGA MOCAMBICANA DOS DIREITOS HUMANOS. (2007). Direitos das Mulheres em Mocambique.
Acesso em http://www.idh.org.mz/direitosdasmulheresemMog¢ambique (acessado em 12 de abril de 2020)

“LiGa MOCAMBICANA DOS DIREITOS HUMANOS. (2007). Direitos das Mulheres em Mocambique.
Acesso em http://www.idh.org.mz/direitosdasmulheresemMocambique (acessado em 12 de abril de 2020)
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Samora Moisés Machel (1974), defende que “uma das Frentes principais de batalha
para uma auténtica libertacdo do povo ¢ a emancipagdo da mulher”. Dai que o combate para
a libertacdo da mulher ndo cessou e nao terminara enquanto ela ndo alcancar a sua

verdadeira emancipagao.

Hoje, com uma nova mentalidade, sente-se a urgéncia de integrar a mulher no
processo de desenvolvimento humano, sendo a sua participagdo ativa considerada como
indispensavel. A emancipagdo da mulher através da educagdo ¢ a base que lhe permite o
acesso aos lugares decisérios e a sua contribuicdo consciente e responsavel no
desenvolvimento da sociedade. Através da educagdo, a mulher pode defender-se de todos

0s aspetos que ofuscam a sua dignidade.

2.15. Mecanismos e Politicas Institucionais para a Promocao da Igualdade de

Género.

A instituicdo do Governo que tem actualmente o0 mandato de promover a igualdade
de género € o Ministério do Genero e Accdo Social (MGCAS), foi criado no MGCAS a
Direccao Nacional do Genero através da Direccao, (DNG) responsavel pela definicdo e
promocdo de diversos programas concebidos para prestar apoio material bem como para
empoderar as mulheres. No entanto apesar de existir um ministério préprio para promover a
igualdade de género, estas politicas devem ser abrangentes, envolvendo todo o aparelho do
Estado, e ndo apenas um ministério que, trabalhando sozinho no assunto, ndo podera ter

nenhuma possibilidade de melhorar a situacéo.*?

Embora a DNG implemente algumas actividades, a sua funcdo primaria é manter
ligacbes com Organizacdo da Sociedade Civil (OSCs) e outros parceiros activos neste
campo e coordenar intervengdes sensiveis ao género. O papel da DNG é reproduzido ao
nivel provincial através dos Servicos Sociais dos Assuntos Sociais e das Direcgdes

Provinciais do doGenéro Crianca e Acgdo Social Ministério.*?

*2 MINISTERIO DO GENERO, CRIANCA E ACCAO SOCIAL. (2016). Perfil de Género de Moccambique.
“ MINISTERIO DO GENERO, CRIANCA E ACCAO SOCIAL. (2016). Perfil de Género de Mogcambique.
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A Direccdo Nacional de Género(DNG) é composta por dois departamentos,
nomeadamente o Departamento da Mulher e Familia e o Departamento de Género e
Desenvolvimento. Desde 1999 a DNG tem sido em grande medida financiada através do
Programa de Capacitacdo Institucional em Género encabecado peloFundo das NagOes
Unidas para a Populagdo (UNFPA) e peloFundode Desenvolvimento das Nagdes Unidas
para a Mulher (UNIFEM). Este programa fornece apoio para alguns aspectos operacionais
da DNG, assisténcia técnica de longo prazo e varias formagdes. O programa € executado
tanto ao nivel central através da DNG e pela sociedade civil e através do Forum Mulher.
(Decreto 1/2015, MGCAS).*

2.16. O Papel das Agéncias Doadoras

Em 1998 o Grupo de Doadores de Género (GDG) foi formado na iniciativa
conjunta das agéncias das Na¢des Unidas e de alguns doadores bilaterais, sendo de destacar
0s Paises Baixos. O objectivo era criar um mecanismo para coordenacdo e troca de
informacdes sobre as actividades dos respectivos doadores para apoiar a igualdade de
género. Com o passar do tempo, o GDG transformou-se no actual Grupo de Coordenagédo
de Género (GCG), que ainda mantém muitos dos doadores multilaterais e bilaterais, mas

que se alargou para incluir a sociedade civil (Férum Mulher) e 0 Governo (DNG).*

Os doadores continuam a financiar as OSCs que trabalham para a promocdo dos
direitos das mulheres e igualdade de género (por exemplo, Muleide, WLSA, Férum Mulher
etc.). Os doadores em geral apoiam os esforcos do Governo para integrar a igualdade de
género nos planos sectoriais, como esta exemplificado pela continuacdo da advocacia para
integracdo do género no ambito das negociacGes da abordagem sectorial integrada (SWAp)
nas areas de salde, educacdo, agricultura (PROAGRI II), estradas, aguas, etc., bem como

no recentes processo de Revisdo Conjunta.*

* LIGA MOCAMBICANA DOS DIREITOS HUMANOS. (2007). Direitos das Mulheres em Mocambique.
Acesso em http://www.idh.org.mz/direitosdasmulheresemMog¢ambique (acessado em 12 de abril de 2022)

** REDUCAO DA POBREZA ANEMICA DENOTA FRACA INCLUSAO SOCIAL E ECONOMICA. (2016).
Acesso em http://worldbank.org/InclusdosocialeeconomicaemMogambique.2016

*® MOSCA, J. (2019). Pobreza, Economia “Informal”, Informalidades e Desenvolvimento.O Pais. (2019).
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CAPITULO IV:
4. APRESENTACAO DE RESULTADOS

Apesar da reducdo da pobreza e a igualdade de genero estarem no topo da agenda
politica em Mocambique, indicadores padrdo como o PIB per capita (classificado em 197°
lugar entre 210 paises), o Indice de Desenvolvimento Humano (classificado 165 de 169
paises) e o Indice de Desenvolvimento de Género (classificado em 123 de 130 paises)
revelam que os mogambicanos continuam pobres em termos globais, bem como em termos
de igualdade de género (Banco Mundial, 2020). Durante os ultimos cinco anos, as
anteriores reducdes na taxa de pobreza também cessaram abruptamente. Progressos
importantes foram feitos para as mulheres em areas como representacdo politica
(classificada em 61° lugar entre 116 paises sob a Medida de Empoderamento de Género),
educacdo e saude, mas a posicdo socioecondémica das mulheres continua fraca e mostra
grandes variacdes entre diferentes partes do pais em areas-chave como emprego,

produtividade agricola, renda e abuso sexual e outros tipos de abuso.

Mudancas significativas nas relacdes de género dependem de transformacdes
estruturais no acesso ao emprego e a renda; controle sobre os meios de producdo e outros
ativos econdmicos; e 0 contexto sociocultural em que as relagdes de género se desenrolam
como experiéncias vividas por homens e mulheres. Ha4 uma base para argumentar que a
cultura patriarcal e a ordem social masculina sdo excepcionalmente fortes em Mogambique
(Sheldon 2002; Arnfred 2004). O patriarcado pode ser visto de maneira mais Gtil como uma
barganha ou a existéncia de um conjunto de regras e roteiros que regulam as relacdes de
género as quais ambos 0s géneros se acomodam e concordam (Kandiyoti 1988). Homens
em Mocambique controlam a maioria das posices de poder e influenciam tanto nacional
quanto localmente: geralmente estdo em melhor situacdo em termos de emprego e renda,
bem como educacdo e saude; controlam a terra e outros meios basicos de produgdo no
importante setor agricola; e para a maioria das mulheres os custos sociais de ndo viver em
unido conjugal com um homem ainda sdo altos. No entanto, também mostraremos que
existem diferencas na posicdo de homens e mulheres no norte matrilinear e no sul

patrilinear; nas areas rurais e urbanas; e entre agregados familiares pobres e ricos — e que
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existem exemplos de mulheres que aproveitaram as oportunidades decorrentes da mudanga

estrutural e do novo espaco social.

Dados do sector da educacdo ddo uma ideia sobre o esforco que deve ser
desprendido para que a igualdade de homem e mulher em termos de escolarizac¢éo seja uma
realidade. Como forma de operacionalizar os objectivos definidos no Programa Quinquenal
do Governo, o sector da Educacdo tem o seu Plano Estratégico da Educacao (PEE) para os
anos 2016-2019. Um dos objectivos centrais do plano € de reduzir as diferencas entre as
taxas de escolaridade de homens e mulheres no ensino secundario, onde este é mais
acentuado (Mosca, 2019). Tem também uma Estratégia de Género onde 0 seu objectivo
geral visa promover a igualdade de direitos e oportunidades tanto para criangas, bem como
para jovens e adultos de ambos 0s sexos no acesso a educacao de qualidade e os beneficios,
garantindo um desenvolvimento humano integral e sustentavel com um horizonte para a

transformacao cultural, social e econdmica.

Para o caso real de Mogambique, em principio todos os programas de actividades e
intervencdes de desenvolvimento, para que sejam realisticos e sensiveis a esta situacao
devem incorporar uma perspectiva de género, no sentido de considerarem as necessidades,
0s papéis e as prioridades de mulheres e homens, raparigas e rapazes, de modo que estes

possam beneficiar de direitos e oportunidades iguais.

4.1. Quadro de Instrumentos Juridicos Domesticos sobre A Proteccdo da Crianca

4.1.1. Legislacdo

4.1.1.1. Constituicdo da Republica de Mocambique

Na Constituicdo da Republica (CRM) de 2004, nos artigos 35 e 36, a
universalidade e a igualdade de direitos e o principio de igualdade de género,
respectivamente, sdo assegurados. Estes preceituados se justificam no plasmado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) na qual no seu artigo 2°, reconhece que
toda a pessoa tem todos os direitos e liberdades proclamadas na Declaragédo, sem distingcéo
de raga, cor, sexo, lingua ou religido. Esse dispositivo veio a ser reforcado pelos Objectivos

de Desenvolvimento do Milénio nos aspectos referentes a eliminacdo da desigualdade de
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género no ensino primario e secundario até 2005 hoje reforcado ainda mais pelos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel até 2030 que defendem a necessidade de se
garantir que todas as raparigas e rapazes completem o ensino primario e secundario a que
deve ser de acesso livre, equitativo e de qualidade, e que conduza a resultados de

aprendizagem relevantes e eficazes.

Ainda a CRM, no artigo 47, consagra os direitos da crianca materializados na Lei
7/08, de Promocao e Proteccdo dos Direitos da Crianga, de 2008, e no Plano Nacional da
Crianga Il — 2013/2018. Esse posicionamento alinha-se aos principios consagrados na

Convencdo das Na¢6es Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989.

Neste estudo pretende-se analisar estes instrumentos do ponto de vista juridico,
tendo como objectivo aferir até que ponto as raparigas estdo salvaguardadas nas normas
consagradas internamente, que esforcos sdo empreendidos pelo Estado e pelo Governo de
Mocambique (e pelas Nac¢Ges Unidas e organismos internacionais) na luta pela igualdade de

género e sua proteccdo, particularmente, no sector da educacao.

Os instrumentos internacionais de direitos humanos, especificamente a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca (CRC) e a Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagcdo contra a Mulher (CEDAW), dos quais Mocambique é signatario,
estendem a obrigacgdo de se assegurar que 0s seus principios e disposi¢Bes sejam integrados
na legislacdo, nas politicas e nos programas nacionais, e que todos os actores relevantes de

cada um dos Estados sejam responsabilizados pela realizacdo dos direitos da crianca.

4.1.1.2. Leide familia

A Lei de Familia*’, regula as relagdes juridico-familiares estabelecendo os
requisitos necessarios para o casamento. Define o casamento como sendo “a unido
voluntaria e singular entre um homem e uma mulher, com o propdsito de construir familia,

mediante comunhdo plena de 48 pessoas. Podemos aferir que além de outros requisitos a

47 Lei n° 10/2004, de 25 de Agosto.
B Art. 7.
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Lei consagra que, como regra, idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos®,
excepcionando-se a 0s casos em que 0 casamento pode ser contraido com uma mulher ou
homem menor de 18 anos, mas com idade superior a 16 (dezasseis) anos, contando que
ocorram circunstancias de interesse publico e familiar e quando houver consentimento dos

pais ou dos seus representantes legais™.

Com esta excepcdo, temos que ver a situacdo ou a possibilidade de multiplicacdo
da vulnerabilidade da rapariga em idade escolar, ndo suficientemente habilitada para

conceder consentimento para contrair casamento.

4.1.1.3. Lei de promocao e proteccdo dos Direitos da Crianca

A Lei de Promocdo dos Direitos da Criancas, também conhecida por Lei de base
de proteccdo da crianca®, é o instrumento principal que regula os direitos das criancas em

Mocambique. Nas palavras do Abdul Carimbo Muhamed Issa®?,

“A Lei de bases de proteccdo da crianga e um texto integral que tem como
objectivo o0 regime juridico de protec¢do da crianga, prevendo os seus direitos e
obrigacdes e definir as bases em que se deve assentar toda a Legislacdo atinente a

crianca’’.

A Lei em causa estabelece os direitos e deveres das criancas, bem como as
responsabilidades do Estado, da familia e da sociedade, em geral, face as questdes atinentes
a crianga. Ainda para elucidar o papel primordial da Lei no que tange a regulagdo dos
Direitos das criancas em Mocambique, a nota explicativa patente na apresentacdo da Lei

refere que:

“Para se garantir a Primazia desta Lei nas questbes relativas a crianca,

estabelece-se no artigo 10 o principio de que toda a Lei que vier a ser aprovada e

0 Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 30.

%0 Nos termos do n° 2 do artigo 30 da mesma Lei.

51 | ei numero7/2008, de 9 de Julho.

52 |ssa, Abdul Carimo Muhamed, Lei de bases de protecgo da crianca, Lei da Organizagdo Jurisdicional de menores, Lei
sobre o trafico de pessoas e Legislacdo complementar, UTREL-Unidade Técnica da Reforma Legal, Maputo, 2008, p.17.

35



gue de alguma forma afecte a crianga, deve conformar-se com a Lei de bases de

protecdo da crianca”.

Tal como a CDC, a Lei em analise incorpora quatro principios subjacentes a
promocdo e proteccdo dos direitos da crianga, designadamente, os principios da néo
discriminacdo; respeito ao superior interesse da crianga; e direito da crianca de ser ouvida
ou de participar. A Lei de base também contempla o principio de direito a vida e

desenvolvimento da crianca.

Como vimos anteriormente quando faldvamos da CDC, a incorporagdo do
principio da ndo discriminacgéo da crianga ganha relevo na luta contra o vulnerabilidade, na
medida em que o principio em causa proibe a discriminacdo baseada em qualquer
fundamento, mormente o género>, em virtude da constatacdo segundo a qual as criancas
vitimas desse fendmeno tendem a ser mais vulnerdveis a abusos e outros tipos de
violéncias™, pondo-se em causa a sua salide e o seu desenvolvimento e o principio do
superior interesse da crianca, tal como asseverou o Comité dos Direitos da Crianga no supra
citado Comentario Geral numero 455. Para além dos principios elencados acima, a Lei de
bases protege os direitos a saude (art. 12) direito a integridade (incluindo a integridade
fisica), e direito a privacidade - que se interligam perfeitamente com a questdo da
vulnerabilidade da rapariga no ensino secundario do tema em causa na provincia de Gaza,
distrito de Chokwe. Ainda, a Lei prevé medidas de proteccao especial para a crianga contra
todas as formas de exploracdo incluindo abusos sexuais, prostituicdo e maus tratos dos pais,
outros membros da familia ou outras pessoas que tem a sua responsabilidade de cuidar da

crianca®®.

O artigo 32 da Lei de Bases impde aos pais e representantes legais da crianga o

dever de assegurar o desenvolvimento da crianga, ao referir que:

58 pois a vulnerabilidade afecta maioritariamente as raparigas.

% por exemplo a violéncia sexual.

55 Comité dos Direitos da Crianca, Comentério Geral n° 4, op. Cit.
% Nos termos do previsto no art.62 da Lei em alusao.
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(...) aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacgéo dos filhos menores, cabendo-
Ihes, ainda, no interesse destes, o dever de orientar a sua educagao e promover o Seu Sdo e

harmonioso desenvolvimento (...).

Esta lei é bastante recheada de artigos que constituem forte alicerce para proteccdo das
criangas, contudo, ela apresente certas limitagdes na medida em que ndo se mostra efectiva,
ainda em mogambique temos casos de criancas que praticam actividades comerciais no
horario em que deveriam estar na sala de aulas muita das vezes sao instruidos pelos seus
préprios pais até nos centros das cidades. Devido a diversos factores sociais e falta de
recursos por parte das autoridades para perseguir e responsabilizar os autores, quase que
nada é feito quando si ddo estes casos.

4.1.1.4. Leicontraa Violéncia Doméstica

A Lei Contra a Violéncia Domestica®, define a violéncia doméstica como sendo
todos os actos capazes de causar danos fisicos, emocionais, econdémicos a vitima. De referir
que a definicdo de violéncia doméstica também abarca a tentativa ou actos que implicam a

restricdo arbitréaria ou de privacdo que afectam as liberdades fundamentais (Diniz, 2010).

A Lei em alusdo tem sido confrontada com muitos desafios em face de préaticas
costumeiras que levam as partes a ndo apresentarem queixas de violéncia. Do mesmo
modo, as autoridades por vezes aconselham as partes a resolver situacdes de abuso e de
violéncia de forma amigavel e/ou informal para evitar que aos infractores sejam aplicadas
as sancOes previstas na lei. Esse fendmeno nota-se, na maior parte das vezes, nas situacdes
em que a vitima é dependente do transgressor da lei58 e sobretudo em contextos onde as
praticas costumeiras estdo enraizadas nos agentes da autoridade publica como a policia
(Gil, 2017).

Deste modo, h4, portanto, toda necessidade premente de fazer-se um trabalho
concertado para apoiar os agentes da policia e demais agentes da lei e ordem para a

aplicacdo correcta da lei.

*'Lei n° 29/2009, de 29 de Setembro.
S8Evidenciando-se a co-relagio entre a pobreza, violéncia e a vulnerabilidade da rapariga.
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Para que alei possa valer é necessario também que a sociedade acredite nela e a
aceite, dai que encontramos a seguinte limitagdo: em Mogambique temos ainda culturas que
acreditam que as mulheres sdo meras propriedades dos seus maridos e dai ele tem todo o
direito de abusar dela de todas a maneiras, noutros casos sdo até questdes econdmicas em
que uma mulher sofre agressdo do seu marido, mas ndo apresenta queixa as autoridades
porque entende que se ele for preso ndo terd condigdes financeiras e materiais de alimentar

os seus filhos.
4.2.  Quadro de Politicas de Protecgdo da rapariga

Tendo analisado a legislacdo aplicavel a matérias de proteccdo da rapariga face aos
factores da sua vulnerabilidade em idade escolar, passamos a explorar o quadro de politicas
existentes no pais e que se aplicam a temética em referéncia, com vista a aferir o grau de

proteccao que elas oferecem as criancas abrangidas pelo fenémeno em estudo.
4.3.  Ambiente Escolar

Em termos de resposta a questdo do ambiente escolar pode se destacar o programa de
Apoio Directo a Escola, o MINEDH, comporta 3 objectivos orientados a essa matéria,

designadamente:

e Melhorar as condicbes para 0 ensino-aprendizagem através da
disponibilizacdo de fundos as escolas para a aquisicdo de materiais e
servicos diversos;

e Reforcar a gestdo escolar através de um maior envolvimento da comunidade
e dos Conselhos de Escola na alocagéo e aplicacdo dos recursos da escola; e

e Garantir a retencdo dos alunos através de apoio aos mais carentes (material
escolar, pastas, fardamento, etc.)

e Considera-se que este programa contribui sobremaneira para reduzir quer a
vulnerabilidade da rapariga e no ensino secundario, quer as desisténcias
propriamente ditas das raparigas.

e Factores Demograficos (Fecundidade, Natalidade e Nupcialidade)
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Vérias definicbes técnicas, podem ser esbocadas em relacdo ao conceito e
fendmeno fecundidade. Uma das mais simples e que cumpre cabalmente 0S Nn0ssos
propdsitos diz respeito a estimativa do numero médio de filhos que uma mulher tem ao
longo da vida. Trata-se de um indicador que expressa a condi¢do reprodutiva média das
mulheres de um determinado local. No caso de Mogambique, apesar de se registar uma
tendéncia de reducdo da taxa de fecundidade de 7.1 para 5.9 filhos por mulher em idade
fértil, ela é ainda uma das mais altas no mundo. Na realidade empirica da sociedade
mocambicana a fecundidade é acompanhada e reflectida pelo fendmeno natalidade, ou seja,
pelo nimero de criangas que nascem anualmente por cada mil habitantes numa determinada
area, sendo assim, igualmente alto. Para as autoridades mocambicanas esta situacdo traz
desafios ao pais em matéria de provisdo de servigos publicos, incluindo o acesso a

educacdo formal®®.

O facto de a estrutura populacional da sociedade mogambicana ser caracterizada
por taxas de fecundidade e natalidade elevadas, associando isso ao perfil sociocultural da
populacdo em termos de nupcialidade, entendido como modelo(s) de relacdo conjugal
predominante na sociedade, marcado pelos fenémenos do casamento e da gravidez
precoces, sugere que esse factor é de importancia estrutural na avaliacdo da vulnerabilidade
da rapariga no ensino secundario. Isso significa que o problema da vulnerabilidade da
rapariga encontra-se ancorado a factores que ndo podem ser alterados de um dia para o
outro, a menos que para isso sejam introduzidas medidas igualmente estruturais para

compensar o impulso natural de autorreproducéo da sociedade.

Constatou-se que cerca de metade das ex-estudante com as quais foi possivel
estabelecer contacto ndo transitaram para ou ndo se mantiveram no ensino pds primario
devido a contracgdo de gravidez. A gravidez é a consequente responsabilidade que dai
advém, fazem com que as raparigas ndo sé interrompam o0s estudos, mas também, vivam
em situagcdo marital, uma vez que o procedimento normal tem sido o de os seus familiares
as “entregam” a familia do pai da crianga. “Minha pai me mandou embora de casa porque

fiquei gravida do meu namorado, fui viver com ele na casa dos pais dele mas ele néo

% http://noticias.mmo.co.mz/2014/07/taxa-de-fecundidade-regista-reducao-em-mocambique.html
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trabalhava na altura tive que deixar de ir a escola porque n&o tinha dinheiro de xapa”
(E7). “Tive que deixar de estudar porque fiquei gravida na 102 classe e a barriga tinha

muitas complicacdes” (E5)

O factor fecundidade, natalidade e nupcialidade também pode ser associado ao
ambiente escolar. Ocorre que quando uma estudante fica gravida o procedimento tem sido a
sua transferéncia para o curso nocturno. De acordo com as nossas entrevistadas, esta
medida cria dificuldades de adaptacdo, o que muitas vezes conduz ao abandono escolar.
Quando se questionou aos grupos focais sobre este facto, quase todos eles concordaram
com a medida da transferéncia das raparigas gravidas para 0 curso nocturno porque,
consideraram, “¢ uma forma de evitar que estas influenciem as outras raparigas”. Contudo,
ao se colocar a mesma questdo as ex-estudantes, uma delas respondeu dizendo que um dos
factores que a levou a decidir abandonar os estudos tinha sido o facto das colegas, senhoras
do curso nocturno, criticarem-na constantemente por ela se ter engravidado. Sendo assim
ela espera voltar a estudar numa escola fora do seu bairro para escapar do afastamento

social de que teme ser vitima.

A consciéncia sobre todas estas questdes que afectam negativamente a rapariga
para a sua permanéncia no ensino secundario tem inspirado iniciativas de resposta por parte
das autoridades escolares. Foi possivel observar que algumas escolas apresentam
programas de mitigacdo do fendmeno de forma mais consistente que outras e que existem
ainda estabelecimentos de ensino onde as iniciativas sdo muito fracas, ocorrendo de forma

ocasional, ou quase inexistentes.

Em algumas das outras escolas os alunos e alunas foi notivel a existéncia de
programas com temas transversais sobretudo ligados a saude reprodutiva da rapariga, como
forma de mitigar a vulnerabilidade da rapariga na transicdo para 0 ensino pos primario e no
ensino secundario. Os programas incluem a promocdo de actividades extracurriculares
como informatica, olimpiadas escolares, grupos de estudo, actividades desportivas,
palestras sobre temas ligados ao género, sexualidade, doengas sexualmente transmissiveis,

etc.
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4.4. Exercicio e gozo de direito

Evidencias sdo claras que a vulnerabilidade da rapariga no ensino secundario
contribui para uma série de violagdes dos direitos humanos das meninas em idade escolar
na medida em que a titulo de exemplo se uma rapariga devido a posi¢do que se encontrar
(vulnerabilidade) poderad ficar gravida, perdendo o seu direito de frequentar a escola.
Assim, serd obrigada a abandonar a escola. Como resultado, elas crescem com baixo nivel
de escolaridade e consequentemente com poucas oportunidades de sucederem na vida
profissional

O baixo nivel de escolaridade dificulta a obtencdo de emprego no futuro. Na
medida em que o emprego € importante para a economia da familia, os filhos de uma mée
de baixo nivel de escolaridade tendem a sofrer mais do que os filhos de familias onde a mée
tem boa educacdo formal. A titulo de exemplo, o pagamento de transporte, taxas de

matriculas para essas criancas também ficam comprometidos em familias de poucas posses.

Por outro lado, como consequéncias directa do casamento prematuro, a crianga
casada em tenra idade e separada dos seus pais enquanto ainda é pequena, violando-se o seu

direito de ndo separada da sua familia.
4.5.  Saude psicoldgica e desenvolvimento fisico

A rapariga numa situagdo de vulnerabilidade em relacdo a doengas pode ocorrer na
transmissdo sexual e sobretudo o HIV/SIDA. Sendo que em estado de vulnerabilidade e
numa idade tenra, as auscultacbes feitas neste trabalho, conclui se que as mulheres tém
menos poder para negociar relacbes sexuais estando propensas a gravidez precoce. Na
salde psicoldgica, os traumas que a rapariga adquire sdo nefastas devido a idade dela,

passando a uma situacdo de ndo se sentir mais igual a outras criancas da idade dela.

A instituicdo do Governo que tem actualmente o0 mandato de promover a igualdade
de género € o Ministério da Genero e da Acgdo Social (MMAS). Historicamente, a fungédo
de promover a igualdade de género tem sido atribuida a diferentes instituicGes, comecando

com um Secretariado Nacional para a Acgdo Social no Ministério da Saude. Em 1995 esta
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funcdo foi atribuida ao entdo recém-criado Ministério de Coordenacdo da Acgdo Social
(MICAS), em particular ao Departamento da Mulher na Direccdo Nacional da Accao
Social. No ano 2000 o Ministério foi transformado no Ministério da Mulher e Coordenacéo
da Accdo Social (MMCAS), tendo resultado na criacdo de uma Direc¢do Nacional da
Mulher separada. Em 2005 o Ministério foi transformado em Ministério da Mulher e da
Accdo Social (MMAS), continuando a Direc¢do Nacional da Mulher a existir dentro do
MMAS. A Direccdo Nacional da Mulher (DNM) é responsavel pela defi nicdo e promocéo
de diversos programas concebidos para prestar apoio material bem como para empoderar as
mulheres. Embora a DNM implemente algumas actividades, a sua fungdo priméria é manter
ligacbes com OSCs e outros parceiros activos neste campo e coordenar intervencoes
sensiveis ao género. Este papel da DNM ¢€ reproduzido ao nivel provincial através das

Direc¢des Provinciais do Ministério.

Em 2004 o Conselho de Ministros criou o Conselho Nacional para o Avanco da
Mulher (CNAM).7 Os membros do CNAM incluem vérios Ministros e Vice-Ministros,
duas Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) que trabalham em prol da igualdade de
género, um representante de organizagdes religiosas, um representante dos sindicatos e um
representante do sector privado. Embora 0 CNAM seja presidido pela Ministra da Mulher e
da Accdo Social, 0 CNAM ndo é parte do MMAS/DNM ou subordinado ao MMAS.
Funciona antes como um mecanismo institucional e 6rgao de consulta autbnomo que
permite a0 MMAS/DNM coordenar as questfes de género com varias partes interessadas
na vida publica. O CNAM tem um Secretariado Executivo que é responsavel pela gestdo
técnica. Para apoiar o Secretariado Executivo foi formado um Conselho Técnico que é
composto por Pontos Focais de Género e representantes de instituicdes publicas. A luz dos
esforcos para descentralizar a tomada de decisdes e permitir as autoridades locais tornar-se
mais pro-activas na promogdo do desenvolvimento local, cada provincia deve criar o seu
proprio Secretariado Executivo e Conselho Técnico. A funcdo principal do CNAM é
promover e monitorar a implementacdo das politicas de género do Governo em todos 0s
programas e planos do Governo, com particular referéncia ao Plano Nacional para o
Avango da Mulher (PNAM) 2002-2006 e a Politica de Género e Estratégia de
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Implementacgdo (PGEI). Logo apds a Conferéncia de Pequim, o Governo elaborou um plano
nacional de accdo (PNAM) mas sem um quadro de politicas.

4.5.1. Plano Quinquenal do Governo

O Plano quinquenal 2015-2019, é um instrumento-chave de politicas do Governo
que aborda as linhas mestres sobre as quais ira incidir toda a actividade governativa ao
longo dos 05 anos. Este documento contem 5 (cinco) prioridades, em termos de acgOes
governativas convergindo todas para o alcance do objectivo central do Governo, que e
“busca de solugdes aos desafios e obstaculos que entravam o desenvolvimento econdmico ¢

social do pais™".

Das 5 (cinco) prioridades elencadas pelo Governo6l, destacamos a segunda:
Desenvolvimento do Capital Humano e Social, pois € 0 que a sua analise importa para 0s
fins do presente trabalno. NESTA PRIORIDADE O Governo inicia a sua abordagem

conceituando a referida prioridade, ao referir que:

O capital humano e social € um conjunto de capacidades, conhecimentos,
competéncias e atributos de personalidade individual e colectiva que favorecem a
realizacéo de actividades sociais e econdmicas necessarias para o desenvolvimento

scio-econdmico sustentavel e integrado do pais®.

Para tanto, o Governo seguidamente reconhece que € preciso prestar servicos
sociais basicos e acesso equitativo a educacdo, cuidados de saude, agua, saneamento e
habitacdo63. E segundo o Objectivo Estratégico (V) promover a igualdade e equidade de
género nas diversas esferas do desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural,
assegurar a protecdo e desenvolvimento integral da crianca e garantir a assisténcia social

aos combatentes e as pessoas em situacdo da pobreza e de vulnerabilidade.

8080 Cfr, 0 ponto 1 da Introdugdo do Plano Quinquenal do governo, para o quinquénio 2015-2019.

81 A saber: consolidagdo da unidade nacional da paz e da soberania; desenvolvimento do capital humano e social;
promogdo do emprego, da produtividade e competitividade; desenvolvimento de infra-estruturas econdmicas e sociais; e
gestdo sustentavel e transparente dos recursos naturais e ambiente.

82 Cfr. Ponto 29 do Plano Quinquenal do governo.
82 Cfr. Ponto 30 do Plano Quinguenal do Governo
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Os elementos acima referidos e patentes no Plano que orientard o Governo dentro
destes 5 (cinco) anos de governagdo sdo muito importantes no a&mbito do trabalho das
criancas em estado da vulnerabilidade no ensino, sdo propensas a desistirem de estudar por
varios factores, abdicando-se do seu direito fundamental a educacdo, que, por sua vez,

aumentara os niveis de sua pobreza.

Por sua vez, o abandono da escola comprometera o alcance de outras metas
tracadas pelo governo. O desenvolvimento e a melhoria do bem-estar e econdmico, e,
assim, ndo se alcancara o tdo almejado e propalado objectivo de combate a pobreza, que

assola grande parte da populacdo mogambicana.
4.5.2. Politica Nacional de Educacéo

A Politica Nacional de Educacdo, visa assegurar 0 acesso a educacao a um numero
cada vez maior de utentes e melhorar a qualidade dos servicos prestados em todos os niveis
e tipos de ensino, adiantando-se a informar que, todo o esforco empreendido pelo Governo
visa a satisfacdo dos anseios da sociedade.

Conforme apresentamos o0s varios factores das desisténcias devido a
vulnerabilidade que a rapariga pode ocorrer no ensino secundario, somos de que a Politica
nacional de Educacdo ndo podera cumprir seu principal desejo de assegurar 0 acesso a
educacdo a um ndmero cada vez maior de utentes, se ndo tomar em consideracdo 0s
problemas que afectam a crianga com as vérias razoes que a possam fazer abandonar a

escola.

e A Lei do Sistema Nacional da Educacdo, de 1992;

O Estado deve promover a extensdo do acesso a educacdo e a formacéo
profissional continua, em igualdade de condicdes, a todos os cidaddos, especialmente
criangas incorporando o aspecto de género. Este direito a educagdo é concedido através do
Sistema Nacional de Educacao, cujos principios foram estabelecidos pela Lei n° 6/92, de 06
de Maio.
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e O Plano Estratégico da Educacdo 2012-2019 — real¢a a inclusdo e equidade no

acesso e retencéo;

e Estratégia de Género do Sector da Educacdo (EGSE) 2016-2020: da Equidade a
Igualdade: combinada com a Estratégia de Género da Educacéo para a Provincia do
Niassa 2013-2016: Explicita no seu prefacio que “A igualdade de género na
Educacdo constitui um dos pilares de justica social, o termometro que mede quéo
comprometido o sistema de educacdo e Desenvolvimento Humano esta na luta
contra todo o tipo de discriminacdo social entre homens e mulheres Alcancar a
Justica de Género no sector € um caminho para assegurar progressos na luta por
uma sociedade mais inclusiva com valores, atitudes e comportamentos, garantindo

assim maior dignidade humana”.

Do ponto de vista programatico o Governo tem dado alinhamento dos seus
programas ao Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza (PARP) e ao Plano Quinquenal
do Governo (PQG).

Adicionalmente o sector de educacdo tem vindo a envidar esforcos em desenvolver
programas que assegurem o acesso, retencdo e progressao de raparigas no ensino. A Titulo

de exemplo pode se mencionar alguns programas como:

e O ensino primério gratuito;

e Programas de bolsas de estudo para as criancas de cuja implementacao foi instituido

o Instituto de Bolsas;

e Instituicdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo, com o intuito de

apoiar criancas carenciadas;

e Mudanca de contetdos e de imagens que visam reduzir ou eliminar a perpetuacéo
dos papéis tradicionais de genero no curriculo escolar e nos programas de formacgéo

de professores;
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e Adopcdo de accOes afirmativas nas instituicbes de formacao de professores onde se
estabeleceram quotas minimas para favorecer uma maior entrada de professoras.
Com este programa pretende-se, de entre varios objectivos, responder a necessidade
de colocar nos distritos professoras como modelo para as raparigas por forma a
incentivar-lhes a entrada na escola e a conclusdo dos seus estudos e varios
programas levados a cabo por organizagbes da sociedade civil, agéncias
doadoras/parceiros de cooperagdo que sustentam os programas do Governo no que

concerne ao acesso, retencdo e progressao da rapariga na educacéo.

Do ponto de vista de ac¢do coordenada regista-se ainda a participacdo do sector da
educacdo em dois importantes mecanismos de coordenagdo multissectoriais que
directamente tém responsabilidades na luta contra a vulnerabilidade da rapariga como: o
Conselho Nacional para o Avanco da Mulher e o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca. Ambos os 6érgdos tém por objectivo supervisionar, impulsionar e acompanhar a
implementacdo de politicas e programas aprovadas pelo Governo para a area da mulher e

crianca, respectivamente.

De acordo com a Ensino Geral do Sistema de Educacdo a adopgcdo e
implementacdo destes instrumentos e programas sdo ganhos importantes para a sociedade
mocgambicana, mas ainda ndo é suficiente para a garantia dos direitos que se pretende
proteger. Estas medidas devem ser acompanhadas de outras ac¢des que reforcem a vontade
politica de produzir as mudancas necessarias e de as por em pratica.

4.6. Factores da vulnerabilidade da rapariga

Vale realcar que, a vulnerabilidade escolar da rapariga, segundo os dados
analisados, acentua-se aos doze a catorze anos de idade, altura em que idealmente se da nos
primeiros anos do ensino secundario. Coincidentemente, esta faxa etaria é considerada em
grande parte da sociedade mogambicana como sendo um individuo adulto, portanto, com o
dever de assumir novos papéis sociais, inclusive contrair matrimonio e procriar, 0 que
afecta directa e negativamente a sua permanéncia e transicdo dos niveis no ensino

secundario (Monica, 2013). A vulnerabilidade da rapariga no ensino secundario é notéria
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no nosso pais na medida em que apresenta taxas de desisténcias bastante elevadas neste
nivel de ensino conforme retratam os dados estatisticos do Ministério da Educacdo e

Desenvolvimento Humano.

4.6.1. Factores econdmicos

A abordagem ao topico dos factores econdmicos exige especial atencéo, por ser
aquele que origina a vulnerabilidade da rapariga em particular, no ensino secundario. Os
demais factores ndo sendo de subestimar, pois aparecem sempre associados aos
econdémicos, podem também ser considerados complementares e, nesse contexto serdo aqui
apresentados. Dados do INE do IAF de 2021, indicam que o baixo nivel de rendimento dos
agregados familiares é considerado como sendo o principal factor da vulnerabilidade da
rapariga, estima-se que o nivel de rendimento dos agregados familiares, sobretudos nas

areas pré-urbanas e rurais, € normalmente muito baixo.

A questdo econdmica reflecte-se das mais diversas maneiras e em praticamente
todas as dimensdes da vida dos agregados familiares tais como a fome, a falta de uniforme
escolar, a impossibilidade de pagamento das matriculas escolares, a impossibilidade de
aquisicdo dos materiais escolares, a necessidade de pratica de actividades precarias de
subsisténcia, etc. Assim, constatamos que todos esses aspectos parecem realmente
constituir o ndcleo da vulnerabilidade de grande parte das familias pré-urbanas e rurais e,

consequentemente das raparigas que pertencem a essas familias.

No agregado familiar, as raparigas sao sobrecarregadas com os trabalhos domésticos, sendo
preteridas em relacdo aos rapazes, em prosseguir os estudos. Constata-se que “existem
ainda familias que acham que as raparigas ndo devem estudar porgue elas vao se casar e
enriquecer a familia do marido”. Para algumas familias, “os homens ¢ que devem estudar

pois sdo os chefes de familias” (Mosca, 2019).

4.6.2. Factores relacionados a “Modernidade”

“Modernidade” etimologicamente ¢ um conceito complexo que vem mudando de
significado ao longo do tempo, desde que foi usado inicialmente no século V (d. C.) no
contexto da rejeicdo do paganismo e inauguracdo da nova era cristd, até a presente época
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em que, para além do sentido de contraste em relacdo ao passado, promove a inovagao e
assimila a sofisticacdo tecnoldgica, mantendo apenas permanente aquilo que a mais

caracteriza: um estado temporario e actualizado da histéria.®*

De uma maneira geral todas as categorias de entrevistados consideraram que a
modernidade e a tecnologia, sdo factores de vulnerabilidade da rapariga no ensino
secundario. Considera-se que as diferencas dos niveis sociais dos estudantes nas escolas
fazem com que os que tém menor poderio econdmico se sintam discriminados. Ha
estudantes que usam as novas tecnologias de comunicacdo como o0s telemoveis,
computadores e IPEDs, e se exibem nas escolas. E assim que as raparigas com menos
posses, para obterem esses bens e se sentirem enquadradas na sociedade podem deixar-se
influenciar por homens, normalmente mais velhos, para que Ihes proporcionem esses bens

em troca de sexo ou mesmo de casamento.

4.6.3. Factores socioculturais

Canhanga (2019), refere que a zona sul em particular é essencialmente de perfil
sociocultural patrilinear, vincando o sentido de supremacia do homem em relagdo a mulher.
O factor sociocultural moderno veiculado pelo processo de globalizagdo, muitos desses
ainda em estado de aculturacdo inacabada por parte de varias franjas da sociedade,
sobretudo os meios periurbanos e rurais, tais como os produtos da inddstria cultural,
nomeadamente os cinemas (incluindo as novelas), os clubes nocturnos, a prostituicao
“industrial”, as barracas, a moda, etc., também participam da vulnerabilizagdo da rapariga

No acesso ao ensino secundario.

4.6.4. Os Casamentos Prematuros

Todas as categorias de entrevistados que fizeram parte deste estudo consideram
que a sociedade da provincia de Gaza coloca o0 casamento no topo da hierarquia de valores.
No entanto, em quase todos 0s grupos étnicos do pais, e com maior influéncia nas areas

periurbanas e rurais o casamento possui caracteristicas tais que € marcado pela

8 Aasen, Berit et al. (2005). Avaliagéo da "Estratégia para Mulheres e Igualdade de Género na Cooperagéo
[Norueguesa] para o Desenvolvimento 1997-2005". Oslo: Instituto Noruegués de Pesquisa Urbana e Regional (NIBR)
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prematuridade do envolvimento da mulher. Neste sentido, Mabote (2019) refere que
existem casos de realizagdo de casamentos de homens adultos com mulheres de idade entre
0s 15 e os 16 anos ndo muito frequente, mas sim ambos de menor idade. As raparigas
sofrem uma pressao dos pais por causa da pobreza e outro momento por parte da sociedade
que critica e outra por iniciativa dela por medo de perder o namorado que trabalha na
Africa do Sul que aparece com novas roupas e telefones valiosos trazidos da vizinha Africa
do Sul.

4.6.5. A globalizagdo e o choque cultural

Um outro factor sociocultural da vulnerabilidade da rapariga no ensino secundério
diz respeito ao choque cultural experimentado pelas comunidades locais diante das
diferentes facetas e vectores dos processos de globalizacdo. Os meios da modernidade, de
que nos referimos em lugar préprio neste trabalho, constituem parte dessas facetas e
vectores. Uma outra parte, e de maior centralidade neste estudo, é o proprio sistema de
educacdo formal. Herdado do contexto colonial e enquadrado nos sistemas normativo e
técnico internacionais, o sistema de educacdo formal é um elemento representativo do
Estado moderno e dos processos da globalizacéo, e cuja integracdo nos diferentes contextos

socioculturais locais ndo pode ocorrer sendo de forma paulatina.

Neste momento, regista-se ainda uma cobertura do Sistema Nacional de Educacéo
(SNE) aquém das necessidades da sociedade. Esse facto, aliado a questdo de se tratar de um
elemento anténimo as culturas locais, sugere que as comunidades podem ndo estar
totalmente preparadas para responder positivamente ao seu enquadramento. Identificamos
varias referéncias ao facto nos meio rural e periurbanos os encarregados de educacédo
valorizarem mais os sistemas culturais locais em detrimento dos valores representados pela
educacdo formal (Machava, 2018). Nesse sentido, € comum, por exemplo, que 0s
encarregados de educacdo sobrecarreguem os seus educandos, sobretudo as raparigas, com
actividades domeésticas tradicionalmente atribuidos as mulheres, impedindo-as de

frequentar .

O nédo acompanhamento da escolaridade dos filhos ou educandos pelos respectivos
pais ou encarregados de educagdo pode de facto ser visto como resultado de “falta de
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cultura de educacao formal”. Silva (2016), considera que a populagdo possui uma afinidade
relativamente reduzida & educacéo formal, preferindo a deslocagio para a vizinha Africa do
Sul a procura do emprego e de melhores condicdes de vida e ndo se interessam em estudar.
Afirmando que as raparigas poderdo estudar até o ensino primario, que bastava saber
escrever 0 seu nome completo para poder assinar no dia do seu matriménio para nao

envergonhar a familia (ndo sabe assinar).

4.6.6. Factores relacionados a estrutura familiar

A forma de estruturacdo dos agregados familiares em que as raparigas (e rapazes)
se encontram inseridas tem um grande potencial de influenciar o aproveitamento escolar
destas, inclusive de determinar a sua permanéncia ou ndo na escola, constituindo, por isso,

um factor de vulnerabilidade da rapariga no ensino secundario.

Em meio as determinagfes socioculturais e aos ciclos mais ou menos severos e
mais ou menos prolongados, de instabilidade social provocada por calamidades sociais e
naturais como a guerra, as secas, as cheias, a situacdo econémica, etc., a comunidade deste

ponto do pais, vem se debatendo com as suas condicdes existenciais.

Essa situacdo relaciona-se directamente com os factores socioeconémico e
sociocultural, embora, do ponto de vista da disposicdo psicologica dos chefes dos
agregados familiares, possa se considerar a existéncia de um grande potencial de

desatencdo que estes possam ter em relacdo aos seus educandos.

Os nossos entrevistados apresentam como um dos principais factores de influéncia
na vulnerabilidade da rapariga no ensino secundario, o nivel de rendimento econémico dos
agregados familiares que muitas vezes é baixo para as suas necessidades. Nessas situacoes,

0s membros mais sacrificados tém sido os néo originais do agregado familiar.

Outro aspecto que também se relaciona directamente com a questdo da estrutura
familiar é a divisdo do trabalho social. No agregado familiar a divisdo do trabalho néo &
equitativa. Dado aos factores de caracter sociocultural observa-se comumente que as

raparigas sao os membros mais sobrecarregados com os trabalhos domésticos e com
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comércio informal de sobrevivéncia. Por essa razdo, as raparigas sao as mais prejudicadas

nos estudos.

Nesse sentido, em situagbes de estruturacdo familiar especificas, como por
exemplo a escassez de mulheres em idade economicamente activa, pode-se prever uma
maior vulnerabilidade da rapariga relativamente a possibilidade de desenvolvimento normal

da sua escolaridade.

4.6.7. Factores relacionados ao ambiente escolar

Do ponto de vista de infraestruturas escolar propriamente ditas nota-se a
precariedade em matéria de carteiras, acesso a dgua e saneamento o que reduz sobremaneira
as condicdes de higiene existentes. Embora a opinido geral dos gestores da educacéo seja a
de que “...as escolas encontram-se minimamente equipadas...”, em alguns casos observa-
se que a este respeito de higiene individual e privacidade ndo ha separacgdo entre as casas de
banho e/ou latrinas para necessidades maiores e menores para homens e mulheres e isso
pode ser factor de desconforto para os estudantes, sobretudo as raparigas. E também nesse
sentido, por exemplo, que algumas das raparigas entrevistadas consideram que a frequéncia
a escola durante o periodo menstrual é delicado e algumas podem mesmo optar em ficar em
casa, por falta de condicdes de higiene, embora tenham quase todas igualmente considerado
gue esse ndo deveria constituir razdo para a desisténcia dos estudos, ndo constituindo assim

factor central da vulnerabilidade da rapariga no ensino secundario.

As escolas enfrentam também grandes problemas e desafios relativamente a
exiguidade de carteiras, deficiente ventilacdo e iluminacdo no recinto escolar e arredores —

0 que pode afectar o sentido de seguranca das raparigas — e a superlotacdo das salas de aula.

Os aspectos acima mencionados também jogam um papel decisivo do
condicionalismo do aceso a educagdo das raparigas (e rapazes) com necessidades
educacionais especiais. Embora o estudo ndo tenha identificado casos concretos de
vulnerabilidade directamente ligados a necessidades educacionais especiais de raparigas,

parece compreensivel que a localizacdo relativa dos estabelecimentos de ensino, as
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condigdes infraestruturais e o ambiente social jogam um papel preponderante nesses casos,

apresentando-se como importantes factores de vulnerabilidade.

No que tange ao ambiente social, como também pode ser decifrado no contexto dos
outros factores de vulnerabilidade escolar da rapariga aqui apresentados a convivéncia entre
estudantes e entre estes e 0s seus professores e outros funcionarios € permeada por atitudes
e praticas de ostentacdo socioeconomica, demonstracdo de poder, relacdes de género,
assédio sexual e outras formas de abuso. Este campo de relagdes de poder e dominagéo
constitui, por natureza, um espaco de segregacgéo social, desestimulando a participacéo das
camadas sociais mais desfavorecidas nos diferentes espacos de convivio social, inclusive as
sessOes de ensino e aprendizagem, ou de aulas, propriamente falando. Os casos ja
reportados neste estudo de raparigas que desistiram dos estudos por necessidades

econdmicas e por falta de uniforme escolar podem ser considerados reflexos dessa situacao.

Para os entrevistados, a falta de abertura de alguns pais e encarregados de educacéo
para com 0s seus educandos é um aspecto negativo e contribui para o abandono escolar das
raparigas na medida em que muitas vezes estas sofrem problemas ou presséo de colegas,
professores e amigos e, por ndo terem como ultrapassar a situacdo, acabam abandonando a
escola ao invés de se abrirem com os seus familiares e receberem o apoio destes. A
ambicdo das raparigas por determinados bens da modernidade, leva a que elas muitas vezes
se envolvam em relacionamentos com pessoas que possam satisfazer a sua ambicédo

arriscando-se desta forma a contrac¢do de gravidez e comprometendo sua formacao.

No caso especifico da questdo do assédio ou abuso sexual, o estudo registou a
alegacdo de uma ex-estudante, que afirmou ter desistido dos estudos por ter sido vitima de
assédio permanente por parte de um dos seus professores. Embora se trate de um assunto
delicado e dificil de descortinar os grupos focais de entrevistados, entre 0s quais estudantes,
rapazes e raparigas, mostraram-se claramente convictos de que se trata de um fendmeno
presente e frequente nas escolas afectando mais directamente, e com maior frequéncia, as
raparigas. Dados reportados pela TVM em 2022 indicaram uma incidéncia de casos de
abuso sexual nas escolas praticado pelos professores de cerda de 30%, ou seja, para cada

100 alunos 30 sofrem de abuso sexual.
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O grupo focal na escola secundéria composto por estudantes chegou a apresentar
queixa contra um professor e solicitar de forma efusiva que o pesquisador 0s apoiasse,
canalizando a preocupacdo as entidades superiores, pois a nivel da escola, apesar das
dendncias apresentadas pelos estudantes, nenhuma medida tinha sido tomada para se

corrigir a situagéo.

Foi constatado tambeém que os casos de raparigas que contrairam gravidez também
ajudam a perceber a questdo do ambiente escolar como factor da vulnerabilidade da
rapariga. As estudantes e ex-estudantes entrevistadas, bem como 0s rapazes, consideram
gue o ambiente social escolar tem sido hostil para as raparigas gravidas. Por um lado, os
colegas das raparigas gravidas tendem a ostraciza-la e segregéd-la dos circulos de
convivéncia. Por outro lado, elas sentem-se apelidadas de desqualificadas para a
continuidade dos estudos no periodo diurno, dado o procedimento administrativo comum
de transferir as estudantes gravidas para o curso nocturno. Paralelamente, a necessidade de
frequéncia escolar no periodo nocturno também tem ocorrido por escassez de vagas no
curso diurno. Essa situacdo exige a devida readaptacdo da estudante e pode levantar
problemas de inseguranca, sobretudo quando o estabelecimento de ensino se encontra longe

do seu local de residéncia esvaziando assim o Direito Humano e o Direito da crianga.

A transferéncia para o curso nocturno, o uso de suborno como um mecanismo para
passar de classe e 0 assédio sexual sdo o0s principais aspectos, no que diz respeito ao
ambiente educacional escolar, que condicionam a continuidade da rapariga nas escolas. Das
06 ex-estudantes entrevistadas, 2 afirmaram que os factores ligados ao ambiente escolar
foram a causa da sua desisténcia. “Acabamos desistindo de ir para escola porque ndo
tinhamos dinheiro para pagar para passar e em troca quase todos os professores diziam
que tinhamos que dormir com eles para passar, nos aliciavam diziam que temos corpo
bonito” (E1 e E2).

Do ponto de vista dos tipos de ensino observa-se ainda a persisténcia das raparigas
em frequentar mais o ensino geral em detrimento do ensino técnico, embora pequenas
mudancas possam ser registadas nos Gltimos anos. De acordo com as informacdes colhidas

de diferentes relatorios de desempenho escolar do MINEDH, as escolas tém olhado para a
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igualdade de género e tém promovido o acesso das raparigas aos diferentes cursos,
inclusive os técnicos. Por outro lado as jovens ja tém maior abertura e se acham em
condicdes de imporem a sua participacdo nos cursos que eram considerados serem apenas
para homens, por exemplo Matematica, Fisica, Engenharia, etc. Por seu turno, as ONGs
(UNICEF, Save The Children, USAID, etc) também apoiam as raparigas e aconselham-nas
sobre o0s cursos a seguir com base nas ofertas da regido onde estas residem e as condic¢des
existentes, ndo havendo discriminacdo de cursos especificos para raparigas ou para rapazes.
Essa abordagem pode ajudar a melhorar as oportunidades de ensino pos primario para as

raparigas e contribuir para a mitigacdo da sua vulnerabilidade.

Segundo as pesquisas do CEE, dois entre os factores principais de abandono ou
insucesso escolar, com enfase na rapariga, sao a distancia da escola e 0 uso do portugués
desde o primeiro dia de aulas, que dificulta a compreensdo de quem esta acostumado a falar

nas linguas locais.
CAPITULO V:
5. ANALISE DAS ENTREVISTAS

Neste capitulo, pretende-se fazer a confrontacdo dos dados encontrados no terreno
com 0s resultados apresentados no capitulo anterior. Para tal vale a pena recordar que o
trabalho de campo consistiu na realizacdo de entrevistas a alguns estudantes da Escola
Secundaria Josina Machel, profissionais do MINEDH e do MGAC.

5.1. Motivo de Desisténcia

» foi possivel constatar, durante a pesquisa, que existem casos de estudantes que por
morarem muito distantes das suas escolas, 0s seus pais ou encarregados de educacao,
por falta de condigBes econdmicas, sentem-se na contingéncia de optar por quem apoiar
no pagamento de transporte. Nesses casos observa-se que a opgdo recai quase
indiscriminadamente pela figura masculina. O mesmo ocorre nos casos em que esta em
causa 0 pagamento das matriculas (a partir da 82 classe), a compra do uniforme, a

aquisicdo do material escolar, etc. Ou seja, para aléem do aspecto econémico, observa-se

54



as estratégias para a sua mitigacdo baseiam-se numa abordagem claramente permeada
pelos valores culturais baseados no patriarcalismo, tradicionais e modernas, espelhando

a complexidade da questdo da vulnerabilidade da rapariga neste ponto de pais.

Mesmo nos casos em que é possivel o acesso da rapariga a escola, quando as
condicdes econdmicas sdo criticas, esta ndo deixa de ser colocada em situacdo pouco
favoravel, o que, reflecte a situacdo de vulnerabilidade em que se encontra. Uma das
entrevistadas afirmou “a minha grande dificuldade é de alimentos e vestuario, pois para
conseguirmos 0 pouco que temos, a minha mée faz gelinhos e manda-me ir vender os

lucros compramos alimentac&o™®°. (E8).

Existem, no entanto, casos mais criticos que levam a que a vulnerabilidade da
rapariga se reduza a desisténcia escolar. Cerca de 3 ex-estudantes entrevistadas afirmam
que a falta de condi¢bes econdmicas para continuar a custear o estudo (pagamento de
matricula, uniforme, digitacdo e impressdo de trabalhos, entre outros), foi a causa de terem
desistido de estudar. Uma delas declarou: “ndo tive dinheiro para pagar a matricula, por

isso abandonei a escola”®®

. (E12). Responsavel pela sua casa, assim como pelos seus 2
irmaos, Lidia refere que gostaria de retomar os estudos no préximo ano lectivo de 2024.
Ainda nesse grupo de estudantes, uma delas disse que na sua turma, uma colega havia
desistido porque néo tinha condi¢des de comprar o uniforme, nem dinheiro de” chapa” para

ir a escola todos os dias.

Esse contexto familiar mostra a grande dificuldade em que se encontram as
raparigas pertencentes a familias com dificuldades econémicas acentuadas para
frequentarem a escola. Esse tipo de vulnerabilidade contribui frequentemente para a
desisténcia escolar destas. A questdo das dificuldades econdmicas & amplamente
reconhecida pelos professores e inspira iniciativas de resposta. No encontro com 0s

professores e no grupo de discussdo com as raparigas, constatou-se a existéncia de casos de

% Entrevistas realizada a uma estudante de 11 anos da Escocola Secundaria Josina Machel sobre as dificuldades que
enfrenta para 0 acesso a escola, a qual data a sua sensibilidade e manutengdo da imagem da entrevistada, mantém-se esta
em anonimato.

% Entrivista sobre as dificuldades que enfrenta para o acesso a escola, a qual data a sua sensibilidade e manutengéo da
imagem da entrevistada, mantém-se esta em anonimato.
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solidariedade muito grande, de professoras que apoiam alunos que vém das zonas distantes
da escola secundaria.” Algumas professoras nos distritos acolhem os alunos nas suas
residéncias apoiam em material escolar e os pais fazem uma contribuicdo em géneros

alimenticios como o milho.

Comentando este aspecto, um dos professores da Escola Secundéaria Josina Machel
referiu que a sua instituicdo tem tido conhecimento de varios casos de dificuldades
economicas que levam a desisténcia escolar de rapazes raparigas. Segundo ele, a escola tem
desenvolvido esforcos com vista a apoiar estudantes economicamente desfavorecidos,
principalmente os 6rfdos de pai e mde. O apoio consiste em encaminhar os estudantes as
autoridades do distrito de modo a que possam tratar o atestado pobreza. Mediante a
apresentacdo do atestado, os estudantes podem se beneficiar da isencdo do pagamento de
matriculas e a recep¢do de uma parte do material escolar. Este aspecto mostra também a
transversalidade do factor econdmico, a questdo que aqui € discutida pode igualmente ser
abordada no campo do ambiente escolar como factor importante da vulnerabilidade da

rapariga na transicdo para e no ensino pos-escolar.

A pobreza material esta associada a pobreza financeira e desdobra-se em varios
sentidos. Por exemplo, esta condi¢do coloca a rapariga vulneravel ao assédio sexual ou a
prostituigdo como o afirmam Bagnol e Cabral (1998:96), citando um professor: “As
raparigas querem dinheiro, por isso ndo precisam do professor. Conhecem quem tem
dinheiro: os camionistas (troca de divisas) informais, os vendedores do comércio informal

com os quais namoram”. (E10).
5.2. A Influencia das Tecnologias de Informacédo e Comunicacéo (TI1Cs)

» Em todos os grupos focais de estudantes, tanto das raparigas como dos rapazes, 0S
entrevistados foram unanimes em afirmar que gostavam de ter acesso aos meios
tecnoldgicos e aos bens da moda. Fizeram ainda mengdo de que a modernidade

associada as tecnologias, principalmente as de comunicacdo, como os telemoveis,

87 Entrevistas realizadas a alguns Professores da Escola.
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vieram revolucionar as suas vidas e acelerar as comunica¢Ges mencionando ainda que

os telemoveis com Internet facilitavam as suas pesquisas cientificas.

A questdo da moda e beleza feminina € um assunto que nunca deve ser
negligenciado, ao abordarmos a vulnerabilidade da rapariga na medida em que estd
associada a auto-estima, que coloca a beleza no topo das prioridades. Neste contexto, nas
escolas secundarias hd competicdio em objectos de adornos (mexas, perfumes,
maquilhagens e etc.), o que expde a rapariga a vulnerabilidade, devido a pobreza em que
esta normalmente se encontra (Magona 2014).

O acesso aos bens da modernidade por parte dos estudantes ndo € visto apenas do
ponto de vista positivo. Na opinido da maioria dos professores esses meios facilitam aos
estudantes o aceso a informagédo ndo adequada. Para circunstanciar a afirmacdo, no grupo
de discussdo com os professores da mesma escola, uma professora disse ter apanhado um
grupo de alunos a assistir “cenas muito escandalosas”, tendo confiscado o telemovel e

mandado chamar os encarregados de educacgéo para contar o sucedido.

No caso das raparigas, apesar de ja ter sido constatado que este factor as influencia
a desenvolverem um comportamento que contribui para o seu fraco aproveitamento
pedagodgico, nenhuma das ex-estudantes entrevistadas indicou que este pode ter sido o

motivo que a levou a interrupgéo dos estudos.

Contudo, este factor foi muito debatido nos grupos focais que, quase em unissono
concordaram que, o desejo que alguns estudantes tém (tanto rapazes como raparigas) em
“estar na moda” contribui para que desenvolvam atitudes que, em Ultima instancia, podem
conduzir a desisténcia escolar. Em relacdo a maioria das ex-estudantes prevalece a opinido
por parte da sociedade, de que estas — incluindo as ex-estudantes — ndo terdo resistido a
tentacdo de acesso facil aos bens da modernidade, o que os tera levado a adoptar atitudes e
praticas que dificultaram a sua permanéncia na escola, tais como a prostitui¢do, o0 negocio,
0 casamento, etc. como nos relatou um dos entrevistados estudantes “a minha irma com
guem eu vivia, a determinada altura eu sé Ihe via com coisas novas em casa cComo mexa,

telefone e roupa nova, fui Ihe chamando atencéo sobre o seu comportamento. N&o tardou
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muito ela ficou gravida. Como nos exigimos a responsabilidade ao senhor que lhe
engravidou, porque este era casado, levou-a a viver com 0s seus pais e teve que desistir

das aulas e 14 ela ndo passava de uma empregada para aquela familia”. (E6).

O consumo de alcool e estupefacientes nas escolas foi igualmente apontado como
um dos grandes problemas de vulnerabilidade da rapariga, embora se reconheca que se trata
de uma pratica que afecta mais os rapazes, uma vez que é comum aparecem estudantes na
sala de aulas, visivelmente alcoolizados ou sob efeito de drogas. A existéncia de
estabelecimentos de venda desse tipo de produtos, sobretudo as barracas, junto dos recintos

escolares € visto como sendo uma das principais causas ou desse fenomeno.
5.3. Os Casamentos Prematuros

» Os nossos entrevistados do sector da educacdo (2), e técnicos da area de género (4),
foram convergentes na ideia de que os casamentos prematuros constituem um forte
motivo para 0 ndo prosseguimento dos estudos pelas raparigas. Calculam que apesar de
a situacdo ter melhorado muito no que respeita a escolaridade das raparigas desde a
independéncia do pais aos nossos dias, ainda existe um forte trabalho a ser feito pelas
instituicGes governamentais para a sensibilizacdo dos pais, encarregados de educacéo,

lideres religiosos e lideres comunitarios.

Respondeu igualmente a directora nacional dos assuntos do género (Geraldina
Delfina Juma) que, pode ndo estar necessariamente ligada ao casamento prematuro como
resultado de uma expressao sociocultural a gravidez precoce, que resulta de praticas como a
prostituicdo (aberta ou ndo) e de influéncias socioculturais por vezes mal percecionadas ao
nivel local, também resultam na desisténcia da rapariga do sistema educacional formal. Em
todos os locais de pesquisa observaram-se casos em que devido a contragéo de gravidez as
raparigas foram obrigadas a abandonar a escola para cuidarem da crianga. Em muitos casos
foram forgadas a viver com os pais das criancas tendo o casamento, nestes casos forgados,
se desfeito em alguns meses e as raparigas regressado as casas dos seus pais ou

encarregados.
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5.4. Influéncia da Familia

» Em outros casos, percebe-se que 0s encarregados ndo se encontram orientados a
promover a educacdo escolar dos seus educandos como um valor prioritario. Varios
relatos dos nossos entrevistados neste trabalho revelam esse “despreparo”, representado
pelo choque entre os dois sistemas culturais. Estes consideram que seria importante que
0s pais e encarregados de educacdo estivessem interessados que os seus filhos
estudassem e que os motivassem nesse sentido. Defendem que “0 que acontece é que as
raparigas e rapazes que tém tendéncia para desistir de estudar ndo encontram
motivacdo junto dos seus familiares e acabam mesmo desistindo”. Uma estudante no
distrito em estudo afirmou que uma sua prima “deixou de estudar por puro capricho e
0s pais também ndo fizeram nada para lhe manter na escola. “... 4 minha tia disse que
foi bom que ela deixou de estudar assim vai cuidar dos sobrinhos e da casa e ela teria

’

tempo para ir a machamba...’

Em debate com alguns professores da escola, defenderam que se regista em grande
escala o “desconhecimento dos pais de que para o bom aproveitamento escolar e
manutencdo dos seus filhos na escola é necessario o seu acompanhamento permanente e
uma boa distribui¢do do trabalho em casa para ndo sobrecarregar as criancas”. A falta de
acompanhamento das raparigas pelos pais foi considerada por este grupo de entrevistados
como sendo o primeiro factor directo de desisténcia escolar das raparigas.

Na amostra de estudantes entrevistados foi possivel observar que pertencem a
agregados familiares que ndo comportam 0s seus progenitores. Muitas das rapariga (e
rapazes) entrevistadas vivem em agregados familiares chefiados por mulheres ou homens
solteiros, por madrastas ou padrastos, por tios ou irmdos, por chefes que permanecem a
maior parte do tempo ausentes, por vezes em locais distantes, por responsaveis
impossibilitados de assegurar o autossustento da familia, por responsaveis cuja ocupacao
ndo consiste em actividades econdémicas socialmente aceitaveis, etc., quando ndo elas
préprias as chefes do agregado ou as responsaveis por grande parte do sustento destes. Uma
boa parte deles, encontram-se fora das suas familias originais por terem de se deslocar por

impossibilidade de acesso aos niveis de ensino secundario nos seus locais de origem. De
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acordo com os dados do estudo esta é a condi¢do social em que se encontra a maioria das

ex-estudantes entrevistadas.

Constatou-se no estudo que grande parte dos rapazes e raparigas ndo vivem com 0s
pais, mas sim com irmé&os cunhados, tios, madrastas, padrastos, avos, etc., e sao tratados de
modo diferenciado em relagdo aos outros membros da familia. Muitas vezes, depois de
concluirem a 72 classe, e porque o ensino deixa de ser gratuito, constituindo assim mais
encargos para a familia, os jovens séo retirados da escola, ou desistem por iniciativa propria
e séo devolvidos para os locais de origem junto dos seus familiares. Os que ndo regressam

ficam em casa ou procuram de emprego tornando-se pequenos comerciantes.

Os estudantes e ex-estudantes, falando das suas experiéncias quotidianas disseram
que as actividades domésticas sobrecarregavam mais as raparigas ‘“no transporte da agua e
na cozinha. Consideraram que a proximidade de locais como mercados e escolas, a
disponibilidade de dgua no quintal ou em local proximo, o tempo que as raparigas passam

na cozinha, € muito importante para motivar ou desmotivar os estudos.

Nos meios urbanos 0 acesso a recursos como agua, mercados, etc., € normalmente
melhor. Das 12 raparigas ex-estudantes entrevistadas, apenas duas referiram que eram
responsaveis por todas as actividades domésticas incluindo o cuidado com as criancas.
Contudo, ndo podemos concluir que ndo existam raparigas que tenham interrompido o
estudo devido, essencialmente, a factores da estrutura familiar. De facto, apesar de este ndo
ter sido o motivo que a levou a interromper os estudos, uma das entrevistadas ex-
estudantes, de 19 anos de idade, referiu que actualmente encontra-se impossibilitada de
retomar os estudos porque ndo tinha com quem deixar o seu filho de apenas 2 anos de
idade.

5.4. Condic0es da Escola

» lgualmente afirmou um dos nossos entrevistados “as condi¢des da escola em termos de
namero de alunos, professores, salas de aulas, continua sendo um desafio muito grande.
Pelas dificuldades chega-se a atingir um numero de 80 a 90 alunos por sala da 1% a 72

classe e uma média de 60 nas turmas da 8% a 102 classe. Esta situacéo reduz o controlo e
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atencdo dos professores para com os alunos, dificultando assim a identificagéo de casos
que necessitam de atencdo especial seja em termos de aprendizagem das matérias

leccionadas, seja em termos de apoio psicologico ou social.

A nivel dos grupos focais com professores foi possivel registar dois tipos de situacoes
diferentes ao se abordar a questdo do assedio e do abuso sexual. Numa delas observou-se
um ambiente de constrangimento, com o0s entrevistados pouco convictos em defenderem a
inexisténcia do fendbmeno. Em outras ocasifes observou-se um grande a-vontade dos
interlocutores e o interesse em apresentar factos e mostrar evidéncias de que a escola tinha
a situacdo controlada em relacdo a esse fendmeno, ndo obstante este tende-se a subsistir. Na
realidade registamos informacgfes que sugerem a manifestacdo do assédio e abuso sexuais
em quase todas as escolas visitadas como uma ameaca permanente exigindo das estruturas
escolares uma vigilancia permanente. De qualquer modo, ambas as reaccfes parecem ser
reveladoras de que existem casos em que 0 ambiente social escolar tem sido marcado por
relacBes sociais que constituem factor da vulnerabilidade da rapariga no ensino secundario

sobretudo que envolvem situactes de assédio e abuso sexual.
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CAPITULO VI
5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As politicas publicas, embora sejam programas que mais tém probabilidade de alcangar as
necessidades do povo, ainda se mostram insuficientes e com falhas, principalmente em
Mocambique, onde a informacdo ndo chega para todos os publicos-alvo. Isso se deve,
sobretudo, pela falha na prépria gestdo do governo. Mediante esses fatos, buscou-se saber a
percepcdo que as nossas entrevistadas tinham sobre as politicas publicas e a inser¢do da

mulher no mercado de trabalho.

A Liberdade Cultural, expressa de forma clara a crescente preocupacdo pelas questdes
associadas a lingua, o que simboliza a0 mesmo tempo respeito por aqueles que falam uma
determinada lingua, pela sua cultura e pela sua total integracdo na sociedade. Este
desencontro que se verifica frequentemente entre a lingua usada na escola e a lingua usada
pela comunidade estd na origem de muitos problemas directamente ligados a educacao
como 0 acesso a escola e a qualidade do ensino. No campo constatou-se que as
desigualdades de género sdo mais expressivas, as raparigas representam o principal grupo

de excluidos.

As raparigas que convivem nos meios rurais, sao vitimas de um duplo processo de exclusdo
da educacdo com origem em varios factores econémicos, sociais e culturais, como a
ocupacdo e o rendimento familiar, os custos directos e indirectos da educacdo (os custos
das propinas e dos materiais escolares podem ser demasiado elevados para muitas familias
e no caso da principal actividade da familia depender da mao-de-obra de todos os
familiares, significam uma reducdo de recursos humanos na economia familiar - nestes
casos havendo necessidade de escolher quem vai estudar, essa escolha recai nos rapazes), o
historial educativo das familias (quanto mais baixa é a escolaridade dos adultos menor
importancia é dada a escola, o que se pdde verificar no trabalho de campo, onde é clara a
ligacdo entre o apoio de um familiar mais escolarizado e a valorizacdo da educacdo das
raparigas), praticas e atitudes associadas a crencas tradicionais, culturais e religiosas e

estereotipos de género (que atribuem papeis de género as raparigas, para 0S quais a
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educacdo formal é secundaria), localizacdo da escola e qualidade do ambiente escolar
(distancia da escola, a falta de latrinas separadas, a violéncia no meio escolar), contetidos e
qualidades dos curriculos e materiais pedagogicos e processos pedagdgicos desadequados
(que ndo ttm em conta a valorizacdo das raparigas na escolas, que ndo apresentam modelos
femininos positivos). Canhanga (2019), refere que a zona sul em particular é
essencialmente de perfil sociocultural patrilinear, vincando o sentido de supremacia do

homem em relacdo a mulher.

Com base nos dados contidos do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e de outras
entidades como o Ministério do Género, Crianca e Accdo Social (MGCAS), valida-se a
hiptese que da conta que a aplicacdo das politicas publicas seja obrigatdria, podendo
influenciar positivamente na obtencdo de uma sociedade igualitaria ou com menos
desigualdade, na medida em que as politicas publicas contém elementos fundamentais para
a promogdo, e divulgacao de informagdes relativas a participacdo da mulher nas diferentes

esferas da sociedade.

E visivel que ndo basta apenas a criagio de politicas publicas para garantir a insercdo da
mulher no mercado de trabalho, é necessario que essas politicas sejam mais focadas,
presentes e especificas para assegurar 0 acesso ao mercado de trabalho. As entidades
responsaveis pela criacdo de politicas mais ousadas, para trabalharem mais na divulgacéo
das mesmas e que as pautas das mulheres ndo seja apenas responsabilidade de um Unico

ministério.

O preconceito do género se apresenta como um dos principais obstaculos e ao mesmo
tempo constitui-se um desafio para o exercicio e a ascencdo das mulheres aos cargos de
poder nas organizacGes em Mocambique, muito em particular na cidade de Maputo, local
onde o estudo foi realizado. Por essa razdo, as mulheres sdo consideradas como sendo
vulneraveis e com baixa capacidade inteletual para lidar e gerir certos tipos de processos
e/ou problemas. Como consequéncia desse estereotipo, os profissionais do sexo masculino
mantém muitas desconfiancas relativamente ao sexo feminino, como se aguardassem
alguns sinais de incompeténcia nas atividades que as mesmas desempenham no seu dia-a-

dia. Por outro lado, alguns dos estereotipos e preconceitos existentes fora do ambito
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organizacional, como resultado de fatores culturais também acabam por ser transportados, a
posterior, para 0 ambiente organizacional, fato que resulta na desvaloriza¢do e limitacdo

das mulheres em cargos de poder.

ndo séo apenas 0s preconceitos que impedem a ascensdo das mulheres mogambicanas nas
organizagOes, mas, também, a falta de confianca das mesmas para alcancar os objectivos, e
falta de oportunidades, reduzida ambicdo para o alcance de cargos de visibilidade, stress,
sobrecarga de tarefas, devido a atividade profissional e familiar, cultura organizacional
masculina, fraca qualificacdo e formagdo e menores niveis de motivagdo. Por outro lado,
essas dificuldades podem ser capitalizadas e transformadas em oportunidades na medida
que a propria consciéncia das mulheres sobre sua condicdo impulsione sua luta, cada vez

mais pela igualdade através da meritocracia no desempenho das suas actividades.
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CONCLUSOES

Os factores da vulnerabilidade da rapariga aqui apresentados, devidamente
sistematizado e orientado na sua intencionalidade e acompanhado de um tragado do perfil
das raparigas que abandonaram os estudos devido a esses factores pode ser til na

construcdo da tipologia da vulnerabilidade escolar da rapariga.

Nesse sentido, pode se dizer que a vulnerabilidade da rapariga na transicdo para e
no ensino pos primario é caracterizada pela influéncia directa ou indirecta, de forma isolada

ou simulténea, na vida das raparigas, dos seguintes factores e aspectos:

. Factores economicos, que constituem a base de composicdo dos meios de
vida primarios de habilitacdo das raparigas e suas familias para a
participagdo efectiva nos diferentes campos da vida;

. Factores relacionados a modernidade, que constituem um desafio de
aculturacdo para grande parte da sociedade mogambicana por oferecerem
obstaculos aos processos de (re) insercdo social da rapariga, incluindo a sua
relacdo com os produtos da globalizacao;

. Factores socioculturais, nos quais os habitos e costumes e os modos de vida
em geral da sociedade se encontra enraizada e é constrangida a auto-
reproducdo, mantendo assim sistemas de vida em grande parte
incompativeis, por exemplo, com a assuncao do papel social de estudante
por parte da rapariga;

o Factores relacionados a estrutura familiar, que dada a desestruturacdo e
fragilidade em que muitas delas se encontram, devido as mais variadas
adversidades sociais e naturais da vida, ndo oferecem a rapariga 0 meio
adequado ao desenvolvimento normal das suas capacidades educacionais
formais, forcando-a, por exemplo, a exercer prioritariamente outro tipo de
actividades;

o Factores relacionados ao ambiente escolar, que permitiram o aceso adequado
aos estabelecimentos de ensino e a um ambiente interno apropriado para o

desenvolvimento normal das capacidades educacionais da rapariga; e
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o Factores demograficos de tipo fecundidade, natalidade e nupcialidade, que
determinam e caracterizam a estrutura populacional de uma sociedade
tornando-se uma das mais importantes fontes de estruturagdo desta,
aumentando (no caso da sociedade mocambicana) a probabilidade da

rapariga, enquanto tal, (e do rapaz) de contrair matriménio, conceber.

As raparigas do ensino pds priméario frequentando da 8% a 10% classe, encontram-se
geralmente na faixa etaria entre os 13 e 0s 18 anos de idade. Estas idades possuem taxas de
fecundidade, fertilidade e natalidade extremamente altas, frequentemente porque 0s
individuos nutrem de muita curiosidade relativamente a sua emancipagdo sexual e de uma
certa dose de ingenuidade e desconhecimento consistente, tedrico e pratico, de métodos
anticonceptivos e de proteccdo e prevencdo sexual. Nesse sentido, muitas raparigas nessa
faixa etaria desenvolvem a sua sexualidade de forma intensa e tendem a expor-se com
frequéncia a possibilidade de contraccao de gravidez, mesmo em contextos em que 0 acesso
a meios de prevencdo como a “camisinha” ¢é facilitado. Raras sdo as estudantes
entrevistadas neste estudo, da faixa dos 12 aos 18 anos, declararam ter tido ja, no minimo, a

sua primeira experiéncia em matéria de relac@es sexuais.

Conclui-se ainda que, a implementacédo das politicas estratégicas do Ministério do Género,
Crianca e Accdo Social na oOptica da reducdo das desigualdades de género ndo foram
eficientes na medida em que as entranhas por de tras da varidvel vulnerabilidade da
rapariga ndo sao suficientemente expressivas para fortificar e oferecer melhores

oportunidade as raparigas sejam elas, sociais, econémicas, tecnoldgicas, tec.

Como recomendacdo para inverter este senario em Mogambique, propunha que o Governo
investisse de forma massiva na abordagem GALS “Gender Action Lerning Sistem” ¢ uma
iniciativa implementada pelas ONGs em Mocambique que visa a concecializacdo das
comunidades sobre as vantagens de uma gestao colaborativa dos recursos familiares, tanto
para os homens como para mulheres para melhorias das suas condicGes de vida e de modo a
ser abrangente aos diferentes extratos sociais ele € implementada em seminarios com

recurso a desenhos dos seus sonhos futuros incluindo a colaboragédo de todos membros da
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familia. Até esta abordagem foi implementada nos Distritos de Moma e Pebane pelo
projecto MozRural e MozNorte financiados pelo Banco Mundial.

Adicionalmente recomendariamos a implementacao das iniciativas de co-gestdo que seria a
consciencializacdo das comunidades sobre a necessidade de conservacdo dos recursos
naturais no seu todo por todos para garantir a sustentabilidade da mesma e dessa forma
tornar-se-iam renovaveis e consequentemente reduziria a pobreza e por conseguinte as

fortes desegualidades existentes.
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